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Cagriya Hazir Halde Nobette Beklemek ve
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’'nin Icap Nobeti Ictihadina

lligkin Bir Degerlendirme

0z

Gahisma surelerinin belirlenmesi iscinin Gcre-
te ve fazla calisma uicretine hak kazandig siire-
lerin belirlenmesinin yani sira, guinlik, haftalik
ya da yillik azami ¢alisma siirelerinin ve asgari
dinlenme sirelerinin belirlenmesi bakimindan
da 6nem tasir. Calisma stiresi genel olarak isci-
nin isinde gecirdigi sure olarak tanimlanmasina
ragmen, isyerinde isverenin emrine hazir sekil-
de bekledigi stireler de calisma siiresinden sa-
yilmaktadir. Bu konuda tartismali hususlardan

biri, iscinin isyerinde, evinde, kendisinin veya
isverenin belirledigi bir mekanda isverenden
gelecek is gérme cagrisini bekleyerek nobette
gecirdigi stirenin hukuki niteligidir.

Bu calismada cagriya hazir halde nobette
beklenen strenin ¢alisma stiresinden sayilip sa-
yilmamasina iliskin hukuki sorun karsilagtirmali
hukuk ve yarg kararlari 151ginda ele alinacak ve
Yargitay'in icap nobetine iligkin ictihadi bu cer-
cevede degerlendirilecektir.

Anahtar Sozciikler:

Calisma suresi, ndbet calismasi, icap ndbeti, cagriya hazir sekilde bekleme.

On-Call Duty And The Evaluation Of The Supreme Court’s 9th
Civil Chamber’s Verdict Regarding Employees On-Call Duty

Abstract

Working hours must be determined in or-
der to regulate the daily, weekly, or annual
maximum working hours and minimum rest
periods, as well as the periods during which
the employee is entitled to wage and over-

time pay. Although working time is generally
defined as the time spent by the employee at
her job, it also includes the time she spends
waiting at the employer’s disposal at the
workplace. One of the controversial issues in
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this regard is the legal feature of the work-
er's time spent on-call duty, waiting for the
employer’s call to work, at her workplace, at
home, or a location determined by her or the
employer.

In this study, the legal problem of whether

the time on duty while ready to call is regard-
ed as working time will be discussed in the
light of comparative law and judicial deci-
sions and the verdict of the 9th Civil Chamber
of the Supreme Court regarding on-call duty
will be evaluated within this framework.

Keywords:
Working time, on- call duty, on-call service, stand-by time.

Giris

Iscinin ¢alisma stirelerinin belirlenmesi, iicre-
te hak kazandigi siireleri ortaya koymasinin yani
sira, glinlik, haftalik ya da yillik azami ¢alisma
surelerinin ve asgari dinlenme siirelerinin tespiti
bakimindan da 6nem tasir. Calisma slresi genel
olarak is¢inin isinde gecirdigi sure olarak tanim-
lanmasina ragmen, isyerinde isverenin emrine
hazir sekilde bekledigi siireler de ¢alisma siiresin-
den sayilmaktadir. Bu konuda tartismali hususlar-
dan biri, iscinin isyerinde, evinde, kendisinin veya
isverenin belirledigi bir mekanda isverenden
gelecek is gorme cagrisini bekleyerek ndbette
gecirdigi stirenin niteligidir. Genel olarak “nébet
hizmeti” veya “icap nébeti” olarak adlandirilan bu
durumda isci isyeri icinde veya isyeri disindaki bir
yerde beklemekte ve gerektiginde gecikmeksizin
hemen veya kisa siire icerisinde isgdrme edimini
yerine getirmesi kendisinden beklenilmektedir.
Ozellikle isyeri disinda bu sekilde nobette bekle-
yen isci, isin ctkmadigi durumlarda belirli dlzey-
de bir serbestiye sahip olabilmekte, drnegin tele-
vizyon izleyebilmekte, gazete okuyabilmekte ve
uyuyabilmektedir. Buna karsilik bu konuda tam
bir serbestiden s6z etmek de miimkiin degildir.
Zira isveren her an isciyi dnceden uyarmaksizin
ise cagirabilecek durumda oldugundan iscinin
nobette bekledigi sirede hem yeterince hizl bir
sekilde ise gitmesini engelleyecek aktivitelerden
hem de sinemada bir film izlemek ya da spor ak-
tivitesine katilmak gibi blok zaman gerektiren ak-

tivitelerden uzak durmasi gerekmektedir'. Diger
yandan, esasen isveren “nobette bekleyen isciler”
uygulamasindan ekonomik bir kazang elde ede-
bilmektedir. Buna gore; ndbette gecen siire ¢a-
lisma slresinden sayilmayip isverenin herhangi
bir lcret 6demesini gerektirmediginde isveren
normal Ucret veya fazla ¢alisma Ucreti 6dedigi ¢a-
lisma saatlerini sinirlandirabildigi gibi, isyerinde
strekli calisan isci sayisini da azaltabilmektedir®.

Her ne kadar ndbet ¢alismasi yeni bir ¢alisma
bicimi olmasa da teknolojik gelismeler sonucu
yayginlasan cep telefonlari, elektronik cagri ci-
hazlari, akilli telefonlar ya da gelismis mesajlas-
ma uygulamalari, iscinin ihtiya¢ duyuldugu anda
bulundugu yerden isyerine cagrilabilmesi konu-
sunda isverene kolaylk saglamis, séz konusu ca-
lismanin uygulanabilirligini artirmistir?,

Bu calismada iscinin cagriya hazir halde nébet-
te bekledigi strenin calisma slresinden sayilip
sayllmamasina iliskin hukuki sorun, karsilastir-
mali hukuk ve yargi kararlari 1s1§inda ele alinacak,

1 Phillips, E. (1997). On-call Time Under the Fair Labor
Standards Act. Michigan Law Review, 95 (8), s. 2633;
Schwartz, L. (2005). 40 US.F. L. Rev. 217 (2005-2006),
University of San Francisco Law Review, Vol. 40, Issue 1,
s. 219-220. Feigin, E. D. (1998-1999). Achieving Justice
for On-Call Workers: Amending the Fair Labor Standards
Act, 84 lowa L. Rev. s. 355.

2 Philips, 5. 2633-2634; Schwartz, s. 220, 5. 222.

3 Ozellikle isglicinu etkin sekilde kullanmaya yonelik
ekonomik baskinin artmasi ile 1990'lardan sonra nébet
usulii calisma isverenler nezdinde ciddi bir popiilarite
kazanmistir (Schwartz, s. 220).
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin icap ndbetine iliskin
ictihadi yine bu cercevede degerlendirilecektir.

l. Karsilastirmali Hukuk

1. Amerikan Hukuku

Amerikan hukukunda mevcut regiilasyonlar
cercevesinde cagriyr bekleme zamaninin kisisel
ugraslar icin etkin sekilde kullanihp kullanilama-
digi noktasindan hareketle bir sonuca variimaya
cahsilmaktadir®. Martin v. Ohio Turnpike Comm’n®
kararinda iscinin calismak tizere bekledigi ndbet
slresinin UGcret 6denmeyi gerektiren calisma su-
resinden sayilip sayilmadigi hususu degerlendiri-
lirken su tespitlerde bulunulmustur: Bir isverenin,
iscilerden kendilerine nereden ulasilabilecegi
konusunda bilgi vermelerini istemesi, bunun ¢a-
lisma siresi olarak tazmin edilebilir oldugu an-
lamina gelmez. Cagriyi bekleme zamaninin ¢a-
lisma siresinden sayilabilmesi icin isciler, nobet

4 Philips, s. 2637; Schwarz, s. 221 vd; Feigin, s. 360 vd.
Amerikan hukukunda Adil Is Sartlari Yasasi (FLSA), calis-
ma ve dinlenme siiresi seklinde yalnizca iki kategori bu-
lunmakta, ndbet ¢alismasinin niteligi konusunda ise bir
aciklik getirmemektedir. Bu durum ise mahkemelerin
nobette beklenilen stireyi mutlaka iki halden birine sok-
maya calismalarina yol agmaktadir. Bu konuda salt ¢a-
lisma/dinlenme siiresi seklinde ikili ayrimin bulunmasi
haksiz bir ényargi olusturarak hem isciye hem isverene
zarar verme potansiyeline sahip olmaktadir (Schwarz,
5. 221, 5. 223). Bu durumu elestiren yazarlar, yasanin bu
konuda ¢ok muglak ve dar bir cerceve sunduguna bu
sebeple de mahkemelerin genis takdir yetkisi nedeniy-
le benzer olaylarda ¢ok farkl kararlar verebildiklerine
dikkat cekmektedirler. Ayrica yiiksek mahkemenin bu
konuda uyguladigi “zamanin kisisel ugraslar icin etkin
sekilde kullanilip kullaniimama” él¢iitiiniin bu konuda
yeterli yol gostericilikten uzak olduguna da vurgu yapil-
maktadir (Philips, s. 2637-2638; Schwartz, s. 224, s. 225
vd; Feigin, s. 361). Ornegin, Bright v. Houston Northwest
Medical Center, Inc kararinda mahkeme, isciye ndbet so-
revi sirasinda isyerini terk etme izni verilmesi olgusunu
tek basina -bu stirede isci lizerindeki agir sinirlamalara
ragmen- calisma stiresinden sayllmama ve icrete hak
kazanilmama sonucu icin yeterli gdrmustir (Feigin, s.
364 vd; Schwartz, s. 217 vd).

5 Martin v. Ohio Turnpike Comm'n, 968 F.2d 606 (6th Cir.
1992). https://casetext.com/case/martin-v-ohio-turnpi-
ke-comn (Erisim Tarihi. 04.11.2022) Benzer diger bir ka-
rar icin bkz. Secunda, P. M. (2019). The Employee Right
to Disconnect. Notre Dame Journal of International &
Comparative Law:Vol. 9, Iss. 1, Article 3, 5. 23-24.
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zorunlulugunun, zamani kendi kisisel ugraslari
icin etkin olarak kullanma imkanlarini ciddi sekil-
de sinirladigini ortaya koymak durumundadirlar.
Ornegin, isverenin onlarl cok sik ise cagirmasi
dolayisiyla s6z konusu zamani uygulamada etkin
sekilde kullanma imkanlarinin ortadan kalktigi ya
da isverenin cagr sisteminin, kisisel faaliyetleri
ciddi sekilde engelleyecek kadar dikkat dagitici
oldugu ortaya konulabilecektir. Somut olayda ise
mahkeme, iscilerin siklikla ise cagrildiklari husu-
sunda kanit sunamadiklari, isverenin is¢i aran-
diktan sonra belirli bir siire icerisinde ise gelmeyi
sart kosmamasi®, bu nedenle de iscilerin seyahat
imkanlarinin sinirlanmadigy, fiili olarak ¢cok sayida
faaliyete katildiklarini kabul ettikleri gerekgele-
riyle nobette beklenilen surenin ¢alisma suresin-
den sayilmasi talebini reddetmistir.

Skidmore v. Swift & Co. kararinda Amerikan Yik-
sek Mahkemesi, s6z konusu zamanin “baskin ola-
rak isveren lehine mi yoksa isci lehine mi harcan-
digi” noktasindan hareketle bir sonuca varmaya
calismistir’. Mahkemeye gore; s6z konusu tespit,
taraflar arasindaki sézlesme, isin niteligi ve bek-

leme zamani ile iliskisi ve olayin tim 6zellikleri

6 Somut olayda, midir bir isciyi arar ve acil duruma
yardimcr olmak icin isyerine zamaninda varamayacak
kadar uzak bir yerde oldugunu &grenirse, baska bir is-
ciyi aramaktadir. Isverenin cagriyi karsilayamayan isciye
disiplin cezasi uyguladigina iliskin de bir kanit bulunma-
maktadir.

7 323 US. 134 (1944), Philips, 5.2638; Schwatz, s. 224; Fei-
gin, s. 359. Armour & Co. v. Wantock kararinda ise ytiksek
mahkeme, iscinin bekleme zamaninin Adil Is Standartlar
Yasasina (FLSA) gore; calisma slresinden sayilabile-
cegine hikmetmistir. Buna gdre; s6z konusu olayda
itfaiyeciler normal calismalarinin  disinda isyerinde
beklemek zorundadirlar. Mahkeme, isverenin iscileri
“isyerinde beklemek icin” ise aldigina dikkat cekerek
bekleme zamanlarini Gcrete hak kazandirir nitelikte
bulmustur (323 U.S. 126 (1944), Philips, s. 2638, 2647,
Schwatz, s. 223-224; Feigin, s. 359). Ayni sekilde diger
bir kararda da itfaiye iscilerinin-itfaiye istasyonunda bu-
lunmalari gerekmese de- ¢cagri gelmesi durumunda 20
dakika icinde islerinin basinda olmalari gerekmesi karsi-
sinda ndbette bekledikleri stireler ticrete hak kazandirr
nitelikte bulunmustur (Renfro v. City of Emporia, 948 F.2d
1529, 10th Cir. 1991, Feigin, s. 368). 5 dakika icinde isye-
rinin Gniformasini giymek suretiyle gelen cagriya cevap
vermek zorunda olan acil saglik teknisyenleri hakkinda
ayni yonde karar icin bkz. Spencer v. Hyde County, 959 F.
Supp. 721, 727,ED.N.C. 1997, Feigin, s. 368-369.
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gibi somut olayin tim ozelliklerine bagli olarak
degisebilecek niteliktedir.

Bir gorlise gore; mahkemeler bu konuda de-
gerlendirme yaparken “bekleme zamaninin is-
veren icin yarattigi fayda’ya daha fazla agirlk
vermelidirler®. Buna gdre; isveren icin bekleme
zamaniile saglanan fayda arttikca, isverenlerin bu
slire icin Ucret 6deme ihtimalleri o 6lclide agirhk
kazanmalidir. S6z konusu faydalar cercevesinde
isverenin, is¢cinin yapmasi gereken gorevi -isye-
rinde fiziksel olarak mevcut olmasa bile- gerek-
tiginde tamamlayacagini bilmesi sayilmaktadir.
Nitekim gelen cagriya cevap verecek bir ¢alisana
sahip olmak, isverenin isyerinde ¢alisan sayisini
asgaride tutmasini saglamaktadir. Eger s6z konu-
su cagriya yanit vermek zorunda olmasa, isveren
ya s6z konusu hizmeti sunamayacak ya da o is
icin en az asgari Ucret 6deyecedi bir isciyi isye-
rinde hazir bulundurmak durumunda kalacaktir®.

Yine bu goruise gore; mahkemeler iscinin bek-
leme zamaninda katlandigi kilfete de dikkat et-
melidirler. Bu degerlendirme yapilirken de 1. is-
cinin ise cagriima sayisi, 2. ise cagnildiginda iste
gecirilen siirenin uzunlugu, 3. ise dénmesi icin
gereken siirenin uzunlugu dikkate alinmalidir®.
iscinin ise cagriima sayisinin sik olusu, katlandi-
g1 kilfetin artmasina ve iscinin kisisel aktiviteleri
icin yeterince zaman ayiramamasina neden ola-
cagi gibi, normal calisma surelerine biyuk 6lci-
de benzer olacagindan ucrete hak kazandiracagi

8  Philips, 5. 2640.

9  Philips, 5. 2646.

10 Bunlarin her biri tek basina isci agisindan yarattigr kilfet
bakimindan énemsiz gérilebilecekken, birkaginin veya
tamaminin kombinasyonu iscinin katlandigi kiilfeti ar-
tirci ve dolayisiyla dicreti gerektirir nitelikte gorilebi-
lecektir; bazen de tek bir unsurun basli basina agirligi
bu nitelikte degerlendirilebilecektir. Ornegin, eger isci
cagndan sonra bes dakika gibi kisa bir siire icinde isi-
ne donmek zorundaysa baska bir olguya bakilmaksizin
bekleme zamani Uicrete hak kazandirmalidir, ¢tinki isci-
nin katlanacags kiilfet cok ylksek olacaktir. Ayrica boyle
bir durumda isverenin elde ettigi yarar da cok yuksek
olacaktir. Buna karsilik eger iscinin cagriya yanit verme
zorunlulugu yoksa bu durumda bekleme zamaninin tic-
retlendirilebilir olmadigindan séz edilmelidir (Philips, s.
2640-2644).

tespiti yapilabilecektir''. Mahkemeler genellikle
24 saatlik bir zaman dilimi icinde iki ve daha az
sayida cagrilmayi az siklikta cagrilma olarak de-
gerlendirmekte ve bekleme zamanini Ucretlen-
dirmemektedir. Buna karsilik 6gretide bu durum
elestirilerek, iscinin her bir cagrilista birila li¢ saat
arasinda calistinlmasi durumunda, 24 saatlik bir
zaman dilimi icinde iki kez cagrilmasinin ona kisi-
sel aktiviteleriicin yeterlizaman birakmayacagina
dikkat cekilmektedir'2. Buna gore; mahkemeler
her bir ¢cagrida iscinin ¢alisma siresinin uzunlu-
Junu da dikkate almalidirlar. Ornegin, iscinin s6z
konusu cagrida yalnizca bir telefon yanitlamasi
gerekiyorsa, isyerine gitmesi gereken bir isciye
nazaran daha dislk bir kiilfete katlanmis olacak-
tir. Bu konuda son olarak, is¢inin ne kadar siire
icinde isyerinde olmasinin beklendigine de bakil-
malidir. Nitekim kisa zaman icerisinde isyerinde
bulunmak zorunda olusu kisisel aktivitelerini cid-
di sekilde sinirlayacaktir'®. Buna karsilik eger isci,
s6z konusu cagriya yanit vermek zorunda degilse
bekleme zamani lcretlendirilebilir olmayacaktir.
Ancak cagriya yanit vermek zorunda olup olun-
madigi olgusu sadece isverenin beyanina gore
degil, uygulamadaki gercek kosullara bakilarak
degerlendirilmelidir. Buna gore; is¢i cagriya yanit
vermedigi icin disiplin cezasi ile karsilasabiliyor-
sa ¢agriya yanit vermek zorunda olmadigindan
s6z edilemeyecektir'. Sonug itibariyle, Amerikan

11 Buna gore; cagrida bekleyen iscinin calismasi, isyerinde
calisan iscinin calismasina benzerligi arttigi 6lclide isve-
rene sagladigi fayda o dlglide ylksek goriilmeli ve do-
layisiyla Adil Calisma Standartlar Yasasi uyarinca ticrete
hak kazandirir gorilmelidir. Buna karsilik, bazi mahke-
melerin yaptigi gibi iscinin s6z konusu nébet zamanini
baska isciye devredebilmesine isverenin izin veriyor
olmasi ya da yazil is sdzlesmesinde ndbet hizmetinin
ucretlendirilmeyecegine yonelik bir hiikiim olmasi so-
nucu etkileyen bir olgu olarak goriilmemelidir (Philips,
5. 2641, 2647-2649).

12 Philips, s. 2641.

13 Bu konuda 20 dakika ve altinda bir stirenin iscinin akti-
vitelerini ciddi manada sinirlayacadi kabul edilmektedir
clnkd Amerika'da isciler genellikle isyerlerine 20 daki-
kalik mesafede yasamaktadirlar, dolayisiyla evlerinden
ayrilmalar mimkiin olamayacaktir. Buna karsilik ise
gidilmesi gereken zamanin 20 dakika ve lizerinde olma-
st da bagh bagsina licrete hak kazanilmayacagi seklinde
yorumlanmamalidir (Philips, s. 2642).

14 Philips, s. 2644. Buna karsilik, yazara gore; eger cagriya
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hukukunda nébet hizmetinin Adil is Kosullari Ya-
sasl (FLSA) bakimindan ucretlendirilebilir olmasi
iscinin s6z konusu zamanda “ne yaptigina” degil,
6zel ugraslarina iliskin “ne yapamadigina” ve isve-
renin bundan sagladigi fayda diizeyine baglidir'.
Buna gore; nobette beklenilen sirenin calisma
sliresinden sayilip sayllmamasi konusunda tek
bir standart dlcliden bahsedilemeyecedi, her ola-
yin ozelligine gore bir degerlendirme yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir'®. Bu goriise gére; mah-
kemelerin s6z konusu degerlendirmeyi yaparken
somut olayda hem is¢inin yiiklendigi kilfete hem
de isverenin bundan sagladigi faydaya bakarak
calisma siresinden sayip saymamaya iliskin bir
sonuca varmalari gerekir.

Bu konuda degerlendirme yapan diger bir
yazara gore ise; mahkemelerin konuyla ilgili bir
sonuca varirken salt iscilerin bekleme zamanin-
da ne yapabildiklerine odaklanmalari, ne yapa-
madiklarinin gz ardi edilmesine yol actigi gibi,
nobette gelecek is gdrme cagrisini beklemenin
isciler Gizerinde yarattigi psikolojik ylikii g6z ardi
etmektedir'”. Nitekim bir mahkemenin itfaiye is-
cilerine iliskin verdigi kararda belirttigi gibi, her
an ise cagrilabilir durumda olmak iscilerin zihnen
kisisel zaman aktivitesinden alacaklari keyfi ve
s0z konusu zamanin kalitesini azaltir niteliktedir.
Ayrica cgesitli arastirmalar ndbette her an ¢ikacak

yanit verip ise gidenler ddillendiriliyorsa bu durum
cagriya yanit vermenin zorunlu oldugu seklinde
degerlendirilmemelidir (Philips, s. 2644). Bu konuda
mahkemelerin g6z dniinde tuttuklar bir 6lciit de iscinin
sz konusu ndbet zamanini istediginde baska bir isciye
devredip devredemedigidir. Ancak bu 6lcutiin de yeterli
olmadigi ifade edilektedir (Schwatz, s. 229).

15 Philips, s. 2647. Olmasi gereken hukuk bakimindan bu
konuda tereddiitleri gidermek adina agik yasal bir di-
zenleme yapmasi ve nébet hizmetini normal calisma-
dan ayirmasi ve drnegin daha farkli bir asgari tcrete
tabi tutmasi veya nébet hizmetini fazla calismaya iliskin
diizenlemelerden muaf tutmasi s6z konusu olmalidir
(Philips, s. 2655).

16 Philips, s. 2636.

17 Schwartz, s. 228. Yazara gore; bu konuda olayin bittn
ozellikleri degerlendirilerek de olsa ndbet zamaninin
calisma suresi ya da dinlenme stiresi ikileminden birine
sokulmasi, bu konuda sadece “semptomatik” bir ¢6zim
sunmakta, sorunu kokiinden ¢ozmemektedir (Schwartz,
5.235).
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isi beklemenin iscilerin ruhsal sagligini olumsuz
yonde etkiledigini de ortaya koymaktadir. Dola-
yistyla bu konuda olmasi gereken, aktif calisan
bir isci seviyesinde olmasa da yasada ndbet ca-
lismalarinin Gcrete hak kazandiran ayr bir kate-
gori seklinde dizenlenmesidir'®. Bu cercevede
nobette bekleme siiresine iliskin olarak -normal
asgari Ucretin altinda olacak- bir asgari tcret di-
zeyi belirlenmelidir. Bunun yani sira yapilacak di-
zenlemede s6z konusu nobet suresi haftalik be-
lirli saati asarsa s6z konusu saatler icin artiriimig
(zamli) Gicret (fazla mesai licreti) 6denmesini sag-
layacak bir hiikkme de yer verilmelidir. Zira n6bet
hizmeti belirli 6l¢clide uyguladiginda her iki tarafa
da faydalari olabilecek bir uygulama iken, iscinin
tekrarlayan uzun periyodlarda nobette bekleme-
si ruhsal sagligini olumsuz etkileme olasihgini ar-
tirmaktadir™.

2. Alman Hukuku

Alman hukukunda Alman Calisma Sureleri Ya-
sasl uyarinca calisma streleri ve serbest zaman
arasinda isin yogunlugunun derecesine gore
“ise hazir olma” “ndbet hizmeti” ve “cagriya hazir
olma” seklinde ara kategoriler 6ngorilmuistiir®.

18 Schwartz, s. 236 vd; Feigin, s. 361. Yazara gore; boyle bir
dlizenleme bu konudaki karisiklik ve belirsizligi ortadan
kaldiracagi gibi, iscilerin ndbet zamaninin calisma stiresi
oldugunu kanitlamak konusundaki zorlu gorevlerini de
ortadan kaldiracaktir (Schwartz, s. 236 vd). Bu konuda
ileri striilen diger bir goriise gore; yasada calisma ve
dinlenme sireleri arasindaki ayrimin netlestirilmesi so-
runu ¢oziicii niteliktedir (Feigin, s. 373 vd).

19 Schwartz, s. 237-238; Yazara gore; Adil I Sartlari yasasi
biryandan iscileri asgari licret ve fazla ¢alisma ticreti di-
zenlemeleri yoluyla korumaya calisirken, yasada nobet
hizmetine yonelik belirtilen yonde diizenleme olma-
masi 6nemli bir yasa boslugu olarak ortaya cikmaktadir
(Schwartz, s. 238).

20 Suciu, A. & lon, G. (2019). Stand-by Time From Home is
Paid Working Time, European Employment Law Cases,
s. 270; Astarli, M. (2008). Is Hukukunda Calisma Stire-
leri, Ankara: Turhan Yayinlari, s. 26; Alpagut, G. (2021).
Teknolojik Gelismelerin Iscilik Haklarina Etkisi-Daimi
Ulagilabilirlik, Prof. Dr. Turhan Esener, lll. Is Hukuku Ulus-
lararasi Kongresi, Editorler: Dr. Ogr. Uyesi Ender Demir,
Ars.Gor. Beste Gemici Filiz, Seckin, s. 329; Sahin Emir, A.
(2022). Icap Nobetinde Gegen Sirenin Calisma Suresin-
den Sayilmasi- Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 17.09.2020
Tarihli Kararinin Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum,
s. 334-335; Oktem Songu, S. (2007). Is Hukukunda Calis-
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ise hazir olma kategorisi, iscinin isinin basinda
bulundugu ancak fiili calismadan farkli olarak ak-
tif sekilde calismadigi siire olup calisma siresin-
den sayilmaktadir. Nobet hizmeti ise, is¢inin is-
veren tarafindan belirlenen isyerinin icinde veya
disinda bir yerde kalmak suretiyle ihtiya¢ halin-
de isverenden gelen talep Uzerine derhal isyeri-
ne gelerek fiili calismasini gergeklestirmesidir?'.
“Cagriya hazir olma” kategorisinde ise isci isveren
tarafindan her zaman ulasilabilir durumda kaldigi
slirece kalacagi yeri belirlemekte serbest bulun-
maktadir. Avrupa Adalet Divani'nin -asagida ele
alinacak olan- nébette bekleme sirelerini calis-
ma slresinden sayan kararlari sonrasinda 2004
yihinda Calisma Sireleri Yasas’'nda yapilan degi-
siklikle “nobet hizmeti” calisma sureleri icerisine
alinmistir’2, Buna karsilik Divan'in Vorel kararinda
da vurgulandidi Uzere, iscinin fiilen calistigi stire
ile ndbette bekledigi surre icin farklh ticret 6deme-
si yapilabilecegi kabul edilmektedir®.

“Cagriya hazir olma”seklindeki tiglincu katego-
ride ise, nobet hizmetinden farkli olarak isci, cag-
riya hazir oldugu donemde konaklayacadi yeri
kendisi belirlemekte, bu sebeple de bu slreler
calisma siiresi olarak nitelendirilmeyip dinlenme
sliresinden sayilmakta; sadece cagri lizerine fiilen
cahsilan sireler calisma siresi olarak kabul edil-
mektedir?. Bununla birlikte, iscinin cagriya cevap
verme sliresinin on ya da yirmi dakika gibi ¢ok
kisa tutuldugu durumlarda konaklama mekanini
se¢me serbestisinin asiri derecede sinirlandig,
bu nedenle de “cagriya hazir olma” durumunun

ma Siirelerinin Diizenlenmesi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisy, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
[zmir, s. 150. Bu kavramlarin tanimlarina yasada yer
verilmemis, ancak farkli hukuki sonuglar baglanmistir.
Buna gore; iscinin giinlik calisma slresi azami 8 saat,
bu slrenin 6 aylik veya 24 haftalik bir donem icinde
glinliik ortalamasi 8 saati gegmemek (izere 10 saate
kadar artinilabilmesi miimkiin iken (m. 3) eger calisma
suresi dlizenli olarak ve 6nemli 6l¢iide “ise hazir olma”
veya “ndbet hizmetinden” olusuyorsa toplu is s6zlesme-
leri veya bireysel is akitleriyle calisma stiresi glinliik 10
saatin Uizerine ¢ikarilabilir (m. 7/1, 1a).

21 Suciu & lon, s. 270; Astarli, s. 26; Sahin Emir, s. 334-335.

22 Suciu & lon, s. 270; Astarli, s. 32; Sahin Emir, s. 337.

23 Sahin Emir, s. 337.

24 Suciu & lon, s. 270; Alpagut, s. 330; Astarl, s. 34.

degil, calisma siiresinden sayilan “nébet hizme-
ti” nin s6z konusu oldugu kabul edilmektedir®.
“Cagriya hazir olma” kategorisine drnek olarak
teknik servis hizmetleri, kisin yol agma hizmetle-
ri, kurtarma, bakim, gézetim ve yardim hizmetleri
gosterilmektedir. Esasen bu tiir bir calismada is-
cinin edimine ihtiyacin ortaya ¢cikmamasi olasiligi
da olmasina ragmen iscinin her an ¢agrilabilme
ihtimaline karsi 6zel yasamini buna gore ayarla-
masi gerektigine de dikkat cekilmektedir®®.

3. Fransiz Hukuku

Fransiz hukukunda ndbet siresi (“astreinte”),
cahsanin isyerinde bulunmaksizin ve isverenin
-suirekli ve derhal is gorecek sekilde- emrinde ol-
maksizin, sirket icin is yiriitmek lizere mudahale
edilebilir durumda bekledigi zaman olarak tanim-
lanmaktadir (Code du travail, France, s L3121-9).
Yasa'ya gore; iscinin ndbette beklerken isveren-
den gelen cagri lizerine fiilen calistigi siire, calis-
ma slresi olarak kabul edilmektedir. Buna karsilik,
cagriya hazir sekilde beklenilen gérev siiresinin
de ya maddi olarak ya da dinlenme seklinde telafi
edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Fransa'da is-
verenler ndbette beklenen streyi -mutlaka fiilen
cahsilan siire oraninda olmasa da- tazmin etmek
yukimlGlugu altindadirlar?. Yine anilan yasal hii-

25 Astarli, s. 34; Sahin Emir, s. 339; Alman Federal Is Mah-
kemesinin bu yondeki karari icin bkz. $ahin Emir, s. 339.
Estonya, Finlandiya ve Isve¢'te ndbette bekleme zamani
calisma stiresinden sayilmadigi ydniinde bkz. ILO (2005).
Report of the Committee of Experts on the Application
of Conventions and Recommendations (articles 19, 22
and 35 of the Constitution), International Labour Office,
Geneva, s. 20.

26 Alpagut, s. 330; Sahin Emir, s. 340; Cagriya hazir olma ile
bir kismi streli calisma tiirli olan cagri lizerine calisma-
nin birbirinden farkli oldugu gérusti icin bkz. Sahin Emir,
s. 340.

27 Katsabian, T./ Davidov, G. (2022). Flexibility, Choice and
Labour Law: The Challenge of On-Demand Platforms,
University of Toronto Law Journal, s. 23; Ray, J./Rojot, J.
(2002). Comparative Study of the impact of electronic
technology on workplace disputes. Comparative Labor
Law & Policy Journal, 24 (1), s. 127-128; Fransiz Temyiz
Mahkemesi 1999 yilinda verdigi bir kararda ambulans
soforiiniin evde gecirdigi ndbet gorevine iliskin tcre-
tinin ayrica 6denmesine iliskin actigi davada acil du-
rumlarda evde veya isyerinin yakininda kalmak zorunda
olan calisanin isvereninden gelecek olasi bir ¢agriya
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kiim uyarinca, nébet siirelerine tabi olacak iscile-
rin makul sire icinde bireysel nébet programlari
hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir?.

4, Diger Bazi Hukuk Sistemleri

Finlandiya'da 2019 yilinda degistirilen ve yal-
nizca isci statlistinde olanlara uygulanan Calisma
Stireleri Yasasi (872/2019), nobette bekleme sii-
resine iliskin hikiimler de icermektedir®. Ayrica,
toplu is sozlesmelerinde de genellikle calisma
zamani ve nobette bekleme siiresine iliskin hi-
kiimler bulunmaktadir. Finlandiya Calisma Su-
releri Yasasl uyarinca, is¢i ve isverenin ndbette
bekleme suresinin Ucretlendirilmesi hususunda
-isverenin esit davranma borcuna ve ayrimcilik
yasaklarina aykirilik teskil etmeyecek sekilde-
serbestce anlasmasi mimkindur. Kural olarak
isyeri disinda nobette beklemek calisma suresi
olarak sayilmasa da eger iscinin isyerinde veya
isyeri yakininda kalma gerekliligi bulunmakta ise,
bekleme zamani calisma slresi olarak kabul edi-
lebilmektedir. Somut olaylarda da is¢inin bekle-
me zamaninda bos zamanini kullanmasina iliskin
kisitlamalar, s6z konusu siirenin tcretlendirilme-
sinde dikkate alinmaktadir. Buna gore; daha bag-
layici ve kisitlayici nitelikte bir nobette bekleme
olgusu, licret 6denmesini daha ytiksek olasilikla
hakli gostermektedir®®. Ornegin, Finlandiya'da

cevap vermeye hazir olmasi gereken siireler olan ¢agri
lizerine calisma stirelerinin, fiili calisma veya dinlenme
suresi teskil etmeyecegi sonucuna ulasmistir. Kararda
bu sireler calisma siresinden sayilmasa da, dinlenme
siresi olarak kabul edilmediginden isciye, bu stirelerin
de haricinde asgari dinlenme siresinin verilmesi ge-
rektigini ortaya koymasidir. 4 Mayis 1999 tarihli ve 96-
43.037 sayil karar, https://www.legifrance.gouv.fr/juri/
id/JURITEXT000007041404/ Erisim Tarihi: 09.11.2022,
Ray/Rojot, s. 127-128.

28 Modern iletisim araclar sayesinde nébette bekleyen,
iscinin isyerinde veya isyeri disinda nerede olursa olsun
isverenin emrinde kalabildigi ve fiili calisma sayisina
bagli olmaksizin kalici nitelikte isverenin emrinde ve
hareket 6zgUrliglinden yoksun kalabildigine dikkat ce-
kilmektedir (Ray/ Rojot, s. 128).

29 Busschaert, G. (2021/41). Home-Based Standy-by Time
May Constitute Working Time in Accordance with EU
Law, But Paid Differently Virtue of National Law (BE),
European Employment Law Cases, s. 217-220.

30 Busschaert, s. 218-219.
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Is Mahkemesi ve Temyiz Mahkemesi, hem itfaiye-
cilerin hem gondlli itfaiyecilerin, bes dakika ice-
risinde gorev yerine ulasmak zorunda olmalarini,
bekleme zamanini ¢alisma siiresinden saymak
icin yeterli goren kararlar vermislerdir. Buna kar-
silik 2015 yilinda verilen bir kararda, gelen ¢agri
lzerine 15 dakika icerisinde ambulansta olma
zorunlulugu karsisinda bekleme zamani calisma
sliresi olarak kabul edilmemistir.

Macaristan hukukunda Macar mahkemeleri de
-ABAD'in asagida ele alinacak yorumu ile uyumlu
olarak- iscinin bekleme zamaninda 6zel islerine
ne 6lclde vakit ayirabildigi 6lcitiinden hareketle
isyeri disinda gerceklesen nobette gecen bekle-
me zamaninin ¢alisma suresi sayilip sayllmaya-
cadl hususunda bir sonuca varmaktadirlar®'. Bu
konuda ayrica, isginin bekleme zamaninda ne
sikhkta cagnldigi (gelen cagrilarin sikhdi) olciiti-
ni de g6z 6nlinde bulundurmaktadirlar. Bunun
yani sira isverenlerin normal calisma surelerinin
disinda, iscilerden belirli bir zaman diliminde
diizenli olarak ortlll veya gayr resmi sekilde
ulasilabilir olmalarini talep ettikleri zamanlar
dahi —eger iscinin serbest zamani lzerinde ciddi
sinirhliklar getiriyorsa- bitiiniyle ¢alisma suresi
olarak degerlendirilebilmektedir. Ornegin, 2015
yilinda Macaristan Temyiz Mahkemesi'nin verdigi
bir kararda, bekleme zamanina iliskin hukuki ni-
telendirmenin mutlaka beklemeye iliskin isveren
tarafindan verilmis yazili bir emir bulunmasina
bagl bulunmadigi, eger fiilen iscilere gelen ara-
malarin ya da e-maillerin sikligi, is¢inin zamanini
serbestce degerlendirmesine engel teskil ediyor-
sa, bu slrelerin kolaylikla calisma siiresinden sa-
yilabilecegine hiikmedilmistir®2.

ingiltere'de de nébette bekleme siiresine ilis-
kin ¢cok sayida karar verilmistir. Fearon and Ors
v. North Cumbria Acute Hospitals NHS Trust ET*
Karar’'nda is Mahkemesi, ABAD'In cesitli karar-
larina da gondermede bulunarak, hastanede iki
farkli kategoride ¢alisan hemsirelerin bekleme

31 Busschaert,s. 218-219.
32 Busschaert, s. 218-219.
33 Case No, 2504917/08.
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zamaninda ne kadar serbestiye sahip olduklari
olgusunu temel alarak hikme varmistir®*, Buna
gore; “ilk nobet hemsiresi” kategorisinde yer alan
ve nobet sirasinda hastanede uyumak durumun-
da olan hemsirelerin bekleme zamanlari tiimuy-
le ¢calisma suresinden sayilmistir. Buna karsilik,
“ikinci nObet hemsiresi” kategorisinde yer alan ve
nobetleri sirasinda evlerinde bulunabilen ancak
gerektiginde yirmi dakika icerisinde hastanede
olmak ve alkol almamak durumunda olan hem-
sirelerin bekleme siiresinin calisma siiresinden
sayllmayacagina hikkmedilmistir. Zira bu hemsire
grubu, bekleme zamaninda tam bir serbestiye sa-
hip olmasa da televizyon izlemek, kitap okumak,
alisveris yapmak ve sosyallesmek gibi aktiviteleri
yapabilir durumdadir.

Brezilya hukukunda, Brezilya Yuksek Mahke-
mesi calisanlarin sirketleri tarafindan normal
calisma saatleri disinda ise cagrilmak lzere bek-
ledikleri stireler icin (bekleme modunda) normal
saat Ucretlerinin (¢te biri oraninda 6deme alma
hakkina sahip olduklarina iliskin hiikme varmis-
tir®,

5. Avrupa Birligi Adalet Divani
Kararlari

iscinin cagriya hazir nébette bekledigi bu sii-
relerin hukuki niteligi, Avrupa Birligi Adalet Diva-
ni'nin ¢ok sayida kararina konu olmustur. Divan
2000 yilinda verdigi SIMAP*¢ Karari'nda, is sagli-

34 Busschaert,s. 218-219.

35 Eurofound and the International Labour Office. (2017).
Working anytime, anywhere: The effects on the wor-
Id of work, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, and the International Labour Office, Ge-
neva, s. 48.

36 ABAD 03.10.2000, (C-303/98, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:-
61998CJ0303&from=EN, (Erisim Tarihi: 20.11.2022).
Karara yonelik degerlendirmeleri icin bkz. Demiral, C.
(2005). Avrupa Adalet Divani'nin Calisanlarin Nobette
Gegen Siirelerinin de Calisma Stiresine Dahil Edilmesi-
ne lliskin Karari “SIMAP Karari”. Prof. Dr. A. Can Tuncay'a
Armagan, Istanbul, s. 155 vd; Aktekin, $. (2006). ATAD'In
Gagri Uzerine Calisma Sirasinda Goreve Hazir Olarak Ge-
cirilen Tim Siirenin Calisma Siresine Dahil Edilecegine
[liskin “SIMAP Karari"nin Calisma Siiresi Yonergesi'ne Et-
kileri Bakimindan Incelenmesi. Sicil Is Hukuku Dergisi, S:

g1 ve glvenligine iliskin 89/391/AET ve calisma
surelerine iliskin 93/104/AT453 sayili Direktifler
kapsaminda Uye devletlerin, iscinin cagn icin
bekledigi sireleri dinlenme siirelerinden saya-
mayacadini, eylemli calismasi olmasa bile is¢inin
cagn saatlerinde isyerinde bekledigi surelerin
butinuyle calisma siiresinden sayilmasi gerekti-
gi vurgulanmistir. Kararlarda calisma sirelerinin
uygulanmasina iliskin hususlarda, konunun is
saghgi ve guvenliginin korunmasiyla baglantisi-
nin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigi vurgu-
lanmistir. SIMAP Karari'nda, s6z konusu bekleme
zamaninin isyerinde olup olmamasina gore bir
ayrima gidildigi de gorilmustir. Buna gore; sag-
lik hizmetlerini yerine getiren doktorlarin saglk
merkezinde isyerinde bizzat bulunmalarinin ge-
rekmesi karsisinda, ndbette goreve hazir sekilde
bekledikleri tim slrenin calisma siiresinden ve
sartlarin olusmasi durumunda fazla calisma sayil-
masi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Buna karsi-
lik eger nobette bulunduklari stirede sadece her
zaman “iletisim kurulabilir” durumda iseler, sade-
ce fiilen calsilan siirelerin bekleme siresinden
sayllmasi gerekir.

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 2003 yilinda
verdigi Landeshauptstadt Kiel v Norbert Jaeger
Karari'na konu olayda ise, Bay Jaeger Kiel'de bu-
lunan bir hastanenin cerrahi boliimiinde doktor
olarak gorev yapmaktadir®. Bay Kiel'in normal
calisma surelerinin disinda hastanede kendisine
tahsis edilmis ve icinde yatak da bulunan odada

1, Mart, s. 222-228.

37 Karar icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A62002CJ0151  Erisim  Tarihi:
24.12.2002. Bekleme zamanini bitlnuyle calisma stire-
sinden saymaya yonelik ABAD kararlari Uye devletlerde
endiselere ve tartismalara yol agmig, s6z konusu yoru-
mun katlanilmaz maliyetlere ve personel eksikligine yol
acacadi dlstincesiyle 2003/88 Sayili Calisma Stireleri Di-
rektifinin revizyonu gtindeme gelmis, bu amacla taslak
metin hazirlanmis ancak yasalasmamigtir. Yasanan bu
surece iliskin ayrintil bilgi icin bkz. Nowak, T. (2018) The
Turbulent Life of the Working Time Directive, Maastricht
Journal of European and Comparative Law, Vol. 25 (1) s.
121 vd; Sahin Emir, s. 337, dn.17; Aktekin, s. 225 vd. Av-
rupa Birligine Gye 9 Devlette isyerinde gecirilen ndbet
suresinin tamaminin calisma stiresi olarak degerlendiril-
digi yoniinde bkz. Sahin Emir, s. 337, dn. 17.
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-isgérmesine ihtiya¢ duyulmadiginda uyuma im-
kani bulunarak- nobet tuttugu streler de bulun-
maktadir. Divan, s6z konusu siirede hizmetlerine
ihtiyac duyulmadigi icin iscinin dinlenmesine
ya da uyumasina izin verilmis olmasini sonucu
degistirir nitelikte gérmeksizin nébet suresinin
butlinlyle calisma sutresinden sayilmasina hiik-
metmistir. Karar'da, Avrupa Birligi'nin Calisma
Siirelerine iliskin Direktifi'nde calisma ve din-
lenme siiresi kavramlarinin birbirlerini karsilikli
olarak dislayici sekilde diizenlendigine, diger bir
ifadeyle bir siirenin ancak ya calisma siiresi ya da
dinlenme siiresi olarak degerlendirilebilecegi-
ne dikkat cekilmistir. Mahkeme'ye gore; is¢inin
saghginin ve givenliginin etkili bir sekilde ko-
runmasini saglamak icin, genel bir kural olarak,
calisma siresi ile dinlenme siiresi birbirini takip
edecek sekilde diizene konulmalidir. Bununla
birlikte iscinin etkin bir sekilde dinlenebilmesi,
sadece bu saatlerin birbirini izleyecek sekilde du-
zenlenmesine bagl olmayip dinlenme saatinde
iscinin dinlenmesini, rahatlamasini ve calismaya
bagl yorgunlugunu atabilmesini saglayacak se-
kilde calisma ortamindan belirli bir saat boyunca
isten uzaklasabilmesini de gerektirir. Dolayisiyla
doktorun, hastanede fiziksel olarak bulunmak
suretiyle isverenin emrine hazir olarak nobette
beklemesi durumunda bu siirenin tamami calis-
ma suresinden sayilmalidir. Zira hastanede bek-
leme siiresinde isci, fiili olarak isini yapmasa bile,
ailesinden ve sosyal cevresinden uzakta ve her
istedigini yapamayacak bir sekilde 6zgtrlagu si-
nirlandiriimis durumdadir.

Adalet Divani'nin 11 Ocak 2007 tarihinde ver-
digi Vorel Karari'nda® ise su tespitlerde bulunul-
mustur: 1. Bir doktorun fiilen calismamakla bir-
likte kisisel olarak isyerinde bulunmak zorunda
oldugu tarzda gerceklestirdigi bir nébet hizme-
tinin tamamini ¢alisma siiresi olarak kabul etme-
yen Uye Ulke mevzuatinin, 93/104 ve 2003/88
sayili Yonergeler ile uyumlu oldugu séylenemez.

38 Jan Vorel v Nemocnice Cesky Krumlov, 11 Ocak 2007 tarih
ve C-437/05 sayili karari, metin icin bkz. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A-
62005C00437, Erisim Tarihi: 24.12.2022.
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2. Isci saghigi ve givenliginin etkili bir sekilde
korunmasi bakimindan 93/104 ve 2003/88 sayili
Yonergelerle saglanan haklarin etkili gecerliligini
ihlal etmemek kaydiyla, isyerinde nébet hizmeti
gorevini gerceklestiren iscinin, bu dénem ice-
risinde fiilen calistigi stireler ile fiili olarak calis-
madidi stirelerin farkh sekilde ticretlendirilmesini
ongoren bir ulusal hukuk diizenlemesinin soz
konusu Yonerge hiikiimlerine aykiri oldugu sdy-
lenemez*®.

Avrupa Birligi Adalet Divani’'nin daha yeni ta-
rihli verdigi kararlarda, nébette beklenilen tiim
slireyi calisma siiresinden saymaya iliskin ictiha-
dini salt isyerinde tutulan ndbetlerle sinirlandir-
madig, bazi kosullarla isyeri disinda gerceklesen
nobetin de calisma siiresinden sayilabilecegi so-
nucuna vardigi gorilmektedir. 21 Subat 2018 ta-
rihli Ville de Nivelles v Rudy Matzak Karari'na konu
olayda®, Belcika itfaiye Teskilat'nda ise alinan
itfaiyeciler, gonalli itfaiyeciler ve profesyonel it-
faiyeciler olarak iki gruba ayriimislardir. Gonuli
itfaiyecilerin gorev basinda bulunduklari sirele-
rin yani sira her yil basinda belirlenen ndbet liste-
sine gore evlerinde ndbette bekledikleri siireler
de bulunmaktadir. Nobet siirelerinde s6z konusu
itfaiyeciler, trafigin normal aktig bir saatte trafik
kurallarina da uyacak sekilde en fazla 8 dakikada
istasyonda olacak bir yerde ikamet etmek veya
bulunmak yikimluligi altinda tutulmuslardir.
Ucretler ise esas itibariyle fiilen calisilan siirelere
gore belirlenmekte, bekleme siirelerine iliskin ise
yillik bir 6denek verilmektedir. Bay Matzak ise, 1
Agustos 1980 tarihinde Nivel sehri itfaiye istasyo-
nunda calismaya baslar ve bir yil sonra da goniil-
[ itfaiyeci olarak atanir. Ayni zamanda isci olarak
baska bir iste de calismaktadir. 2009 yilinda no-
bet zamanlari icin kendisine (icret 6denmedigi
gerekgesiyle dava acar. Adalet Divani, hersey-

39 Karar ve karara iliskin degerlendirilmesi icin bkz. Astarl,
M. (2007). Avrupa Birligi Adalet Divaninin Doktorlarin
Nébet Hizmetinde (Bereitschaftsdienst) Gegen Calisma
Sirelerine lliskin “Vorel” Kararinin Incelenmesi. Kamu-Is
Dergisi, S. 3,5. 19 vd.

40 Karar icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0518,  Erisim  Tarihi:
11.11.2022.
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den 6nce s6z konusu ¢alisanin “gondlli itfaiyeci”
olarak tanimlanmasinin onun isci sayilmasini ve
2003/88/EC sayili Direktif'in uygulanmasini en-
gellemeyecegine vurgu yapmistir. Adalet Divani
ayrica, anilan Direktif'in 2. maddesinde tanimla-
nan “calisma siresi” ve “dinlenme stiresi” kavram-
larinin Uye devletlerce ancak iscilerin daha lehine
hiklmler getirmek suretiyle degistirilebilece-
ginden soz etmistir. Diger bir ifadeyle, liye dev-
letlerin daha sinirlayici bir calisma siiresi kavra-
mi belirlemesi miimkiin goriilmemektedir. Diger
yandan Mahkeme, anilan Direktif'in calisma ve
dinlenme siirelerine iliskin tcretlendirme konu-
sunda bir hikiim getirmedigini, dolayisiyla lye
devletlerin iscinin calisma suresi icin 6denecek
ucret ile dinlenme siresi icin Ucreti farkh olarak
diizenleyebileceklerini ve hatta dinlenme suresi
icin bir Gicret ddenmemesini dahi ulusal mevzuat-
larinda 6ngdrebileceklerini ifade etmistir. Divan'a
gore; calisma siiresi ve dinlenme siiresi kavram-
lari karsilikh olarak birbirlerini dislayici nitelikte-
dir; dolayisiyla nobet slresi ya calisma siiresi ya
da dinlenme siiresi olarak degerlendirilmek zo-
rundadir. Diger yandan, calisanin yaptigi isin yo-
gunlugu ve elde ettigi ¢ikti, Direktif'in 2. maddesi
anlaminda ‘calisma suresi’ kavraminin karakteris-
tik unsurlari arasinda yer almamaktadir. isyerinde
fiziksel olarak bulunma seklindeki bekleme su-
resinin ‘calisma suresi’ kavraminin disinda tutul-
masi halinde, bu durum 2003/88 sayili Direktif'in,
calisanlara yeterli dinlenme slreleri ve molalar
verilmesi suretiyle guvenlik ve sagliklarinin sag-
lanmasi amacina ciddi sekilde zarar verecektir.
Direktif anlaminda ¢alisma siiresi kategorisine gi-
rilmesi icin, iscinin isveren tarafindan belirlenen
yerde fiziksel olarak bulunmasi ve ihtiyag halinde
uygun hizmetleri derhal saglayabilmek igin isve-
ren icin hazir olmasi gerekmektedir. Aslinda, ilgili
iscilerin bekleme siireleri boyunca kalacaklari
yeri secmelerini imkansiz hale getiren yikimli-
[ikler, gorevlerinin ifasi kapsaminda degerlendi-
rilmelidir. Nitekim Mahkeme'ye gore; Bay Matzak,
nobet siresince sadece iletisim kurulabilir du-
rumda degil, ayni zamanda sekiz dakika icinde
isverenden gelen cagriya yanit vermek ve fiziksel

olarak isveren tarafindan belirlenen yerde isinin
basinda olmak durumundadir. Bu olgu ise, objek-
tif olarak iscinin kisisel ve sosyal ugraslarina vakit
ayirabilme imkanini ¢ok ciddi sekilde sinirlandir-
digindan nobet siresi bitiiniyle “calisma stiresi”
olarak degerlendirilmelidir.

Avrupa Birligi Adalet Divani'nin 9 Mart 2021
tarihinde verdigi RJ v Stadt Offenbach am Main
Karar’'nda*' ise, bu sefer ¢agri geldiginde normal
hava ve yol kosullarinda -trafik regulasyonlari-
na gore kendisine taninan yol énceligini de kul-
lanarak- 20 dakikada formasi ve hizmet araciyla
isyerinde olmak durumunda olan bir itfaiyeci
iscinin durumu ele alinmistir. Burada olay yine,
2003/88 Sayih Direktif'in 2(1) hiikmiinde “iscinin
isverenin emrinde oldugu ve faaliyetini veya go-
revlerini yerine getirerek calistigi herhangi bir
dénem” seklinde tanimlanan calisma siresi ve
2(2) hiikmiinde “calisma siiresi olmayan herhangi
bir dénem” seklinde tanimlanan dinlenme stresi
kavramlari cercevesinde yorumlanmistir. Bu ka-
rarinda Mahkeme Onceki karardan farkli olarak,
sadece 20 dakikada ise gitme zorunlulugunun
bekleme zamanini ¢alisma siuresinden saymak
icin yeterli olmadigina, iscinin “hangi siklikta ise
cagnldigr’, “kisisel ugraslarin ¢ok ciddi ve objektif
sekilde sinirlanmasi” gibi olayin diger tiim kosul-
larina bakilarak bir karar verilmesi gerektigi sonu-
cuna ulasmistir.

Divan vermis oldugu yeni tarihli farkli karar-
larda da, is¢inin isyeri disinda nobette bekledigi
durumda isciye isveren tarafindan somut olayda
uygulanan sinirlamalar, calisanin isveren tarafin-
dan cagrildiktan sonra calismaya baslamasi ge-
reken sirenin kisaligi, iscinin belirli ekipmanlarla

41 RJ v Stadt Offenbach am Main, C-580/19, judgment of
Mar. 9, 2021; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62019CJ0580&from=EN  Eri-
sim Tarihi: 16.11.2022. Divan'in DJ, RJ ve MG kararlarina
iliskin ayrintili degerlendirmeleri icin bkz. Dulay Yangin,
D.& Kutlu Mutluer M. (2022). Avrupa Adalet Divani'nin
Cagdriya Hazir Bekleme Siiresinin Nitelendirilmesine llis-
kin Yaklagimi: D.J. v Radiotelevizija Slovenija C-344/19,
RJ v Stadt Offenbach am Main C-580/19 ve MG v Dublin
City Council C-214/20 Kararlari Cergevesinde Degerlen-
dirmeler, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 9 (2), 5. 24.
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isyerinde bulunma ytkimliligu olup olmadigi,
ulusal mahkemeler tarafindan objektif bir tahmi-
nin mimkiin olmasi kosuluyla calisanin bekleme
sliresi boyunca isyerine gelerek yaptigi ¢alisma-
larin sikhgr gibi uyusmazlida iliskin tiim kosullara
bakilarak bekleme siresinin tamaminin calisma
sliresi olarak degerlendirilip degerlendirilemeye-
cegine karar verilmesi gerektigine vurgu yapmis-
tir2,

Ogretide RJ Karari'nin ve ayni yonde verilen
MG ve DJ Kararlarinin, Matzak Karari'ndan sonra
bir geri adim niteliginde oldugu, kararlarda yapi-
lan degerlendirmelerin yetersiz ve sinirli oldugu
ve sadece belirli Ol¢ltlere dayandigi, Divan'in
adeta karar vermekte gonilsiz davrandigi, Di-
van'in bu yaklagiminin 2003/88 sayili Direktif'in
uygulanmasinda daha dar bir yaklasima gidil-
mesi sonucunu dogurabilecek nitelikte oldugu,
bu konuda uygulanmasi gereken temel 6l¢iitilin
isverenin calisanlarin saghgini koruma yikim-
[GlGgu Ozelinde calisana getirilen sinirlamalarin
zamanini yonetme Ozerkligini profesyonel hiz-
metin gerektirmedigi dlizeyde objektif ve dnemli
6lcide kisitlayip kisitlamadigr olmasi gerektigi
belirtilmistir®,

Il. Tiirk Hukuku

Tiirk hukuku bakimindan 4857 sayili is Kanu-
nu'nda calisma stresi kavrami tanimlanmamistir.
S6z konusu tanima is Kanununa iliskin Calisma
Sireleri Yonetmeligi'nin 3. maddesinde rastla-
nilmaktadir. Bu hikim uyarinca “Calisma siresi,
iscinin calistinldigi iste gecirdigi stredir. Is Ka-
nununun 66. maddesinin birinci fikrasinda yazili
stireler de calisma suresinden sayilr..” Calisma
sliresi, iscinin sadece fiilen calistigi siire dedil,
cahstinldidi iste isverenin emir ve otoritesi altin-
da gecirdigi stiredir*. 4857 sayili is Kanunu'nun

42 Sahin Emir, s. 341-342.

43 Dulay Yangin/Kutlu Mutluer, s. 24.

44 Senyen-Kaplan, ET. (2022). Bireysel Is Hukuku, Yetkin
Kitabevi, Ankara. s. 519; Mollamahmutoglu, H./ Astarli,
M./ Baysal, U. Is Hukuku, Glincellenmis 7. Baski, Ankara
2022,'5.1263; Arici, K. (2022). Tiirk Is Hukuku - | Ferdi Is
Iliskileri Hukuku, Ankara: Gazi Kitabevi, s. 171; Akyigit, E.
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66. maddesinin 1. fikrasi uyarinca “farazi ¢alisma
stireleri” seklinde de adlandirilan iscinin fiilen
cahismadigr halde calisma slresinden sayilan
sureler de bulunmaktadir. Bunlardan konumu-
zu ilgilendiren hitkkme gore; “Iscinin isinde ve her
an isgérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistinlmaksizin ve cikacak isi bekleyerek bos ge-
¢irdigi stireler” de calisma surelerine dahil sureler
icerisindedir (m. 66/1, ¢)®. Yine, “iscinin isveren
tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren
evinde veya blirosunda yahut isverenle ilgili her-
hangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini
yapmaksizin gegirdigi stireler” de farazi is sureleri
arasindadir (m. 66/1V). Bu cercevede, iscinin sade-
ceisyerinde gecirdigi stireler degil, isverenin emri
ve talimati ile kendi isini gérmeksizin isyeri disin-
da bir baska yerde veya isverenin evinde calisti-
rilmasi durumunda da gecirdigi streler calisma
suresinden sayilir. Nitekim 6gretide calisma stire-
sinden sayllmak icin, s6z konusu stirenin mutlaka
isyerinde gerceklesmesinin gerekmedigi de hakli
olarak belirtilmektedir‘. Buna gore; fiilen isye-
rinde bulunulmamakla birlikte isverenin emrine
hazir halde olan iscinin isyerinde bulunmamasi
isverenden kaynaklanan bir nedene dayaniyor-

(2022). Is Hukuku, 14. Baski: Seckin Yayincilik, s. 372.

45 Bu noktada yine 6gretide s6z konusu hukuki sonucun,
Borclar Kanunu m. 408 (Onceki Kanun m. 325) de yer
alan isveren temerriidiyle paralel sekilde ele alinma-
si gerektigi belirtilmektedir. S6z konusu hiikiim uya-
rinca “lsveren, isgdrme ediminin yerine getirilmesini
kusuruyla engellerse veya edimi kabulde temerriide
diiserse, isciye ticretini 6demekle ytkimlu olup, isciden
bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez.
Ancak, iscinin bu engelleme sebebiyle yapmaktan
kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak kazandigi
veya kazanmaktan bilerek kacindi§i yararlar ticretinden
indirilir". Bu hiiktimle birlikte degerlendirildiginde eger
is ifasi teklifinin reddedilmesi objektif olarak hakli ne-
den sayiimayan elektrik kesilmesi, hammadde yoklugu,
piyasadaki talep azligi gibi bir nedene dayaniyorsa tic-
rete hak kazanilacak; buna karsilik objektif olarak hakli
neden sayilan ve michir neden niteliginde olan dep-
rem, sel, savas, genel grev gibi bir nedene dayaniyorsa
bu neden ortadan kalkana kadar gegecek stire calisma
siiresinden sayilamaz (Astarli, s. 148).

46 Astarli, s. 147; Alp, M. (2011); Tele Calisma (Uzaktan Ca-
lisma), Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armadan, s. 839; Molla-
mahmutodlu ve diger yazarlar, s. 1263; Senyen Kaplan,
s. 520. Ekmekgi, O. /Yigit, E. (2022). Bireysel Is Hukuku
Dersleri, 4. Baski, Istanbul: Oniki Levha Yayincilik, s. 434.
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sa bosta gecen siireler, bu bent uyarinca ¢alisma
sliresinden sayilimalidir. Bu cercevede isginin is-
yerinde bulunmamasi tele calismada oldugu gibi
isin niteliginden kaynaklanan bir sebebe dayani-
yorsa da isyeri disinda is gérmeye hazir sekilde
bekleme de calisma siiresinden sayilmalidir.

iK md. 68/son hiikmii uyarinca aksi kararlas-
tirimadik¢a ara dinlenmeleri, calisma sirelerin-
den sayilmamaktadir. iscinin ara dinlenmesinde
isyerinde kalmasi mimkiin kabul edilse de ca-
hsiyor ya da ¢ikacak is icin calismaya hazir du-
rumda bekliyorsa ara dinlenmesi, is stresinden
sayllmalidir’’. Buna karsilik isyerinde kalmasina
ragmen zamanini serbestce kullaniyor yani fiilen
calismiyor ya da isverenin emrinde kalmiyorsa bu
slireler, ara dinlenmesi olarak kabul edilebilmek-
tedir®.

1. Yargitay'in isyerinde (24 Saat)
Nobet Tutmaya lliskin Ictihadi

Yargitay cok sayida kararinda isyerinde 24
saat calisma, ertesi glin 24 ya da 48 saat din-
lenme seklinde gerceklesen calismalarda isci-
nin isyerinde yatma (uyuma) imkani varsa 10
saatlik dinlenme suresi dolayisiyla 14 saatlik fiili
calismanin varhgini, s6z konusu imkan yoksa 4
saatlik ara dinlenmesi dolayisiyla 20 saatlik fiili

47 “..iscinin ara dinlenmesi sirasinda fiilen calistinimamakla
beraber, isin veya makinenin baginda ¢ikacak is icin veya
ariza veya tehlike aninda derhal miidahale icin bekletil-
mesi halinde, ara dinlenmesinin gercek amacina ulastigi
séylenemez; bu durumda ara dinlenmesi olarak kabul edi-
len siirelerin de is stiresinden sayilmasi ve licretlendirilmesi
gerekir” (YOHD, 09.03.2021, 2597/5846, Siimer, H.H./ Ka-
yirgan, H. (2022). iscilik Alacaklari ve Hesaplamalari, 3.
Baski: Seckin Yayincilik, s. 817); Yargitay'in kimi zaman
bu konuda isin niteligini de dikkate aldigi gortilmek-
tedir. Bu yondeki bir karar uyarinca “..Davaci is¢i gii-
venlik gdrevlisi olup ara dinlenmesi siiresinde dahi gorev
bélgesinde bulundugu ve ndbet yerini terk edemeyecegi
davali tamigi tarafindan agiklanmig olup iscinin fiilen
yaptigi is dikkate alindiginda glinde 3 saat ara dinlenme
yaptiginin kabulii isabetli degildir... S6z konusu olayda
iscinin 3 saat ara dinlenmesi kullandigina dair imzali
belge sunulmasina ragmen bu sonuca ulasilmistir
(YOHD, 09.09.2019, 8611/15405, Stimer/Kayirgan, s. 816-
817).

48 Siizek, S. (2021). is Hukuku, istanbul: Beta Yayinevi, s.
855.

cahsmanin varhgini kabul etmekte ve guinlik 11
saati gecen fiili calisma icin fazla calisma Ucretine
hiikmetmistir*°. Yargitay ayrica, hafta ici isyerin-

49 Kararlar ve kararlara iliskin ayrintili degerlendirme ve
elestiri icin bkz. Mutlay, F.B. (2019). Calisma Siirelerine
iliskin Diizenlemeler ve Yargltay Kararlari Dogrultusun-
da 24 Saat Calisma, Sicil, S.42, 5.61 vd; Alpagut, G. (2012).
is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi,
Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ka-
rarlarinin De{;erlendirilmesj 2010, Ankara, s. 70; Dogan
Yenisey, K. (2008). Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin
Diizenlenmesi Agisindan Yargitayin 2006 Yili Kararla-
ninin Degerlendirilmesi, Yargitayin Is Hukukuna lliskin
Kararlarinin Degerlendirilmesi 2006, Istanbul, s. 71; Ayni
yazar, Degerlendirme 2013, s. 120; Baycik, G. (2018) Is
lliskisinin Kurulmasi, Hikiimleri ve isin Diizenlenmesi,
Yargitayin is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Ka-
rarlarinin Degerlendirilmesi 2016, Is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Dernegi, Istanbul, Oniki Levha, 5.301
vd. Yargitay'in 9zellikle 24 saatlik calisma déneminde 10
saat dinlenme imkani bulamayan giivenlik gorevlileri ve
saglik calisanlariicin ara dinlenmesini 10 saat degil 4 saat
kabul eden kararlari icin bkz. Baycik, s. 301-302. Somut
olayin 6zelliklerinin salt iscinin isyerinde uyku imkaninin
olup olmadigina indirgenmesinin yerinde olmadigi yo-
niinde bkz. Mutlay, s. 70 vd. Yargitay iscinin isyerinde
uyku imkaninin bulunup bulunmadigindan kastinin ne
oldugu su sekilde aciklanmistir: “Uyku diizeninden kas-
tedilen uzanip yatabilecegi bir ortamin bulunmasi, ézel
bir yerin tahsis edilmesi haline miinhasirdir. Bu dogrultu-
da bir yatma imkaninin bulundugu kanaatine ulasiimasi
halinde hesaplama 14 saat (zerinden yapilmalidir. Aksi
takdirde oturdugu yerde uyumak suretiyle bir bekleme
durumu s6z konusu ise 4-6 saat arasinda ara dinlenmesi
diistilmelidir. Glivenlik gérevlisi, pompacilarin ara dinlen-
melerinde yatma imkaninin bulunmadigi nazara alinarak
degerlendirme yapilarak sonuca gidilmesi gerekir. Taniklar
yeniden dinlenerek davacinin ¢alisma sekli sorulmali, ara
dinlenmesi stiresinin ne kadar oldugu ve davaciya yatma
imkani saglanip saglanmadigi hususu ise hem taraflar-
dan hem de taniklardan sorularak, 24 saatlik ¢alismada
yatma imkani oldugunun belirlenmesi halinde 10 saatlik
ara dinlenme siresi, yatma imkani olmadigi takdirde ise
4 saatlik ara dinlenmesi siiresi kabul edilerek davaci ala-
cagi belirlenmelidir” (YOHD, 01.07.2019, 5700/14539,
Sumer ve Kayirgan, s. 822). Yargitay 14, 15 veya 17 sa-
atlik gibi uzun ¢alisma siirelerinden ise gtinliik U saatlik
ara dinlenmesi siiresinin diisilmesi gerektigi sonucuna
varmaktadir (Y22HD, 14.02.2019, 20957/3498, YOHD,
11.04.2019, 3313/8512; Y9HD, 29.03.2021, 3088/7105,
Suimer ve Kayirgan, s. 820-821).

50 Yargitay Karari uyarinca; “TC Saglik Bakanligi nezdinde
Tiirkiyedeki hastanelerde statii hukuku disinda hemsre,
ebe, doctor, eczaci, anestezi uzmani vs. olarak ¢alisan-
lar, haftalik normal mesailerinde fazla ¢alisma yap-
madiklarindan, sadece tuttuklari nébetlerle sinirli olarak
fazla ¢calisma yapmis olmaktadirlar. Nobet cizelgeleri ile
belirlenen bu tiir calismalar hafta ici ve hafta sonu olarak
gerceklesmektedir. Hafta ici nébetler 17:00-8:00 saat-
leri arasinda 15 saat olarak yapilmaktadir. Haftasonu
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de tutulan 24 saatlik nobetler bakimindan eger
ertesi guin calisilmayarak nébet izni tutuluyorsa
ertesi glinlin mesai siresi olan 8 saatin de di-
sllmesi gerektigini, Cuma ve Cumartesi gecesi
tutulan nobetler bakimindan ise ertesi gilin tatil
gunu oldugundan bu mahsubun yapilmayacadi
sonucuna varmaktadir’’. Ogretide séz konusu
kararlar elestirilerek, is hukukunda calisma sire-
lerinin yalnizca fiilen calisilan stireler degil, ayni
zamanda is gérme ediminin isverenin emrine
sunuldugu stireler olduguna ve iscinin 24 saatini
isyerinde gecirdigi bir calisma modelinde iscinin
10 saat dinlendigi varsayiminin yerinde olmadigi-
na hakli olarak dikkat ¢ekilmektedir®. Bu goriise

ndbetler 24 saat siirmekte, isin niteligine gére zorunlu
ihtiyaclar nedeniyle 4 saat ara dinlenme indirildiginde
20 saat fazla ¢alisma yapilmis olmaktadir. Ancak, bu du-
rumlarda fazla calismalar, tutulan hafta i¢ ve sonu nébet
sayisina gdre denetlemeye elverisli olarak bilirkisi raporu
ile belirlenmelidir. Nobet tutan ¢alisanin ¢ogunlukla ertesi
glin nébet izni kullanarak ¢alisma yapmamasi nedeniyle,
normal mesai devam ¢izelgeleri de mutlaka getirtilmelidir.
Isci, n6betin ertesi giinii n6bet izni kullandiginda, ertesi
glin (8 saat normal mesai stiresi kadar) ¢calismadigindan
hafta ici ndbette (12-8=4) saat fazla calisma yapmis sayil-
malidir. Hafta sonu nébette ise, Cumartesi ve Pazar giinii
normal tatil oldugundan Cuma ve Cumartesi gecesi tutu-
lan nébetlerden, ertesi giin ¢calisiimadigi gerekgesi ile indi-
rim yapilma olanagji yoktur. Ote yandan genel tatile denk
gelen nébet giinlerinde de ayrica genel tatil ticreti verildi-
ginden yukarida anlatilan sekilde indirim yapilmalidir. Da-
irenin koklesmis uygulamasi da bu dogrultudadir (YOHD,
40834/7566; Bursa BAM 05.07.2019, 32/1796, Siimer ve
Kayirgan, s. 821).

51 Yargitay'in gunltk fiili calisma siiresinden ertesi giin
calisilmayan gtine iligkin 8 saatin dstilmesine iliskin i¢-
tihadinin hakli elestirisi icin bkz. Mutlay, s. 64; Alpagut,
Degerlendirme 2010, s. 70.

52 Dogan Yenisey, Degerlendirme 2006, s. 71; Dogan Ye-
nisey, Kiibra: is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve isin
Diizenlenmesi, Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2013, istanbul
2015, 5. 120. Yazara gore; mevcut sisteme gére |s Kanu-
nuna lliskin Calisma Stireleri Yonetmeliginde yer alan
denkle§t|rme konusunda taraflarin anlasmasinin yaZ|I|
olmasi geredi karsisinda ortiilii denklestirme de miim-
kiin gérilmemelidir. Ustelik 11 saatin (izerindeki calis-
malar her sekilde yasaya aykiri olup bunun denklestirme
doéneminde esas alinmasi hukuken mimkiin degildir
(Dogan Yenisey, s. 72); Ayni yonde Mutlay, s. 80. Bu ko-
nuda 6gretide ileri stiriilen diger goriisler hakkinda ay-
rintili bilgi icin bkz. Mutlay, s. 78. Yargitay bazi kararlarin-
da is¢inin uyuma imkanini da géz dniinde tutmaksizin
“biriscinin glinde en fazla fiilen 14 saat calisabileceginin
kabulu gerekir” tespitinde bulunmaktadir. Bu ydnde bir
karara gore; “...Somut olayda; dosya kapsaminda yer alan
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gore; iscinin isyerinde bulundugu sireleri serbest
zaman olarak nitelendirmek kolay olmasa da fi-
ilen cahsiimaksizin isyerinde gegirilen siirelerin
calisma siresi olarak kabul edilerek aktif calisma
olmayan dénem icin fazla calisma Ucreti 6den-
mesi hakkaniyete ve gerceklere aykiri olup bu ko-
nuda en uygun ¢6ziim bu tip siireler icin yasal bir
dlizenleme getirilmesidir. Mevcut diizenlemeler
cercevesinde ise iscinin, 19 saat ¢alistiginin kabu-
I daha yerindedir. Yine 6gretide diger bir yazar,
iscinin 24 saatlik nobet siiresinin sadece 14 saa-
tinde calistigi ve geri kalan siire icin ticret 6den-
meyecedi ve fazla calisma hesabinda dikkate
alinmayacadi seklindeki kabuliin mevzuata aykiri
oldugunu belirtmektedir®. Zira Calisma Stireleri
Yonetmeligi calisma siresini, “iscinin calistirildigi
iste gecirdigi stire” seklinde tanimlarken, iK md.
66/c hiikmi “iscinin isinde ve her an is gdrmeye
hazir bir halde bulunmakla beraber ¢alistirilmak-
sizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi stire-
leri” de ig stresinden saymistir.

Ogretide, yarginin fazla calismalarin hesap-
lanmasinda yeknesak bazi ilkeler gelistirmesi
hakli gorilebilirse de bu durumun fiili durumun
goz ardi edilmesine yol agmamasi gerektigi hakli
olarak belirtilmektedir**. Yine benzer yondeki bir
gorise gore; kamu diizeni amaciyla ictihat birli-
ginin ve dolayisiyla hukuk guvenliginin saglan-
masi bakimindan belirli standartlar belirlenmesi
yerinde olsa da bu standartlara siki sikiya bagl

nobet cizelgeleri ile tanik anlatimlarnna gore davacinin
davali hastane isyerinde haftanin 5 giinii 08:00-18:00 sa-
atleri arasinda ve ayda 1 giin 24 saat nébet tutmak sure-
tiyle calistigi yontindeki belirleme isabetli bulunmakta ise
de ...bir iscinin glinde en fazla 14 saat calisabilecegi kabul
edildiginden, davacinin 24 saat nébet tuttugu gtinlerde
calismasinin fiilen 14 saat kabul edilerek, bu haftalarda
hafta ici 4 giin 08:00-18:00 saatleri arasinda glinliik 1 saat
ara dinlenme stireleri mahsup edilmek suretiiyle toplam 36
saat, nébet tutulan 1 giinde ise fiilen 14 saat olmak (izere
toplamda 50 saat calisarak 5 saat fazla 5 saat fazla mesai
yapildiginin hesap edilmesi gerekir (YOHD, 17.12.2020,
846/18933, Siimer ve Kayirgan, s. 822-823). Akaryakit is-
tasyonunda calisan pompaci hakkinda ayni yonde bkz.
Y22HD, 22.10.2019, 21991/19616, Stimer ve Kayirgan, s.
825).

53 Alpagut, Degerlendirme 2010, s. 71; Ayni yonde bkz.
Mutlay, s. 68.

54 Dodan Yenisey, Degerlendirme 2013, s. 120.
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kalinmamasi ve eger aksi yonde calisma ve ara
dinlenme siiresinin ispati s6z konusuysa gercek
duruma gore, ispatin gerceklesmedigi durumda
ise belirlenen standartlara gore karar verilmesi
yerindedir®.

Yine doktrinde, bir itfaiyecinin ara dinlenme-
sinde isyerinde bulunma zorunlulugunun bulun-
mas! karsisinda ara dinlenmesinin calisma siire-
sinden sayilip sayllmayacadina iliskin olan karar
degerlendirmesinde su tespitlerde bulunmus-
tur’: “is siiresinin diizenlenmesine iliskin hiikiimler
oncelikle isgliciiniin korunmasi amaci tasimakta-
dir. Iscinin dinlenme hakkini geredi gibi gercekles-
tirebilmesi icin fiziksel ve zihinsel gliciin tam an-
lamiyla serbest olmasi gerekir. (Ara) dinlenmesine
iliskin stire, iscinin ise yénelik her tiirli faaliyetten
uzak kalabildigi, nerede ve nasil gecirecegine ser-
bestce karar verebilecegi bir zaman dilimidir. Ara
dinlenmesinin calisma siiresinin disinda tutulma-
sinin gerekgesi budur. Bununla birlikte yazara gére
iscinin is gérmeye hazir olmasi ile isletme gerekleri
dolayisiyla isyerinde bulunmasi birbirinden ayril-
malidir. Buna gére is gérmeye hazir olmak gercek
calismada hafif de olsa daima zihinsel veya fiziksel
faaliyeti gerektirse de isletme gerekleri ile isyerinde
kalmak “niteligi geregi ikamet yerinin ihtiyag oldu-
gunda calismaya derhal baslanabilmesini sagla-
mak amaciyla” sinirlandiriimis olmasidir. isletme
gerekleri ile isyerinde kalmak olgusunda, iscinin
isveren icin bir faaliyette bulunmasindan ¢ok uyu-
masi da dahil olmak Uzere ihtiyaglarinin pek cogu-
nu karsilayabilmesi s6z konusudur. Dolayisiyla bu
stirelerin calisma stirelerinden sayilmasi is siireleri
ile ilgili mevzuata uygun olmamakla birlikte din-
lenme siiresinden de sayilmasi miimkiin dedgildir.
Zira gercek anlamda dinlenme, saghigin ve cahisma

55 Baycik, s. 303-304; Yargitayin, “yemegi yer yemez is ba-
sina geciyorduk” seklindeki tanik beyanlarina ragmen
glnllik 1 saat ara dinlenmesi dstilerek ¢alisma suresi-
nin hesaplanmasina iliskin karari ve somut olayda ger-
cege aykiri karar verilmesinin hukuk gtivenligini tehli-
keye diistirecegine dair hakli elestirisi icin bkz. Baycik, s.
304.

56 Soyer, M. P. (1993). Ferdi I Iliskisinin Kurulmasi ve Isin
Diizenlenmesi, Yargitayin Is Hukukuna lliskin Karar-
larinin Degerlendirilmesi Semineri 1991, Istanbul, s. 21-
23,

gticiiniin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla tam
anlamiyla bos bir zamani gerekli kilar. Dinlenme
imkanindan ancak is¢inin zaman (zerinde diledigi
gibi tasarrufta bulunabildigi, diledigini yapabile-
cek sartlarda olmasi ve calisma agisindan bir talep-
le karsilasma ihtimalinin bulunmamasi halinde séz
edilebilir. Bu cercevede Bor¢lar Kanunu m.394/2
de yer alan “Bir kimse, durumun gereklerine gére
ancak Ucret karsihginda yapilabilecek bir isi belli
bir zaman icin gériir ve bu is de isveren tarafindan
kabul edilirse, aralarinda hizmet s6zlesmesi kurul-
mus sayilr” (Onceki Bor¢lar Kanunu m.314/2) ku-
ralindan hareketle ve her hizmetin bir Gcret degeri
bulunacagina iliskin ilke uyarinca -gercek calisma
icin kararlastirilan tutara ulasmasa da- bir ek licret
talep edilebilmelidir.’

Buna karsilik 6gretide ileri stiriilen diger bir
goruse gore; isyerinde hazir durumda bulunan
ve her an is gérmeye hazir bir sekilde bekleyen
iscinin ndbet boyunca calistiriimaksizin ¢ikacak
isi bekleyerek bosta gecirdigi siirelerin is Kanu-
nu’'nun 66. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi gere-
gince farazi calisma siresi olarak kabul edilmesi,
dolayisiyla isyerinde gecirilen ndbet siiresinin
tamaminin calisma suresi olarak kabul edilmesi
gerekirs.

Kanimiza gore; isyerinde gerceklesen veya
isverenin belirledigi yerde gerceklesen ndbetle-
ri —iscinin tam anlamiyla dinlenebildigi ara din-
lenmesi hari¢ tutulmak Ulzere- tlimuyle calisma
siresinden sayilmalidir*®. Bu konuda oncelikle
iscinin cagriya hazir bekledigi siirede isyerinde
kalma zorunlulugunun bulunup bulunmamasi
olcutinden yararlanilmasi Avrupa Birligi Adalet
Divani'nin yukarida anilan kararlarinda da s6z

57 Soyer,s.21-23. .

58 Sahin Emir, 5.338; Eyrenci, S./ Taskent, O./ Ulucan, D./
Baskan, E. (2020). Bireysel Is Hukuku, 10. Baski: Beta YayI-
nevi.s. 270.

59 ILO Uzmanlar Komitesi de 30 Sayili Calisma Sirelerine
lliskin ILO Sozlesmesine iliskin yaptigi yorumda calisma
siresinden sayilip sayllmama konusunda isyerinde kal-
mak zorunda olunup olunmamasinin énemine dikkat
cekmistir. Buna gore; isci isyerinde kalmak zorundaysa
kendi zamanlarini ve hareketlerini planlamak konusun-
da 6zgir degiller anlamina gelmektedir (ILO, s. 17).
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konusudur. Kanimiza gore; iscinin isyerinde is
gormeye hazir olmasi ile isletme gerekleri dola-
yisiyla isyerinde bulunmasi kavramlarinin birbi-
rinden ayrilmasi kolay gériinmemektedir. Burada
g6z onlinde bulundurulmasi gereken tek olct,
iscinin -ister isletme ve isin geregi olarak ister
baska bir sebeple- talep edildigi an is gdérmeye
hazir vaziyette bulunup bulunmadigi olmaldir.
Eger isyerinde gerceklesen ndbetlerde iscinin bu
sirede kisisel ugraslariyla ne kadar ilgilenebildigi
olcutlinden yola cikilirsa taksi duraginda ¢ikacak
isi beklerken kitap okuyan, televizyon seyreden
veya koltugunda uyuklamasina misaade edilen
iscinin bekledigi strelerin de calisma suresin-
den sayillmamasi sonucu ¢ikabilir. Bu baglamda
isyerinde nobette beklemek bakimindan isin ne
siklikta ¢iktiginin da bir 6nemi olmamalidir. Eger
s0z konusu olciit onemli kabul edilirse, o glin
hicbir misterinin gelmedigi bir magazada bek-
leyen tezgahtarin calismadigi sonucuna varmak
gerekir. Dolayisiyla iscinin isyerinde oturarak, te-
levizyon izleyerek, kitap okuyarak ve hatta (uyu-
masina isveren tarafindan misaade edildigi icin)
uyuyarak cikacak isi bekledigi ve is ¢iktiginda
derhal is gordugu sureler timuyle calisma sire-
sinden sayilmahdir. Nitekim eger is¢i isyerinde
uyusa bile her an uyandirilabilecek ve hemen isi
gerceklestirebilecek bir durumdaysa isverenin
otoritesi altinda sayilmalidir. Ayni sekilde, isveren
iscinin nerede bulunacadina iliskin emir ve tali-
mat veriyorsa yine isverenin otoritesi s6z konu-
su demektir. Zira normal kosullarda iscinin 6zel
hayati ve dinlenme zamanini nerede gegirecegi
isverenin kural olarak yonetim hakki disinda kal-
makta ve bu baglamda is¢inin ¢alisma suresi di-
sinda iscinin nerede bulunacagina dair bir emir
ve talimat verme hakki bulunmamaktadir.

2. Isyeri Disinda Tutulan icap
Nobetine lliskin Igtihat

Tirk hukukunda is¢inin isinde is gérmeye hazir
sekilde beklemesine iliskin hiikim bulunmakla
birlikte —~Alman hukukunda oldugu gibi- iscinin
kendisinin belirledigi veya isveren tarafindan
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isyeri disinda belirlenen bir yerde nobette ge-
cirdigi sureye iliskin ayri bir hukuki diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirk hukukunda da konu Yar-
grtay kararlarinda icap nébeti konusu cergevesin-
de ele alinmistir. icap nébeti genel olarak, iscinin
evinde, isyerine yakin bir otelde veya isverenin
sagladigi bir yerde ya da isyerinde is gérmeye ha-
zir olarak beklemesi, isin ¢ikmasi ve ise cagrilma
durumunda is gérme edimini ifa etmesidir. Eger
isci, nObet slresince isyerinde ya da isveren ta-
rafindan belirlenen bir yerde degil ise bulundu-
Ju yeri isverene bildirmekle yikimliadar®, icap
nobeti tutanlara érnek olarak, saglik personeli,
ambulans sofort, itfaiyeciler, elektrik Gretimi ve
nakil istasyonlarinda calisan isciler, hastabakicilar
gosterilmektedir®'.

Yargitay'in konuyla ilgili yerlesik hale gelen
ilke kararina gore®% “..24 saatlik calismadan ara
dinlenme siiresi disiilmemistir. Ote yandan; dosya
kapsamindaki belgelere gére, davacinin icap ndbe-
ti tuttugunda kag kez goreve geldigi ve gorevin kag
saat siirdiigl net olarak tespit edilememekte olup
fiili olarak davacinin nébetlerde is basinda gegirdi-
gi siirenin belirlenmesi ve buna bagli olarak hafta-
lik ne kadar fazla mesai yaptiginin tespiti miimkiin
goziikmemektedir. Ayrica davacinin icap ndbeti
sirasinda isyerinde olmadigi evinde veya tercih et-
tigi baska bir yerde zamanini gegirdigi, cagriimasi
durumunda géreve gittigi dolayisiyla ¢agrilmadi-
g1 zamanlarda imkani dlgustinde serbest hareket
edebildigi anlasiimaktadir. Ancak yapilan isin nite-
ligi geregi icap ndbeti esnasinda sadece ¢agriima
durumunda isyerine gidiliyor olunsa da geri kalan
zamani iscinin tamamen 0zglr hareket ederek ge-
cirmesi de beklenemez. isci cagrilmaya hazir olarak
beklemektedir ve isverence ¢agrildiginda makul bir
slire icerisinde gdrevi basinda olmak zorundadir.
Bu anlamda isci icap ndbeti esnasinda sehir disina

60 Sahin Emir, s. 342.

61 Sahin Emir, s. 342-343.

62 Y9HD, 17.09.2020, 21112/8240, Calisma ve Toplum,
2021/1, s. 661-664; Karara iliskin degerlendirmesi
icin bkz. Sahin Emir, s. 333 vd; Ayni yonde bkz. YOHD,
26.01.2021,4705/2257, https://karararama.yargitay.gov.
tr/# Erigim Tarihi: 20.11.2022.
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ctkamaz veya isyerine uzak bir yere gidemez. Ne var
ki; ihtiya¢ duyuldugunda isyerine gidilmek zorunda
olmasi icap ndbetinde gegen tiim siirenin ¢alisma
stiresinden sayilmasini gerektirmez. Davacinin no-
bet sirasinda isyerine giderek gerceklestirdigi calis-
ma sebebiyle gecen siire, calisma siiresinden sayila-
caktir. isyerine gitmesini gerektirecek bir durumun
ortaya cikmamasi durumunda ise, uygun bir stire-
nin calisma sdiresinden sayilmasi hakkaniyet gere-
gidir. Tiim bu hususlar dikkate alinarak yerlesik hale
gelen ictihatlar ile icap ndbetinde fiilen daha fazla
cahsildigi kanitlanmadidi takdirde, icap nébetinde
gecen siirenin 1/8'nin ¢alisma siiresinden sayilmasi
gerektigi sonucuna varilmistir. Siphesiz davaci ta-
rafindan kanitlanan fiili calisma stiresi daha fazla
ise bu stire haftalik calisma siiresine eklenecektir.”
Yargitay'in icap noébetine iliskin anilan icti-
hadini isabetli bulan bir yazara gore; iscinin, is-
veren tarafindan ihtiya¢ duyulmasi durumunda
isyerine gitmek zorunda olmasi icap ndbetinde
gecen tiim siirenin calisma siresinden sayilma-
sini gerektirmez®, iscinin sadece evinde ya da
kendi belirledigi bir yerde bulundugu ve isveren
tarafindan cagrildigi zamanlarda isyerine gelerek
calismast ile iscinin isyerinde icap nobeti tutarak
gecirdigi slireyi ayni sekilde degerlendirmek hak-
kaniyetli olmaz. Bu nedenle de iki olasiliga gore
icap nobetinde gecirilen sireler degerlendirilir-
ken farkli esaslar dikkate alinmalidir. Buna gore;
eger isci icap ndbetini isyerinde gegciriyorsa tim
slirenin calisma siiresinden sayilmasi, buna karsi-
lik uyusmazhk konusu kararda oldugu gibi isyeri
disinda kendi belirledigi yerde geciriyorsa tiim
stirenin calisma stiresinden sayilmayip fiili calis-
ma slresi ve yolda gecen siirelerin yaninda 1/8
oraninda bir ekleme yapilmasi adil olacaktir®. Ya-
zar, ayrica iscinin cagriya hazir halde tuttugu icap
nobetinde gecen bekleme siirelerinin dinlenme
sliresi sayllamayacagina, dinlenme siiresinin var-
higindan s6z edebilmek igin iscinin saghginin ve
calisma glclniin korunmasi ve gelistirilmesi icin
tam anlamiyla bos bir zaman olmasi gerektigine,

63 Sahin Emir, s. 343- 344.
64 Sahin Emir, s. 345.

bu slire boyunca is¢inin calisma agisindan bir ta-
leple karsilasma ihtimalinin de bulunmamasi ge-
rektigine dikkat cekmektedir. Oysa, ¢agriya hazir
halde gerceklesen icap ndbeti, iscinin en azindan
aile yasamindan feragat etmesi, bu hizmet dola-
yistyla sosyal ve kiltiirel gelismelerden yoksun
kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica bu se-
kilde calisan isci ndbet siresini isyerinde geciren
isciye kiyasla en azindan nébet boyunca buluna-
cad yeri belirleme konusunda kismen 6zglir olsa
da -isverenden gelecek ¢agriyi her an isyerine
gidecek gibi hazir bekledigi icin- bekleme zama-
ninda tamamen 0zglr de degildir.

Kanimiza gore dncelikle icap ndbetine iliskin
Yargitay'in anilan ictihadi Tirk hukukundaki yasal
cerceveye uygun bulunmamaktadir. Nitekim Tiirk
hukukunda, yukarida anilan bazi hukuk sistemle-
rinde oldugu gibi, calisma zamani ve dinlenme
zamani arasinda ara bir kategori bulunmamak-
tadir. Diger bir ifadeyle, mevcut sisteme gore
bir slre isci yoninden ya calisma siresidir ya
da dinlenme siresidir. Dolayisiyla iscinin evinde
gerceklesen icap nobetinin veya isyerinde ger-
ceklesen ara dinlenmesinin olayin 6zelligine gore
dinlenme siresinden sayilamayacadi sonucuna
variyorsak bu slireyi calisma siiresinden saymak
mecburiyeti dogmaktadir. Zira ABAD Kararlarin-
da belirtildigi ve Avrupa Birligi'nin 2003/88 sayili
Calisma Siirelerine iliskin Direktifi'nde oldugu
gibi, Tirk hukukunda da calisma ve dinlenme sii-
resi seklinde ikili ayrim bulunmakta, iki kavram
birbirini dislamakta ve bunlarin i¢ ice ge¢cmesi
gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir.

Bu konuda ileri surilebilecek bir iddia bu ko-
nuda Tirk hukukunda bir yasal bosluk oldugu
ve Yargitay'in da anilan ictihadiyla bu boslugu
hukuk yaratmak suretiyle dolduruyor olmasidir.
Eger durum bu ise de herseyden énce bu duru-
mun kararin gerekcesinde acik¢a belirtilmesi ye-
rinde olacaktir. Diger yandan, yasadaki boslugun
oncelikle anayasal dinlenme ve saglik haklari ile
is hukukunun en temel ilkelerinden olan is sagli-
ginin ve guvenliginin korunmasi dogrultusunda
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doldurulmasi gerekir®. Zira dncelikle ¢ok sayida
calismada, haftasonu ya da gece beklenmeyen
bir olay oldugunda ise cagrilan nébet usulii/cagri
Uzerine calisan iscilerin depresyon, uykusuzluk
veya uyku bozuklugu, anksiyete gibi ruhsal ve
psikososyal sorunlari yasama olasiliklari daha
yuksek bulunmustur. Diger yandan bu konuda
Yiksek Mahkeme'ce ortaya konulan 1/8 6l¢ltd,
konuya iliskin bir yeknesaklik ve belirlilik saglasa
da, her olaya uygulanmasi fiili durumun goz ardi
edilmesine ve bazi durumlarda hakkaniyete ayki-
r sonuclarin dogmasina neden olabilecektir. Bu
konuda olmasi gereken, somut olayin &zellikleri
dikkate alinarak karsilastirmali hukukta belirttigi-
miz olgitlerden de yararlanilarak icap ndbetinin
calisma slresi mi yoksa dinlenme siiresi mi oldu-
gunun ya da ne kadarinin ¢alisma suresi sayilabi-
leceginin belirlenmesidir. Bu konuda s6z konusu
bosluk doldurulurken her somut olayin 6zelligine
gore beklemenin isciye yarattigi kiilfet ve isvere-
ne sagladigi fayda formiiliine gore bir sonucuna
varilmasi s6z konusu olabilir. Bu ¢ercevede bek-
lemenin isciye yarattigi kiilfet degerlendirilirken,
bu sire icinde calisanin zamanini 6zgiirce planla-
ma imkaninin “objektif ve dnemli sekilde” sinirla-
nip sinirlanmadigr hususundan hareket edilmeli-
dir®. Buna gore; iscinin ne kadar siirede isyerine

65 Bkz. Slizek, s. 48.

66 Avrupa Birligi Adalet Divani beklemenin isci icin ya-
rattigi kilfeti degerlendirirken cagriya hazir bekleme
siresinde calisanin bu sireyi degerlendirmede karsilag-
tig1 zorluklarin “dogal sebepler veya kendi 6zgir segimi”
sonucu dogduysa artik dikkate alinamayacagini be-
lirtmistir. Nitekim DJ davasinda, ¢alisanin cagriya hazir
bekleme surresinde kaldigi yeri -isyerinin dag cevresin-
de olmasi nedeniyle- terk edememesi ve bu alanda bos
zamanini degerlendirebilecegi cok fazla aktivite olma-
masi olgulari bu alana iliskin dogal sebeplerden otiri
bulunmus ve calisma stiresine iliskin degerlendirmede
bir 6lctit olmadigi belirtilmistir. Buna karsilik 6gretide
Divanin bu yaklasimi elestirilerek calisanin isyerinin dag
cevresinde bulunmasi ve cagri geldiginde bir saat icinde
bu yere dénemeyecek olmasi, bu sebeple de isyerinden
uzaklagmamasi olgusunun ¢agriya hazir bekleme stire-
sinin calisma siiresi olarak degerlendirilip degerlendiril-
meyeceginde dikkate alinmasi gereken bir 6l¢iit oldugu
belirtilmistir. Yazarlara gore; “Calisanin isyerinin konumu
sebebi ile isyerinin ¢evresinde bulunmak zorunda kalmasi
dinlenme stiresini diledigince belirleme 6zgiirliiGiindi
ve kisisel ilgi alanlarina zaman ayirmasini profesyonel
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ulasmak zorunda oldugu, ise ne siklkta ¢agrildi-
g1, her gidiste ne kadar siire boyunca calistigi, bu
sekilde iscinin zamanini kisisel ugraslari icin etkin
sekilde kullanip kullanamadigi gibi karsilastirma-
Il hukukta da ortaya konulan 6l¢litlere bakilarak
calisma ya da dinlenme suresi konusundaki kara-
ra variimalidir.

Kanimiza gore bu konuda degerlendirme ya-
pilirken g6z 6nlinde tutulmasi gereken onemli
bir 6lclit de is iliskisinde genel olarak bu nobet
tirline hangi siklikta basvuruldugu olmalidir.
Zira 56z konusu ¢alisma bicimine ¢ok siklikla &r-
nedin her gun, iki gtinde bir ya da l¢ giinde bir
gibi cok siklikla basvurulmasi is¢inin katlandigi
kiilfet dlzeyini ¢ok artiracadi gibi, isverenin sz
konusu calisma bicimine basvurma imkanini ko-
tuye kullandiginin da bir gostergesi olabilecektir.
Yine konuyla ilgili yapilacak degerlendirmede,
yasada dlzenlenen azami calisma ve asgari din-
lenme siirelerinin yalnizca iscinin adil bir licrete
hak kazanmasiyla ilgili olmadigi —-yukarida anilan
Adalet Divani Kararlarinda israrla vurgulandigi

hizmetin gerektirmedigi diizeyde objektif ve énemli l¢iide
kisitlamaktadir. Calisana isverence isyeri cevresinde bu-
lunma zorunlulugu dngdriilmese de isyerinin konumu ve
cadri geldiginde isyerine dénme siiresi dolayli olarak béyle
bir sonu¢ dogurmaktadir. Calisan DJ'nin kisisel ilgi alan-
larina ayiracagi zaman oldukga kisitlanmistir ve bu durum
isverenlerin calisanlar psikososyal risklere karsi koruma
yikdmlilikleri kapsaminda degerlendirilmelidir” (Dulay
Yangin/Kutlu Mutluer, s. 10-11, s. 22). Turk hukukunda
Yargitay 9. Hukuk Dairesi Eyliil 2020 tarihli ictihat fark-
hiliklarinin gorlsilmesine iliskin agiklamasinda su tes-
pitlerde bulunmustur: “6831 sayili Orman Kanununun,
19.04.2018 tarih ve 7139 Sayili Kanunun 15. maddesi ile
degisik 72. maddesine gére orman yanginlarini dnleme ve
sondtirme islerinde gérevlendirilen iscilerin, orman yangin
ekip bina ve yangin gézetleme kulelerinde bulunan sosyal
tesisler ve lojmanlarda ¢alisma saatleri disinda gegird-
igi streler, ...Is Kanununun 63. maddesinde dtizenlenen
calisma siiresinden sayilmaz. Bununla birlikte, isin niteligi
dikkate alinarak belirtilen siirelerin bir kisminin ya da
tamaminin ¢alisma stiresinden sayilmasi kararlastirilabil-
ir. Nitekim orman yangin iscileri ile gézetleme kulelerinde
gérev yapan iscilere toplu is sézlesmesi geregi fazla ¢alis-
ma yapilsin veya yapilmasin giinde (¢ saatlik fazla ¢alis-
ma lcreti ddenmektedir. Iscinin glinde (¢ saatten daha
fazla calistiginin yazili delille (g6rev emirleri, ¢izelgeler,
puantaj kaydi vs) ispati halinde fazlasinin 6denmesi ger-
ekir. Aksi halde salt tanik beyanlarina gére fazla ¢alisma
yapildiginin ispati kabul edilemez” (Stimer ve Kayirgan, s.
914).
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gibi- konunun is¢i saghginin korunmasiyla dog-
rudan ilgili oldugu g6zden uzak tutulmamalidir.
Nitekim yapilan bir arastirmaya gére haftasonu
ya da gece beklenmeyen bir olay oldugunda ise
cagrilan nobet usulii/cagr lzerine calisan iscile-
rin depresyon, uykusuzluk veya uyku bozuklugu,
anksiyete gibi ruhsal ve psikososyal sorunlari
yasama olasiliklari daha ylksek bulunmustur®’.
Dolayisiyla salt isyeri disinda 6rnegin her evde
nobette bekleme, calisma slresinden sayilma-
ma ya da sadece 1/8 oraninda calisma siresin-
den sayilma sonucu dogurmamali, bu konuda
somut olayin 6zelligine gore hareket edilmelidir.
Ornegin; iscinin cagr gelir gelmez derhal veya
ancak yol siresini karsilayacak bir sire icerisin-
de isyerinde olmasi bekleniyor, bu sekilde her
nobet doneminde siklikla sézgelimi en az bir iki
kez isyerine ¢agrihyor, iscinin kisisel ugraslarina
vakit ayirmasi ciddi sekilde sinirlaniyorsa, olayin
ozelligine gore tim bekleme siiresi calisma si-
resinden sayilabilmelidir. Zaten eder somut olay-
da iscinin bes veya sekiz dakika gibi bir strede
isyerinde bulunmasi bekleniyorsa iscinin gergek
anlamda bulunacagi yeri segme 6zgirliginden
de s0z edilemez. Buna karsilik belirtilen olciitler
Isiginda evde nobette bekleme siiresinin hic ca-
lisma slresinden sayilmamasi da giindeme ge-
lebilecektir. Bu konuda icap ndbetinde isyerinde
bulunan isci ile evinde icap ndbetinde bulunan
kisinin ayni serbestiye sahip olmadigi, bu neden-
le her ikisinin de ayni sekilde ticretlendirilmesinin
hakkaniyete aykiri olduguiileri siirilebilecekse de
bu konuda yapilacak bir yasal diizenlemede 6zel-
likle isyeri disinda gerceklesen icap ndbeti tanim-
lanarak bekleme siiresi icin daha dustik bir licret

67 Jae J. L, Eun-Cheol P, Hyunju Ji & Sung-In J. (2020). The
effects of on-call work on mental health issues among
wage workers in the Republic of Korea. Psychology, He-
alth & Medicine, 25:6, s. 675 vd; Almanya'da yapilan bir
arastirmada genel olarak calisma sureleri disinda ula-
silabilir olmanin ruhsal saglik ve 6zel yasama olumsuz
etkileri bulundugu tespit edilmistir (Alpagut, s. 326).
Dolayisiyla konu égretide belirtildigi gibi isverenin isci-
nin saghgini koruma surekli cagriya hazir bekleme, bu
baglamda getirilen kisitlamalar veya sikiginin yarattigi
psikososyal risklere karsi koruma borcu kapsaminda da
distintlmelidir (Dulay Yangin/ Kutlu Mutluer, s. 23).

6denmesi distnlebilir. Belirtmek gerekir ki, bu
konuda taraflarin sézlesmede agik bir hiikiim 6n-
gorerek icap nobetinde isciye -asgari icretten az
olmamak lizere- daha disk bir licret 6denecegi-
ni kararlastirmalari da mimkanddr.

Tirk hukukunda 6zellikle hekimlerin icapcilik
yikimliligu konusundaki temel sorunun, icap
nobetinin surdirilemez siklikta olmasi ve agir
(yogunluk ve 6zel yasamin kisitlanmasi) is yuku
oldugu belirtilmektedir®, 2010 Anket Verileri'ne
gore; icap nobeti tutanlarin %26's1 her glin icap-
cidir. icap nébeti tutan bir hekim tarafindan “48
saat boyunca sadece 3 saatlik uyku ile hastanede
agir bir hastanin basinda kaldigim, sonraki giinler-
de de mesaiye devam ettigimi, gece ise tekrarlayan
telefon aramalari ile uyandinldigimi biliyorum...
Ruhen ve bedenen yipranmamin yanisira uykusuz-
luk ve yorgunluktan mesleki hatalar da yapmaya
bashyorum.” seklindeki sozleri 6zellikle hekimler
tarafindan gerceklesen icap ndbetlerine iliskin
yasa boslugu hukuk yaratmak suretiyle doldu-
rulacaksa géz 6nlinde bulundurulmasi gereken
ilkelerden birinin yalnizca is sagligi ve givenligi
degil, ayni zamanda kamu saghgi oldugunu da
gozler dniline sermektedir. Kanimiza gore; nobet
hizmetine belirtilen sekilde cok siklikla basvu-
rulmasinin bir hakkin kéttiye kullanilmasi (ya da
kanuna karsi hile) olarak da degerlendirilmesi de
mimkiindir. Buna gore; nobet hizmetine aza-
mi ¢alisma ve asgari dinlenme siirelerine iliskin
hiikiimleri veya asgari Ucrete iliskin ya da fazla
calisma Ucretinin 6denmesine iliskin hikimleri
dolanmak, iscilerin s6z konusu haklarini engelle-
mek amaciyla basvurulmasi bu nitelikte gorile-
bilir. Somut olayin 6zelliklerine gére durumun bu

68 Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi (2016). icapcilik
Yikimliligu, Tirk Tabipler Birligi Yayini, Ankara, s. 7
vd. Icap ndbeti, Yatakl Tedavi Kurumlari Isletme Yonet-
meligi'nin 42/A maddesinde; “Uzman adedi nébet tuta-
cak miktarlardan az, fakat birden fazla olan kurumlarda
uzmanlar sirayla ev ndbetini tutarlar. Bunun icin aylik ev
nébet listeleri hazirlanir. Ev nébetcisi mesai saatleri disin-
da kurumun idari ve tibbi her tiirlii gereklerinden sorumlu-
dur. Ev n6betcisi aksam vizitlerini yapmaya, mesai disinda
bulundudu yeri bildirmeye, kuruma her davette gelmeye
mecburdur.” seklinde diizenlenmektedir.

69 Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi, s. 9.
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sekilde oldugu tespit edilirse hakkin kotiye kul-
laniimasiyla amaglanan sonuca miisaade edilme-
meli, iscinin icap nobetinde gecirdigi tiim siire
calisma suresi sayllmali ve is¢i normal Ucrete ve
kosullari olustugunda fazla calisma Ucretine hak
kazanmalidir.

Yargitay'in icap nobetine iligkin kararina konu
olaylarda problemli diger bir husus da kararda
yer alan “icap nobeti tuttugunda ka¢ kez gore-
ve geldigi ve gérevin kag saat stirdiigi net olarak
tespit edilememekte olup fiili olarak davacinin né-
betlerde is basinda gecirdigi siirenin belirlenmesi
ve buna bagli olarak haftalik ne kadar fazla mesai
yaptiginin tespiti miimkiin géziikmemektedir.” tes-
pitine iliskindir’®. Buna gore; karara konu olaylar
bakimindan iscinin icap nobeti sirasinda kag kez
goreve ¢agrildigi ve fiilen ne kadar calistigr da
tespit edilememis durumdadir. Dolayisiyla Yar-
gitay'in ortaya koydugu icap ndbetinde gecen
stireye iliskin 1/8'lik oranin bir kismi aslinda muh-
temelen iscinin fiilen yaptigi calismayi da kapsa-
yacak sekilde belirlenmektedir. Bu agidan da 1/8
seklinde belirlenen oranin oldukga diistk oldugu
dusiincesindeyiz. Buna gore; bu konuda mutlaka
bir oran belirlenecekse bile acil servis doktorlugu
gibi fiilen calisma olasihiginin ve sikligini hayatin
olagan akisina ve genel hayat tecriibelerine gore
ylksek oldugu olaylarda en azindan muhtemel
ortalama fiili calhismay da karsilayacak yiiksek-
likte bir oran belirlenmelidir. Aksi takdirde belki
de ancak zaten fiilen calisma somut olayda ancak
karsilanacak veya karsilanamayacak ve bekleme
sliresiicin yine bir ticrete hilkmedilmemis olacak-
tir.

Somut olayin o&zellikleri degerlendirilirken
beklemenin “isverene sagladigi fayda” élcuti de
g6z 6éniinde bulundurulmalidir. icap nébetinde
beklemenin ozellikle saglik sektorlinde isvere-

70 Bu konuda olmasi gereken hukuk bakimindan Calisma
Streleri Yonetmeliginde dngdriilen isverene calisma si-
relerinin kaydini tutmaya iliskin hiikmiin (m. 9), yasada
badlayici sekilde getirilerek icap nobetleri bakimindan
da tutulma yukimlaliginin getirilmesi ve bu sekilde
iscinin kag kezise cagrildigi ve fiilen ne kadar calistiginin
tespiti bakimindan da yerinde olacaktir.
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ne sagladigi fayda konusunda bir fikir vermesi
acisindan Jaeger davasinin gorilmesi sirasinda
Alman, ingiltere ve Hollanda hiikiimetlerinin
yaptigi savunmalara dikkat ¢ekmek isteriz. Al-
man hikimeti, SIMAP karari ile varilan “nébette
bekleme suresinin timiiniin ¢alisma siresinden
sayllmasina iliskin” sonucun bu davada da tekrar-
lanmasi durumunda ayni diizey ve nitelikte saghk
hizmeti verilebilmesi icin 15.000 ile 27.000 ilave
doktor istihdam edilmesi gerekecegini, bunun
da tahmini 1.75 milyar Euro’ya tekabil edecegini
belirtmistir’'. ingiltere, ek 380 milyon ile 780 mil-
yon sterlin tutarinda maliyet ile 6250 ila 12.550
doktor ve 1250 saglik gorevlisi istihdami gereke-
cegini; Hollanda ise 400 milyon Euro ek maliyetle
10.000 yeni saglik gorevlisi istihdami gerekece-
gini ortaya koymustur. Ulkelerin dikkat cektigi
diger bir nokta da bu konuda biitce sorununa
¢6ziim bulunsa bile, bu isi yapabilecek nitelikte
doktor ve saglik personeli yoklugu olmustur. is-
cilerin nébette “beklemesinden” bu diizeyde bir
fayda elde edilirken, iscilere bunun karsiliginda
hicbir karsilik 6denmemesinin hakkaniyete uy-
gun bir durum olmadigi da agiktir.

Olmasi gereken hukuk bakimindan ise, yasada
isyeri disinda tutulan ndbetlere iligkin acik ve ayri
bir dlizenleme yapilmasi, bekleme siiresi icin tam
tcret diizeyinde olmasa da belirli diizeyde (icret
6denmesi ya da ayri bir dinlenme suresi verilmesi
seklinde hikme yer verilmesi yerinde olacaktir.
Nitekim 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ek
m.33/2 hikmu uyarinca, saghk kurumu disinda
icap nobeti tutan ve bu nobet karsihginda ku-
rumunca izin kullanmasina miisaade edilmeyen
memurlar ile sézlesmeli personele, izin suretiyle
karsilanamayan her bir icap nébeti saati iin, icap
nobeti siresi kesintisiz 12 saatten az olmamak
uzere, yukarida nobet Ucreti icin belirlenen lcre-
tin ylizde 40" tutarinda icap ndbet Ucreti 6dene-
cedi; bu sekilde tcretlendirilebilecek toplam icap
nobeti siiresinin ise aylik 120 saati gecemeyecegi
acikca dlizenlenmistir’2,

71 Aktekin, s. 220.
72 Bu madde dogrultusunda evde gegirilen icap nébetini
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Sonug

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin icap ndbetine
iliskin ictihadi, Turk hukukundaki yasal cerceve-
ye uygun diismese de bu konuda yasal bir bosluk
bulundugu ve Yiiksek Mahkeme'nin hukuk yarat-
mak suretiyle bu boslugu doldurdugu ileri suriile-
bilecektir. Durum bu olsa bile yasadaki boslugun
kararin gerekcesinde acikca belirtilerek dncelikle
iscilerin anayasal dinlenme ve saglik haklari ile is
hukukunun en temel ilkelerinden olan is sagli-
ginin ve guvenliginin korunmasi dogrultusunda
doldurulmasi gerekir. Zira yapilan arastirmalarda,
haftasonu ya da gece beklenmeyen bir olay ol-
dugunda ise cagrilan nébet usulii/cagn Uzerine
calisan iscilerin depresyon, uykusuzluk veya uyku
bozuklugu, anksiyete gibi ruhsal ve psikososyal
sorunlari yasama olasiliklari daha ylksek bulun-
mustur. Yine, bu konuda bosluk doldurulurken
her somut olayin 6zelligine gore beklemenin isci-
ye yarattigi kiilfet ve isverene sagladigi fayda for-
miliine gore bir sonucuna varilmasi séz konusu
olabilir. Bu gercevede beklemenin isciye yarattigi
kulfet degerlendirilirken, bu siire icinde calisanin
zamanini 0zglrce planlama imkaninin “objek-
tif ve onemli sekilde” sinirlanip sinirlanmadigi
hususundan hareket edilmelidir. Dolayisiyla bu
konuda olmasi gereken, somut olayin &zellikleri
dikkate alinarak karsilastirmali hukukta belirttigi-
miz dlcutlerden de yararlanilarak icap ndbetinin
calisma siresi mi yoksa dinlenme siresi mi oldu-
gunun ya da ne kadarinin calisma stresi sayilabi-
leceginin belirlenmesidir.

Yiiksek Mahkemece ortaya konulan 1/8 form-
[tnin, konuya iliskin bir yeknesaklk ve belirlilik
saglasa da her olaya uygulanmasi fiili durumun
goz ardi edilmesine ve hakkaniyete aykiri so-

calisma siiresinden sayan izmir 4. idare Mahkemesi; “Sa-
dece davet lizerine saglik kurumuna gidilerek fiilen cali-
silan sreler icin dedil ayni zamanda evde gegirilen icap
nobeti slireleri icin de ndbet licreti verilmesi veya izin
kullandiriimasi gerektiginden idarenin isleminde huku-
ka uyarlilik g6rilmemistir” tespitinde bulunmustur. Da-
nistay tarafindan da onanan karar icin bkz. Izmir 3. Idare
Mah. 31.10.2014, 2014/1084, 2014/1416, https://www.
tmrtder.org.tr/evde-gecirilen-icap-nobeti-mesai-sayil-
di.htm? Erisim Tarihi: 01.12.2023.

nuglarin dogmasina neden olabilecektir. Ayrica,
kararlarda belirtildigi gibi bu oranin bir kismi,
iscinin muhtemel fiilen yaptigi calismayi da kap-
sayacak sekilde belirlendiginden oldukca diistik
oldugu dislincesindeyiz. Bu konuda mutlaka
bir oran belirlenecekse bile acil servis hekimligi
gibi fiilen calisma olasihginin ve sikligini hayatin
olagan akisina ve genel hayat tecriibelerine gore
yliksek oldugu olaylarda en azindan muhtemel
ortalama fiili calismay da karsilayacak yuksek-
likte bir oran belirlenmelidir. Aksi takdirde belki
de ancak zaten fiilen calisma ancak karsilanacak
veya karsilanamayacak ve bekleme siiresi icin
yine bir licrete hikmedilmemis olacaktir.

Bu konudaki bosluk doldurulurken g6z 6niin-
de tutulmasi gereken 6nemli bir 6l¢ut de, is iliski-
sinde genel olarak bu nébet tiirtine hangi siklikta
basvuruldugu olmalidir. Zira s6z konusu ¢alisma
bicimine cok siklikla 6rnegin her giin, iki glinde
bir ya da (¢ giinde bir gibi cok siklikla basvurul-
masi iscinin katlandigr kiilfet diizeyini ¢cok artira-
cadi gibi, isverenin s6z konusu calisma bicimine
basvurma imkanini kétiye kullandiginin da bir
gostergesi olabilecektir. Yine, bu konuyla ilgili
bir degerlendirme yapilirken yasada diizenlenen
azami calisma ve asgari dinlenme siirelerinin yal-
nizca iscinin adil bir ticrete hak kazanmasiyla ilgili
olmadigi -yukarida anilan Adalet Divani Kararla-
rinda israrla vurgulandigr gibi- konunun is sagli-
g1 ve givenliginin korunmasiyla dogrudan ilgili
oldugu akildan ¢ikarilmamaldir. Olmasi gereken
hukuk bakimindan ise, yasada isyeri disinda tu-
tulan nobetlere iliskin acik ve ayri bir diizenleme
yapilmasi, bekleme siiresi icin tam Ucret diize-
yinde olmasa da belirli diizeyde (icret 6denmesi
ya da ayri bir dinlenme siiresi verilmesi seklinde
hiikme yer verilmesi yerinde olacaktir.

Calisma ve dinlenme siirelerinin belirlenmesi
konusundaki temel amacg, isginin emegini ve za-
manini isverenin yararina onun emrine sundugu
ve onun yararina bir kilfete katlandigi tim su-
renin mimkin oldugunca calisma siiresi olarak
degerlendirilmesini ve dinlenme hakkinin da tam
ve etkin sekilde kullanilmasini saglamak olmali-
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dir. sciyi nobet usulli calistirmanin (crete iliskin
emredici diizenlemelerin ve yasal azami giinliik,
haftalik ve yillik calisma sirelerini ve asgari din-
lenme surelerini asmanin bir araci olarak goril-
mesinin engellenmesi gerekmektedir. Yine bu
konuyla ilgili ¢6ziim ve sonuclara varilirken konu-
nun is sagligi ve giivenligi ile baglantisinin 6zel-
likle g6z 6nlinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde iscinin dinlenme hakkinin etkin
olarak kullanilamadigi séylenen bir zaman dilimi
bakimindan bu sirenin herhangi bir sekilde te-
lafi edilmemesi, iscinin saghginin korunmasi icin
getirilen gunltk, haftalik ve yillik azami calisma
strelerini anlamsiz hale getirebilecektir.
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