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7438 Sayili Kanun’un (EYT) Anayasa'ya Aykiriligi

0z

Kamuoyunda Emeklilikte Yasa Takilanlar
(EYT) olarak bilinen 7438 sayili Kanun ile SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi kapsaminda yasli-
lik veya emekli ayligi basvurusunda buluna-
cak kisilere, yas disindaki diger sartlan tasi-
malari halinde aylik baglanacagi diizenlemesi
yapilmistir. Boylece, 4447 sayil Kanun'un yu-
rirltige girdigi 08.09.1999 tarihi 6ncesinde
calismaya baslayanlar igin “yas kosulu kaldi-
rilmis”ancak sigortallik stresi ve prim 6deme
giin sayisi kosulu varligini korumustur.

Yapilan duzenlemeler dolayisiyla, anilan
tarihten 6nce ve tam bu tarihte calismaya
baslayan sigortalilarin, sigortallik haklari

arasinda ucurum meydana gelmistir. Sigor-
talinin erkek olmasi durumunda bir giinliik
sigorta baslangic farki, yashhk ayligina hak
kazanmak bakimindan 17 yila, kadin olmasi
halinde ise 20 yila kadar fark dogurmakta-
dir. Dolayisiyla bu diizenlemeler, makul, adil
ve Olcili degildir; devletin sosyal bir hukuk
devleti olma gorevleri ve sosyal giivenlik
hakki ile bagdasmaz. Bu sebeple 7438 sayili
Kanun, Anayasa’nin 2., 5. ve 60. maddelerine
aykiridir ve iptali gerekir. Yaslilik ayhigina hak
kazanma kosullari ivedilikle, tekrar kademeli
gecis hikimleri icerir sekilde diizenleme ko-
nusu yapilmahdir.

Anahtar Sozciikler:

EYT, Emeklilikte Yasa Takilanlar, EYT'nin Anayasaya aykiriligi, kademeli gegis.

Unconstitutionality Of Law No. 7438 (Victims Of Delayed

Pension Age - EYT)
Abstract

Known by the public as the Victims of De-
layed Pension Age (EYT), Law No. 7438 stip-
ulates that those who will apply for old-age
pension or pension within the scope of the
SSI, Bag-Kur (the Social Security Organiza-
tion for Artisans and the Self-employed), and

the Retirement Fund of Civil Servants will be
granted a pension if they meet other condi-
tions except age. Accordingly, for those who
started working before 08.09.1999, when Law
No. 4447 entered into force, the “age condition
was abolished”, but the conditions of duration
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of insurance and number of premium pay-
ment days remained in force.

The regulation caused a gap between the
insurance rights of insured persons who start-
ed working before this date and those who
started working on this date. If the insured
person is male, the difference of one day in
the starting date of the insurance will result in
a difference of up to 17 years in terms of en-
titlement to an old-age pension and up to 20

years if the insured person is female. Therefore,
these regulations are not reasonable, fair, and
proportionate; they are incompatible with the
duties of the state as a social state of law and
the right to social security. Consequently, Law
No. 7438 is unconstitutional under Articles 2,
5, and 60 of the Constitution and should be
annulled. The conditions to qualify for old-age
pensions should be regulated urgently, again,
with gradual transition provisions.

Keywords:

EYT, victims of delayed pension age, unconstitutionality of EYT, gradual transition.

. Giris

Bircok OECD ulkesinde, beklenen ortalama
omriin uzamasi ve dogurganhgin az olmasi, bir-
cok Ulkeyi sosyal giivenlik sistemlerinde reform
yapmaya sevketmis ve bu cercevede bircok ulke
emeklilik yasini ylkseltmisti.! Bilindigi gibi, tlke-
mizde de sosyal giivenlik rejiminin surdirilebi-
lirligi bakimindan 4447 sayili Kanun’la diizenle-
nen bir reform sireci yasanmisti. Anilan reform
streciile Ulkemizde de emekli olabilmek icin ge-
reken yas kosulu ylkselmisti.

Kamuoyunda Emeklilikte Yasa Takilanlar
(EYT) olarak bilinen 7438 sayili Kanun ile SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi kapsaminda yaslilik
veya emekli ayhgr basvurusunda bulunacak ki-
silere, yas disindaki diger sartlari tasimalari ha-
linde aylk baglanacagi diizenlemesi yapilmistir.
Boylece 4447 sayili Kanun'un yurirlige girdigi
08.09.1999 tarihi 6ncesinde ¢alismaya baslayan-
lar icin “yas kosulu kaldirilmis” ancak sigortalilik
slresi ve prim 6deme giin sayisi kosulu varligini
korumustur.

1 Friedrich Breyer/Stefan Hupfeld: On The Fairness Of Ear-
ly Retirement Provisions, Cesifo Working Paper no: 2078,
Category 3, Social Protection, August 2007, s. 2.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi, primli
rejime dayanir.2 Prim kosulunun yani sira sosyal
glivenlik sistemlerinde yaslilik yardimlarinin bas-
langici, sigortalinin (kural olarak) kronolojik yasi
esas alinarak belirlenir ve buna emeklilik yasi
denir? Gergekten yas kavrami, kanun koyucuya
sosyal guivenligin esit ve objektif olarak uygula-
nabilmesi bakimindan glizel bir kriter sunmakta-
dir.* inceleme konusu yapilan yeni diizenlemeye
gore ise, sigortalilar 7438 sayili Kanun sonrasin-
da yas kosulu aranmadan ayliga hak kazanmis-
lardir; bunun icin sigorta baslangi¢ tarihlerinin
08.09.1999 6ncesinde olmasi gerekmektedir.

Anilan Kanun'un yururliglne kadar, sigor-
taliligr 8.9.1999 tarihinden Oncesi, 8.9.1999-
30.4.2008 tarihleri arasi ve 30.4.2008 tarihinden
sonra baslayan sigortalilarin, yashhk ayhgina
hak kazanmak bakimindan durumlari farkl farkli
ele alinmakla birlikte, tlim sigortalilar icin prim

2 Fatih Usan: Tirk Sosyal Guvenlik Hukukunun Temel
Esaslari, Ankara 2009, s. 41, 128; Emrah Cetin: Ulusal ve
Uluslararasi Hukuk Boyutuyla Sosyal Gvenlik Hakki ve
Etkinlestirilmesi, Ankara 2020, s. 468.

3 Ali Giizel/ Ali Riza Okur/ Nursen Caniklioglu: Sosyal G-
venlik Hukuku, Isanbul 2021 s. 527; Usan, 209.

4 Jef Breda/David, Schoenmaekers: “Age: a dubious crite-
rion in legislation’, Ageing & Society 26, 2006, s. 532.
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6deme giin sayisinin yani sira yas kosulu da bu-
lunuyordu®. Artik 8.9.1999 tarihinden Once si-
gortalihgr baslayanlar bakimindan yas kosulu
kaldinldigindan, yeniden bir kademeli gegis de
diizenlenmediginden, bu tarihten 6nce sigorta-
higi baslamis olan sigortalilar lehine ve sigortali-
g1 daha sonra baslamis sigortalilar aleyhine b-
ylk farkliliklar olusmustur. Asagida ele alinacag
lzere, yasal diizenleme bu haliyle Anayasa'nin
bircok hiikmine aykiridir.

II. Tarihsel Siireg icerisinde
Yashlik Ayhgi Kosullari

17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 01.08.1964 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak, yayimini takip eden aybasindan
alti ay sonra yurirlige giren ilk halinde, yashhk
ayligindan yararlanabilmek icin, sigortalinin, ka-
din ise 55, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi,
en az 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az
bes bin giin malalliik, yashhk ve 6ltim sigortalari
primi 6demis olmasi sarti aranmaktaydi (m. 60).

3 Kasim 1969 tarih ve 13341 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak 1 Mart 1969 tarihinde y(r(rli-
ge giren 23.10.1969 tarih ve 1186 sayili Kanun'un
7'nci maddesiyle 506 sayili Kanun'un 60'inct mad-
denin (A) bendinde yapilan degisiklikle, yaslilik
ayligindan yararlanabilmek icin sigortalinin, ka-
din ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olma-
si ve en az 5000 giin malallik, yashlik ve 6lim
sigortalari primi 6demis bulunmasi veya kadin
ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmamig olmakla
beraber en az 25 yildan beri sigortali bulunma-
si ve bu slre zarfinda en az 5 bin giin maldllik,
yaslilik ve 6lim sigortalari primi 6demis olmasi
ve yazil talepte bulunmasi gerekiyordu. Anilan
hiikiim, Glkemizde yas kosulunun terkedilmesi-
nin ilk 6rnedi idi.5° Maddenin (B) bendinde yapI-
lan degisiklik ile kadin ise 50, erkek ise 55 yasini
doldurmak, sigortalilik stiresi en az 15 yil olmak

5 Bkz. Glizel/Okur/Caniklioglu, s. 530 vd.
6 Tankut Centel: Issizlik Sigortasi Kanunu'na Elestirel Yakla-
sim, Tuhis, Mayis 2000, s. 5.
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ve her yil icin ortalama en az 120 giin malcGllik,
yaslilik ve 6llim sigortalar primi 6demis olmasi
kosulu getirilmistir.

506 sayili Kanun'un 60'nci maddesinde degi-
siklik yapan ve 01.04.1981 tarihinde yirirlige
giren 2422 sayih Kanun'un 6’'nci maddesiyle, si-
gortalinin kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldur-
mus olmasi ve en az 5000 giin veya kadin ise 50,
erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi, 15 yildan
beri sigortall bulunmasi ve en az 3600 giin; ya-
hut, kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmamis
olmakla beraber, kadin ise 20 erkek ise 25 yildan
beri sigortali bulunmasi ve en az 5000 glin ma-
lulliik, yaslilik ve 6lim sigortalari primi 6demis
olmasi yashlik ayligi kosulu olarak belirlenmistir.
Boylece, kadin ise 20 erkek ise 25 yildan beri si-
gortali bulunan ve en az 5000 giin malulliik, yas-
hlik ve 6lim sigortalari primi 6demis olanlarin
yas kosulu olmaksizin yashlik ayligina hak kazan-
masina olanak taninmistir.

Daha sonra, 1985 yilinda ¢ikarilan 3246 sayil
Kanun'la yeniden yas kosuluna donilmis ve bir
kademeli gecis donemi kabul edilmis, ancak he-
niiz gecis donemi tamamlan(a)madan siyasi kay-
gilarla 1992 yilinda 3774 sayili Kanun'la yas kosu-
luna iligkin esaslar kaldirnlmistir.’

8 Eylil 1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak yurirlige giren 25.8.1999 ta-
rih ve 4447 sayili Kanun'un 6'nci maddesiyle 506
Sayili Kanun'un 60 inci maddesinin birinci fikra-
sinin (A) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk
defa sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin yash-
lik ayligindan yararlanabilmesi icin;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ol-
masi ve en az 7000 glin veya

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ol-
masi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 4
500 gtin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalarn primi
0demis olmalari sarttir.”

4447 sayill  Kanun'un yirirlige girdigi

7 Centel,s.5; Ayrica bkz. Fatma Basterzi: Yaslilik Sigortasi, s.
118 vd.
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08.09.1999 tarihinden itibaren sigortali olanlarin
yaslilik ayhgr kosullari agirlastiriimis, 4447 sayil
Kanun'un 17'nci maddesiyle eklenen 506 sayili
Kanun'un Gegici 81. maddesiyle 08.09.1999 ta-
rihinden &nce (07.09.1999 ve Oncesi) sigortali
olanlar bakimindan kademeli gecis hlkimleri
getirilmis ve bdylece sigortalilarin 08.09.1999
tarihindeki mevcut sigortalilk siresine gore
agirlasan yashhk ayhgr kosullarindan daha az
etkilenmesi amaclanmistir.®  Kuskusuz, anilan
kanunla getirilen ve yeniden yas kosulu iceren
dizenlemeler, mali dengelerin yitirilmesi, tatmin
edici dlctide sigorta yardimi saglanamamasi, si-
gortacilik ilkelerinden uzak yonetim, prim afla-
r, siper emeklilik basta olmak tizere aktueryal
dengeleri bozucu uygulamalarin sisteme verdigi
zararlar gidermeye yonelik idi.? Nitekim yas ko-
sulu aranmamasi dolayisiyla bozulan sosyal si-
gorta sisteminin, Glkemizi“genc¢ emekliler tilkesi”
haline getirdigi hakli olarak dile getirilmisti.”

506 sayili Kanun'un Gegici 81'nci maddesinin
(A) bendinde, bu Kanun'un ydirdrlik tarihinden
once yirirlikte bulunan hiikiimlere gore yashhk
ayligi baglanmasina hak kazanmis olanlar ile si-
gortalilik siiresi 18 yil ve daha fazla olan kadinlar
ve sigortalilik siiresi 23 yil ve daha fazla olan er-
kekler hakkinda, bu Kanun'un yirtrluge girdigi
tarihten once ydurirlikte bulunan hikimlerin
uygulanacagi aciklanmis; (B) bendiyle tam yasli-
lik ayligi kademeli gecis hiikiimleri ve (C) bendiy-
le kismi yaslilik ayhgr kademeli gegis hiikimleri
diizenlenmistir. Kadinlarin sigortalilik siresinin
18 yildan fazla olabilmesi icin (07.09.1999-18 yil)
07.09.1981 tarihinde ve dncesinde (diger bir de-
yisle 08.09.1981 tarihinden 6nce) sigortali olma-
s1, erkeklerin sigortalilik stiresinin 23 yil ve daha
fazla olabilmesi icin 07.08.1976 tarihinde ve 6n-
cesinde (diger bir deyisle 08.09.1976 tarihinden
once) sigortali olmalari gerekmektedir. Bunun

8  Aynintili bilgiicin bkz. Ali Nazim Sézer: Tiirk Sosyal Sigor-
talar Hukuku, Istanbul 2023, s. 384 vd.

9 Kadir Arici: 4447 Sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'nda Yapilan Degisiklikler, Kamu Is, Y11 2000, Cilt 5 Sayi
2,5.18-20.

10 Can Tuncay: “Genel Cizgileriyle 4447 Sayili Kanun’, Ci-
mento Isveren, C.14 Sayi 1, Ocak 2000, s. 4.

sonucunda bu kisilere 4447 sayili Kanun'un yi-
rirlige girdigi tarihten énce ylrdrlikte bulunan
hiikiimler uygulanacagindan, 08.09.1976 tarihin-
den Once sigortali olan erkekler ile 08.09.1981
tarihinden once sigortali olan kadinlar yas kosu-
lu aranmaksizin yashlik ayligi alabilmekteydiler.

506 sayill Kanun'un Gegici 81. maddesinin
(B) ve (C) bentlerinin Anayasa Mahkemesi'nin
23.02.2001 giin ve 1999/42 E. 2001/41 K. sayil
Karari ile iptalinden sonra, 01.06.2002 tarihinde
ylrirlige giren 23.05.2002 tarihli 4759 sayili Ka-
nun’la yeniden dizenleme yapilarak bazi farkli-
liklarla kademeli gegis sistemi korunmustur. Ani-
lan madde uyarinca, 08.09.1999 tarihinden 6nce
sigortali olanlarin yashlik ayhgi baglama kosulla-
r, (A) bendi icin 4447 sayili Kanun'un ylrirlige
girdigi 08.09.1999, (B) ve (C) bentleri icin 4759
sayili Kanun'un kabul edildigi 23.05.2002 tarihin-
deki “sigortahlk stiresi” nin “kag yil” oldugu dik-
kate alinarak belirlenmektedir.

08.09.1999 tarihi ve sonrasinda sigortali olan-
lar 4447 sayili Kanun'un 6'nci maddesiyle degisik
506 sayili Kanun'un 60'inci maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendine tabi olduklarindan, yaslilik
ayligina hak kazanabilmek igin;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmusg
olmasi ve en az 7000 glin veya

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus
olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en
az 4500 glin malallik, yashlik ve 6lim sigortalari
primi 6demis olmalari sarttir.

5510 sayili Kanun'un “Emeklilik yasina ilis-
kin bazi gecis huklimleri” kenar baslikli Gegici
9'uncu maddesine gore; 4 lincli maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olup da
8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tarihine kadar ilk
defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60
yasini doldurmak ve 7000 glin malulliik, yashhk
ve 0liim sigortalari primi 6demis olmak sartiyla
veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak
ve 25 yildan beri sigortali bulunmak ve en az
4500 gun malullik, yashhk ve 6lim sigortalan
primi 6demis olmak sartiyla yashhk ayligindan
yararlanirlar. Bu madde 30.04.2008 tarihinde yd-
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rirlige girmistir (m. 108/2).

01.05.2008 tarihinden itibaren sigortali olanlar
ise 5510 sayih Kanun’un 28’inci maddesine gore
yaslilik ayhgina hak kazanirlar.

ilk defa bu Kanuna gére sigortali sayilanlara;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ol-
malari ve en az 9000 giin malalliik, yashlik ve 61im
sigortalari primi bildirilmis olmasi sartiyla yasllik
ayligi baglanir. Ancak, 4 (incii maddenin birinci fik-
rasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar
icin prim gtin sayisi sart1 7200 giin olarak uygulanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sarti;

1) 1/1/2036 ild 31/12/2037 tarihleri arasinda ka-
dinicin 59, erkek icin 61,

2) 1/1/2038 la 31/12/2039 tarihleri arasinda ka-
din igin 60, erkek i¢in 62,

3)1/1/2040ila 31/12/2041 tarihleri arasinda ka-
dini¢in 61, erkek icin 63,

4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda ka-
dinicin 62, erkek icin 64,

5) 1/1/2044ila 31/12/2045 tarihleri arasinda ka-
dinicin 63, erkek icin 65,

6) 1/1/2046 ild 31/12/2047 tarihleri arasinda ka-
dinicin 64, erkek icin 65,

7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve er-
kek icin 65, olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin
uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen prim giin
sayisi sartinin dolduruldugu tarihte gegerli olan yas
hadleri esas alinir.

Sigortalilar, ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan yas hadlerine 65 yasini gegmemek (izere li¢
yil eklenmek ve adlarina en az 5400 gtin malalliik,
yashhk ve 6lim sigortalari primi bildirilmis olmak
sartiyla da yashlik ayligindan yararlanabilirler.

08.09.1999 tarihinde yirirlige giren 4447 sa-
yili Kanun degisikligi sonrasinda, aylik baglama
sartlart agirlastinimis ve 08.09.1999 tarihinden
once sigortali olanlar icin yaslilik ayhgr kosullari
“glin ve yas sartlari” yoninden kademelendiril-
mistir."

11 Bkz. Ali Guzel: 4447 Sayili Kanun ile 506 Sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu'nda Yapilan Son Degisiklikler, Nuri Ce-
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Kamuoyunda Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT)
olarak bilinen yurttaslara yonelik 7438 sayili Ka-
nun ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi kapsa-
minda yashlk veya emekli ayligi basvurusunda
bulunacak kisilere, yas disindaki diger sartlari
tasimalari halinde aylik baglanacagi diizenlemesi
yapilmistir. Boylece, 4447 sayili Kanun'un yr{rli-
ge girdigi 08.09.1999 tarihi dncesinde calismaya
baslayanlar icin “yas kosulu” kaldiriimis ancak si-
gortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisi kosulu
varhgini korumustur. Sigortalilarin 7438 sayil Ka-
nun sonrasinda yas kosulu aranmadan ayliga hak
kazanabilmesi icin sigorta baslangi¢ tarihlerinin
08.09.1999 &ncesinde olmasi gerekmektedir.

lll. Kanun’un Anayasa
Hiikiimleri Karsisinda
Degerlendirilmesi

Yukarida acikladigimiz sekilde, Kanun'un si-
gortalilar arasinda yashhk ayhigina hak kazanmak
bakimindan ¢ok biyuk farkliliklar meydana getir-
mis olmasi, Anayasal hiikiimler cercevesinde bir
degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

Daha 6nce 506 sayil Kanun'un Gegici 81. mad-
desinin (B) ve (C) bentlerinin Anayasa Mahkeme-
si'nin 23.02.2001 giuin ve 1999/42 E. 2001/41 K.
sayili Karari'? ile iptaline kadar verildiginde, Ytk-
sek Mahkeme'nin konuya 151k tutacak bazi deger-
lendirmelerini hatirlamakta fayda vardir.

A. Anayasa Mahkemesi’nin 23.2.2001
Tarihli Iptal Gerekgeleri

Anayasa Mahkemesi'ne sosyal glivenlik re-
formunun hayata gegirilmesi déneminde, iptal
istemiyle acgilan davada, dava dilekcesinde 8
Eylul 1999 tarihinde ylrirlige giren 4447 sayil
Yasa'nin yurirlik tarihinde sigortalilik siresi 18
yil olan kadinlar ile yine sigortalilik slresi 23 yil
olan erkeklerle bir glin sonra 9.9.1999 tarihinde
bu sireleri dolduran kadin ve erkek sigortalilar

lik’e Armagan, C. Il, istanbul 2001, 5. 1850-1851.
12 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2001/41.
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arasinda ortaya cikan esitsizligin Anayasa'nin 2.
ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriimus-
ti. Anayasa’nin sozii edilen maddeleri hukuk
devletiile esitlik ilkelerini diizenleyen maddeler-
dir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, 2949
sayll Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Yargila-
ma Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesine
gore; Kanunlarin, Kanun Hikmiinde Kararna-
melerin ve Tirkiye Biytik Millet Meclisi i¢ Tiizi-
gu'nin Anayasa'ya aykiriligi hususunda ilgililer
tarafindan ileri sirllen gerekcelere dayanmaya
mecbur olmadigi gerekcesiyle, dava konusunu
yalnizca anilan 2. ve 10. maddeler cercevesin-
de degil, 5. ve 60. maddeleri yoniinden de in-
celemistir. Anilan maddeler ise devletin temel
amac ve gorevleri ile sosyal giivenlik hakkina
iliskin maddelerdir. Asagida incelenecegi lizere,
Anayasa Mahkemesi iptal istemini 10. madde
kapsaminda reddederken, kabul gerekgesini 2.,
5. ve 60. maddelere dayandirmistir.

Anayasa Mahkemesi, 4447 sayili Kanun'la 506
sayill Kanun’a eklenen Gegici 81. maddenin 1.
fikrasinin (B) bendini asagidaki anlatimla iptal
etmisti:

“Bu bent ile, 4447 sayili Yasa'nin yiiriirliige gir-
digi tarihte sigortali hizmeti bulunan ve emekliligi-
ne 2 yildan fazla kalanlar igin, sigortalilik siiresine
bagli olarak emekli olabilecekleri yas ve prim éde-
me slireleri kadinlar ve erkekler icin ayri ayri olmak
lizere yeniden diizenlenmistir.

(B) bendi ile kadin ve erkek sigortalinin yeni sis-
temle yashlik ayligindan yararlanabilmeleri igin
sigortalilik stiresi, yas ve ddenmesi gereken prim
konusunda kademeli bir diizenleme yapilmistir.

Sigortalilik stiresi, sigortalinin ilk defa ¢alisma-
ya basladigi tarih ile tahsis yapilmasi i¢in Kuruma
basvurdugu tarih arasinda gecen siiredir. Bu siire-
nin kesintisiz ¢alisilarak gecirilmesi sart olmayip
aralikli olarak degisik hizmet akitleri ile gecirilmesi
de olanaklidir.

Onceki sistemde kadinlar 38, erkekler ise 43
yasinda emekli olabilme olanagina sahipken, yeni
diizenleme ile getirilen kademelendirme sonucu
kadinlara 52, erkeklere ise 56 yasina kadar olduk¢a

genis bir aralik icinde emekli olabilme olanagi
getirilmistir.

Bentte yapilan kademelendirmede, sigortalilik
stiresinin esas alinmasi sonucunda, siireleri ayni,
diger kosullari degisik olan kisiler ayni yas haddine
tabi olmakta, ya da tiim kosullari ayni, sadece si-
gortalilik siiresi farkli olan kisiler farkli yas haddine
bagh tutulmaktadir.

Ayni isyerinde ayni tarihte ise baslayan ve 14 yil
birlikte calisan iki erkek sigortalidan birisinin 18
yil 6ncesine ait bir glinliik sigortaliligi olmasi du-
rumunda 43 yasinda, digeri ise ancak 56 yasinda
emekli olabilecektir. Ya da 20 yil siirekli ¢alismis
7200 giin prim 6demis bir sigortali 50 yasinda
emekli olabilecek iken, 23 yil sigortalilik siiresi olan
ancak 14 yil calismis bir sigortali 43 yasinda emekli
olabilecektir.

Sigortalilik stiresi yoniinden yapilan kademe-
lendirmeler arasinda adil olmayan gecisler ya-
pilmustir. Sigortalilik siiresi bir giinliik farkla alt
kademeye indirildiginde yashlik ayligina hak ka-
zanabilmek i¢in 2 yil daha bekleme zorunlulugu
dogmaktadir.

Sigortalilik siiresi 10 yildan az olan kadin ile si-
gortalilik siiresi 15 yildan az olan erkek sigortalilar,
kendi aralarinda kademelendirme yapilmayarak,
bir gtinliik sigortalilik siiresi olan kisiyle ayni yas
grubuna bagli tutulmuslardir.

Sigortalilik siiresi kademelendirilirken ikiser
yillik dilimler éngériilmts olmasina karsin, asgari
emeklilik yasi kademelerinde dilimler bazen 2 yil,
bazen de 1 yil farklilik géstermektedir.

Hukukun Gistiinliigiiniin egemen oldugu bir dev-
lette hukuk glivenliginin saglanmasi hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur. Anayasa’'nin 5.
maddesinde ise kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilke-
leriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerek-
li sartlari hazirlamaya calismak devletin temel
amacg ve gorevleri arasinda sayilmistir. Herkesin
sosyal gtivenlik hakkina sahip oldugunu 6ngéren
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Anayasa’nin 60. maddesinin gerekcesinde, sosyal
glivenlik hakkinin, ¢alisanlarin yarini ve glivencesi
oldugu belirtilmistir.

Yaslilik, gerceklesmesi ydniinden diger sosyal
risklerden ayri ézellige sahiptir. Yasalarda emeklilik
yasinin kesin olmasi nedeniyle, sigortali yarinini bu
glivenlik icinde planlamaktadir. Sosyal devlet, sos-
yal adaletin, refahin ve glivenligin gerceklesmesini
saglayan devlettir. Sosyal glivenlik kuruluslari, ¢a-
lisanlarin gelecegine iliskin glivenini saglamak du-
rumundadir. Bu saglanamadigi takdirde sosyal gii-
venlik kavramindan da bahsedilemez. Bu nedenle,
sosyal glivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin
hukuk devletinde olmasi gereken hukuk giivenli-
gini zedelemeyecek bicimde adil, makul ve 6l¢iilii
olmasi zorunludur.

Sigortali olarak ¢ahsanlarin yaslilik ayligindan
yararlanabilmeleri i¢in, sigortalilik siresi, yas ve
O0denmesi gereken prim konusunda (B) bendinde
yapilan kademeli gegise iliskin diizenleme, makul,
adil ve 6l¢iilii olmadigindan Anayasa’nin 2., 5. ve
60. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.”

Burada, asagida ele alinacak giincel durum ile
kiyaslamaya esas olmak Uzere, dikkat cekmek is-
tedigimiz iki iptal gerekcesi vardir: Bunlardan bi-
rincisi, ayni isyerinde ayni tarihte ise baslayan ve
14 yil birlikte cahsan iki erkek sigortalinin emek-
lilige hak kazanma tarihleri arasinda 13 yil fark
olusabildigi veya daha az sigortaliligi olan kisiye
kendisinden neredeyse iki kat fazla sigortahlh-
g1 bulunan sigortaliya gére 7 yil 6nce emeklilik
hakkinin taninmis olmasidir. Digeri ise sigortalilik
sliresi yoniinden yapilan kademelendirmeler ara-
sinda adil olmayan gecislerin yapilmis olmasi ve
sigortalilik suiresi bir guinliik farkla alt kademeye
indirildiginde yashhk ayligina hak kazanabilmek
icin 2 yil daha bekleme zorunlulugunun dog-
masidir. Asagida, glincel durumda olusmus olan
farkliliklarin, burada s6zi edilenlerden daha bu-
ylk oldugu goriilecektir.

B. Giincel Durum

Guncel yasal durum, yukarida verdigimiz ip-
tal gerekgelerine gore ¢cok daha vahim bir tablo
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arz etmektedir. 7348 sayili Kanun cercevesinde
sigortalilarin yashlik ayhgina hak kazanmalari
bakimindan, sigortalilar arasinda ucurum olus-
mustur. Ornegin; 07.09.1981 dogumlu ve ilk defa
07.09.1999 tarihinde calismaya baslayan erkek
sigortali, 25 yil sigortalilik siiresini ve 5000 giin
primi tamamlamasi halinde 07.09.2024 tarihin-
de (43 yasinda) yaslilik ayligina hak kazanmakta
iken; 08.09.1999 tarihinde calismaya baslayan
sigortall ise 60 yas ve 7000 giin prim kosuluyla
ayhga hak kazanacagindan, 1 giinlik geg sigor-
tahhk 17 yil sonra ayliga hak kazanma sonucunu
dogurmaktadir. Sigortalinin kadin olmasi halin-
de ise 20 yillik sigortalilik siresini doldurdugu
07.09.2019 tarihinde (38 yasinda) yashlik ayhigina
hak kazanmakta iken; 08.09.1999 tarihinde calis-
maya baslayan kadin sigortali ise 58 yas ve 7000
gun prim kosuluyla ayliga hak kazanacagindan,
1 glinliik geg sigortalilik 20 yil sonra ayhga hak
kazanma sonucunu dogurmaktadir.

Kanun koyucunun elbette yaslilik ayligina hak
kazanmak bakimindan gereken kosullara iliskin
dizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Bu-
nunla birlikte tilkemiz, sosyal bir hukuk devletidir
(AY. m. 5). Yukarida verilen Anayasa Mahkemesi
Karar’'nda ve daha énceki bazi kararlarinda belir-
tildigi gibi' sosyal giivenlik sisteminde yapilacak
degisikliklerin hukuk devletinde olmasi gereken
hukuk giivenligini zedelemeyecek bicimde adil,
makul ve 6lcili olmasi zorunludur.™ Bir glinlik
sigortalilik farkinin, yashlik ayhgina hak kazan-
mada 20 yila kadar farklihga yol agmasi adil, ma-
kul ve 6lculi degildir.

Sosyal haklar, sosyal adaleti saglamaya, sosyal
esitsizlikleri azaltmaya yonelik haklardir.” Anaya-
sa'nin 60. maddesine gdre sosyal glivenlik her-
kesin hakkidir ve devlet bu giivenligi saglayacak
tedbirleri almakla yikimlidur. Sosyal guvenlik
alanini olusturacak tiim kurallarin, 6zde sosyal
hukuk devleti anlayisina uygun olmasi gerekir.
Sosyal devlet, dogru sosyal politikalarla, sosyal

13 Omnek olarak bkz. E.2006/111 K.2006/112, RG. 26392.

14 Ayrica bkz. Yiicel Ogurlu, Olgiiltilik llkesi, 130 vd.

15 Ergun Ozbudun: Tirk Anayasa Hukuku, Ankara 2021,
152.
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adaleti saglama amaci glider.® Giinlimiizde sos-
yal adalet; sosyal, ekonomik ve siyasal haklarla
baglantilidir ve ancak onlarin belirli bir diizey-
de saglanmasiyla kendisine yaklasilabilecek bir
idedir.” Toplumun sosyal adalet icinde yasamasi
kavramindan kasit ise, sosyal giivenligin toplu-
mun tum bireylerine adil bir sekilde yayginlasti-
rilmasidir.”® Toplumun bir kesimine 20 yila kadar
varan avantaj saglanmasi, calisma hayatinda yari
omr, hatta belki de fazlasi demektir.

Gagdas sosyal guvenlik tekniginde ise devlet,
sosyal guvenlik sisteminin kurucusudur, onun
finansmanini yonetir ve finansman sorunlarina
¢6ziim getirir.” Anayasa’nin 65. maddesine gore:
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gérevlerini, ekonomik istikrarin korun-
masini gézeterek, mali kaynaklarinin 6l¢iisiinde
yerine getirir” Dolayisiyla ekonomik durum ve
mali kaynaklar gozetilmeden yapilan diizenle-
melerin Anayasa'ya aykirilhigi tartisiimahdir.

OECD lkeleri arasindaki karsilastirmalara
gore, Ulkemiz zaten en uzun slre emekli maas!
6denen (lkeler arasindadir. Aktif-pasif sigorta-
[l dengesini bozan en énemli etkenlerden birisi
emeklilik kosullarinin kolaylastirilmasi ve erken
emeklilik uygulamasidir.?’ Erken emeklilik, l-
kelerin istihdam politikalarina hizmet edecek
sekilde, Gstlin bir kamu yarari gozetilerek uygu-
lanabilir. Ornegin; genc issizligin yiiksek oldugu
bir dénemde, genclere calisma hayatinda yer
acmak icin belirli bir yasin tGzerindeki sigortali-
lara erken emeklilik olanagi taninarak emeklilige
tesvik edilmelerinde durum bdyledir.? Kanun'la

16 Sezai Oztiirk, Hizmet Tespiti Davalari, Ankara 2021, s.44.

17 Harun Tepe: “Adalet, Sosyal Adaletsizlik ve Insan Haklar::
Adalet ve Insan Haklari Iligkisi Uzerine” |zmir Barosu Der-
gisi, Eyltil 2019, 5. 500.

18 Cetin, s.91.

19 Oztiirk, s.45.

20 Bkz. Cetin s. 455 vd.

21 Egeli, Haluk/Ozen, Ahmet: “Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik
Sisteminin Yeniden Yapilandirimasina Yonelik Reform
Stirecinin Degerlendirilmesi’, Mevzuat Dergisi, Ekim
2009, Yil 12 Sayr 142, (https://www.mevzuatdergisi.
com/ 2009/10a/01.htm, s. 2.

22 Alan Walker: “The Social Consequences of Early Reti-
rement’, The Politicial Quarterly, V.53/1, s. 63; Hendrik
P. van Dalen/Kene Henkens: “Early Retirement Reform:

5510 sayih Kanun'un gecici 95. maddesinin 2.
fikrasi ile 7438 sayili Kanun ile emekli olanlarin,
son cahstiklari (emekliye ayrildiklar) isyerinde
calismaya devam etmeleri halinde isverene prim
avantajli saglanarak, calismaya devam etmeleri
tesvik edilmistir. Dolayisiyla yukarida belirtilen
sekilde Ustlin bir yararin gozetildigi de sdylene-
mez. Ayrica boyle bir Ustiin yarar gozetilse dahi
erken emeklilik i¢in finansal durumun da uygun
olmasi gerekir.2® Aktif pasif sigortali orani zaten
sosyal sigorta sisteminin iflas sinyalleri olarak
kabul edildigi 2'nin altinda iken, 1.68'e kadar di-
stiren? dlizenlemenin sistemin mali olanaklarini
gozettigi soylenemez.

Nesillerin sonsuz dizisi dikkate alindiginda
durum baska agidan da sorgulanabilir nitelikte-
dir. Erken emeklilik uygulamalarinin sonraki nesil
ile dnceki nesil arasinda nimet-kiilfet dengesini
bozmamasi gerekir.”* Sosyal adalet ise en yalin
anlatimla, nimet ve kilfetlerin toplumda adil bir
sekilde dagitilmasi anlamini tasir.® Adil olma-
yan emeklilik hakki stiphesiz, calisanlarin sosyal
givenlik sistemi (izerindeki finansor roliinii ar-
tiracaktir.?” Yashhk ayhdina hak kazanmak baki-
mindan yas kosulu anlamlidir; ¢linkii anilan ko-
sul primli rejimin asiri yliklenmesini engeller ve
aktif/pasif sigortali oranini iyilestirir.2® Nitekim
4447 sayili Kanun'la daha dnceden kaldiriimis
olan yas kosulunun yeniden getirilmis olmasi,
olumlu bulunmustu.?®

Yashhk sigortasinin tek fonksiyonu, sigortali-

Can it Work? Will it Work?” Ageing and Society, Feb.2002,
s.12.

23 Walker, s. 65.

24 https://verisgk.gov.tr/

25 Friedrich Breyer/Stefan Hupfeld: “On The Fairness Of
Early Retirement Provisions’, Cesifo Working Paper
no:2078, Category 3, Social Protection, August 2007, s.
5.

26 Onur Sunal:“Sosyal Politika: Sosyal Adalet Acisindan Ku-
ramsal Bir Degerlendirme” AUSBF Dergisi, Cilt 66, No. 3,
2011.

27 Walker, s. 67. Ayrica bkz. Hammond, E.M./Morris, C.N.:
“What Price Equality? The Costs of Changing the Age of
Retirement” Fiscal Studies, Vol. 7, No. 3, August 1986, s.
31.

28 Centel,s. 5.

29 Bkz. Arici, s. 23; Tuncay, s. 4.
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nin calisamaz duruma diismesinden 6tird, aylik
baglamak suretiyle onun gelir kaybini karsilamak
degildir. Ayni zamanda bu sigorta, sigortalinin
uzun sireler calismis olmasinin bir 6dili olarak
omrinin son donemini dinlenerek, baska ilgi
alanlarina, ailesine, sosyal cevresine zaman ayira-
bilmesi olanagini saglamaya yoneliktir.° Bu cer-
cevede, yashlk sigortasinin Anayasal maddi ve
manevi varligi koruma ve gelistirme hakki ile 6zel
yasam haklari ile siki iliski icerisinde oldugu séy-
lenebilir. Dolayisiyla sigortalilarin diger sigortali-
lara gére meslek hayatlarinda, emekli olanlardan
sonra 20 yila kadar daha fazla calisarak sistemi
finanse etmelerini beklemek adil degildir, Ana-
yasal 6zel yasamin korunmasi (m. 20) ile maddi
ve manevi varhidini gelistirme (m. 17) haklari ile
uyumsuzdur.

Konuyu Anayasal esitlik ilkesi acisindan da ele
alirsak: Anayasa Mahkemesi gecmisten bu yana
"Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun
Onliinde esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayni olan-
lar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hu-
kuksal esitlik 6ngériilmistiir. Esitlik ilkesinin amaci
ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisin-
da ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve toplu-
luklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda
esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun éniinde egsit-
lik, herkesin her yénden ayni kurallara bagl tutu-
lacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari
ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal du-
rumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kuralla-
ra bagl tutulursa Anayasa'da éngériilen esitlik il-
kesi zedelenmez™" anlatimi ile farkh 6zelliklerdeki
vatandaslarin, farkli kurallara tabi olabilecegi ve
bunun Anayasal esitlik ilkesinin ihlali anlamina
gelmeyecegi yoniinde kararlar vermektedir.

30 Glizel/ Okur/Caniklioglu, s. 526.

31 Anayasa Mahkemesinin bircok kararinda bu ifadeye
rastlaniimaktadir. Ornek olarak bkz. AYM, 5.1.2023, E.
2022/117 K. 2023/4,30.11.2022 E. 2022/73, K. 2022/149;
28.9.2022, E. 2022/82, K. 2022/113, normkararlarbilgi-
bankasi.gov.tr
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Bununla birlikte “esitlik”, insan haklarinin
temel taahhitlerindendir.3 Sekli esitlik, tutarli-
iga dayanan sekli adalet kavramiyla ilgiliyken,
sonuclarin esitligi, faydalarin adil dagitimiyla ilgi-
lidir.3® Her esit islem adil sonuclar dogurmaz. Do-
layisiyla esitlik bakimindan, sonuglardaki adalet-
sizligi gormezden gelerek, salt islemin kendisine
odaklanmak dogru degildir.3

Sekli esitlige aykirilik kavramini dogrudan
ayrimcilik kavrami takip ederken®, maddi esitli-
ge aykirihgr takip dolayli ayrimcilik kavrami ise
gorinlrde esit olan adaletsizliklere odakli bir
kavramdir.®® Farkli irklara mensup veya farkl cin-
siyetten olan iki iscinin, ikisine birden koti dav-
ranilmasinda sekli esitlige aykiri bir yon yoktur.
Sekli esitsizligin verilen 6rnek cercevesindeki
yetersizlikleri, maddi esitlik kavraminin gelisti-
rilmesine yol agcmistir.?” Maddi esitlik ise ¢ok bo-
yutludur ve?® sekli esitligin 6tesinde, sonuclarda
esitlik, firsat esitligi gibi alt kavramlar igerir; bu
anlamda kanunlarla olusturulan haklarda ve
odevlerde, yararlarda ve yikiumliliklerde esitli-
gin saglanmasini ifade eder.®

Ulkemizde sosyal giivenlik reformu yapilirken,
kademeli gecis hiikimleri ile yumusak bir gecis
dizenlenerek, yeni sistem ve eski sisteme tabi
sigortalilarin nimet-kiilfet dengeleri korunmaya
cahsilmisti. Hatta Anayasa Mahkemesi, daha
once inceledigimiz sekilde, reforma iliskin ilk
duzenlemede kademeler arasindaki 1 gunluk
gecisin, hakkin dogumunda 2 yila varan farklilik
olusmasinin  Anayasa’ya aykiri  olduguna

32 Sandra Fredman, “Substantive Equality Revisited’, CON
2016Vol. 14 No 3,s.712.

33 Fredman,s.721.

34 Fredman,s.720-721.

35 Sandra Fredman/ Sarah Spencer: Age as an Equality Is-
sue, Oxford and Portland Oregon, 2003, s. 55.

36 Fredman (Age) s. 58 vd.

37 Catherine Barnard/Bob Hepple: “Substantive Equality’,
Cambridge Law Journal, 59(3), November 2000, s. 564.

38 Bkz. Barnard/Hepple s. 565 vd; Fredman, s. 723.

39 Merih Oden: Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, An-
kara 2003, 186 vd,; Tirk Sibel Inceoglu: “Tiirk Anayasa
Mahkemesi ve Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Karar-
larinda Esitlik ve Ayrimailik Yasagr’, alisma ve Toplum,
2006/4, 47; Esitlik ve sosyal adalet arasindaki iliski icin
ayrica bkz. Sunal, 287 vd.
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hikmetmisti. Daha sonra ise kademeli gecis
diizenlenerek dengeli bir gecis saglanmisti. Bu
dengeli gecisin hala dengeli oldugunu séylemek
mumkiin degildir.

Bir kanun yapilirken elbette, kanun koyucu-
nun kisiler, seyler ve durumlar arasinda siniflan-
dirmalar/ayrimlar yapmasi kaginilmazdir. Kanun
bir sinifi/grubu tanimlayarak belli bir yarar ve/
veya ylikiumlilik bakimindan sadece ilgili sini-
fi kapsar.®® Ancak bu sekilde yapilan bir ayrim
kendiliginden her zaman esitlik/ayrim yapmama
ilkesine uygun olmaz; ilgili ayrimlarin mesru ola-
bilmesi dogruluk, hakkaniyet ve adalet dl¢llerini
karsiladigi 6lctide hukuka uygun olur. Dolayisiy-
la makul, akla uygun ve adil olmayan ayrimlar,
esitlik/ayrim yapmama ilkesine aykiridir.*!

Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda da be-
lirtildigi gibi: “Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar ayri kurallara bagh tutulursa
Anayasa’nin éngdrdiigi esitlik ilkesi ¢ignenmis
olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve
durumlan ézdes olanlar arasinda yasalara degi-
sik kurallar konulamaz. Durumlardaki degisikligin
dogurdudu zorunluluklar, kamu yarari ya da baska
hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygu-
lamalar getirilmesinden, Anayasa’nin esitlik ilkesi-
nin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz. Bu durumda,
esitligi bozdugu ileri siirtilen kural, hakli bir nedene
dayanmaktaysa ya da kamu yarari amaciyla yii-
rirliige konulmus ise bu kuralin esitlik ilkesini ze-
delediginden so6z edilemez. Ancak, kamu yarari ve
hakli nedenin a) ANLASILABILIR b) AMACLA ILGILI
¢) MAKUL ve ADIL olmasi gerekir. Getirilen diizen-
leme herhangi bir bicimde birbirini tamamlayan,
birbirini dogrulayan ve birbirini gliclendiren bu li¢
dl¢iitten birine uymuyorsa, esitlik ilkesine aykiri bir
yon vardir denilebilir. Clinki esitligi bozdugu éne
stiriilen kural hakli bir nedene dayanmamakta ya
da kamu yarari amaciyla yiiriirliige konulmamis
olmaktadir. Baslangigta var olan uyum icindeki bu
kosullar, zamanla aralarindaki bagin ¢oziilmesi
hélinde de Anayasa kuralina aykiri hale gelebilir-

40 Oden, 186-187; Ozbudun, s. 155.
41 Oden, 192; Ozbudun, s. 156.

ler.*? Bize gore kademeli gecis bozularak, yashlik
sigortasi sisteminde kararda anlatilan sekilde bir
uyum kalmamistir.

IV. Sonug

Kamuoyunda EYT olarak bilinen ve yaslilik ay-
igina hak kazanilmasi icin gereken yas kosulunu
ortadan kaldiran 7438 sayili Kanun ile sigortalili-
g1 8.9.1999 dncesi baslayan sigortalilar yas kosulu
aranmaksizin emekli olmaya hak kazanmiglardir.
Bununla birlikte, sigorta baslangici bir giin sonra
olan sigortalilar, yashlik ayhgina hak kazanmak icin
yas kosuluna da tabi olacaklarindan, ¢ok daha faz-
la prim ddeseler dahi, anilan Kanun kapsamina gi-
ren sigortallara gore 20 yila kadar varan bir farkla
ayni sigorta yardimlarina hak kazanacaklardir. Bu
kadar buyuk bir fark, sosyal bir hukuk devletinde
kabul edilebilir olmadigi gibi, diizenleme ayni za-
manda erken yasta emeklilik icin tGlkemizin mali
olanaklari elverisli olmadigindan sosyal sigortalar-
daki nimet-kilfet dengesini bazi sigortalilar aley-
hine agirlastirmis, ayni zamanda onlarin Anayasal
6zel yasamin korunmasi, maddi ve manevi varligi
gelistirme haklarini ve esitlik ilkesini ihlal etmistir.
Aslinda yapilmasi gereken zaten mali dengeleri
cesitli sebeplerden bozulmus olan sosyal sigorta
sistemimizde, reform sonrasi gegisi tamamlamak
idi. Maalesef bu yapilamadi. Artik yapilmasi gere-
ken yeni bir kademeli gecis sistemi diizenleyerek
sosyal adalet anlayisina uygun, sigortalilar arasin-
da bu denli esitsizlige sebep olmayacak ve yas ko-
sulu icerir yeni bir yaslilik sigortasi sistemi dizayn
etmek ve bu yeni sistemin aktleryal dengelerine
sahip cikmaktir.
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