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The International Labour Organization 
(ILO) is a special agency of the United Na-
tions. It adopts various conventions with 
standards that can be applied by any coun-
try, rich or poor, anywhere in the world. The 

purpose of these conventions is to protect 
and promote the rights of workers. The Inter-
national Labour Organization attaches spe-
cial importance to some of its conventions, 
which it calls “Fundamental Conventions”. 

Abstract

The Committee of Experts’ Comments on Turkey’s 
Implementation of the International Labor Organization’s 
Basic Contracts on Forced or Compulsory Labor 
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Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) Birleşmiş 
Milletlerin özel bir kuruluşudur. Dünyanın 
herhangi bir yerinde, fakir veya zengin olması 
fark etmeksizin, her ülke tarafından uygulana-
bilecek standartlarda çeşitli sözleşmeler çıkar-
maktadır. Bu sözleşmelerin amacı, çalışanların 
haklarını korumak ve geliştirmektir. Uluslara-
rası Çalışma Örgütü bazı sözleşmelerine özel 
önem vermekte olup, bu sözleşmelerini “Temel 
Sözleşmeler” olarak isimlendirmiştir. Bu temel 
sözleşmelerden ikisi, “29 No.lu Zorla Çalıştırma 
Sözleşmesi” ile “105 No.lu Zorla Çalıştırmanın 

Yasaklanması Sözleşmesi”dir.
Uluslararası Çalışma Örgütü, ülkelerin onay-

ladığı sözleşmelerin uygulanmasını denetim 
organları eliyle denetlemektedir. Sözleşme 
ve Tavsiye Kararlarının Uygulanmasına İlişkin 
Uzmanlar Komitesi, bu organlardan biridir. 
Bu çalışmada, Türkiye’nin imzaladığı 29 No.lu 
Zorla Çalıştırma Sözleşmesi ile 105 No.lu Zorla 
Çalıştırmanın Yasaklanması Sözleşmesi’nin uy-
gulanmasına ilişkin olarak, söz konusu Komite 
tarafından benimsenen Gözlemler ve Doğru-
dan Talepler genel hatlarıyla ele alınmaktadır.

Öz

Uzmanlar Komitesi’nin, Türkiye’nin Uluslararası Çalışma 
Örgütü’nün Zorla veya Zorunlu Çalıştırmaya İlişkin Temel 
Sözleşmelerini Uygulamasına İlişkin Yorumları
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I. Genel Olarak Uluslararası 
Çalışma Örgütü

Dünyada ülkeler bazında çeşitli hukuk stan-
dartları sağlanmaya çalışılmaktadır. Bunu temel-
leri önce Uluslararası Çalışma Örgütü’nün (Inter-
national Labour Organization) (ILO) iş ve sosyal 
güvenlik alanındaki imzaya açılan sözleşmeleri 
ile başlamıştır. Ardından onun sözleşmelerini 
baz alıp daha ileri noktalara taşımayı amaçlayan 
Avrupa Birliği hukuk kuralları ile devam etmiştir. 

Örgüt, 1919’da imzalanan Versay Anlaşmasın-
da öngörülen Milletler Cemiyeti ile ortaya çık-
mıştır ve Birinci Dünya Savaşı’ndan sonra dünya 
üzerinde kalıcı bir barışın ve insani çalışma ko-
şullarının yalnızca sosyal adaletin sağlanmasıyla 
sürdürülebileceğini kabul etmiştir1. Ayrıca, Ör-
gütün Anayasası’nın önsözünde, “herhangi bir 
ulusun bu yöndeki insani çalışma koşullarına 
uygunluk sağlamadaki başarısızlığının da, başar-
ma arzusundaki diğer ulusların önünde bir engel 
oluşturacağı” belirtilmiştir2.

Uluslararası Çalışma Örgütü Anayasası’nın 

1 United Nations, “ILO: International Labour Organization’” 
(https://www.un.org/youthenvoy/2013/08/ilo-internati-
onal-labour-organization/) Erişim Tarihi 10.08.2024.  

2 International Labour Organization, “ILO Constitution” 
(https://www.ilo.org/media/381941/download) Erişim 
Tarihi 10.08.2024.

1. maddesine göre, Birleşmiş Milletler üyesi bir 
ülke, Uluslararası Çalışma Örgütü Anayasası’n-
dan doğan yükümlülükleri resmen kabul ettiği-
ni Uluslararası Çalışma Bürosu Genel Müdürü’ne 
bildirmek suretiyle, Uluslararası Çalışma Örgü-
tü’ne üye olabilmektedir. Birleşmiş Milletler üye-
si olmayan bir ülke de Uluslararası Çalışma Örgü-
tü Genel Konferansı’nda yapılacak bir oylamayla, 
örgüte üye kabul edilebilmektedir3. Dolayısıyla, 
Birleşmiş Milletler üyesi olmak, bir ülkeyi otoma-
tikman Uluslararası Çalışma Örgütü üyesi yap-
madığı gibi; Birleşmiş Milletler üyesi olmayan 
bir ülke de Uluslararası Çalışma Örgütü üyeliğine 
kabul edilebilmektedir.

 2024 Haziran ayı itibariyle Birleşmiş Milletlere 
üye 193 ülkeden4 186’sı ile üyesi olmayan Cook 
Adaları olmak üzere, toplam 187 ülke5  Ulusla-
rarası Çalışma Örgütü üyesidir. Uluslararası Ça-
lışma Örgütü üyesi olmayan Birleşmiş Milletler 
üyesi ülkeler ise, Andorra, Butan, Lihtenştayn, 

3 Uluslararası Çalışma Örgütü  Anayasası metni için bkz.TM-
MOB-Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği WEB sitesi 
(https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/ilo_anaya-
sasi.pdf)  Erişim Tarihi 10.08.2024.

4 Üye ülkeler listesi için bkz. United Nations, “Member States” 
(Welcome to the United Nations) (https://www.un.org/en/
about-us/member-states) Erişim Tarihi 10.08.2024.

5 ILO üyesi ülkeler listesi için bkz. International Labour Or-
ganization, “Member States” (International Labour Orga-
nization) (https://www.ilo.org/about-ilo/how-ilo-works/
member-states)  Erişim Tarihi 10.08.2024.

Two of these fundamental conventions are 
the Forced Labor Convention No. 29 and the 
Abolition of Forced Labor Convention No. 
105.

The International Labor Organization mon-
itors the implementation of the conventions 
ratified by countries through its supervisory 
bodies. The Committee of Experts on the Ap-

plication of Conventions and Recommenda-
tions is one of these bodies. In this study, the 
Observations and Direct Requests adopted 
by this Committee regarding the implemen-
tation of the Forced Labor Convention No. 29 
and the Abolition of Forced Labor Conven-
tion No. 105, which Turkey has ratified, are 
discussed in general.
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Mikronezya, Monako, Nauru ve Kuzey Kore’dir6.

II. Temel Sözleşmeler
Uluslararası Çalışma Örgütü, Sözleşmeler ve 

Tavsiye Kararları yoluyla, çalışma hayatına ilişkin 
temel haklar, örgütlenme özgürlüğü, toplu pa-
zarlık, zorla çalıştırmanın engellenmesi, fırsat ve 
muamele eşitliği gibi çalışmaya ilişkin tüm ko-
nuları düzenleyici, uluslararası çalışma standart-
ları oluşturur. Mesleki eğitim ve rehabilitasyon, 
istihdam politikası, iş hukuku, endüstriyel ilişki-
ler, çalışma şartları, yönetimin geliştirilmesi, ko-
operatifler, sosyal güvenlik, çalışma istatistikleri, 
iş sağlığı ve güvenliği konularında teknik yardım 
sağlar. Bağımsız işçi ve işveren örgütlerinin ku-
rulmasını destekler ve bunlara   eğitim   ve   da-
nışmanlık   hizmeti   verir.   Birleşmiş   Milletler   
sistemi içinde Uluslararası Çalışma Örgütü’nün, 
yönetim kurullarına işçi, işverenin hükümetler-
le eşit olarak katıldığı, kendine has olan üçlü bir 
yapısı vardır7.  

Uluslararası Sözleşmeler (Conventions) ve 
Tavsiye Kararları (Recommendations) hükümet, 
işveren ve işçi temsilcileri tarafından Uluslarara-
sı Çalışma Örgütü’nün yıllık Uluslararası Çalışma 
Konferansı’nda kabul edilir. Uluslararası Çalışma 
Konferansı, Uluslararası Çalışma Örgütü’nün ya-
sama organı gibidir ve yeni sözleşmelerin kabul 
edilmesi, kabul edilenlerin imzalayanlarca iç 
hukuklarıyla uyumunun denetlenmesi Ulusla-
rarası Çalışma Konferansı’nda gerçekleştirilir. 
Sözleşmeler onu onaylayan ülkeler için hukuken 
bağlayıcıdır. Buna karşın konferansta kabul edi-
len sözleşmeleri üye ülkelerin onaylama zorun-

6 Bkz. Equality & Human Rights Commission, “ILO Dec-
laration on Fundamental Prinicples & Rights at Work”, 
(Equality & Human Rights Commission) (https://sthe-
lenaehrc.org/ilo-declaration-on-fundamental-prinicp-
les-rights-at-work) Erişim Tarihi 10.08.2024.; Internati-
onal Labour Organization “About the ILO in the Cook 
Islands” (International Labour Organization, 4 Eylül 
2015) (https://www.ilo.org/resource/about-ilo-cook-is-
lands) Erişim Tarihi 10.08.2024.

7 Geniş bilgi için bkz. Yıldırım Koç, “Türkiye - Ilo İlişkileri” 
(2000)  Türk-İş Eğitim Yayınları No.44, s.3 vd  (https://
www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1322172573b.pdf)  Eri-
şim Tarihi 10.08.2024.

luluğu yoktur. Tavsiye Kararları ise, bağlayıcılığı 
olmayan, sözleşmelerin nasıl uygulanacağına 
ilişkin bir rehber niteliği taşımaktadır8.

2024 Haziran itibariyle toplam Uluslararası 
Çalışma Örgütü sözleşmesi sayısı 1919, tavsiye 
kararı ise 208’dir10 ve Türkiye 191 sözleşmenin 
59’unu imzalamış bulunmaktadır11. Uluslararası 
Çalışma Örgütü’nün imzalanmasını istediği bu 
191 sözleşmeden bazıları özel önem taşımakta-
dır. Uluslararası Çalışma Örgütü’nün 1998 tarihli 
Çalışmada Temel Prensipler ve Haklar Dekla-
rasyonu’nda12, “Önsözü” takiben üye ülkelerin, 
Uluslararası Çalışma Örgütü sözleşmelerini im-
zalamayacak olmaları halinde bile:

1- Örgütlenme özgürlüğü ve toplu pazarlık 
hakkının etkili bir şekilde tanınması; 

2- Her türlü zorla veya zorunlu çalışmanın or-
tadan kaldırılması; 

3- Çocuk işçiliğinin etkili biçimde kaldırılması;

4- İstihdam ve meslek bakımından ayrımcılı-
ğın ortadan kaldırılması.

şeklindeki bu dört önemli alandaki Uluslara-
rası Çalışma Örgütü sözleşmelerine saygı duy-

8 Bkz.International Labour Organization, “Conventions, 
Protocols and Recommendations”  (https://www.ilo.
org/international-labour-standards/conventions-proto-
cols-and-recommendations)  Erişim Tarihi 10.08.2024.

9 ILO sözleşmeleri listesi için bkz. International Labour 
Organization, “Conventions”  (https://normlex.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=1000:12000::::::)  Erişim Tarihi 
10.08.2024.

10 ILO tavsiye kararları listesi için bkz. International Labour 
Organization, “Recommendations” (https://normlex.ilo.
org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12010:::::P12010_INST-
RUMENT_SORT:4) Erişim Tarihi 10.08.2024.

11  Türkiye’nin onaylandığı sözleşmelerin güncel bir  listesi 
için bkz. International Labour Organization, “Türkiye’nin 
Onayladığı Ilo Sözleşmeleri” (https://www.ilo.org/si-
tes/default/files/wcmsp5/groups/public/@europe/@
ro-geneva/@ilo-ankara/documents/genericdocument/
wcms_645630.pdf)  Erişim Tarihi 10.08.2024.

12 2022 yılında revize edilen 1998 tarihli deklarasyonun 
(ILO Declaration on Fundamental Principles and Ri-
ghts at Work)  metni için  bkz. International Labour 
Organization, “Çalışma Yaşamında Temel İlkeler ve 
Haklara İlişkin ILO Bildirgesi -1998, 2022’de Değiştiril-
diği Şekliyle”  (https://normlex-ilo-org.translate.goog/
dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENT-
RIE_ID:2453911:NO&_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=tr&_x_tr_
hl=tr) Erişim Tarihi 10.08.2024.
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maları ve onları imzalamaya gayret göstermeleri 
yönünde bir yükümlülükleri olduğu”  belirtilmiş-
tir. Çünkü Uluslararası Çalışma Örgütü tarafın-
dan “Temel Sözleşmeler” (Fundemental Conven-
tions) olarak adlandırılan bu sözleşmeler, (ki 
2022 yılına kadar 8 adettir), çalışma ilişkisindeki 
olmazsa olmaz temel ilkeleri ve hakları düzenle-
mektedir13. 2022 yılında yapılan değişikliklerle, 
Deklarasyona beşinci bir alan olarak “Güvenli ve 
sağlıklı bir çalışma ortamı” da eklenerek, beşin-
ci alandaki sözleşmelerin de ilavesiyle, bu temel 
sözleşmelerin sayısı 8’den 10’a çıkarılmıştır14.  
Bunlar şöyledir:

2022 değişikliği öncesi Deklarasyondaki 4 ala-
na ilişkin sözleşmeler:

1-1948 tarihli ve 87 No.lu Örgütlenme Özgür-
lüğü ve Örgütlenme Hakkının Korunması Sözleş-
mesi, 

2-1949 tarihli ve 98 No.lu Örgütlenme ve Top-
lu Sözleşme Hakkı Sözleşmesi, 

3-1930 tarihli ve 29 No.lu Zorla Çalıştırma Söz-
leşmesi,

4-1957 tarihli ve 105 No.lu Zorla Çalıştırmanın 
Kaldırılması Sözleşmesi,

5-1973 tarihli ve 138 No.lu Asgari Yaş Sözleş-
mesi,

6-1999 tarihli ve 182 No.lu Çocuk İşçiliğinin En 
Kötü Biçimleri Sözleşmesi,

7-1951 tarihli ve 100 No.lu Eşit Ücret Sözleş-
mesi,

13 Richard N. Block, Karen Roberts, Cynthaa Ozeki, And My-
ron J. Roomkin, “Models of International Labor Standar-
ds”, (2001) 40(2) Industrial Relations s.269 (https://library.
fes.de/libalt/journals/swetsfulltext/10453363.pdf) . Eri-
şim Tarihi 10.08.2024. Ayrıca bkz. Dipnot 12’de adı geçen 
bildirge.

14 Bazı ILO kaynaklarında 11 temel sözleşme varmış gibi 
ifadeler geçmekteyse de, aslında toplam 10 adettir. Zira, 
11inci Temel Sözleşme olarak adı geçebilen 2014 tarihli 
“29 No.lu Zorla Çalıştırma Sözleşmesine İlişkin Protokol”, 
uluslararası bir sözleşme niteliğinde olmakla birlikte, 
Protokoller ILO bağlamında bağımsız bir sözleşme ola-
rak değerlendirilmeyip, bilakis ilgili oldukları asıl sözleş-
meye sıkı sıkı bağlıdırlar. Protokollerin niteliği hakkında 
bkz. International Labour Organization,”NORMLEX User 
Guide” (https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=-
NORMLEXPUB:71:0::NO:::#q6)   Erişim Tarihi 10.08.2024.

8-1958 tarihli ve 111 No.lu Ayrımcılık (İstih-
dam ve Meslek) Sözleşmesi,

2022 değişikliği sonrası Deklarasyondaki 5. 
alana ilişkin sözleşmeler:

9-1981 tarihli ve 155 No.lu Mesleki Güvenlik 
ve Sağlık Sözleşmesi,

10-2006 tarihli ve 187 No.lu Mesleki Güvenlik 
ve Sağlığı Teşvik Çerçevesi Sözleşmesi.

Ülkemiz belirtilen bu Temel Sözleşmelerin tü-
münü imzalamıştır15.

III. Sözleşmelerin Denetimi
Üye devletlerin onayladıkları sözleşmelerle 

ilgili yükümlülüklerini, Örgüt, bazı denetim me-
kanizmalarıyla incelemektedir. Denetim, hem 
devletlerden gelen dönemsel raporlar yoluyla 
(Uluslararası Çalışma Örgütü Anayasası’nın 22. 
maddesi), hem de Uluslararası Çalışma Örgütü’ 
Yönetim Kurulu16’na yapılan şikayetler yoluyla 
gerçekleştirilmektedir (Uluslararası Çalışma Ör-
gütü Anayasası’nın 24. ve 26. maddesi)17.

Üye devletler, Uluslararası Çalışma Örgütü’ne, 
uyguladıkları sözleşmeler hakkında dönemsel 
raporlar gönderirler. Raporların gönderilme dö-
nemi, sözleşmelerin türlerine göre değişmekte-
dir: Temel sözleşmelerin (Fundemental Conven-
tions) raporları 3 yılda bir gönderilirken; diğer 
sözleşmeler 5 yılda bir gönderilmektedir18.

15 Bkz. International Labour Organization, “Conventions ra-
tified by Türkiye” (https://www.ilo.org/regions-and-count-
ries/europe-and-central-asia/turkiye/conventions-rati-
fied-turkiye)  Erişim Tarihi 10.08.2024.

16 ILO Yönetim Kurulu, Uluslararası Çalışma Örgütü’nün yü-
rütme organıdır. Hükümet, işveren ve işçi temsilcilerin-
den oluşmaktadır. Başlıca görevi, ILO politikasına ilişkin 
kararlar almak; Çalışma Konferansının gündemini belir-
lemektir. Bkz. International Labour Organization, “The 
ILO Governing Body at a glance” (https://www.ilo.org/
media/256816/download)  Erişim Tarihi 10.08.2024.

17 Uluslararası Çalışma Örgütü, “Uluslararası Çalışma Standart-
larının Uygulanması,2024 Sözleşme ve Tavsiye Kararlarının 
Uygulanmasına ilişkin Uzmanlar Komitesi Raporu” (Interna-
tional Labour Organization,2024) s.2. (https://www.ilo.org/
tr/media/541831/download)  Erişim Tarihi 10.08.2024.

18 Raporların gönderilmesi hakkında bkz. International La-
bour Organization, “Reporting on ILO Conventions and 
Recommendations” (https://www.ilo.org/media/284776/
download)  Erişim Tarihi 10.08.2024.
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 Raporlarda, sözleşmenin uygulanmasına 
ilişkin örneğin “yeni oluşturulan yasal düzenle-
meler, istatistikler, teftiş sonuçları, yargısal veya 
idari kararlar, işveren ve işçi kuruluşlarının gö-
rüşleri, Uzmanlar Komitesi yorumlarına yanıt” 
gibi bilgiler, mutlaka yer almaktadır19. Ulusla-
rarası Çalışma Örgütü’nün sözleşmelerinin (ve 
varsa ek protokollerinin) uygulanmasını denet-
lemekle görevli, çeşitli ülkelerden seçilen yargıç, 
avukat, profesör vb. gibi alanında uzman 20 seç-
kin hukukçudan oluşan “Sözleşmeler ve Tavsiye 
Kararlarının Uygulanması Uzmanlar Komitesi” 
(Committee of Experts on the Application of 
Conventions and Recommendations) (CEACR)20 
gelen bu raporları inceler. Uzmanlar Komitesi, 
incelemesinde iki tür yorum kullanır: “Gözlem-
ler” (Observation) ve “Doğrudan Talepler” (Dire-
ct Request). Gözlemler, ilgili ülkenin, sözleşmeyi 
uygularken ortaya çıkan temel sorunlarına iliş-
kin yorumlardır ve bunlar Uzmanlar Komite-
si’nin yıllık raporunda yayınlanır. Teknik soruları 
veya daha fazla bilgi talebini içeren Doğrudan 
Talepler ise, yıllık raporda yayınlanmayıp, doğ-
rudan ilgili devlete gönderilir21.

19 Konumuzla ilgili olan 29 ve 105 no.lu sözleşme rapor 
formları için bkz. International Labour Organizati-
on, “Report Form For The Forced LAbour convention, 
1930 (no. 29)”  (https://wwwex.ilo.org/ordspub/prdut-
f8p/f?p=NORMLEXPUB:51:0::NO:51:P51_CONTENT_RE-
POSITORY_ID:2542990:NO) Erişim Tarihi 10.08.2024 
ve “Report Form For The Abolition Of Forced Labour 
Convention, 1957 (No. 105)”  (https://wwwex.ilo.org/
ordspub/prdutf8p/f?p=NORMLEXPUB:51:0::NO:51:P51_
CONTENT_REPOSITORY_ID:2543098:NO)  Erişim Tarihi 
10.08.2024.

20 Üyeleri hakkında bkz. International Labour Organizati-
on, “Members of the Committee of Experts on the App-
lication of Conventions and Recommendations” (Inter-
national Labour Organization, 13 Kasım 2023)  (https://
www.ilo.org/resource/other/members-committee-ex-
perts-application-conventions-and-recommendations)  
Erişim Tarihi 10.08.2024.

21 Uzmanlar Komitesi (CEACR) hakkında ayrıntılı bilgi 
için  bkz. International Labour Organization, “Commit-
tee of Experts on the Application of Conventions and 
Recommendations (CEACR)” (https://www.ilo.org/
international-labour-standards/ilo-supervisory-sys-
tem-regular-supervision/applying-and-promoting-in-
ternational-labour-standards/committee-experts-app-
lication-conventions-and-recommendations-ceacr)  
Erişim Tarihi 10.08.2024.

 Ayrıca, bir ülkenin sözleşme yükümlülükle-
rini yerine getirmediği konusunda Uluslararası 
Çalışma Örgütü’ne şikâyet gelirse, Uzmanlar Ko-
mitesi şikayetle ilgili konuları hazırladığı rapor-
da belirtir ve bu raporlar Uluslararası Çalışma 
Örgütü’nün resmi adı “Standartların Uygulan-
ması Komitesi” (Committee on the Application 
of Standards) olan Aplikasyon Komitesi’nde tar-
tışılır. Hükümet, işveren ve işçi temsilcilerinden 
oluşan Aplikasyon Komitesi’nin22, hakkında tar-
tışılan hususlarla ilgili yorumlarda bulunduğu 
hükümetler, bu konularla ilgili olarak Konferans 
Komitesi önünde cevap vermeye çağırılmakta-
dır. Ayrıca tartışılan hususlarla ilgili bir de rapor 
hazırlanmaktadır. Raporda özel önem arz eden 
durumlar, raporun özel paragraflarında vurgu-
lanmaktadır23.

Bir ülke hakkındaki şikayetlerin Aplikasyon 
Komitesi’nde tartışılması, o ülke adına ulus-
lararası ilişkiler alanında olumsuz bir izlenim 
uyandırmaktadır. Yani manevi yaptırıma, ulus-
lararası tenkide tabi kılınmaktadır. Buna karşın 
o ülke Komitedeki tartışma konularının gerekle-
rini yerine getirmeyerek tekrar şikâyet edilirse, 
Aplikasyon Komitesi o ülkenin “Özel Paragraf”a 
(ülkemiz basınındaki yanlış isimlendirilmesiyle 
“Kara Liste”ye) alınmasına karar verebilir ki bu 
durum o ülke için uluslararası alanda çok ciddi 
bir ayıplanma ve rahatsızlık anlamındadır. Bu 
yüzden, ülkeler Özel Paragrafa alınmamak için 
büyük çaba sarfetmektedir24.

Bundan başka, 1951 yılında Uluslararası Ça-
lışma Örgütü, bir ülke sözleşmeleri onaylamış 

22 2024 yılında toplanan Komitenin üyeleri hakkında bkz. 
International Labour Organization, “Composition of the 
Committee on the Application of Standards during the 
112th Session (2024)”  (https://www.ilo.org/resource/
conference-paper/composition-committee-applicati-
on-standards-during-112th-session-2024)  Erişim Tarihi 
10.08.2024.

23 Bkz. International Labour Organization, “Conference 
Committee on the Application of Standards”  (https://
www.ilo.org/international-labour-standards/ilo-supervi-
sory-system-regular-supervision/applying-and-promo-
ting-international-labour-standards/conference-com-
mittee-application-standards)  Erişim Tarihi 10.08.2024.

24 Yıldırım Koç, dipnot 7’de adı geçen eser, s. 4-5.
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olsun/olmasın, sadece “örgütlenme özgürlüğü 
ihlalleri”ne ilişkin şikayetleri özel olarak incele-
mek amacıyla, “Örgütlenme Özgürlüğü Komite-
si”ni de (Committee on Freedom of Association) 
(CFA) kurmuştur. Örgütlenme Özgürlüğü Komi-
tesi, bağımsız bir başkan ile hükümet, işveren ve 
işçi temsilcilerinden oluşmaktadır. Komitenin ih-
lal tespit etmesi halinde, hazırladığı bir rapor ile 
o ülkeye çeşitli önerilerde bulunmakta ve öneri-
lerin uygulanmasını da o ülkeden talep edeceği 
raporlarla izlemektedir. Gerektiğinde taraflarca 
durum Uzmanlar Komitesi (CEACR)’ne havale de 
edilebilmektedir25.

IV. 29 ve 105 No.lu Temel 
Sözleşmeler
 1-29 No.lu Zorla Çalıştırma 
Sözleşmesi 

 Uluslararası Çalışma Örgütü tarafından 1930 
yılında kabul edilen 29 No.lu Zorla Çalıştırma 
Sözleşmesi’nin26 2. maddesinde zorla çalıştırma 
şöyle tanımlanmıştır: “Herhangi bir kişinin ceza 
tehdidi altında ve bu kişinin tam isteği olmadan 
zorunlu tutulduğu tüm iş veya hizmetler.”

1930 tarihli 29 No.lu Sözleşmenin temel ama-
cı, zorla veya zorunlu çalıştırmayı ortadan kal-
dırmaktır. Bununla birlikte, başlangıçtaki önce-
likli amacı, “acilen sömürge bölgelerinde zorla 

25 Bkz. International Labour Organization, “Committee on 
Freedom of Association (CFA)”  (https://www.ilo.org/
international-labour-standards/ilo-supervisory-sys-
tem-regular-supervision/applying-and-promoting-in-
ternational-labour-standards/committee-freedom-as-
sociation-cfa  Erişim Tarihi 10.08.2024.

26 Ülkemiz bu sözleşmeyi  1998 yılında onaylamıştır. Bkz. 
Cebrî veya Mecburî Çalıştırma Hakkında 29 Sayılı Söz-
leşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun, Kanun Numarası: 4333, Kabul Tarihi: 23.01.1998, 
RG 27.01.1998/23243. Ülkemizce onaylandığı tarihteki 
metni için bkz. Türkiye Büyük Millet Meclisi Web Sayfası  
(https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KA-
RARLAR/kanuntbmmc081/kanuntbmmc081/kanunt-
bmmc08104333.pdf) Erişim tarihi 10.08.2024). ILO met-
ni için bkz. International Labour Organization, “29 No’lu 
Zorla Çalıştırma Sözleşmesi” (https://www.ilo.org/tr/re-
source/29-nolu-zorla-calistirma-sozlesmesi) Erişim tarihi  
10.08.2024.

çalıştırmaya kademeli olarak son vermek” oldu-
ğu için, imzalayan devletlere tanınan “geçici ve 
kamu yararıyla sınırlı kalmak üzere, sözleşme 
maddelerinde belirtilen belli hal ve şartlarda zor-
la ve zorunlu çalıştırma yetkisi”nin sınırlarını da 
çizmekteydi (Bkz. 29 No.lu Sözleşme m. 1/ 2. ve 
3. fıkralar ile madde 3-24).  Örneğin; “İlgili ülkede 
benzeri iş veya hizmetler için geçerli olanlardan 
düşük olmayan ücret ve çalışma şartları öneril-
mesine rağmen bu hizmetin yerine getirilmesi 
veya işin yapılması için gönüllü işgücü temini 
mümkün olmadığına kanaat getirilmesi şartı”n-
da olduğu gibi (29 No.lu Sözleşme m. 9). 2014 
yılına kadar aradan geçen uzun zaman nedeniy-
le artık Sözleşmenin “Geçiş hükümleri” olarak ad-
landırılan bu maddelerine gerek kalmadığından, 
2014 yılında UÇÖ Genel Konferansı’nda kabul 
edilen ve bağlayıcı nitelikteki bir Protokol27 ile 29 
No.lu Sözleşmenin söz konusu geçiş maddeleri 
kaldırılmıştır28(2014 tarihli Protokol m. 7). Ayrı-
ca Protokol, sözleşmeyi onaylayan devletlerden, 
zorla veya zorunlu çalıştırmanın önlenmesi için 
“savunmasız bireylerin eğitilmesi, işverenlerin 
eğitiminin sağlanması, zarar görenlere tazminat 
ödenmesi” gibi etkili çözüm yollarına yer verme-
lerini istemektedir. 29 No.lu Sözleşmedeki “Zorla 
veya Zorunlu Çalıştırma” ifadesinin kapsamını 
belirten 2. maddenin 2. fıkrası ise, doğal olarak 
kaldırılmamıştır. 2. maddenin 2. fıkrasındaki bu 
hal ve şartlar “Zorunlu askerlik hizmeti hakkın-
daki kanunlar gereğince mecbur tutulan ve sa-
dece askeri bir mahiyet taşıyan işlere hasredilen 
bir çalışma veya hizmet; Bizzat kendi kendini 
yöneten bir memleketin vatandaşlarının olağan 
kamu hizmeti yükümlülüklerinin bir parçasını 

27 Protokol metni için bkz. International Labour Organizati-
on,”P029-Protocol of 2014 to the Forced Labour Conven-
tion,1930”(https://www.un.org/en/development/desa/
population/migration/generalassembly/docs/global-
compact/ILO_P_029.pdf) Erişim tarihi 10.08.2024.

28 Bkz. International Labour O�ice, “ILO Standards on 
Forced Labour-The new Protocol and Recommenda-
tion at a Glance/ Fundamental Principles and Rights 
at Work Branch (FUNDAMENTALS)” (2016) s.6 (https://
www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/pub-
lic/@ed_norm/@declaration/documents/publication/
wcms_508317.pdf)  Erişim tarihi 10.08.2024.
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teşkil eden bir iş veya hizmet; Çalışma veya hiz-
metin bir kamu makamının nezaret ve kontrolü 
altında icra edilmesi ve söz konusu bireyin  özel 
kişilerin, şirketlerin veya özel-tüzel kişilerin hiz-
metine bırakılmaması veya verilmemesi şartıyla, 
bir mahkemenin verdiği mahkumiyet kararının 
sonucu olarak yapmaya zorunlu tutulduğu  bir 
iş veya hizmet; Olağanüstü hallerde, yani harp, 
felaketler veya yangın, su baskını, açlık, yer sar-
sıntıları, salgın hastalıklar ve şiddetli hayvan 
salgınları, hayvanların ve mahsule zarar veren 
böcek veya parazitlerin hastalık yaymaları du-
rumunda ve genel olarak halkın bütünün veya 
bir kısmının normal yaşama şartlarını veya ha-
yatını tehlikeye koyan tehlikeli veya zarar ve-
rici her türlü şartlarda yapılması mecburi bir iş 
veya hizmet; Küçük çaplı toplumsal hizmetler, 
yani toplum fertleri tarafından doğrudan doğ-
ruya toplum menfaatine yapılan işler” şeklinde 
sayılmaktadır ve bunlar  “toplum üyelerine dü-
şen olağan kamu hizmeti yükümlülükleri” ola-
rak  kabul edilmektedir (29 No.lu Sözleşme m. 2, 
fıkra 2). Buna karşın örneğin, Uzmanlar Komitesi 
(CEACR) 2024 yılı raporunda, mahkumların Ba-
den-Württemberg, Bavyera, Berlin, Hessen, Me-
cklenburg-Vorpommern, Aşağı Saksonya, Kuzey 
RenVestfalya, Saksonya-Anhalt, Schleswig-Hols-
tein ve Thüringen’de belediye veya özel işletme-
ler için zorla çalıştırılmaları nedeniyle 29 No.lu 
Sözleşme çerçevesinde Almanya hükümetini 
doğrudan önlem almaya çağırmıştır29.

Örgüt ayrıca yine 2014 yılında 29 No.lu Sözleş-
meyi ve anılan Protokolü tamamlayıcı nitelikteki 
ve fakat bağlayıcılık taşımayan 203 No.lu “Zorla 
Çalıştırmanın Etkili Bir Şekilde Bastırılması Hak-
kında Ek Önlemler Tavsiyesi”ni karara bağlamış-
tır”30. Tavsiyede, zorla veya zorunlu çalıştırmanın 

29 ILO, “Application of International Labour Standards 2024 
Report of the Committeeof Experts on the Application 
of Conventions and Recommendations” (2024) s. 377-
378 (https://www.ilo.org/resource/conference-paper/
application-international-labour-standards-2024).  

30 Tavsiye metni için bkz. International Labour O�ice, “Inter-
national Labour Conference Conférence internationale 
du Travail Recommendation 203-RECOMMENDATION 
ON SUPPLEMENTARY MEASURES FOR THE EFFECTIVE 
SUPPRESSION OF FORCED LABOUR”  (https://www.ilo.

tüm boyutlarıyla sürekli olarak bastırılabilmesi 
için, üye devletlere “cinsiyete ve çocuğa duyarlı 
bir yaklaşımın kullanıldığı, zamana bağlı tedbir-
leri içeren ulusal politikalar ve eylem planlarının 
oluşturulması” önerilmektedir.

“Tüm iş veya hizmetler”den kasıt; istihdam 
ilişkisinin niteliği veya yasallığı bir önem taşı-
maksızın, her tür iş, istihdam veya meslektir.  
Örneğin; bir ülkede fuhuş yasadışı olsa da, 29 
No.lu Sözleşme’nin kapsamına girmektedir31. 
“Ceza tehdidi”, cezai yaptırımların yanı sıra teh-
dit, işçiye, ailesine veya yakın iş arkadaşlarına 
yönelik fiziksel şiddet, kişinin kimlik belgelerinin 
saklanması, hapsedilmesi veya ücretinin öden-
memesi gibi zorlama biçimlerini; “kişinin tam is-
teğinin olmaması” ise ulusal mevzuat veya toplu 
sözleşmelere uygun olarak makul bir bildirimde 
bulunarak istihdama girme rızasının ve dilediği 
zaman işten ayrılma özgürlüğünün olmamasını 
ifade eder. Kişinin kaçırılması veya alıkonması; 
ücretlerin stopajı ve ödenmemesi ve benzeri32.

Zorla çalıştırma, aslında kölelik (esaret) an-
lamındadır. Kölelik, 12.06.1926’da Milletler Ce-
miyeti tarafından kabul edilen “Esaretin Meni 
Sözleşmesi’nin33 1. maddesine göre, “Bir kişi 
tarafından mülkiyet hakkına bağlı yetkilerden 
herhangi birinin veya tamamının üzerinde kulla-
nıldığı bir kişinin statüsü veya durumu”dur.  Kö-
lelik artık resmen kaldırılmış ise de, günümüzde 
insanların çoğu dünya üzerinde “modern köle” 
formunda çalışabilmektedir. Modern Kölelik, 

org/media/176861/download) Erişim tarihi 10.08.2024.
31 Beate Andrees, “Forced labour and human tra�icking: a 

handbook for labour inspectors” International Labour 
O�ice (2008) s. 4 (https://www.ilo.org/sites/default/fi-
les/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/
documents/publication/wcms_097835.pdf) Erişim tari-
hi 10.08.2024.

32 International Labour O�ice, “Combating forced labour: 
a handbook for employers and business” (2008) s.8-9. 
(https://www.files.ethz.ch/isn/93243/2008_1_Handbo-
ok%20for%20Employers%20and%20Business.pdf )  Eri-
şim tarihi 10.08.2024.

33 Ülkemiz bu sözleşmeyi  1933 yılında onaylamıştır. Bkz. 
Esaretin Meni Hakkındaki 25 Eylül 1926 Tarihli Mukave-
leye İltihakımıza Dair Kanun, Kanun Numarası: 2273, Ka-
bul Tarihi: 05.06.1933, RG 12.06.1933/2425.  Metni için 
bkz. (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2425.pdf ) 
Erişim tarihi 10.08.2024.
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Birleşmiş Milletler’in 2022 tarihli bir raporuna 
göre; “Bir kişinin tehdit, şiddet, zorlama, aldat-
ma ve/veya gücün kötüye kullanılması nede-
niyle reddedemediği veya ayrılamadığı sömürü 
durumlarıdır”. Başlıca iki görünümü vardır: zorla 
çalıştırma ve zorla evlendirme34.

Aynı rapora göre, dünya üzerinde 27,6 milyo-
nu zorla çalıştırılanlardan ve 22 milyonu zorla 
evlendirilenlerden oluşan toplam 49,6 milyon 
insan, modern köle olarak yaşamaktadır35. Zorla 
çalıştırılanların 11,8 milyonu kadınlar ve genç 
kızlar, 3,3 milyondan fazlası ise çocuklardır. Top-
lam zorla çalıştırılanların 15,1 milyonu Asya ve 
Pasifik, 4,1 milyonu Avrupa ve Orta Asya, 3,8 mil-
yonu Afrika, 3,6 milyonu Amerika ve 0,9 milyonu 
Arap Devletleri içerisinde bulunmaktadır. Zorla 
çalıştırma olaylarının %63’ü özel sektör, %13ü ise 
devlet eliyle gerçekleşmiştir36.

2024 Haziran itibariyle Uluslararası Çalışma 
Örgütü üyesi ülkelerden, ülkemiz de dahil 181’i 
29 No.lu Sözleşme’yi onaylamışken, “Afganistan, 
Marshall Adaları, Palau, Tonga, Tuvalu ve Ameri-
ka Birleşik Devletleri” olmak üzere 6 ülke tarafın-
dan halen onaylanmamıştır37.

2-105 No.lu Zorla Çalıştırmanın 
Yasaklanması Sözleşmesi

Uluslararası Çalışma Örgütü tarafından 1957 
yılında kabul edilen, “105 No.lu Zorla Çalıştırma-
nın Yasaklanması Sözleşmesi”38 de, 29 No.lu Söz-

34 Bkz. International Labour Organization (ILO)-Walk Free, 
and International Organization for Migration(IOM), “Glo-
bal Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and 
Forced Marriage” (2022) s.13. (https://www.ilo.org/sites/
default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/
documents/publication/wcms_854733.pdf) Erişim tari-
hi 10.08.2024.

35 International Labour Organization (ILO)-Walk Free, and 
International Organization for Migration(IOM), (dipnot  
34’deki eser, s.2.

36  Bkz. Dipnot 35’de adı geçen eser, s.3.
37 29 No.lu sözleşmeyi imzalayan ülkelerin listesi için bkz. 

International Labour Organization, “Ratifications of 
C029- Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)”  (https://
normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::-
NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312174) Erişim tari-
hi 10.08.2024.

38 Ülkemiz bu sözleşmeyi  1960 yılında onaylamıştır. Bkz. 
Cebrî Çalıştırmanın İlgası Hakkındaki 105 Sayılı Sözleş-

leşme’deki  “Zorla ya  da zorunlu çalıştırma”nın 
yasaklanmasına dair ilkeleri kabul etmenin yanı 
sıra; 29 No.lu sözleşmeden farklı ve ona ek ola-
rak, zorla ya  da zorunlu çalıştırmanın herhangi 
bir biçiminin üye devletlerce  “siyasal zorlama ve 
eğitme, siyasal ya da ideolojik görüşlerin açıklan-
ması nedeniyle cezalandırma, işgücünü harekete 
geçirme, çalışma disiplinini sağlama, ayrımcılık ve 
grevi katılanları cezalandırma” aracı olarak kulla-
nılmasını yasaklamaktadır. Örneğin; Uzmanlar 
Komitesi (CEACR) 2021 raporunda, Madagaskar 
hükümetinin ısrarla gençlerin askerlik kamu hiz-
metini askerli birlikler yerine işyerlerinde fabrika, 
atölye benzerinde zorla yaptırtmasını, “işgücünü 
harekete geçirmenin ve kullanmanın bir yöntemi 
şekliyle zorla çalıştırmanın dayatılması” olarak, 
105 No.lu Sözleşme’ye aykırı bulmuştur39.

2024 Haziran itibariyle Uluslararası Çalışma 
Örgütü üyesi ülkelerden, ülkemiz de dahil 178’i40   
105 No.lu Sözleşme’yi onaylamışken; “Brunei Sul-
tanlığı, Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti, Mars-
hall Adaları, Myanmar, Palau, Güney Kore, Doğu 
Timor, Tonga ve Tuvalu” olmak üzere 9 ülke41 ta-
rafından halen onaylanmamıştır.

menin Tasdikine ve Bu Sözleşmeye Katılmamıza Dair 
Kanun, Kanun Numarası: 162, Kabul Tarihi: 14.12.1960, 
RG : 21.12.1960/10686. Ülkemizce onaylandığı tarihteki 
metni için bkz. Türkiye Büyük Millet Meclisi Web Sayfası, 
(https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KA-
RARLAR/kanuntbmmc043/kanunmbkc043/kanunm-
bkc04300162.pdf)  Erişim tarihi 10.08.2024. ILO metni 
için bkz. International Labour Organization,  “105 No’lu 
Zorla Çalıştırmanın Kaldırılması Sözleşmesi’ (https://
www.ilo.org/tr/resource/105-nolu-zorla-calistirma-
nin-kaldirilmasi-sozlesmesi) Erişim tarihi 10.08.2024.

39 Bkz. International Labour Organization, “Application of 
International Labour Standards, Addendum to the 2020 
Report of the Committee of Experts on the Application of 
Conventions and Recommendations 2021” s.259 (https://
www.ilo.org/resource/conference-paper/ilc/109/2021-re-
port-application-international-labour-standards) Erişim 
tarihi 10.08.2024.

40 Onaylayan ülkelerin listesi için bkz. International Labour 
Organization, “Ratifications of C029-Forced Labour Con-
vention, 1930 (No. 29)”  (https://normlex.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:11300:::::P11300_INSTRUMENT_
SORT:1) Erişim tarihi 10.08.2024.

41 Bkz International Labour Organization, “C105-Abolition 
of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) (https://
normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPU-
B:11310:0::NO:11310:P11310_INSTRUMENT_ID:312250:-
NO)  Erişim tarihi 25.06.2024.
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V. Uzmanlar Komitesi’nin  
29 ve 105 No.lu Sözleşmeler 
Bakımından Türkiye 
Değerlendirmeleri 
1-Genel Olarak

1982 tarihli Anayasamız, 29 ve 105 No.lu Söz-
leşmedeki değinilen ilkelere paralel olarak; 

 “II. Zorla çalıştırma yasağı” başlıklı 18. mad-
desinde, “Hiç kimse zorla çalıştırılamaz. Angar-
ya yasaktır. Şekil ve şartları kanunla düzenlen-
mek üzere hükümlülük veya tutukluluk süreleri 
içindeki çalıştırmalar; olağanüstü hallerde 
vatandaşlardan istenecek hizmetler; ülke ihti-
yaçlarının zorunlu kıldığı alanlarda öngörülen 
vatandaşlık ödevi niteliğindeki beden ve fikir 
çalışmaları, zorla çalıştırma sayılmaz.”  hükmüne 
yer vermiştir.

Anayasamıza da yansıyan ilkeler paralelinde 
29 ve 105 No.lu Sözleşmelerin uygulanmasında 
atılan adımlar doğal olarak Uluslararası Çalışma 
Örgütü tarafından denetlenmektedir. Bu yönüy-
le ülkemiz 29 ve 105 No.lu Sözleşmeler hakkında 
Uzmanlar Komitesi tarafından, aşağıda değine-
ceğimiz çeşitli Doğrudan Talep veya Gözlemlere 
konu edilmiştir. Ancak tabii ki, bu “sadece Türkiye 
29 ve 105 No.lu Sözleşmeler hakkında Uzmanlar 
Komitesi’nce incelemeye alınmakta” gibi bir dü-
şünceyi akla getirmemelidir. Örneğin; Uzmanlar 
Komitesi 2023 yılında Yunanistan’dan “insan ka-
çakçılığını önleme ve bastırmaya yönelik kamu 
stratejisinin uygulanması hakkında bilgi verme-
si; kolluk kuvvetlerinin kapasitesini güçlendir-
mek için gerekli önlemleri almaya devam etme-
si” yönünde bir Doğrudan Talep benimsemiştir42.  
Uzmanlar Komitesi 2023 yılında Hollanda hü-

42 Bkz International Labour Organization,  “Direct Request 
(CEACR)-adopted 2023, published 112nd ILC session 
(2024) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)-Gre-
ece (Ratification: 1952)”  (https://normlex.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_
COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4369560,102658) 
Erişim tarihi 25.06.2024.

kümetine “insan ticareti suçunun ciddiyeti ve 
cezaların caydırıcı etkisi göz önüne alındığında, 
para cezalarının veya kısa süreli veya ertelenmiş 
hapis cezalarının etkili cezalar olarak kabul edi-
lemeyeceğini hatırlatarak; polisin ve hem cinsel 
hem de emek sömürüsüne yönelik kaçakçılık va-
kalarını tespit etme kapasitelerini güçlendirme 
çabalarını sürdürmesini ve etkili kovuşturmaya 
ve faillere yeterince caydırıcı hapis cezalarının 
uygulanmasına izin vermek için derhal soruş-
turmaların yürütülmesini sağlaması” yönünde 
bir Doğrudan Talep benimsemiştir43. Uzmanlar 
Komitesi 2023 yılında Fransa hükümetine “insan 
ticareti suçunun genellikle yargılamalar sırasın-
da başka bir suç olarak yeniden sınıflandırıldığı 
veya suç olmaktan çıkarıldığının tespit edilmesi 
nedeniyle  ülkede insan kaçakçılığı failleri için 
suçların ve etkili cezaların sınıflandırılmasında 
Hükümetten kanun uygulayıcı kurumların bilgi 
ve kapasitesini artırmaya devam etmesi, zorunlu 
çalışma vakalarının yeterince tespit edilmesi ve 
tam olarak soruşturulması”  yönünde bir Doğru-
dan Talep benimsemiştir44.

Türkiye açısından duruma baktığımızda, Uz-
manlar Komitesinin 29 No.lu Sözleşme’ye ilişkin 
olarak 19 adet Gözlem ve Doğrudan Talebinin 
bulunduğu görülmektedir. Metinlerinin kap-
samı itibariyle bunların her birini (ve aşağıda 
ayrıca değinilecek olan 105 No.lu Sözleşme’yle 
ilgili 21 adet Gözlem ve Doğrudan Talepleri de 
dikkate alırsak) burada ayrıntılı değerlendirmek, 
çalışmamızın yalnızca “29 ve 105 No.lu Sözleş-
melerin genel bir görünümüyle sınırlı” olan kap-
samını aşacaktır. O yüzden, Komitenin Gözlem 

43 Bkz International Labour Organization, ‘Direct Request 
(CEACR)-adopted 2023, published 112nd ILC session 
(2024) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)-Net-
herlands (Ratification: 1933)” (https://normlex.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_
COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4357434,102768)  
Erişim tarihi 25.06.2024.

44 Bkz International Labour Organization, “Direct Request 
(CEACR)-adopted 2023, published 112nd ILC session 
(2024) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)-France 
(Ratification: 1937)” (https://normlex.ilo.org/dyn/norm-
lex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COM-
MENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4366540,102632)   Eri-
şim tarihi 25.06.2024.
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ve Doğrudan Talepleri özet olarak belirtilecektir. 
Ayrıca tekrar belirtmek gerekir ki, belki ilk bakış-
ta sayıca çokmuş gibi görünebilse de, bu Gözlem 
ve Doğrudan Talepler doğal olarak diğer ülkeler 
için de benzer sayılarda olabilmektedir. Örneğin; 
Yunanistan için 29 No.lu Sözleşme bakımından 
16, 105 No.lu Sözleşme bakımından 16 adet;  
Hollanda için 29 No.lu Sözleşme bakımından 17, 
105 No.lu Sözleşme bakımından 1 adet; Fransa 
için 29 No.lu Sözleşme bakımından 22, 105 No.lu 
Sözleşme bakımından 8 adet; 29 No.lu Sözleşme-
yi imzalamayıp sadece 105 No.lu Sözleşmeye ta-
raf olan Amerika Birleşik Devletleri için 20 adet; 
İngiltere için 29 No.lu Sözleşme bakımından 25, 
105 No.lu Sözleşme bakımından 14 adet Gözlem 
ve Doğrudan Talep mevcuttur45.

2-Uzmanlar Komitesi’nin 29 No.lu 
Sözleşmeye İlişkin Değerlendirmeleri

Türkiye hakkında 29 No.lu Sözleşme’ye ilişkin 
Uzmanlar Komitesi değerlendirmelerine bakıl-
dığında, Komite ilk olarak 2002’de bir Doğru-
dan Talep benimsemiştir46. Bu talepte özetle, 
“ordunun ihtiyacından fazla olan yükümlülerin 
rızaları olmaksızın ve askeri disiplin altında as-
kerlik hizmeti yerine kamu işletmelerinde çalış-
maya zorlanabileceğini öngören düzenlemenin 
sözleşmeye aykırılığının giderilmesi gerektiği”, 
“sözleşmeye uyum yönünden yargı kararıyla 
mahkûm edilmiş veya tutuklanmış kişilerin dışın-
dakilerin-yani  yargılanma sonucunu bekleyen 
kişilerin-zorla çalıştırılmasına sebep olmaması 
için mevcut yasalarda değişiklikler yapılması ge-
rektiği”; “mahkûm ve tutukluların zorla çalıştırıl-
malarında özel şahıslara, şirketlere, derneklere 

45 Bkz. International Labour Organization,”Search com-
ments by the supervisory bodies” (https://normlex.ilo.
org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20010::::::)   Erişim tarihi 
25.06.2024.

46 Bkz. International Labour Organization, “Direct Requ-
est (CEACR)-adopted 2002, published 91st ILC session 
(2003) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)-Tür-
kiye (Ratification: 1998)”  (https://normlex.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COM-
MENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NA-
ME,P11110_COMMENT_YEAR:2216979,102893,T%C3%-
BCrkiye,2002)  Erişim tarihi 10.08.2024.

kiralanması veya bunların emrine verilmesinin  
sözleşmeye aykırılık oluşturabileceğine dikkat 
edilmesi gerektiği”; “deprem, yangın vb. olağa-
nüstü hallerdeki zorla çalıştırma yetkisinin, ‘nü-
fusun tamamının veya bir kısmının varlığını veya 
refahını tehlikeye atan durumlarla’ mücadeleyle 
sınırlı olduğunun ilgili mevzuatta açıkça belirtil-
mesinin gerektiği”; “Köy İşleri Kanununda köylü-
ler için zorunlu kılınan (aksi halde ceza yaptırımı 
olan) komşu köylere giden yol ve köprü yapımı 
gibi bazı çalışma türlerinin 29 No.lu Sözleşme-
de izin verilen ‘küçük hizmetler’ veya ‘toplumsal 
hizmetler’ ile uyumsuz olduğundan, yasada de-
ğişiklik yapılması gerektiği” yönünde taleplerde 
bulunmuştur.

Komite 2020 yılındaki son değerlendirmesine 
kadar geçen süredeki  Gözlem ve Taleplerinde 
de, önceki yorumlarındaki eleştiri ve taleplerin 
yerine getirilmesiyle ilgili-mevzuatta yapılan 
değişikliklerin takibi, istatistiki bilgilerin talebi 
gibi-gelişmeler dışında, ağırlıklı olarak  “sömürü 
amaçlı insan ticaretiyle ilgili koruyucu düzenle-
meler”, “mahkûmların özel işletmelerde çalıştı-
rılmasıyla ilgili hal ve şartların sözleşmeye uy-
gunluğu”, “Türk Ceza Kanunu 117. maddesindeki 
‘Çaresizliğini, kimsesizliğini ve bağlılığını sömür-
mek suretiyle kişi veya kişileri ücretsiz olarak 
veya sağladığı hizmet ile açık bir şekilde orantı-
sız düşük bir ücretle çalıştıran veya bu durumda 
bulunan kişiyi, insan onuru ile bağdaşmayacak 
çalışma ve konaklama koşullarına tabi kılan kim-
seler’ hakkındaki kovuşturmalar, mahkûmiyet-
lerdeki hapis cezaları hakkında bilgilerin  talebi”, 
“insan ticareti suçu kapsamında faillerin uygun 
şekilde kovuşturulmasını ve cezalandırılmasını 
sağlamak amacıyla, bu suçlarla ilgili  hakimler ve 
savcılara ve kolluk kuvvetlerine özel eğitim ver-
me yönündeki çabaların Hükümetçe sürdürül-
mesi” gibi noktalar üzerinde durmuştur47.

47 Uzmanlar Komitesi’nin 29 No.lu sözleşmeye ilişkin tüm 
değerlendirmelerinin metinleri için bkz. International 
Labour Organization,” Search comments by the super-
visory bodies” (https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=1000:20010::::::) Erişim tarihi 10.08.2024.
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3-Uzmanlar Komitesi’nin 
105 No.lu Sözleşme’ye İlişkin 
Değerlendirmeleri

Türkiye hakkında 105 No.lu Sözleşme’ye iliş-
kin Uzmanlar Komitesi değerlendirmelerine 
bakıldığında, Komite ilk olarak 1990 yılında bir 
Gözlem benimsemiştir48. Bu Gözlem’de özetle, 
“Türk Ticaret Kanunu’nun 1467. Maddesinin, 
geminin düzgün işleyişini sağlamak  amacıyla, 
gemiden firar eden denizcileri zorla gemiye geri 
getirme ve sonrasında da gemideki disiplinin 
sürdürülmesi için gemi kaptanına güç kullanma 
yetkisi vermesinin, mevcut haliyle 29 No.lu Söz-
leşme’ye aykırı düştüğü; Türk Hükümetinin kap-
tan tarafından güç kullanımının acil durumlarla 
yani ‘geminin güvenliğinin veya kişilerin can 
veya sağlığının güvence altına alındığı’ koşul-
larla sınırlı olduğunu ifade etmesine karşın, bu 
sınırlı hallerin kanunda açıkça ortaya koyulması 
gerektiği” belirtilmiştir.

Komite 2019 yılındaki son değerlendirmesine 
kadar geçen süredeki  Gözlem ve Taleplerinde 
de, önceki yorumlarındaki eleştiri ve taleplerin 
yerine getirilmesiyle ilgili-mevzuatta yapılan 
değişikliklerin takibi, istatistiki bilgilerin talebi 
gibi-gelişmeler dışında, ağırlıklı olarak  “gemi 
kaptanının güç kullanma yetkisini sözleşmeye 
uyumlu olacak şekilde sınırlandıran yasa de-
ğişikliği ile ilgili gelişmeler”, “Anayasal askerlik 
görevinin Silahlı Kuvvetlerde veya kamu hizme-
tinde yapılabileceğine yönelik düzenlemeler, 
askere alınanların askerlik hizmeti yerine ne tür 
işler yapmak zorunda oldukları, kamu hizme-
tinde çalışan askere alınanların sayısı ve toplam 
askere alınanların sayısına göre oranları gibi bil-
gilerin Komiteye sunulması”, “2822 sayılı  Toplu 

48 Bkz. International Labour Organization,” Observati-
on (CEACR) - adopted 1990, published 77th ILC ses-
sion (1990) Abolition of Forced Labour Convention, 
1957 (No. 105)-Türkiye (Ratification: 1961)” (https://
normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_
ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YE-
AR:2082136,102893,T%C3%BCrkiye,1990)  Erişim tarihi 
10.08.2024.

İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunun yasadışı 
grev, grev yasaklarına uymamak gibi hallere iliş-
kin  hapis cezalarının kapsam sınırı belirgin ol-
madığından, bu kapsamın ‘nüfusun tamamının 
veya bir kısmının hayatını, kişisel güvenliğini 
veya sağlığını tehlikeye atacak hizmetleri felce 
uğratmayı amaçlayan toplu eylemlerin cezalan-
dırılmasına veya tamamen siyasi grevlere, yani 
katılımcıların ekonomik ve sosyal çıkarlarını 
ilerletmeyi amaçlamayan grevlere katılmanın 
cezalandırılmasına’ yönelik olmasıyla  sınırlı kal-
ması gerektiği”, “sözleşmenin şiddet uygulayan, 
şiddeti teşvik eden veya şiddete yönelik hazırlık 
eylemlerine girişen kişilerin zorunlu çalıştırmayı 
içeren cezalarla cezalandırılmasını yasaklama-
dığını”, “hükümet politikasını ve yerleşik siyasi 
sistemi eleştiren fakat şiddet içermeyen görüş-
lerin barışçıl ifadesinin zorunlu çalışmayı içeren 
cezalarla cezalandırılmasının sözleşmeye aykırı-
lık oluşturabileceğinden, mevzuatın sözleşmeye 
uygun hale getirilmesi gerektiği”; “ihtiyaç fazlası 
yükümlülerin  askerlik hizmetinin kalkınma fa-
aliyetlerinde kullanılmasına ilişkin mevzuat dü-
zenlemesinin kaldırılması gerektiği” gibi nokta-
lar üzerinde durmuştur49.

Öte yandan, Uluslararası Çalışma Örgütü 
Yönetim Kurulu’nun 2002’de revize ettiği yeni 
rapor yükümlülükleri takvimine göre, Türkiye 
(geçici programa göre) 2026 yılında tekrar 29 ve 
105 No.lu sözleşmelere ilişkin olağan dönemlik 
raporunu Komiteye sunacaktır50.

SONUÇ
Uluslararası Çalışma Örgütü, kurulduğu gün-

den bu yana imzaya açtığı uluslararası sözleş-
melerin denetimini, çeşitli denetim organları 

49 Uzmanlar Komitesi’nin 105 No.lu sözleşmeye ilişkin tüm 
değerlendirmelerinin metinleri için bkz. International 
Labour Organization, “Search comments by the super-
visory bodies” (https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=1000:20010::::::) Erişim tarihi 10.08.2024.

50 Bkz. bkz. International Labour Organization, “Requested 
reports and replies to CEACR comments: Türkiye” (https://
normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:14000:0::-
NO:14000:P14000_COUNTRY_ID:102893) Erişim tarihi 
10.08.2024.
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aracılığıyla büyük özenle yerine getirmektedir. 
Sözleşmeleri (ve Protokollerini) onaylayan ülke-
lerin sözleşme açısından attığı adımları içeren 
dönemsel raporlarını değerlendiren Uzmanlar 
Komitesi, bu değerlendirmelerini Gözlemler ve 
Doğrudan Talepler adı altındaki yorumlar eliyle 
yerine getirmektedir.

Türkiye, örgüte üye olduktan sonra çok sayıda 
Avrupa ülkesinden ve Amerika Birleşik Devlet-
leri’nden daha fazla sayıda Uluslararası Çalışma 
Örgütü Sözleşmesini onaylamıştır. Özellikle de 
Uluslararası Çalışma Örgütü’nün imzalanmaları 
yönünde üye ülkelerden büyük beklentilerinin 
olduğu, insan hakları yönünden çok önem ver-
diği “Temel Sözleşmeler”in de neredeyse tama-
mına yakını, ülkemiz tarafından onaylanmıştır. 
Tabii ki onaylanmaları bile, çalışma ilişkilerinde 
geleceğe dönük geliştirici amaçlar olarak dahi 
bir anlam ifade etse de onaylayan her ülkenin 
fiili uygulamalarının (mevzuat, idari karar, yargı-
sal karar çerçevesinde) o sözleşmenin ilkelerine 
uygun olması beklenmektedir. Ülkemiz de bu 
sorumluluk içerisinde özellikle temel sözleşme-
lerden zorla ve zorunlu çalıştırma hakkındaki 29 
ve 105 No.lu Sözleşmelerin gereklerine uymaya 
önem vermektedir. Bu çabaların karşılığı ise, bu 
sözleşmelere ilişkin sunduğu dönemsel raporla-
rın Uzmanlar Komitesi’ndeki değerlendirme so-
nuçlarına göre ortaya konmaktadır. 

Ülkemiz 29 ve 105 No.lu Sözleşmelerin uy-
gulanmasıyla ilgili olağan denetim süreci bakı-
mından-pek çok Avrupa ülkesinin ve Amerika 
Birleşik Devletleri’nin muhatap olduğu ortalama 
sayılara benzer şekilde-Gözlem ve Doğrudan 
Taleplere konu olmuşsa da büyük çoğunluğu 
bakımından da zaman içerisinde Komiteye sun-
duğu bilgilendirmeler, istatistikler, mevzuat de-
ğişiklikleri yoluyla bu iki sözleşmeyle uyumunu 
korumaya özen ve gayret göstermektedir. Ancak 
birçok değerlendirmesinde ise, Komite sanki Av-
rupa İnsan Hakları Mahkemesiymişçesine olay-
lara yaklaşım göstermekte, ülkemizin savunma-
larını, mevzuatımızı ve yargı içtihatlarımızı net 
anlayamadan kanımızca haksız şekilde eleştire-
bilmektedir. Örneğin, 29 No.lu Sözleşmeye iliş-

kin 2020 tarihli Gözlemde, “2015 yılında insan 
kaçakçılığı suçuyla ilgili ceza yargılaması kapsa-
mında 514 şüpheliden 330’unun beraat ettiği, 
2016 ilk çeyreğinde ise 148 şüpheliden 118’inin 
beraat ettiği, bu nedenle insan ticareti ile ilgili 
mahkûmiyet kararlarının sayısının düşüklüğünü 
endişeyle karşıladığını” belirtmiştir. Bunun karşıt 
kavramından, Komitenin endişeye kapılmaması 
için acaba “514 şüphelinin 514ünün de mahkûm 
olması gerektiği” gibi anlamsız bir düşünceye mi 
kapılmamız gerekiyor? Peki bizim Komitenin bu 
yaklaşımıyla bağımsız Türk yargısına müdahale 
etme noktasına yaklaştığından endişe etmemiz 
gerekmemekte midir? Dolayısıyla, Uzmanlar Ko-
mitesi bağımsız Türk yargısının her somut olayda 
verdiği kararlarının içeriğini net bilmeden/anla-
yamadan sadece sayılar üzerinden bu tür yo-
rumlarda bulunmakla, kanımca yorum yetkisinin 
sınırlarını çiğnemektedir.
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