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Uzmanlar Komitesi'nin, Tiirkiye'nin Uluslararasi Calisma
Orgti'nlin Zorla veya Zorunlu Calistirmaya lligkin Temel
Sozlesmelerini Uygulamasina lligkin Yorumlari
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Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Birlesmis
Milletlerin 6zel bir kurulusudur. Dinyanin
herhangi bir yerinde, fakir veya zengin olmasi
fark etmeksizin, her (lke tarafindan uygulana-
bilecek standartlarda cesitli s6zlesmeler ¢cikar-
maktadir. Bu sézlesmelerin amaci, calisanlarin
haklarini korumak ve gelistirmektir. Uluslara-
rasi Calisma Orgiitii bazi sézlesmelerine ozel
onem vermekte olup, bu s6zlesmelerini“Temel
Sozlesmeler” olarak isimlendirmistir. Bu temel
sozlesmelerden ikisi, “29 No.lu Zorla Calistirma
Sozlesmesi” ile “105 No.lu Zorla Cahstirmanin

Yasaklanmasi S6zlesmesi“dir.

Uluslararasi Calisma Orgiitd, tilkelerin onay-
ladigi s6zlesmelerin uygulanmasini denetim
organlar eliyle denetlemektedir. Sézlesme
ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin
Uzmanlar Komitesi, bu organlardan biridir.
Bu calismada, Tirkiye'nin imzaladigi 29 No.lu
Zorla Calistirma Sozlesmesi ile 105 No.lu Zorla
Calistirmanin Yasaklanmasi S6zlesmesi'nin uy-
gulanmasina iliskin olarak, s6z konusu Komite
tarafindan benimsenen Gozlemler ve Dogru-
dan Talepler genel hatlariyla ele alinmaktadir.

Anahtar Sozciikler:

Uluslararasi Calisma Orgiitii, Temel Sozlesmeler, Uzmanlar Komitesi, denetim, zorla calistirma.

The Committee of Experts' Comments on Turkey's
Implementation of the International Labor Organization’s
Basic Contracts on Forced or Compulsory Labor

Abstract

The International Labour Organization
(ILO) is a special agency of the United Na-
tions. It adopts various conventions with
standards that can be applied by any coun-
try, rich or poor, anywhere in the world. The

purpose of these conventions is to protect
and promote the rights of workers. The Inter-
national Labour Organization attaches spe-
cial importance to some of its conventions,
which it calls “Fundamental Conventions”.
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Two of these fundamental conventions are
the Forced Labor Convention No. 29 and the
Abolition of Forced Labor Convention No.
105.

The International Labor Organization mon-
itors the implementation of the conventions
ratified by countries through its supervisory
bodies. The Committee of Experts on the Ap-

plication of Conventions and Recommenda-
tions is one of these bodies. In this study, the
Observations and Direct Requests adopted
by this Committee regarding the implemen-
tation of the Forced Labor Convention No. 29
and the Abolition of Forced Labor Conven-
tion No. 105, which Turkey has ratified, are
discussed in general.

Keywords:

International Labor Organization, Fundamental Conventions, Committee of Experts, supervision, forced labor.

l. Genel Olarak Uluslararasi
Calisma Orgiitii

Dinyada ulkeler bazinda cesitli hukuk stan-
dartlari saglanmaya calisiimaktadir. Bunu temel-
leri 6nce Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (Inter-
national Labour Organization) (ILO) is ve sosyal
guvenlik alanindaki imzaya acilan s6zlesmeleri
ile baslamistir. Ardindan onun sdzlesmelerini
baz alip daha ileri noktalara tagsimayi amaglayan
Avrupa Birligi hukuk kurallari ile devam etmistir.

Orgiit, 1919'da imzalanan Versay Anlasmasin-
da 6ngorilen Milletler Cemiyeti ile ortaya ¢ik-
mistir ve Birinci Dlinya Savasi'ndan sonra diinya
Uzerinde kalici bir barisin ve insani calisma ko-
sullarinin yalnizca sosyal adaletin saglanmasiyla
sirdiiriilebilecegini kabul etmistir'. Ayrica, Or-
gutliin Anayasasi’nin 6nsdziinde, “herhangi bir
ulusun bu yoéndeki insani calisma kosullarina
uygunluk saglamadaki basarisizhginin da, basar-
ma arzusundaki diger uluslarin 6niinde bir engel
olusturacagi” belirtilmistir2.

Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasi’'nin

m

1 United Nations, “ILO: International Labour Organization
(https://www.un.org/youthenvoy/2013/08/ilo-internati-
onal-labour-organization/) Erisim Tarihi 10.08.2024.

2 International Labour Organization, “ILO Constitution”
(https://www.ilo.org/media/381941/download)  Erisim
Tarihi 10.08.2024.
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1. maddesine gore, Birlesmis Milletler tyesi bir
ilke, Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasi'n-
dan dogan yukimlulikleri resmen kabul ettigi-
ni Uluslararasi Calisma Blirosu Genel Midiri'ne
bildirmek suretiyle, Uluslararasi Calisma Orgii-
tli'ne Gye olabilmektedir. Birlesmis Milletler tye-
si olmayan bir (ilke de Uluslararasi Calisma Orgii-
tu Genel Konferansi'nda yapilacak bir oylamayla,
orgite Uye kabul edilebilmektedir®. Dolayisiyla,
Birlesmis Milletler Giyesi olmak, bir Gilkeyi otoma-
tikman Uluslararasi Calisma Orgiitii tyesi yap-
madigi gibi; Birlesmis Milletler lyesi olmayan
bir tilke de Uluslararasi Calisma Orgiitii tyeligine
kabul edilebilmektedir.

2024 Haziran ay! itibariyle Birlesmis Milletlere
tye 193 ulkeden* 186'si ile Uyesi olmayan Cook
Adalar olmak tizere, toplam 187 iilke> Ulusla-
rarasi Calisma Orgiitii Gyesidir. Uluslararasi Ca-
lisma Orglitii Gyesi olmayan Birlesmis Milletler
tyesi Ulkeler ise, Andorra, Butan, Lihtenstayn,

Uluslararasi Calisma Orgitii Anayasasi metni icin bkz.TM-
MOB-Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi WEB sitesi
(https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/ilo_anaya-
sasi.pdf) Erisim Tarihi 10.08.2024.

4 Uye llkeler listesi icin bkz. United Nations, “Member States”
(Welcome to the United Nations) (https://www.un.org/en/
about-us/member-states) Erisim Tarihi 10.08.2024.

5 ILO Uyesi Ulkeler listesi icin bkz. International Labour Or-
ganization, “Member States” (International Labour Orga-
nization) (https://www.ilo.org/about-ilo/how-ilo-works/
member-states) Erisim Tarihi 10.08.2024.
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Mikronezya, Monako, Nauru ve Kuzey Kore'dir®.

Il. Temel Sozlesmeler

Uluslararasi Calisma Orgiitl, Sézlesmeler ve
Tavsiye Kararlari yoluyla, calisma hayatina iliskin
temel haklar, 6rglitlenme 6zgurliigi, toplu pa-
zarlik, zorla calistirmanin engellenmesi, firsat ve
muamele esitligi gibi calismaya iliskin tim ko-
nulari diizenleyici, uluslararasi calisma standart-
lari olusturur. Mesleki egitim ve rehabilitasyon,
istihdam politikasi, is hukuku, endstriyel iliski-
ler, calisma sartlari, yonetimin gelistirilmesi, ko-
operatifler, sosyal glivenlik, calisma istatistikleri,
is sagligi ve glivenligi konularinda teknik yardim
saglar. Bagimsiz isci ve isveren orgitlerinin ku-
rulmasini destekler ve bunlara egitim ve da-
nismanlik hizmeti verir. Birlesmis Milletler
sistemi icinde Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin,
yonetim kurullarina isci, isverenin hiikiimetler-
le esit olarak katildigi, kendine has olan ticli bir
yapisi vardir’.

Uluslararasi Soézlesmeler (Conventions) ve
Tavsiye Kararlari (Recommendations) hiikiimet,
isveren ve isci temsilcileri tarafindan Uluslarara-
st Calisma Orgiiti'niin yillik Uluslararasi Calisma
Konferansi'nda kabul edilir. Uluslararasi Calisma
Konferansi, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin ya-
sama organi gibidir ve yeni s6zlesmelerin kabul
edilmesi, kabul edilenlerin imzalayanlarca ig
hukuklariyla uyumunun denetlenmesi Ulusla-
rarasi Calisma Konferansi'nda gerceklestirilir.
Sozlesmeler onu onaylayan Ulkeler icin hukuken
baglayicidir. Buna karsin konferansta kabul edi-
len s6zlesmeleri Uye Glkelerin onaylama zorun-

6 Bkz. Equality & Human Rights Commission, “ILO Dec-
laration on Fundamental Prinicples & Rights at Work’,
(Equality & Human Rights Commission) (https:/sthe-
lenaehrc.org/ilo-declaration-on-fundamental-prinicp-
les-rights-at-work) Erisim Tarihi 10.08.2024.; Internati-
onal Labour Organization “About the ILO in the Cook
Islands” (International Labour Organization, 4 Eylil
2015) (https://www.ilo.org/resource/about-ilo-cook-is-
lands) Erisim Tarihi 10.08.2024. )

7 Genis bilgi icin bkz. Yildinm Kog, “Tiirkiye - llo Iliskileri”
(2000) Tiirk-Is Egitim Yayinlar No.44, s.3 vd (https:/
www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1322172573b.pdf) Eri-
sim Tarihi 10.08.2024.

lulugu yoktur. Tavsiye Kararlari ise, baglayiciligi
olmayan, sozlesmelerin nasil uygulanacagina
iliskin bir rehber niteligi tasimaktadir®,

2024 Haziran itibariyle toplam Uluslararasi
Cahisma Orgiitii sozlesmesi sayisi 1917, tavsiye
karari ise 208'dir'® ve Turkiye 191 sdzlesmenin
59'unu imzalamis bulunmaktadir'. Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin imzalanmasini istedigi bu
191 sézlesmeden bazilari 6zel 6nem tagimakta-
dir. Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 1998 tarihli
Calismada Temel Prensipler ve Haklar Dekla-
rasyonu’nda'?, “Onsézii” takiben Uye (lkelerin,
Uluslararasi Calisma Orgiitii sdzlesmelerini im-
zalamayacak olmalari halinde bile:

1- Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik
hakkinin etkili bir sekilde taninmasi;

2- Her tiirli zorla veya zorunlu ¢alismanin or-
tadan kaldiriimasi;

3- Cocuk isciliginin etkili bicimde kaldiriimasi;

4- istihdam ve meslek bakimindan ayrimcili-
gin ortadan kaldirilmasi.

seklindeki bu dort 6nemli alandaki Uluslara-
rasi Calisma Orglitii s6zlesmelerine saygi duy-

8 BkzInternational Labour Organization, “Conventions,
Protocols and Recommendations”  (https://www.ilo.
org/international-labour-standards/conventions-proto-
cols-and-recommendations) Erisim Tarihi 10.08.2024.

9 ILO sozlesmeleri listesi icin bkz. International Labour
Organization, “Conventions” (https://normlex.ilo.org/
dyn/normlex/en/f2p=1000:12000::z:) ~ Erisim  Tarihi
10.08.2024.

10 ILO tavsiye kararlari listesi icin bkz. International Labour
Organization, “Recommendations” (https://normlex.ilo.
org/dyn/normlex/en/f2p=1000:12010::::P12010_INST-
RUMENT_SORT:4) Erisim Tarihi 10.08.2024.

11 Tirkiye'nin onaylandigi sézlesmelerin glincel bir listesi
icin bkz. International Labour Organization, “Tiirkiye'nin
Onayladigi llo Sozlesmeleri” (https://www.ilo.org/si-
tes/default/files/wcmsp5/groups/public/@europe/@
ro-geneva/@ilo-ankara/documents/genericdocument/
wcms_645630.pdf) Erisim Tarihi 10.08.2024.

12 2022 yilinda revize edilen 1998 tarihli deklarasyonun
(ILO Declaration on Fundamental Principles and Ri-
ghts at Work) metni icin bkz. International Labour
Organization, “Calisma Yasaminda Temel llkeler ve
Haklara lliskin ILO Bildirgesi -1998, 2022'de Degistiril-
digi Sekliyle” (https://normlex-ilo-org.translate.goog/
dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0:NO:62:P62_LIST_ENT-
RIE_ID:2453911:NO& x_tr_sl=auto& x_tr_tl=tr& x_tr_
hl=tr) Erisim Tarihi 10.08.2024.
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malari ve onlari imzalamaya gayret gdstermeleri
yoniinde bir yikumlilikleri oldugu” belirtilmis-
tir. Clinkli Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafin-
dan “Temel S6zlesmeler” (Fundemental Conven-
tions) olarak adlandirilan bu sozlesmeler, (ki
2022 yilina kadar 8 adettir), calisma iliskisindeki
olmazsa olmaz temel ilkeleri ve haklar diizenle-
mektedir®. 2022 yilinda yapilan dedisikliklerle,
Deklarasyona besinci bir alan olarak “Giivenli ve
saglikh bir calisma ortami” da eklenerek, besin-
ci alandaki s6zlesmelerin de ilavesiyle, bu temel
sozlesmelerin sayisi 8'den 10a c¢ikarilmistir™.
Bunlar soyledir:

2022 degisikligi 6ncesi Deklarasyondaki 4 ala-
na iliskin sozlesmeler:

1-1948 tarihli ve 87 No.lu Orgiitlenme Ozgiir-
ligi ve Orglitlenme Hakkinin Korunmasi Sézles-
mesi,

2-1949 tarihli ve 98 No.lu Orgiitlenme ve Top-
lu S6zlesme Hakki Sozlesmesi,

3-1930 tarihli ve 29 No.lu Zorla Calistirma S6z-
lesmesi,

4-1957 tarihli ve 105 No.lu Zorla Calistirmanin
Kaldiriimasi Sézlesmesi,

5-1973 tarihli ve 138 No.lu Asgari Yas Sozles-
mesi,

6-1999 tarihli ve 182 No.lu Cocuk isciliginin En
Koti Bicimleri Sozlesmesi,

7-1951 tarihli ve 100 No.lu Esit Ucret Sozles-
mesi,

13 Richard N. Block, Karen Roberts, Cynthaa Ozeki, And My-
ron J. Roomkin, “Models of International Labor Standar-
ds", (2001) 40(2) Industrial Relations 5.269 (https://library.
fes.de/libalt/journals/swetsfulltext/10453363.pdf) . Eri-
sim Tarihi 10.08.2024. Ayrica bkz. Dipnot 12'de adi gegen
bildirge.

14 Bazi ILO kaynaklarinda 11 temel sdzlesme varmis gibi
ifadeler gegmekteyse de, aslinda toplam 10 adettir. Zira,
11inci Temel S6zlesme olarak adi gegebilen 2014 tarihli
“29 No.lu Zorla Calistirma Sozlesmesine lligkin Protokol’,
uluslararasi bir sézlesme niteliginde olmakla birlikte,
Protokoller ILO baglaminda bagimsiz bir sézlesme ola-
rak degerlendirilmeyip, bilakis ilgili olduklari asil sdzles-
meye siki siki baghidirlar. Protokollerin niteligi hakkinda
bkz. International Labour Organization,NORMLEX User
Guide”  (https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=-
NORMLEXPUB:71:0:NO::#q6) Erisim Tarihi 10.08.2024.
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8-1958 tarihli ve 111 No.lu Ayrnmcilik (istih-
dam ve Meslek) Sézlesmesi,

2022 degisikligi sonrasi Deklarasyondaki 5.
alana iliskin s6zlesmeler:

9-1981 tarihli ve 155 No.lu Mesleki Gilivenlik
ve Saglik Sézlesmesi,

10-2006 tarihli ve 187 No.lu Mesleki Glivenlik
ve Saghgi Tesvik Cercevesi Sozlesmesi.

Ulkemiz belirtilen bu Temel Sézlesmelerin tii-
minu imzalamistir®.

lll. Sozlesmelerin Denetimi

Uye devletlerin onayladiklari sézlesmelerle
ilgili yuktmliltklerini, Orgit, bazi denetim me-
kanizmalariyla incelemektedir. Denetim, hem
devletlerden gelen dénemsel raporlar yoluyla
(Uluslararasi Calisma Orgiiti Anayasasi’'nin 22.
maddesi), hem de Uluslararasi Calisma Orguti’
Yonetim Kurulu™na yapilan sikayetler yoluyla
gerceklestirilmektedir (Uluslararasi Calisma Or-
gltl Anayasasi’'nin 24. ve 26. maddesi)".

Uye devletler, Uluslararasi Calisma Orgiitiine,
uyguladiklari s6zlesmeler hakkinda ddonemsel
raporlar gonderirler. Raporlarin génderilme do-
nemi, sézlesmelerin tirlerine gére degismekte-
dir: Temel s6zlesmelerin (Fundemental Conven-
tions) raporlari 3 yilda bir génderilirken; diger
sozlesmeler 5 yilda bir génderilmektedir'®,

15 Bkz. International Labour Organization, “Conventions ra-
tified by Tiirkiye” (https://www.ilo.org/regions-and-count-
ries/europe-and-central-asia/turkiye/conventions-rati-
fied-turkiye) Erisim Tarihi 10.08.2024.

16 ILO Yonetim Kurulu, Uluslararasi Calisma Orguti'niin yi-
ritme organidir. Hiikiimet, isveren ve isci temsilcilerin-
den olusmaktadir. Baslica gorevi, ILO politikasina iliskin
kararlar almak; Calisma Konferansinin gtindemini belir-
lemektir. Bkz. International Labour Organization, “The
ILO Governing Body at a glance” (https://www.ilo.org/
media/256816/download) Erisim Tarihi 10.08.2024.

17 Uluslararasi Calisma Orgiitl, “Uluslararasi Calisma Standart-
larinin Uygulanmasi,2024 Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin
Uygulanmasinailiskin Uzmanlar Komitesi Raporu” (Interna-
tional Labour Organization,2024) s.2. (https://www.ilo.org/
tr/media/541831/download) Erisim Tarihi 10.08.2024.

18 Raporlarin gdnderilmesi hakkinda bkz. International La-
bour Organization, “Reporting on ILO Conventions and
Recommendations” (https://www.ilo.org/media/284776/
download) Erisim Tarihi 10.08.2024.
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Raporlarda, sozlesmenin uygulanmasina
iliskin 6rnegin “yeni olusturulan yasal diizenle-
meler, istatistikler, teftis sonuclari, yargisal veya
idari kararlar, isveren ve isci kuruluslarinin go-
risleri, Uzmanlar Komitesi yorumlarina yanit”
gibi bilgiler, mutlaka yer almaktadir™. Ulusla-
rarasi Calisma Orgiiti’'niin sézlesmelerinin (ve
varsa ek protokollerinin) uygulanmasini denet-
lemekle gorevli, cesitli lilkelerden secilen yargig,
avukat, profesor vb. gibi alaninda uzman 20 sec-
kin hukukcudan olusan “Sézlesmeler ve Tavsiye
Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi”
(Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations) (CEACR)?°
gelen bu raporlari inceler. Uzmanlar Komitesi,
incelemesinde iki tiir yorum kullanir: “Gézlem-
ler” (Observation) ve “Dogrudan Talepler” (Dire-
ct Request). Gozlemler, ilgili Gilkenin, s6zlesmeyi
uygularken ortaya ¢ikan temel sorunlarina ilis-
kin yorumlardir ve bunlar Uzmanlar Komite-
si'nin yillik raporunda yayinlanir. Teknik sorulari
veya daha fazla bilgi talebini iceren Dogrudan
Talepler ise, yillik raporda yayinlanmayip, dog-
rudan ilgili devlete gonderilir®".

19 Konumuzla ilgili olan 29 ve 105 no.lu sézlesme rapor
formlar icin bkz. International Labour Organizati-
on, “Report Form For The Forced LAbour convention,
1930 (no. 29)" (https://wwwex.ilo.org/ordspub/prdut-
f8p/fIp=NORMLEXPUB:51:0:NO:51:P51_CONTENT_RE-
POSITORY_ID:2542990:NO) Erisim Tarihi 10.08.2024
ve “Report Form For The Abolition Of Forced Labour
Convention, 1957 (No. 105)" (https://wwwex.ilo.org/
ordspub/prdutf8p/f2p=NORMLEXPUB:51:0:NO:51:P51_
CONTENT_REPOSITORY_ID:2543098:NO)  Erisim Tarihi
10.08.2024.

20 Uyeleri hakkinda bkz. International Labour Organizati-
on, "Members of the Committee of Experts on the App-
lication of Conventions and Recommendations” (Inter-
national Labour Organization, 13 Kasim 2023) (https://
www.ilo.org/resource/other/members-committee-ex-
perts-application-conventions-and-recommendations)
Erisim Tarihi 10.08.2024.

21 Uzmanlar Komitesi (CEACR) hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. International Labour Organization, “Commit-
tee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations  (CEACR)"  (https://www.ilo.org/
international-labour-standards/ilo-supervisory-sys-
tem-regular-supervision/applying-and-promoting-in-
ternational-labour-standards/committee-experts-app-
lication-conventions-and-recommendations-ceacr)
Erisim Tarihi 10.08.2024.

Ayrica, bir Ulkenin sézlesme yikimlilikle-
rini yerine getirmedigi konusunda Uluslararasi
Cahisma Orgiitii'ne sikayet gelirse, Uzmanlar Ko-
mitesi sikayetle ilgili konulari hazirladigi rapor-
da belirtir ve bu raporlar Uluslararasi Calisma
Orgiiti'niin resmi adi “Standartlarin Uygulan-
masi Komitesi” (Committee on the Application
of Standards) olan Aplikasyon Komitesi'nde tar-
tisthr. Hikimet, isveren ve is¢i temsilcilerinden
olusan Aplikasyon Komitesi'nin?, hakkinda tar-
tistlan hususlarla ilgili yorumlarda bulundugu
hiikimetler, bu konularla ilgili olarak Konferans
Komitesi 6niinde cevap vermeye cagirilmakta-
dir. Ayrica tartisilan hususlarla ilgili bir de rapor
hazirlanmaktadir. Raporda 6zel 6nem arz eden
durumlar, raporun 6zel paragraflarinda vurgu-
lanmaktadir®.

Bir Ulke hakkindaki sikayetlerin Aplikasyon
Komitesi'nde tartisilmasi, o (ilke adina ulus-
lararasi iliskiler alaninda olumsuz bir izlenim
uyandirmaktadir. Yani manevi yaptirima, ulus-
lararasi tenkide tabi kilinmaktadir. Buna karsin
o lilke Komitedeki tartisma konularinin gerekle-
rini yerine getirmeyerek tekrar sikayet edilirse,
Aplikasyon Komitesi o ilkenin “Ozel Paragraf”a
(Ulkemiz basinindaki yanhs isimlendirilmesiyle
“Kara Liste"ye) alinmasina karar verebilir ki bu
durum o (lke icin uluslararasi alanda ¢ok ciddi
bir ayiplanma ve rahatsizlik anlamindadir. Bu
yizden, tlkeler Ozel Paragrafa alinmamak icin
buylk caba sarfetmektedir®.

Bundan baska, 1951 yilinda Uluslararasi Ca-
hsma Orgiitii, bir ilke sézlesmeleri onaylamis

22 2024 yilinda toplanan Komitenin Uyeleri hakkinda bkz.
International Labour Organization, “Composition of the
Committee on the Application of Standards during the
112th Session (2024)" (https://www.ilo.org/resource/
conference-paper/composition-committee-applicati-
on-standards-during-112th-session-2024) Erisim Tarihi
10.08.2024.

23 Bkz. International Labour Organization, “Conference
Committee on the Application of Standards” (https://
www.ilo.org/international-labour-standards/ilo-supervi-
sory-system-regular-supervision/applying-and-promo-
ting-international-labour-standards/conference-com-
mittee-application-standards) Erisim Tarihi 10.08.2024.

24 Yildinm Kog, dipnot 7'de adi gegen eser, s. 4-5.
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olsun/olmasin, sadece “6rglitlenme &zgirligu
ihlalleri"ne iliskin sikayetleri 6zel olarak incele-
mek amaciyla, “Orgiitlenme Ozgirligi Komite-
si"ni de (Committee on Freedom of Association)
(CFA) kurmustur. Orgiitlenme Ozglirligi Komi-
tesi, bagimsiz bir baskan ile hikiimet, isveren ve
isci temsilcilerinden olusmaktadir. Komitenin ih-
lal tespit etmesi halinde, hazirladidi bir rapor ile
o Ulkeye cesitli onerilerde bulunmakta ve 6neri-
lerin uygulanmasini da o ulkeden talep edecegi
raporlarla izlemektedir. Gerektiginde taraflarca
durum Uzmanlar Komitesi (CEACR)'ne havale de
edilebilmektedir®.

IV. 29 ve 105 No.lu Temel
Sozlesmeler

1-29 No.lu Zorla Calistirma
Sozlesmesi

Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 1930
yilinda kabul edilen 29 No.lu Zorla Calistirma
Soézlesmesi'nin? 2. maddesinde zorla calistirma
sOyle tanimlanmistir: “Herhangi bir kisinin ceza
tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan
zorunlu tutuldugu tiim is veya hizmetler.

1930 tarihli 29 No.lu S6zlesmenin temel ama-
cl1, zorla veya zorunlu ¢alistirmayi ortadan kal-
dirmaktir. Bununla birlikte, baslangictaki once-
likli amaci, “acilen sémiirge bdlgelerinde zorla

25 Bkz. International Labour Organization, “Committee on
Freedom of Association (CFA)" (https://www.ilo.org/
international-labour-standards/ilo-supervisory-sys-
tem-regular-supervision/applying-and-promoting-in-
ternational-labour-standards/committee-freedom-as-
sociation-cfa Erisim Tarihi 10.08.2024.

26 Ulkemiz bu sozlesmeyi 1998 yilinda onaylamistir. Bkz.
Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29 Sayili S6z-
lesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, Kanun Numarasi: 4333, Kabul Tarihi: 23.01.1998,
RG 27.01.1998/23243. Ulkemizce onaylandigi tarihteki
metni icin bkz. Tiirkiye BuyUk Millet Meclisi Web Sayfas
(https://www5.tomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KA-
RARLAR/kanuntbmmc081/kanuntbmmc081/kanunt-
bmmc08104333.pdf) Erisim tarihi 10.08.2024). ILO met-
ni icin bkz. International Labour Organization, “29 No'lu
Zorla Calistirma Sozlesmesi” (https://www.ilo.org/tr/re-
source/29-nolu-zorla-calistirma-sozlesmesi) Erisim tarihi
10.08.2024.
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cahistirmaya kademeli olarak son vermek” oldu-
du icin, imzalayan devletlere taninan “gecici ve
kamu yarariyla sinirh kalmak UGzere, s6zlesme
maddelerinde belirtilen belli hal ve sartlarda zor-
la ve zorunlu calistirma yetkisi"nin sinirlarini da
cizmekteydi (Bkz. 29 No.lu S6zlesme m. 1/ 2. ve
3.fikralar ile madde 3-24). Ornegin;“ilgili ilkede
benzeri is veya hizmetler icin gecerli olanlardan
dislk olmayan Ucret ve calisma sartlar 6neril-
mesine ragmen bu hizmetin yerine getirilmesi
veya isin yapilmasi icin gonulli isgiici temini
mimkin olmadigina kanaat getirilmesi sarti"n-
da oldugu gibi (29 No.lu S6zlesme m. 9). 2014
yilina kadar aradan gegen uzun zaman nedeniy-
le artik S6zlesmenin “Gegis hikiimleri” olarak ad-
landirilan bu maddelerine gerek kalmadigindan,
2014 yilinda UCO Genel Konferansi’'nda kabul
edilen ve baglayici nitelikteki bir Protokol ile 29
No.lu Sézlesmenin s6z konusu gecis maddeleri
kaldiriimistir®8(2014 tarihli Protokol m. 7). Ayri-
ca Protokol, sézlesmeyi onaylayan devletlerden,
zorla veya zorunlu calistirmanin &nlenmesi icin
“savunmasiz bireylerin egitilmesi, isverenlerin
egitiminin saglanmasi, zarar gérenlere tazminat
6denmesi” gibi etkili ¢c6ziim yollarina yer verme-
lerini istemektedir. 29 No.lu S6zlesmedeki “Zorla
veya Zorunlu Calistirma” ifadesinin kapsamini
belirten 2. maddenin 2. fikrasi ise, dogal olarak
kaldirlmamistir. 2. maddenin 2. fikrasindaki bu
hal ve sartlar “Zorunlu askerlik hizmeti hakkin-
daki kanunlar geregince mecbur tutulan ve sa-
dece askeri bir mahiyet tasiyan islere hasredilen
bir calisma veya hizmet; Bizzat kendi kendini
yoneten bir memleketin vatandaglarinin olagan
kamu hizmeti yukimldliklerinin bir parcasini

27 Protokol metniicin bkz. International Labour Organizati-
on,"P029-Protocol of 2014 to the Forced Labour Conven-
tion,1930"(https://www.un.org/en/development/desa/
population/migration/generalassembly/docs/global-
compact/ILO_P_029.pdf) Erisim tarihi 10.08.2024.

28 Bkz. International Labour Office, “ILO Standards on
Forced Labour-The new Protocol and Recommenda-
tion at a Glance/ Fundamental Principles and Rights
at Work Branch (FUNDAMENTALS)" (2016) s.6 (https:/
www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/pub-
lic/@ed_norm/@declaration/documents/publication/
wcms_508317.pdf) Erisim tarihi 10.08.2024.
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teskil eden bir is veya hizmet; Calisma veya hiz-
metin bir kamu makaminin nezaret ve kontrolu
altinda icra edilmesi ve s6z konusu bireyin 6zel
kisilerin, sirketlerin veya 0zel-tlzel kisilerin hiz-
metine birakilmamasi veya verilmemesi sartiyla,
bir mahkemenin verdigi mahkumiyet kararinin
sonucu olarak yapmaya zorunlu tutuldugu bir
is veya hizmet; Olaganistu hallerde, yani harp,
felaketler veya yangin, su baskini, aclik, yer sar-
sintilari, salgin hastaliklar ve siddetli hayvan
salginlari, hayvanlarin ve mahsule zarar veren
bocek veya parazitlerin hastalik yaymalari du-
rumunda ve genel olarak halkin bitiiniin veya
bir kisminin normal yasama sartlarini veya ha-
yatini tehlikeye koyan tehlikeli veya zarar ve-
rici her turli sartlarda yapilmasi mecburi bir is
veya hizmet; Kiiciik capl toplumsal hizmetler,
yani toplum fertleri tarafindan dogrudan dog-
ruya toplum menfaatine yapilan isler” seklinde
sayllmaktadir ve bunlar “toplum Uyelerine di-
sen olagan kamu hizmeti yikumlilikleri” ola-
rak kabul edilmektedir (29 No.lu S6zlesme m. 2,
fikra 2). Buna karsin érnegdin, Uzmanlar Komitesi
(CEACR) 2024 yili raporunda, mahkumlarin Ba-
den-Wirttemberg, Bavyera, Berlin, Hessen, Me-
cklenburg-Vorpommern, Asagi Saksonya, Kuzey
RenVestfalya, Saksonya-Anhalt, Schleswig-Hols-
tein ve Thiiringen'de belediye veya 6zel isletme-
ler icin zorla calistirilmalar nedeniyle 29 No.lu
Sozlesme cercevesinde Almanya hiklimetini
dogrudan 6nlem almaya ¢agirmistir®.

Orgiit ayricayine 2014 yilinda 29 No.lu Sézles-
meyi ve anilan Protokolli tamamlayici nitelikteki
ve fakat baglayicilik tasimayan 203 No.lu “Zorla
Galistirmanin Etkili Bir Sekilde Bastirilmasi Hak-
kinda Ek Onlemler Tavsiyesi”ni karara baglamis-
tir"3%. Tavsiyede, zorla veya zorunlu calistirmanin

29 ILO,"Application of International Labour Standards 2024
Report of the Committeeof Experts on the Application
of Conventions and Recommendations” (2024) s. 377-
378  (https://www.ilo.org/resource/conference-paper/
application-international-labour-standards-2024).

30 Tavsiye metni icin bkz. International Labour Office, “Inter-
national Labour Conference Conférence internationale
du Travail Recommendation 203-RECOMMENDATION
ON SUPPLEMENTARY MEASURES FOR THE EFFECTIVE
SUPPRESSION OF FORCED LABOUR" (https://www.ilo.

tim boyutlanyla stirekli olarak bastirilabilmesi
icin, Uye devletlere “cinsiyete ve ¢ocuga duyarli
bir yaklasimin kullanildigi, zamana bagli tedbir-
leri iceren ulusal politikalar ve eylem planlarinin
olusturulmasi” 6nerilmektedir.

“Tim is veya hizmetler"den kasit; istihdam
iliskisinin niteligi veya yasalligi bir dnem tasi-
maksizin, her tir is, istihdam veya meslektir.
Ornegin; bir Glkede fuhus yasadisi olsa da, 29
No.lu Sozlesme'nin kapsamina girmektedir®'.
“Ceza tehdidi”, cezai yaptirimlarin yani sira teh-
dit, isciye, ailesine veya yakin is arkadaslarina
yonelik fiziksel siddet, kisinin kimlik belgelerinin
saklanmasi, hapsedilmesi veya Ucretinin 6den-
memesi gibi zorlama bicimlerini; “kisinin tam is-
teginin olmamasi”ise ulusal mevzuat veya toplu
so0zlesmelere uygun olarak makul bir bildirimde
bulunarak istihdama girme rizasinin ve diledigi
zaman isten ayrilma 6zglrliginin olmamasini
ifade eder. Kisinin kacirilmasi veya alikonmasi;
lcretlerin stopaji ve 6denmemesi ve benzeri.

Zorla calistirma, aslinda kolelik (esaret) an-
lamindadir. Kélelik, 12.06.1926'da Milletler Ce-
miyeti tarafindan kabul edilen “Esaretin Meni
Soézlesmesi'nin® 1. maddesine gore, “Bir kisi
tarafindan miilkiyet hakkina bagli yetkilerden
herhangi birinin veya tamaminin tzerinde kulla-
nildigi bir kisinin statlisi veya durumu”dur. Ko-
lelik artik resmen kaldirilmis ise de, glintimiizde
insanlarin cogu diinya lzerinde “modern kole”
formunda calisabilmektedir. Modern Kélelik,

org/media/176861/download) Erigim tarihi 10.08.2024.

31 Beate Andrees, “Forced labour and human trafficking: a
handbook for labour inspectors” International Labour
Office (2008) s. 4 (https://www.ilo.org/sites/default/fi-
les/wecmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/
documents/publication/wcms_097835.pdf) Erisim tari-
hi 10.08.2024.

32 International Labour Office, “Combating forced labour:
a handbook for employers and business” (2008) s.8-9.
(https://www.files.ethz.ch/isn/93243/2008_1_Handbo-
0k%20for%20Employers%20and%20Business.pdf) Eri-
sim tarihi 10.08.2024.

33 Ulkemiz bu sdzlesmeyi 1933 yilinda onaylamistir. Bkz.
Esaretin Meni Hakkindaki 25 Eyliil 1926 Tarihli Mukave-
leye Iltihakimiza Dair Kanun, Kanun Numarasi: 2273, Ka-
bul Tarihi: 05.06.1933, RG 12.06.1933/2425. Metni icin
bkz.  (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2425.pdf)
Erisim tarihi 10.08.2024.
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Birlesmis Milletler'in 2022 tarihli bir raporuna
gore; “Bir kisinin tehdit, siddet, zorlama, aldat-
ma ve/veya guciin kétuye kullanilmasi nede-
niyle reddedemedigi veya ayrilamadigi sémir
durumlaridir”. Baslica iki goriinimu vardir: zorla
calistirma ve zorla evlendirme?.

Ayni rapora gore, diinya lizerinde 27,6 milyo-
nu zorla cahstirilanlardan ve 22 milyonu zorla
evlendirilenlerden olusan toplam 49,6 milyon
insan, modern kole olarak yasamaktadir®®. Zorla
cahstirilanlarin 11,8 milyonu kadinlar ve gencg
kizlar, 3,3 milyondan fazlasi ise ¢cocuklardir. Top-
lam zorla calistirilanlarin 15,1 milyonu Asya ve
Pasifik, 4,1 milyonu Avrupa ve Orta Asya, 3,8 mil-
yonu Afrika, 3,6 milyonu Amerika ve 0,9 milyonu
Arap Devletleri icerisinde bulunmaktadir. Zorla
cahstirma olaylarinin %63'U 6zel sektor, %130 ise
devlet eliyle gerceklesmistirse.

2024 Haziran itibariyle Uluslararasi Calisma
Orgiiti Uyesi Glkelerden, Glkemiz de dahil 181'i
29 No.lu Sézlesme’yi onaylamisken, “Afganistan,
Marshall Adalari, Palau, Tonga, Tuvalu ve Ameri-
ka Birlesik Devletleri” olmak lzere 6 llke tarafin-
dan halen onaylanmamistir®.

2-105 No.lu Zorla Calistirmanin
Yasaklanmasi Sozlesmesi
Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 1957

yilinda kabul edilen, “105 No.lu Zorla Calistirma-
nin Yasaklanmasi Sozlesmesi”® de, 29 No.lu S6z-

34 Bkz. International Labour Organization (ILO)-Walk Free,
and International Organization for Migration(IOM), “Glo-
bal Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and
Forced Marriage” (2022) s.13. (https://www.ilo.org/sites/
default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/
documents/publication/wcms_854733.pdf) Erisim tari-
hi 10.08.2024.

35 International Labour Organization (ILO)-Walk Free, and
International Organization for Migration(IOM), (dipnot
34'deki eser, s.2.

36 Bkz. Dipnot 35'de adi gegen eser, s.3.

37 29 No.lu sézlesmeyi imzalayan Ulkelerin listesi icin bkz.
International Labour Organization, “Ratifications of
C029- Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)" (https://
normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::-
NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312174) Erisim tari-
hi 10.08.2024.

38 Ulkemiz bu s6zlesmeyi 1960 yilinda onaylamistir. Bkz.
Cebri Calistirmanin llgasi Hakkindaki 105 Sayili Sozles-
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lesme'deki “Zorla ya da zorunlu calistirma’nin
yasaklanmasina dair ilkeleri kabul etmenin yani
sira; 29 No.lu sézlesmeden farkh ve ona ek ola-
rak, zorla ya da zorunlu calistirmanin herhangi
bir biciminin Uye devletlerce “siyasal zorlama ve
egitme, siyasal ya da ideolojik gorislerin aciklan-
masi nedeniyle cezalandirma, isgliciinii harekete
gecirme, calisma disiplinini saglama, ayrimcilik ve
grevi katilanlari cezalandirma” araci olarak kulla-
nilmasini yasaklamaktadir. Ornegin; Uzmanlar
Komitesi (CEACR) 2021 raporunda, Madagaskar
hiikiimetinin i1srarla genclerin askerlik kamu hiz-
metini askerli birlikler yerine isyerlerinde fabrika,
atolye benzerinde zorla yaptirtmasini, “isglictini
harekete gecirmenin ve kullanmanin bir ydntemi
sekliyle zorla cahstirmanin dayatilmasi” olarak,
105 No.lu Sozlesme'ye aykirt bulmustur®.

2024 Haziran itibariyle Uluslararasi Calisma
Orgiitii Uyesi tlkelerden, tilkemiz de dahil 178'i*
105 No.lu S6zlesme'yi onaylamisken; “Brunei Sul-
tanhgi, Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti, Mars-
hall Adalari, Myanmar, Palau, Giiney Kore, Dogu
Timor, Tonga ve Tuvalu” olmak lzere 9 ilke*' ta-
rafindan halen onaylanmamistir.

menin Tasdikine ve Bu Sozlesmeye Katilmamiza Dair
Kanun, Kanun Numaras: 162, Kabul Tarihi: 14.12.1960,
RG : 21.12.1960/10686. Ulkemizce onaylandigi tarihteki
metni igin bkz. Tiirkiye Blytk Millet Meclisi Web Sayfasi,
(https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KA-
RARLAR/kanuntbmmc043/kanunmbkc043/kanunm-
bkc04300162.pdf) Erisim tarihi 10.08.2024. ILO metni
icin bkz. International Labour Organization, “105 No'lu
Zorla Calistirmanin Kaldinlmasi Sézlesmesi’ (https:/
www.ilo.org/tr/resource/105-nolu-zorla-calistirma-
nin-kaldirilmasi-sozlesmesi) Erisim tarihi 10.08.2024.

39 Bkz. International Labour Organization, “Application of
International Labour Standards, Addendum to the 2020
Report of the Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations 2021"5.259 (https://
www.ilo.org/resource/conference-paper/ilc/109/2021-re-
port-application-international-labour-standards)  Erisim
tarihi 10.08.2024.

40 Onaylayan tlkelerin listesi icin bkz. International Labour
Organization, “Ratifications of C029-Forced Labour Con-
vention, 1930 (No. 29)" (https://normlex.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:11300::::P11300_INSTRUMENT_
SORT:1) Erisim tarihi 10.08.2024.

41 Bkz International Labour Organization, “C105-Abolition
of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) (https://
normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPU-
B:11310:0:NO:11310:P11310_INSTRUMENT_ID:312250:-
NO) Erigim tarihi 25.06.2024.
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V. Uzmanlar Komitesi’'nin
29 ve 105 No.lu Sozlesmeler
Bakimindan Tiirkiye
Degerlendirmeleri

1-Genel Olarak

1982 tarihli Anayasamiz, 29 ve 105 No.lu Soz-
lesmedeki deginilen ilkelere paralel olarak;

“Il. Zorla calistirma yasag1” bashkh 18. mad-
desinde, “Hi¢ kimse zorla calistirllamaz. Angar-
ya yasaktir. Sekil ve sartlari kanunla diizenlen-
mek lzere hukimllik veya tutukluluk sireleri
icindeki calistirmalar; olaganlsti  hallerde
vatandaslardan istenecek hizmetler; (lke ihti-
yaclarinin zorunlu kildigi alanlarda 6ngériilen
vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir
calismalar, zorla calistirma sayilmaz.” hiikmine
yer vermistir.

Anayasamiza da yansiyan ilkeler paralelinde
29 ve 105 No.lu Sézlesmelerin uygulanmasinda
atilan adimlar dogal olarak Uluslararasi Calisma
Orgiitii tarafindan denetlenmektedir. Bu yoniiy-
le Ulkemiz 29 ve 105 No.lu S6zlesmeler hakkinda
Uzmanlar Komitesi tarafindan, asagida degine-
cegimiz cesitli Dogrudan Talep veya Gozlemlere
konu edilmistir. Ancak tabii ki, bu“sadece Tiirkiye
29 ve 105 No.lu Sozlesmeler hakkinda Uzmanlar
Komitesi'nce incelemeye alinmakta” gibi bir dii-
siinceyi akla getirmemelidir. Ornegin; Uzmanlar
Komitesi 2023 yilinda Yunanistan'dan “insan ka-
cak¢ihgini dnleme ve bastirmaya yonelik kamu
stratejisinin uygulanmasi hakkinda bilgi verme-
si; kolluk kuvvetlerinin kapasitesini gliclendir-
mek icin gerekli dnlemleri almaya devam etme-
si”yoniinde bir Dogrudan Talep benimsemistir®,
Uzmanlar Komitesi 2023 yilinda Hollanda hii-

42 Bkz International Labour Organization, “Direct Request
(CEACR)-adopted 2023, published 112nd ILC session
(2024) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)-Gre-
ece (Ratification: 1952)" (https://normlex.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_
COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4369560,102658)
Erisim tarihi 25.06.2024.

kiimetine “insan ticareti sucunun ciddiyeti ve
cezalarin caydirici etkisi g6z 6niine alindiginda,
para cezalarinin veya kisa siireli veya ertelenmis
hapis cezalarinin etkili cezalar olarak kabul edi-
lemeyecegini hatirlatarak; polisin ve hem cinsel
hem de emek sémrisiine yonelik kagakgilik va-
kalarini tespit etme kapasitelerini giiclendirme
cabalarini stirdirmesini ve etkili kovusturmaya
ve faillere yeterince caydirici hapis cezalarinin
uygulanmasina izin vermek icin derhal sorus-
turmalarin ylritilmesini saglamasi” yoniinde
bir Dogrudan Talep benimsemistir®. Uzmanlar
Komitesi 2023 yilinda Fransa hikiimetine “insan
ticareti sucunun genellikle yargilamalar sirasin-
da baska bir su¢ olarak yeniden siniflandirildigi
veya su¢ olmaktan cikarildiginin tespit edilmesi
nedeniyle (lkede insan kacakgiligr failleri icin
suclarin ve etkili cezalarin siniflandiriimasinda
Hiklmetten kanun uygulayici kurumlarin bilgi
ve kapasitesini artirmaya devam etmesi, zorunlu
calisma vakalarinin yeterince tespit edilmesi ve
tam olarak sorusturulmasi” yoniinde bir Dogru-
dan Talep benimsemistir.

Tirkiye acisindan duruma baktigimizda, Uz-
manlar Komitesinin 29 No.lu Sozlesme'ye iliskin
olarak 19 adet Gozlem ve Dogrudan Talebinin
bulundugu gorilmektedir. Metinlerinin kap-
sami itibariyle bunlarin her birini (ve asagida
ayrica deginilecek olan 105 No.lu So6zlesme'yle
ilgili 21 adet Gozlem ve Dogrudan Talepleri de
dikkate alirsak) burada ayrintili degerlendirmek,
calismamizin yalnizca “29 ve 105 No.lu Sozles-
melerin genel bir gortinimdayle sinirh” olan kap-
samini asacaktir. O yiizden, Komitenin Gozlem

43 Bkz International Labour Organization, ‘Direct Request
(CEACR)-adopted 2023, published 112nd ILC session
(2024) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)-Net-
herlands (Ratification: 1933)" (https://normlex.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0:NO:13100:P13100_
COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4357434,102768)
Erisim tarihi 25.06.2024.

44 Bkz International Labour Organization, “Direct Request
(CEACR)-adopted 2023, published 112nd ILC session
(2024) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)-France
(Ratification: 1937)" (https://normlex.ilo.org/dyn/norm-
lex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COM-
MENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4366540,102632)  Eri-
sim tarihi 25.06.2024.
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ve Dogrudan Talepleri 6zet olarak belirtilecektir.
Ayrica tekrar belirtmek gerekir ki, belki ilk bakis-
ta sayica cokmus gibi goriinebilse de, bu Gézlem
ve Dogrudan Talepler dogal olarak diger ulkeler
icin de benzer sayilarda olabilmektedir. Ornegin;
Yunanistan icin 29 No.lu S6zlesme bakimindan
16, 105 No.lu Sozlesme bakimindan 16 adet;
Hollanda icin 29 No.lu S6zlesme bakimindan 17,
105 No.lu Sozlesme bakimindan 1 adet; Fransa
icin 29 No.lu S6zlesme bakimindan 22, 105 No.lu
Sozlesme bakimindan 8 adet; 29 No.lu S6zlesme-
yi imzalamayip sadece 105 No.lu Sézlesmeye ta-
raf olan Amerika Birlesik Devletleri icin 20 adet;
ingiltere icin 29 No.lu Sézlesme bakimindan 25,
105 No.lu S6zlesme bakimindan 14 adet Gozlem
ve Dogrudan Talep mevcuttur®.

2-Uzmanlar Komitesi’nin 29 No.lu
Sozlesmeye lliskin Degerlendirmeleri

Tirkiye hakkinda 29 No.lu S6zlesme’ye iliskin
Uzmanlar Komitesi degerlendirmelerine bakil-
diginda, Komite ilk olarak 2002'de bir Dogru-
dan Talep benimsemistir‘, Bu talepte Ozetle,
“ordunun ihtiyacindan fazla olan ylkimlilerin
rizalari olmaksizin ve askeri disiplin altinda as-
kerlik hizmeti yerine kamu isletmelerinde calis-
maya zorlanabilecedini 6ngéren diizenlemenin
sozlesmeye aykiriliginin giderilmesi gerektigi’,
“sozlesmeye uyum yoninden yargi karariyla
mahk{m edilmis veya tutuklanmis kisilerin disin-
dakilerin-yani yargilanma sonucunu bekleyen
kisilerin-zorla cahstirilmasina sebep olmamasi
icin mevcut yasalarda degisiklikler yapiimasi ge-
rektigi”; “mahk{m ve tutuklularin zorla cahstiril-
malarinda 6zel sahislara, sirketlere, derneklere

45 Bkz. International Labour Organization,'Search com-
ments by the supervisory bodies” (https://normlex.ilo.
org/dyn/normlex/en/f2p=1000:20010::::)  Erisim tarihi
25.06.2024.

46 Bkz. International Labour Organization, “Direct Requ-
est (CEACR)-adopted 2002, published 91st ILC session
(2003) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)-Tur-
kiye (Ratification: 1998)" (https://normlex.ilo.org/dyn/
normlex/en/f2p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COM-
MENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NA-
ME,P11110_COMMENT_YEAR:2216979,102893,T%C3%-
BCrkiye,2002) Erisim tarihi 10.08.2024.
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kiralanmasi veya bunlarin emrine verilmesinin
sozlesmeye aykirilik olusturabilecegine dikkat
edilmesi gerektigi”; “deprem, yangin vb. olaga-
nustl hallerdeki zorla calistirma yetkisinin, 'ni-
fusun tamaminin veya bir kisminin varligini veya
refahini tehlikeye atan durumlarla’ miicadeleyle
sinirh oldugunun ilgili mevzuatta agik¢a belirtil-
mesinin gerektigi”; “Kdy Isleri Kanununda kéyli-
ler icin zorunlu kilinan (aksi halde ceza yaptirimi
olan) komsu koylere giden yol ve koprii yapimi
gibi bazi ¢alisma tirlerinin 29 No.lu S6zlesme-
de izin verilen 'kii¢lik hizmetler’ veya ‘toplumsal
hizmetler’ ile uyumsuz oldugundan, yasada de-
gisiklik yapilmasi gerektigi” yoniinde taleplerde
bulunmustur.

Komite 2020 yilindaki son degerlendirmesine
kadar gegen siiredeki Gozlem ve Taleplerinde
de, 6nceki yorumlarindaki elestiri ve taleplerin
yerine getirilmesiyle ilgili-mevzuatta yapilan
degisikliklerin takibi, istatistiki bilgilerin talebi
gibi-gelismeler disinda, agirlikli olarak “somuri
amacli insan ticaretiyle ilgili koruyucu diizenle-
meler’, “mahkGmlarin 6zel isletmelerde calisti-
rilmasiyla ilgili hal ve sartlarin sézlesmeye uy-
gunlugu’, “Tirk Ceza Kanunu 117. maddesindeki
‘Caresizligini, kimsesizligini ve baglligini sémdr-
mek suretiyle kisi veya kisileri (cretsiz olarak
veya sagladigi hizmet ile acik bir sekilde oranti-
siz diistik bir Gcretle calistiran veya bu durumda
bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak
calisma ve konaklama kosullarina tabi kilan kim-
seler’ hakkindaki kovusturmalar, mahkdmiyet-
lerdeki hapis cezalari hakkinda bilgilerin talebi”,
“insan ticareti sucu kapsaminda faillerin uygun
sekilde kovusturulmasini ve cezalandiriimasini
saglamak amaciyla, bu suglarla ilgili hakimler ve
savcilara ve kolluk kuvvetlerine 6zel egitim ver-
me yoniindeki c¢abalarin Hikimetce sirdirdl-
mesi” gibi noktalar tizerinde durmustur®.

47 Uzmanlar Komitesi'nin 29 No.lu s6zlesmeye iligkin ttim
degerlendirmelerinin metinleri icin bkz. International
Labour Organization,” Search comments by the super-
visory bodies” (https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=1000:20010::::::) Erisim tarihi 10.08.2024.
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3-Uzmanlar Komitesi’nin
105 No.lu Sozlesme'ye lliskin
Degerlendirmeleri

Turkiye hakkinda 105 No.lu Sézlesme'ye ilis-
kin Uzmanlar Komitesi degerlendirmelerine
bakildiginda, Komite ilk olarak 1990 yilinda bir
Gozlem benimsemistir®®, Bu Gozlem'de Ozetle,
“Turk Ticaret Kanunu'nun 1467. Maddesinin,
geminin diizgln isleyisini saglamak amaciyla,
gemiden firar eden denizcileri zorla gemiye geri
getirme ve sonrasinda da gemideki disiplinin
strdirilmesi icin gemi kaptanina gui¢ kullanma
yetkisi vermesinin, mevcut haliyle 29 No.lu S6z-
lesme’ye aykiri diistugu; Turk Hukiimetinin kap-
tan tarafindan gi¢ kullaniminin acil durumlarla
yani ‘geminin givenliginin veya kisilerin can
veya sagliginin glvence altina alindigi’ kosul-
larla sinirli oldugunu ifade etmesine karsin, bu
sinirh hallerin kanunda agik¢a ortaya koyulmasi

gerektigi” belirtilmistir.

Komite 2019 yilindaki son degerlendirmesine
kadar gecen sliredeki Gozlem ve Taleplerinde
de, 6nceki yorumlarindaki elestiri ve taleplerin
yerine getirilmesiyle ilgili-mevzuatta yapilan
degisikliklerin takibi, istatistiki bilgilerin talebi
gibi-gelismeler disinda, agirlikli olarak “gemi
kaptaninin giic kullanma yetkisini sdzlesmeye
uyumlu olacak sekilde sinirlandiran yasa de-
gisikligi ile ilgili gelismeler”, “Anayasal askerlik
gorevinin Silahli Kuvvetlerde veya kamu hizme-
tinde yapilabilecegine yodnelik dizenlemeler,
askere alinanlarin askerlik hizmeti yerine ne tir
isler yapmak zorunda olduklari, kamu hizme-
tinde calisan askere alinanlarin sayisi ve toplam
askere alinanlarin sayisina gore oranlari gibi bil-
gilerin Komiteye sunulmasi’, “2822 sayili Toplu

48 Bkz. International Labour Organization,” Observati-
on (CEACR) - adopted 1990, published 77th ILC ses-
sion (1990) Abolition of Forced Labour Convention,
1957 (No. 105)-Turkiye (Ratification: 1961)" (https://
normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_
ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YE-
AR:2082136,102893,T%C3%BCrkiye,1990) Erisim tarihi
10.08.2024.

is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunun yasadisi
grev, grev yasaklarina uymamak gibi hallere ilis-
kin hapis cezalarinin kapsam siniri belirgin ol-
madigindan, bu kapsamin ‘niifusun tamaminin
veya bir kisminin hayatini, kisisel guvenligini
veya saghgini tehlikeye atacak hizmetleri felce
ugratmayi amaclayan toplu eylemlerin cezalan-
dirllmasina veya tamamen siyasi grevlere, yani
katimcilarin  ekonomik ve sosyal cikarlarini
ilerletmeyi amaglamayan grevlere katilmanin
cezalandiriimasina’ yonelik olmasiyla sinirli kal-
masi gerektigi”, “sozlesmenin siddet uygulayan,
siddeti tesvik eden veya siddete yonelik hazirhk
eylemlerine girisen kisilerin zorunlu calistirmayi
iceren cezalarla cezalandiriimasini yasaklama-
digini’, “hiiklimet politikasini ve yerlesik siyasi
sistemi elestiren fakat siddet icermeyen goris-
lerin bariscil ifadesinin zorunlu calismayi iceren
cezalarla cezalandirilmasinin sézlesmeye aykiri-
lik olusturabileceginden, mevzuatin sézlesmeye
uygun hale getirilmesi gerektigi”; “ihtiyac fazlasi
ylkimlilerin askerlik hizmetinin kalkinma fa-
aliyetlerinde kullaniimasina iliskin mevzuat du-
zenlemesinin kaldirilmasi gerektigi” gibi nokta-
lar Gizerinde durmustur®.

Ote yandan, Uluslararasi Calisma Orgiiti
Yonetim Kurulu'nun 2002'de revize ettigi yeni
rapor ytkUmlulukleri takvimine gore, Tirkiye
(gecici programa gore) 2026 yilinda tekrar 29 ve
105 No.lu sozlesmelere iliskin olagan donemlik
raporunu Komiteye sunacaktir®.

SONUC

Uluslararasi Cahisma Orgiiti, kuruldugu giin-
den bu yana imzaya actigi uluslararasi sozles-
melerin denetimini, cesitli denetim organlari

49 Uzmanlar Komitesi'nin 105 No.lu s6zlesmeye iligkin tiim
dederlendirmelerinin metinleri icin bkz. International
Labour Organization, “Search comments by the super-
visory bodies” (https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/
en/f2p=1000:20010::::::) Erisim tarihi 10.08.2024.

50 Bkz. bkz. International Labour Organization, “Requested
reportsandrepliesto CEACRcomments:Turkiye”(https:/
normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:14000:0::-
NO:14000:P14000_COUNTRY_ID:102893) Erisim tarihi
10.08.2024.
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aracihgiyla buyik 6zenle yerine getirmektedir.
Sozlesmeleri (ve Protokollerini) onaylayan Ulke-
lerin s6zlesme acisindan attigi adimlari iceren
dénemsel raporlarini degerlendiren Uzmanlar
Komitesi, bu degerlendirmelerini Gozlemler ve
Dogrudan Talepler adi altindaki yorumlar eliyle
yerine getirmektedir.

Turkiye, orglte Uye olduktan sonra ¢ok sayida
Avrupa Ulkesinden ve Amerika Birlesik Devlet-
leri'nden daha fazla sayida Uluslararasi Calisma
Orgiiti Sézlesmesini onaylamistir. Ozellikle de
Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin imzalanmalari
yonlnde Uye ulkelerden buylk beklentilerinin
oldugu, insan haklari yéniinden ¢ok 6nem ver-
digi “Temel Sozlesmeler”in de neredeyse tama-
mina yakini, tlkemiz tarafindan onaylanmistir.
Tabii ki onaylanmalari bile, calisma iliskilerinde
gelecege donlik gelistirici amaglar olarak dahi
bir anlam ifade etse de onaylayan her ilkenin
fiili uygulamalarinin (mevzuat, idari karar, yargi-
sal karar cercevesinde) o sozlesmenin ilkelerine
uygun olmasi beklenmektedir. Ulkemiz de bu
sorumluluk icerisinde 6zellikle temel s6zlesme-
lerden zorla ve zorunlu calistirma hakkindaki 29
ve 105 No.lu Sézlesmelerin gereklerine uymaya
onem vermektedir. Bu cabalarin karsihgi ise, bu
sozlesmelere iliskin sundugu donemsel raporla-
rin Uzmanlar Komitesi'ndeki degerlendirme so-
nuclarina gore ortaya konmaktadir.

Ulkemiz 29 ve 105 No.lu Sézlesmelerin uy-
gulanmasiyla ilgili olagan denetim sireci baki-
mindan-pek cok Avrupa Ulkesinin ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin muhatap oldugu ortalama
sayllara benzer sekilde-Gézlem ve Dogrudan
Taleplere konu olmussa da biylk ¢ogunlugu
bakimindan da zaman icerisinde Komiteye sun-
dugu bilgilendirmeler, istatistikler, mevzuat de-
gisiklikleri yoluyla bu iki sézlesmeyle uyumunu
korumaya 6zen ve gayret gostermektedir. Ancak
bircok degerlendirmesinde ise, Komite sanki Av-
rupa insan Haklari Mahkemesiymiscesine olay-
lara yaklagim gostermekte, tlkemizin savunma-
larini, mevzuatimizi ve yargi ictihatlarimizi net
anlayamadan kanimizca haksiz sekilde elestire-
bilmektedir. Ornegin, 29 No.lu Soézlesmeye ilis-
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kin 2020 tarihli Gozlemde, “2015 yilinda insan
kacakgihgi sucuyla ilgili ceza yargilamasi kapsa-
minda 514 siipheliden 330’unun beraat ettigi,
2016 ilk ceyreginde ise 148 slipheliden 118'inin
beraat ettigi, bu nedenle insan ticareti ile ilgili
mahk{miyet kararlarinin sayisinin dustikligini
endiseyle karsiladigini” belirtmistir. Bunun karsit
kavramindan, Komitenin endiseye kapilmamasi
icin acaba “514 sliphelinin 514uUnin de mahkim
olmasi gerektigi” gibi anlamsiz bir diistinceye mi
kapilmamiz gerekiyor? Peki bizim Komitenin bu
yaklasimiyla bagimsiz Tirk yargisina midahale
etme noktasina yaklastigindan endise etmemiz
gerekmemekte midir? Dolayisiyla, Uzmanlar Ko-
mitesi bagimsiz Tlrk yargisinin her somut olayda
verdigi kararlarinin icerigini net bilmeden/anla-
yamadan sadece sayilar lzerinden bu tiir yo-
rumlarda bulunmakla, kanimca yorum yetkisinin
sinirlarini cignemektedir.
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