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is Mahkemeleri Kanunu'yla Bazi Toplu is Hukuku
Uyusmazliklarinda Temyiz Yolunun Kapatilmasinin

Degerlendirilmesi
0z

7036 sayli is Mahkemeleri Kanunuiile birlikte bazi
toplu is hukuku uyusmazliklarinda temyiz yoluna
basvurma imkani ortadan kalkmistir. Her uyusmaz-
liga karsi temyiz denetiminin saglanmasi ne mim-
kiin ne de gereklidir. Ancak temyiz yolu kapatilan
uyusmazliklar konusunda dikkatli davranilmalidr.
Onemli uyusmazlik tiirleri temyiz denetimi disinda
birakilmamalidir. Oysaki anilan Kanun, toplu is hu-
kukunda 6nemli yeri olan uyusmazliklara karsi Yar-
gitay'a basvuru yolunu kapatmistir. Bu durum, séz
konusu uyusmazliklar agisindan temyiz denetiminin

yerine getirdigi islevin ve hizmet ettigi amacin ger-
ceklestirilmesini nleyecektir. Adil yargilanma hak-
kiyla yakindan ilgili olan temyiz kanun yoluna bag-
vuru imkani sinirlandinilirken her bir uyusmazlik tiirti
acisindan gegerli olan bir gerekce olusturulmali ve
iki dereceli yargilamanin yeterli bir glivence saglayip
saglamadigi ortaya konulmalidir. Bu calismada, tem-
yiz yolu kapatilan toplu is hukuku uyusmazliklarinin
onemi ve hikmiin gerekgesinin bunlar agisindan
yerindeligi Uzerinden durulacaktr.

Anahtar Sozciikler:

Temyiz kanun yolu, toplu is hukuku uyusmazliklari, temyiz yolunun kapatilmasi, temyiz edilemeyen kararlar.

Evaluation of the Closure of the Appeal Procedure in Some
Collective Labour Law Disputes by the Labour Courts Law

Abstract

With the Labour Courts Law No. 7036, the pos-
sibility to appeal in some collective labour law
disputes has been eliminated. It is neither pos-
sible nor necessary to provide appellate review

for every dispute. However, caution should be
exercised with respect to the disputes for which
appellate remedy is closed. Important types of
disputes should not be excluded from appellate
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review. However, the aforementioned Law has
closed the way of appeal to the Court of Cassation
against disputes that have an important place in
collective labour law. This will prevent the realisa-
tion of the function and purpose served by the
appellate review for these disputes. When limit-
ing the right to appeal, which is closely related to
the right to a fair trial, a justification that is valid

for each type of dispute should be established
and it should be demonstrated whether the two-
level proceedings provide a sufficient guarantee.
This study will focus on the importance of the col-
lective labour law disputes for which the appeal
remedy is closed and the appropriateness of the
justification of the provision in terms of these dis-
putes.

Keywords:

Appellate remedy, collective labour law disputes, closure of the appeal remedy, non-appealable decisions.

Giris

1950 yilindan itibaren uygulanmakta olan
5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu, 7036 sayili is
Mahkemeleri Kanunu (isMK) ile yurtirlikten kal-
dirllmistir. Milga Kanun, bazi hikimleri agisin-
dan tartismalar dogurdugu gibi, is yargilamasi
acisindan 6zel 6nem arz eden bazi meselelerde
de herhangi bir diizenleme icermemekteydi.
5521 sayili Kanunda is yargilamasinin asil ihtiyaci
olan diizenlemeler yapilmamis, temel yargilama
kanunu olan Hukuk Muhakemeleri Kanununa
uyum saglanmamisti. Aksine, isabetli olmayan
bazi degisiklikler ile toplu mahkeme kurulmasi-
na iliskin yedi maddesinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi sonucunda s6z konusu
Kanun'un butinligi de bozulmustu. Tim bu ye-
tersizliklere, is hukukunun dinamik yapisindan
kaynakli gelismeler de eklenince is yargilamasi-
nin ihtiyaclarini karsilayacak yeni bir kanun ihti-
yaci hasil olmustur'.

isMK, is mahkemelerine iliskin hiikiimlerin
yani sira dava sarti arabuluculuk, sosyal gtivenlik
mevzuatindan kaynakli uyusmazliklarda SGK'ya

1 Mdulga Kanun hakkindaki genel degerlendirme ve yeni
bir kanun yapilmasina ihtiya¢ hakkindaki agiklamalar
icin bkz. Ozekes, Muhammet/ Atali, Mxurat: 7036 Sayili
Yeni Is Mahkemeleri Kanunu Uzerine Elestiri, Degerlen-
dirme ve Oneriler” Yeni Is Mahkemeleri Kanunu Uzerine

Toplantisi, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2018, s. 43-

44,
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basvuru zorunlulugu ve yine iscilik alacaklarin-
da zamanasimi dlizenlemesi gibi farkh nitelikteki
hiklimlere de yer vermistir. Bunlardan bazilar
onemliyeniliklerken bazilari da herhangi bir fark-
lihga yol agmayacak diizenlemelerdir.

isMK ile birlikte, bazi is uyusmazliklari icin tem-
yiz yoluna basvuru imkani ortadan kaldiriimistir.
Bunlar arasinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nda (SenTiSK) yer alan bazi
toplu is hukuku uyusmazliklari da bulunmakta-
dir. Hikmuin gerekgesine baktigimizda daha kisa
stirede kesinlesme ve Yargitay'in is yliklni azalt-
ma amaclarinin saglanmasi icin bu degisikligin
yapildigi gorlilmektedir. Ancak is yargilamasinin
farkli alanlarina ait ¢ok sayida uyusmazlik icin
temyiz yolu kapatilmis oldugundan belirtilen ge-
rekcelerin hangi uyusmazlik acisindan 6n planda
oldugu veya ne olclide gecerli oldugu anlasila-
mamaktadir.

Calismamizda isMK'nin, temyiz denetimi disin-
da biraktigi SenTiSK kapsamindaki uyusmazliklar
ele alinacaktir. Bir diger ifadeyle anilan Kanun'un
temyiz yolunu kapattigr tim uyusmazlklar bu
calismanin konusunu teskil etmemektedir. Konu-
nun ele alinabilmesi icin dncelikle temyiz kanun
yolunun amaci, islevi, sinirlandiriimasi ile yapi-
lacak sinirlandirmalara iliskin agiklamalara yer
verilecektir. Daha sonra, temyiz yolu muhafaza
edilen ve temyiz yolu kapatilan toplu is hukuku
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uyusmazliklarina yer verilerek, bu uyusmazlikla-
rin temyiz kanun yolu agisindan énemi ele alina-
cak ve son olarak genel degerlendirmeyle calis-
ma sonlandirilacaktir.

|. Temyiz Kanun Yolu ve
Sinirlandirilmasi

Temyiz, alt derece mahkemelerince verilen ka-
rarlarin hukuka uygunluk yéniinden denetimini
saglayan olagan bir kanun yoludur? Temyiz in-
celemesinin hukuka uygunluk denetimiyle sinirli
olmasinin sonucu olarak, temyizde vakia ve delil
ileri stirlilemeyecegi gibi tahkikat yapilarak yeni
bir karar da verilemez.

Temyizin amaci da temyiz kanun yolunda ger-
ceklestirilen hukuka uygunluk denetimiyle bag-
lantilidir. Buna gére temyiz incelemesinin asil
amacinin hukuk birliginin saglanmasi, hukukun
yeknesak uygulanmasi, ictihat birliginin saglan-
masi ve hukukun gelisimine katkida bulunulmasi
oldugu soylenebilir’. Ancak temyiz yoluna bas-

2 Baki Kuru/ Burak Aydin, istinaf Sistemine Gore Yazilmis
Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 6. Baski, 2021, s. 511-
512; Ramazan Arslan/ Ejder Yilmaz/ Sema Tagpinar Ay-
vaz/ Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, 9. Baski, 2023,
5.663; Muhammet Ozekes, Pekcanitez Ustl Medeni Usdl
Hukuku, C. Ill, 15. bs., istanbul, On iki Levha Yayincilik,
2017, s. 2277; Siiha Tanniver, Medeni Ustl Hukuku, Cilt
I, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2022, s. 88; Ali Cem Budak/
Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, 7. Baski, istanbul,
Filiz Kitabevi, 2023, s. 400-402. )

3 Bu konudaki agiklamalar icin bkz. Selcuk Oztek, “HUMK
m. 427'deki Kesinlik Sinirinin Temyiz Kanun Yolunun
Amaci Bakimindan Degerlendirilmesi ve Anayasa Mah-
kemesinin 20/01/1986 tarihli Karar’, Marmara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C.
2,S.2,1987, s. 65 vd,; Kuru/ Aydin, s. 547-548; Tolga
Akkaya, “Temyize Basvuru Hakkinin Sinirlandiriimasi ve
Izne Bagli Temyiz Sistemi’, Osman Berat Glirzumar (ed.),
Hal(ik Konuralp Anisina Armadan, Yetkin Yayinlari, 2009,
5. 69-70; ibrahim Ozbay, “6100 Sayil Hukuk Muhakeme-
leri Kanuna Gére istinaftan Sonraki Temyiz Sistemimizde
Temyiz Edilebilen ve Edilemeyen Kararlar’, istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakltesi Mecmuasl, Y. 2011, C. 69, 5. 1-2,
2011,s.413; ArsIan/Yllmaz/Ta§p|narAyvaz/ Hanagas, s.
93; Ozekes Pekcanitez Usll, s. 2277; Tanniver, s. 45; Sel-
cuk Oztek, Tiirk Medeni Yargilama Hukukunda istinaf ve
Temyiz, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2022, s. 44 vd.; Budak/
Karaaslan, s. 400; Ugur Bulut, Medeni Usl Hukukunda
Temyiz incelemesinin Kapsami ve Sinirlari, Ankara, Ada-
let Yayinevi, 2022, s. 54-55. Hukuk birligi amacini hakli

vurulmasiyla birlikte artik taraflarin menfaatine
ve somut olay adaletinin saglanmasina da hiz-
met edilmis olunur®,

Temyiz kanun yolunun asil islevini yerine geti-
rebilmesi ve zikrettigimiz amaclara ulasabilmesi
icin temyiz incelemesindeki is yukinin makdl
diizeyde olmasi gerekir®. istinaf kanun yolun-
dan &nce Yargitay'in is yikl, bu amacin gercek-
lesmesini ciddi bir bicimde zora sokacak kadar
fazlaydi. Clinkl Yargitay, baska denetim-kontrol
mahkemesi olmamasinin eksikligini kapatmaya
calismakta ve somut olay adaletinin saglanma-
s icin de 6nemli bir gayret sarf etmekteydi. Bu
nedenle, bu dénemde cesitli oneriler getirilmis
ve Yargitay'in is ytikii azaltiimaya calisilmistir. Or-
nedin bu amacla Yargitay'daki daire sayisi artti-
rilmistir. Ancak bu durum da is ylkini belirgin
sekilde azaltmadigi gibi ictihat birligini saglama
amacini tehlikeye dislrmisti. Diger yandan
Yargitay'da gorevlendirilecek personel sayisinin
artmasi da liyakat acisindan mahzurlu goriilmus
ve yargisal ictihatlarin kalitesini dislrebilecedi
ileri strllmastre,

gosteren sebepler varsa da istinaf ve temyiz basvurusun-
da tasarruf ilkesinin gecerli olmasi, netice-i talebin kanun
yoluna basvuran tarafca belirlenmesi, taraflarca kanun
yoluna basvuru giderlerinin karsilanmasi, istinaf ve temyiz
sartlarinin arasinda hukuki menfaat sartinin bulunmasi
sebepleriyle kanun yolunun dncelikli amacinin bireysel
etkin korumayi saglamak oldugu gorusinde bkz. Nev-
his Deren Yildirim, “Kanun Yollarina Dair Bazi Dlsiince-
ler’, Medeni Usul ve icra iflas Hukukculari Toplantisi VI,
Ankara: [zmir- Cesme, 19-20 Ekim 2007, s. 13-14.

Genel olarak temyiz incelemesinin (kurumsal olarak
Yargitay'in) amag ve islevleri ile is hukuku agisindan da
gegcerli olan bu amag ve islevlerin is hukukunun yapisi
geregi yasamsal nem sahip oldugu hakkindaki ayrintili
aciklama icin ayrica bkz. Ali Glizel, “Is Uyusmazliklarinda
Yeni Bir Sistem: Temyiz (Yargitay)Yolunun Kapatilmasi
(EIe;tlreI Yaklasim 1)’, Prof. Dr. Mehmet Emin Artuk’a Ar-
magan, Ankara, Seckin Yayinlari, 2020, 487-533.
4 Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku, 7. bs., Is-
tanbul, Nesil Matbaacilik, 2000. s. 819; Oztek, Amac, s.
67; Akkaya, s. 69; Ozbay, s. 413; Varol Karaaslan, “Kanun
Yollari Sistemine Elestirel Bir Bakis’, MiHDER, C. 15, S. 43,
2019, 5. 460. .
Ustiindag, s. 830; Oztek, Amag, s.67; Akkaya, s. 72-73.
Ustlindag, s. 821. Yargitay'in is yiklinu azaltmaya yéne-
lik tedbirlerin rasyonel tedbirler olmadigi ve Yargitay'in
asil fonksiyonuna ters diisttigii hakkinda Oztek, Amag, s.
68.

[e) W0, ]
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istinaf kanun yoluyla birlikte Yargitay'in is
ylki azalsa ve Yargitay asil amacini gercekles-
tirmeye daha misait hale gelse de bdlge adliye
mahkemelerinin (istisnaen ilk derece mahkeme-
lerinin) tim kararlarina karsi temyiz yoluna bas-
vurulmasi, Yargitay'in is ylkiine ve dolayisiyla
da islevini yerine getirmesine yine olumsuz etki
eder. Bu nedenle temyize basvuru hakkinin, bu
amaci gergeklestirmeye elverisli olacak sekilde
diizenlenmesi, bir baska ifadeyle sinirlandiriima-
si bir gerekliliktir’.

Yukarida sozinl ettigimiz sakincalar dikka-
te alindiginda, temyize basvuru hakkinin, daha
genis bir ifadeyle kanun yollarina basvuru hak-
kinin sinirlandiriimasi bir ihtiya¢ olarak ortaya
cikar. Gercekten kanun yollarina basvurmanin
olumlu yanlari oldugu gibi olumsuz yanlari da
bulunmaktadir. ilk olarak olumlu yanlarindan séz
etmek gerekirse, yargisal faaliyetin insan temelli
olmasi sebebiyle verilen kararlarda ve yapilan is-
lemlerde her zaman hata olasihgi bulunmaktadir.
Taraflarin yargiya glivenmesiicin de verilen karar-
larin denetlenme olanaginin bulunmasi gerekir.
Kanun yolunun varligi, karar vericilerin de daha
dikkatli olmalarini saglar. Buna karsilik kanun yo-
luna basvurulmasinin maliyeti; daha fazla emek,
zaman ve masraf harcamaktir ki, bu da her karara
karsi kanun yolunun agik tutulmasinin olumsuz
taraflarindandir. Hukuki barisin tesisi icin de ka-
nun yollarinin bir yerde noktalanmasi ve kesin
hiikmin elde edilmesi gerekir®. Bu olumsuzluklar
kanun yollarinda bazi sinirlandirmalarin yapil-
masini zaruri hale getirir. Benzer zaruret, temyiz
kanun yolu agisindan da cesitli sinirlandiriimala-
rin yapilmasini gerektirir. Kaynaklarin sinirliligs,
is yuki ve yargilamanin striincemede kalmasi
hukuk sistemlerinin temyize basvuru hakkina si-
nirlandirmalar getirmesini zorunlu kilmaktadir®.

7 Ustiindag, s. 830; Akkaya, s. 68-73.

8 Kanun yolu basvurusunun olumlu ve olumsuz yanla-
rhakkinda agiklamalar icin bkz. Ejder Yilmaz, “Hukuk
Davalarinda Yasa Yollarina Basvuru Hakki ve Bu Hakkin
Sinirlandinimasinin Yerindeligi Sorunu’, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 1988, S. 1, s. 131-134; Tanrver, s. 43 vd,
Arslan/ Yilmaz/ Taspinar Ayvaz/ Hanagasl, s. 635.

9 Akkaya, s. 69.
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Temyize basvuru hakkinin sinirlandirilmasinin
gerekli oldugu acik olsa da bu gereklilik, sinir-
landirmanin nasil yapilmasi gerektigi sorununu
glindeme getirir. Bu noktada 6ncelikle temyiz ka-
nun yolunun amaci ve islevine uygun sinirlama-
lar getirilmesi gerektigi ifade edilmelidir. Temyiz
kanun yolunun amacina ulagsmasi icin yapilan si-
nirlandirmanin ¢ok genis olmasi, bu sefer bizatihi
temyizin amacinin gergeklestirilmesini sinirlan-
dirmaya baslar. Ozellikle, salt is ylikii gerekcesiy-
le temyize basvuru hakkinin genis ve kategorik
sinirlandirmasindan kaginilmahdir.

Temyize basvuru hakki sinirlandirilirken diger
bir deyisle aleyhine temyiz yoluna basvurulabile-
cek-basvurulamayacak kararlar belirlenirken te-
melde iki kistastan hareket edilebilir: hukuki so-
runun 6nemi ve temyiz mahkemesinin kararina
ihtiya¢ duyulup duyulmamasi. Hukuki sorunun
temyiz incelemesini gerektirecek 6nemde olup
olmadigi acisindan da cesitli kistaslar kullanilabi-
lir. Buna gdre uyusmazligin miktari, hukuki yara-
rin degeri, talebin niteligi, hukuki sorunun ilkesel
degeri ve hukuki sorunla ilgili daha 6nce verilen
ictihatlardan sapma kistaslarindan biri veya bir-
kaci dikkate alinarak temyize basvuru hakki sinir-
lanabilir. Ote yandan alt derece mahkemesinin
farkli karar verip vermedigi, dava malzemesi ile
uygulanacak hukuk kurallari bakimindan dava-
nin karmasikhgr ve hizli olunmasi gerekip ge-
rekmedigi seklindeki kistaslar da temyiz mahke-
mesinin kararina ihtiya¢ duyulup duyulmadigini
gostermesi acisindan 6nemlidir™,

Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK), malvarli-
gmna iliskin davalarda uyusmazligin miktar ve de-
gerini temyize basvuru bakimindan temel kistas
kabul etmistir. isMK, ilga ettigi Kanundan farkli
olarak bu konuda ayri-6zel parasal sinirlar ge-
tirmemis ve HMK'daki genel diizenlemeye atifta
bulunmustur. Buna goére HMK'daki miktarsal sinir,
isMK kapsamindaki uyusmazliklar acisindan da
gecerlidir.

Miktar veya deger sinirlandirmasi; kanun yolu-

10 Temyiz kanun yoluna basvuru hakkinin sinirlandiriimasi-
na iliskin kistaslar hakkinda bkz. Akkaya, s. 74-75.
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na basvurma hakkinin da hak arama 6zgtrligi
cercevesinde ele alinmasi, bir temel hakkin kisit-
lanmasina iliskin Anayasa m. 13 hikmiinin uy-
gulanmasi gerektigi ve sonucta miktarsal sinirin
Olcllilugl konusu ogretide tartismaya neden
olmustur™. Miktarsal sinirlandirma bu calisma-
nin amaci disinda kalmakla birlikte, miktarin cok
ylksek belirlenmemesi hédlinde yapilan sinirlan-
dirmanin kural olarak bir ihlal olusturmayacagi
gorisiinde oldugumuzu ifade etmeliyiz.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda, temyize
basvuruda miktarsal sinir yaninda konu itibariyle
de sinirlandirma s6z konusudur. HMK m. 362'de
temyize tabi olmayan dava ve isler sayilmistir.
Ogretide, aleyhine temyiz yoluna basvurulama-
yan dava ve islerin sayisinin hukukun tlke gene-
linde yeknesak uygulanmasinin saglayamayacak
kadar ¢ok oldugu ve bunlarin sayisinin azaltil-
masi gerektigi ileri strllmustir'. Gercekten de
yargisal ictihadin 6nemli oldugu bazi uyusmazhk
turlerinin de temyiz edilemeyen kararlar icinde

11 Anayasa m. 154'ten yola ¢ikan Alangoya (s. 31-47), mah-
keme kararlarinin bir st mahkeme tarafindan kontro-
[intin Anayasa'da acik¢a diizenlendigini ve bu deneti-
min hak arama 6zgtrliigiiniin anayasadan kaynakli bir
unsurunu olusturdugunu ileri sirmustir. Anayasal bir
dayanagi olan kanun yoluna bagvuru hakkinin sinirlan-
dinlmasinin da Anayasa m. 13'e uygun olarak yapilmasi
gerektigini ve bu nedenle yapilacak sinirlamanin 6l¢iili
olmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica yazar, miktar
sinirlamasina ragmen kararda keyfilik bulunmasi ve yar-
gisal temel hak ve hirriyetlere aykinlik olmasi hélinde
temyiz imkani taninmasi gerektigi fikrindedir. Ogretide
Yilmaz (s. 148-152) da kanun yoluna basvuru hakkinin
hak arama 6zgurliigiinin bir goriintlsi oldugunu ve di-
ger temel hak ve hiirriyetler gibi sinirlandinlabilecegini
ancak getirilecek miktar sinirflamasinin makal diizeyde
kalmasi gerektigini ifade etmistir. Taspinar-Ayvaz (s. 161-
164), istinaf incelemesi yapildigi icin artik meselenin
daha az tartisilir oldugunu ifade etmistir. Anayasa m.
154'ten Yargitay'in pozitif hukuktaki yeri acisindan bir
sonug cikarilamayacadini, son inceleme ifadesinin hukuk
kurallarinin dogru ve yeknesak uygulanmasi biciminde
anlasilabilecegini savunmustur. Ancak yazar, hukuk bir-
ligini saglamak agisindan degerin az olmasinin bir kis-
tas olamayacadini, hukuk birligine en az zarar verecek
sistemin tartisiimasinin yerinde olacagini ifade etmistir.
Yavas (s. 32) ise miktar sinirlamasi dahil istinaf-temyiz
sinirlamalarinin temyiz denetimi disinda birakilmasinin
hak arama 6zgirliiguntn 6ztine dokunmadigi gorisin-
dedir.

12 Karaaslan, s.462. Bu yonde ayrica bkz. Budak/ Karaaslan,
5. 446.

kaldigi sdylenebilir. Ornegin, kamu diizenini ya-
kindan ilgilendiren bazi ¢ekismesiz yargi isleri
ile sulh hukuk mahkemesinin gérev alanina gi-
ren bazi dnemli uyusmazliklar®. Oyle ki zaman
icinde yapilan yasal degisikliklerle sulh hukuk
mahkemesinin godrev alanina giren bazi énemli
uyusmazlhklar icin temyiz yolu aciimistir. Anilan
degisikliklerle kira iliskisinden dogan ve miktar
veya deger olarak temyiz sinirini asan alacak da-
valari ile kira iliskisinden dogan diger davalar-
dan Uc aylk kira tutari temyiz sinirinin Gzerinde
olanlara karsi temyiz yoluna basvurulabilme im-
kani getirilmistir™. Goruldigl lzere aralarinda
onemli hukuki sorun iceren uyusmazliklar da
olan bazi uyusmazlik gruplarinin topyekan tem-
yiz denetimi disinda tutulmasi s6z konusu olmus
ancak bunlardan bazilari icin yapilan tercihten
zaman i¢inde donilmustur.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu, izne bagh
temyiz gibi bir usQl de kabul etmemistir™. Bu
nedenle temyiz yolu kapali olmasina ragmen
hukuki sorunun énemi sebebiyle ilkesel deger
taslyan uyusmazliklari Yargitay'in 6niine tasimak
da mumkiin olmamaktadir. Diger ifadeyle, tem-
yiz kanun yolu kapatilirken dikkatli davraniimali,
farkh acilardan 6nem arz eden uyusmazlk grup-
larinin temyiz disi kalmasina miisaade edilme-
melidir.

Kanun yoluna basvuru hakki, adil yargilanma
hakki ve hak arama 06zgirligi kapsaminda ele
alinmaktadir'. Ancak her uyusmazlik icin kanun
yoluna basvuru hakki taninmasi gerekmez. Bir
diger deyisle, iki-l¢ dereceli yargilama anayasal
bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmadigi gibi
Tlrkiye'nin taraf oldugu sézlesme ve protokoller-
de de yer almaz". Stiphesiz kanun yolu basvuru

13 Karaaslan, s. 462; Budak/ Karaaslan, s. 446.

14 Oztek, Istinaf ve Temyiz, s. 568 )

15 Taspinar Ayvaz, s. 163-164; Akkaya, s. 91 vd.; Ozbay, s.
413; Karaaslan, s. 444, 461. HMK éncesinde de yalnizca
degere bagl temyiz sisteminin_kabul edilmis oldugu
hakkinda bkz. Ustlindag, s. 830; Oztek, Amac, s. 63.

16 AYM, GK, E.2017/49K.2017/113,T.14.6.2017,§ 11.

17 Adil Yargilanma Hakki Rehberi, Anayasa Mahkemesi Ya-
yinlar, Ankara, 2014, S. 26, § 46. https://www.anayasa.
gov.tr/media/3503/adil_yargilanma.pdf
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hakki dlizenlenmisse burada artik adil yargilan-
ma hakkinin gerekleri yerine getirilmelidir. Ana-
yasa Mahkemesi, kanun yoluna basvuru hakkinin
sinirlandiriimasina iliskin hikimlerin adil yar-
gillanma hakki ve hak arama 6zgurligline aykiri
olmadigina karar vermistir. AYM, Anayasanin 141.
maddesinde yer alan us(l ekonomisi ilkesinden
ve 142. maddesinde yer alan yargilama usaliintin
(bu arada kanun yoluna basvurulup basvurula-
mayacaginin) kanun koyucunun takdirinde ol-
masindan yola ¢ikarak kanun yoluna basvurunun
sinirlandirilabilecegine karar vermektedir'®. S6z
konusu kararlarda, her karara karsi degil dnemli
kararlara karst kanun yoluna basvurulmasinin ye-
rinde oldugu da vurgulanmaktadir.

AYM, yakin tarihli bazi kararlarinda, yine hak
arama 6zgrligl ve adil yargilanma hakki kapsa-
minda ele aldigi bir kavram olan hiikmiin denet-
lenmesini talep etme hakkina atifta bulunmakta
ve bu hakki, kisinin aleyhine verilen bir hiikmiin
baska bir yargi mercii tarafindan gézden gegiril-
mesini ve denetlenmesini isteyebilmesi olarak ta-
nimlamaktadir'®. Gorildiugl lzere, s6z konusu
hak yalnizca aleyhine hiikiim verilen tarafa tanin-
mis bir hak olarak ifade edilmektedir?®. Hikmin
denetlenmesini talep etme hakki 6zellikle ceza
mahk{miyeti yargilamalarinda 6n planda olmak-
la birlikte medeni hak ve yiikiimliiliiklere iliskin
olan tiim yargilamalar i¢in de gecerli bir kavram
olarak kullaniimaktadir?'. Ozellikle agir sonucla-
r olan medeni hak ve yuktmliiliklere iliskin ka-
rarlarin hicbir yargr merci 6niinde denetlenme
imkani olmamasi hilkmiin denetlenmesini talep
etme hakki acisindan bir ihlal olusturabilir. Tem-
yiz yolu kapatilan toplu is hukuku uyusmazlikla-

18 AYM, E.1985/23, K.1986/2, 20/01/1986; AYM, E.2016/19,
K.2016/17,16/03/2016.

19 AYM, GK, E. 2022/135K. 2023/30,T. 16.2.2023, § 17; AYM,
E.2020/21, K.2020/53, 01/10/2020, § 19.

20 AYM, GK, E. 2022/135 K. 2023/30, T. 16.2.2023. Hiikmiin
denetlenmesini talep etme hakki agisindan dnemli olan
ceza niteligi tasiyan bazi hiikiimlerin iptaline iliskin di-
zenlemeler ve bunlarin iptali icin bkz. F. Ebru Giindiiz/
Hakan Glindiiz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hiik-
miin Denetlenmesini Talep Etme Hakki’, Tirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 2022, C. 13, S. 49, s. 14 vd.

21 Gilindiiz/ Glndiiz, s. 15 vd.
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rinda bu durum, bolge adliye mahkemesinin ilk
derece mahkemesinin kararini kaldirarak esasa
iliskin yeni bir karar verdigi durumlarda karsimi-
za ¢ikabilir. Zira bu karar aleyhine temyiz yoluna
basvurulamayacak ve bazi hallerde bu sinirlama
orantili olmaktan ¢ikabilecektir.

II. is Mahkemeleri Kanunu
Uyarinca Toplu is Hukuku
Uyusmazliklarina Getirilen
Temyiz Sinirlamasi

A. Genel Olarak

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’'nun getir-
digi 6nemli diizenlemelerden biri de bazi uyus-
mazlklarin temyiz kanun yolu disinda birakilmasi
olmustur. Kanun’un kamuoyuyla paylasilan tas-
lak metninde temyiz edilemeyen uyusmazliklar
su sekildeydi: ise iade davalari ve disiplin cezala-
rinin iptali ile SenTiSK kapsaminda yer alan iskolu
tespiti davalari (m. 5/2), genel kurul ve segimin
iptaline iliskin davalar (m. 15/2), isyeri sendika
temsilcisi ve amator sendika yoneticisinin gu-
vencesine iliskin davalar (m. 24/1 ve 5), isletme
niteliginin tespiti davalari (m.34/4), iskolu istatis-
tiklerine itiraz davalari (m. 41/6), yetki itirazina
iliskin davalar (m. 43/3 ve 4), yorum davasi (m.
53/1), kanun disi grev veya lokavtin tespitine ilis-
kin davalar (m. 71/1).

Tasar taslagi, temyiz edilemeyen kararlarin
cercevesinin genis tutuldugundan bahisle eles-
tirilmistir. Ogretide Giizel, is hukukunun gelisim
ve dinamiginde temyiz incelemesinin kritik ve
tarihi bir rol Gstlendigini belirterek is hukukun-
daki kavram ve kurumlarin zamanin degisen ve
gelisen sartlarina uygun olarak yorumlanmasin-
da, anlamlandirilmasinda temyiz incelemesinin
oldukca dnemli bir yeri oldugunu vurgulamistir.
Ayrica yazar; fesih bildirimine itiraz, disiplin ceza-
larinin iptali, iskolu tespitine itiraz, yetki tespitine
itiraz gibi davalarin is hukukunun en temel ko-
nularindan olmasi sebebiyle bu uyusmazliklarin
en dogru bicimde ¢oziilmesi ve ictihat birliginin



Is Mahkemeleri Kanunu'yla Bazi Toplu Is Hukuku Uyusmazliklarinda

Temyiz Yolunun Kapatilmasinin Degerlendirilmesi

saglanabilmesi icin Yargitay incelemesinin elzem
oldugunu ifade etmistir®.

Ogretide Alpagut da temyiz edilebilirlik agi-
sindan taslakta yer alan SenTiSK kapsamindaki
uyusmazliklarin oldukca fazla oldugunu ifade et-
mistir. Yazara gore getirilmekistenen diizenleme,
is hukukunun o6zelliklerini dikkate almaksizin salt
Yargitay'in is yukiini azaltma amaci glder gibi
gorlinmektedir. Kararlarin istinaf asamasinda
kesinlesmesi hukuki denetim eksikligine sebep
olabilecegi gibi farkli bolge adliye mahkemele-
rinden farkli kararlarin ortaya cikmasi ihtimalini
arttirdigi ici adil yargilanma hakki bakiminda da
sakinca olusturacadi ve ictihat birliginin saglan-
masinin daha zor olacagi ifade edilmistir?,

SenTiSK kapsaminda olup da temyiz edileme-
yen kararlarailiskin tasari taslagi daraltilarak dort
uyusmazhga karsi temyiz kanun yolunun kapatil-
masindan vazgecilmistir. Yukarida yer verdigimiz
elestirilerin bu konuda etkili oldugu soylenebilir.
Sonucta, diger uyusmazlklara karsi temyiz yolu
kapatilirken s6z konusu dort uyusmazlik igin
temyiz yoluna basvuru miimkin kilinmistir.

7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun yii-
rirlige girmesiyle birlikte, is uyusmazliklarinda
temyiz edilebilirligin kural olmaktan uzaklastigi
sOylenebilir®. Zira pek cok dava tiiriinde temyize
basvurma hakki ortadan kaldirilmistir. HMK'da
da bazi uyusmazliklara karsi temyiz yolu kapali-
dir ancak asil olan temyiz edilebilirliktir.

isMK'nin temyiz edilemeyen kararlara iliskin
8.maddesinin gerekcesi su sekildedir: “Diizen-

22 Ali Giizel, is Mahkemeleri Kanunu Tasansi Taslagi
Hakkinda Bazi Aykin Duslinceler, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2016, C. 3, S. 50, s. 1139 vd. Is yargilamasi icin
temyiz denetiminin énemi icin bkz. Glzel, Elestirel
Yaklasim, s. 487 vd.

23 Giilsevil Alpagut, “is Mahkemeleri Kanunu Tasari Taslagi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi Taslaginin Degerlendirilmesi” is Mahkemeleri
Kanunu Tasarisi Taslaginin Degerlendirmesi, is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi 40. yil Uluslararasi
Toplantisi, TiSK Yayini, istanbul, 2016, 5. 203-205.

24 Tasar taslagi acisindan bu yonde bkz. Alpagut, s. 204.
Her ne kadar tasari taslaginda yer alan bazi uyusmazlik-
lar, temyiz edilemeyen kararlar kapsamindan cikarilsa
ve o sekilde yasalassa da hala énemli pek ok hukuki
sorun istinafta kesin olarak karara baglanmaktadir.

leme ile, 6100 sayill Kanundaki genel diizenleme
yaninda, is hukukunun temel prensipleri dikkate
alinarak daha kisa siirede kesinlesmesinde yarar
umulan dava tiirlerinin de bélge adliye mahkeme-
lerinde kesinlesmesi 6ngériilmekte ve bu sekilde
bir yandan da Yargitayin is yiikiiniin hafifletilmesi
amacglanmaktadir.” Goruldigl lzere burada iki
amac s6z konusudur. ilki, is hukukunun daha kisa
sirede kesinlesmesi faydali olacak uyusmazlikla-
rinin bir an dnce kesinlesmesini saglamak. ikinci-
si ise Yargitay'a daha az basvurunun yapilmasini
saglayarak yiiksek mahkemenin is ylikiinu azalt-
mak. Bu amaclarin temyiz yolu kapatilan uyus-
mazliklar acisindan ne olciide elverisli oldugu
ileride tartisilacaktir.

isMK'nin yiiriirlige girmesinden sonra da tem-
yiz edilemeyen kararlara iliskin 8.madde oldukca
elestirilmistir. Ancak anilan hikim kapsaminda
en cok elestirilen husus, ise iade davalarina karsi
temyiz yolunun kapatilmasi olmustur?. is giiven-
cesi hiikiimleri, isciyi feshe karsi koruyarak onun
is iliskisinin surekliligini saglayan en énemli te-
minati olusturur. Ayrica s6z konusu diizenleme-
ler gerek bireysel is hukuku hiikiimlerinin gerek
toplu is hukuku hikimlerinin etkinligini saglar.
ise iade davalarinin is hukuku acisindan énemi
ve barindirdigi hukuki sorunlar dikkate alindi-
ginda bu alani Yargitay denetimine kapatmak
dogru olmamistir.

Temyiz edilemeyen kararlara iliskin sinirlan-
dirmalar 6gretide oldukca genis bulunmus ancak
bir Ust paragrafta da ifade edildigi gibi mesele
“0zellikle” ise iade davalari bakimindan deger-
lendirilmistir?’. Zira yogun uygulamasi ve ihtiva
ettigi 6nem sebebiyle ilk g6ze carpan diizenle-

25 Giizel, is Mahkemeleri Kanunu, s. 1140; Giizel, Elestirel
Yaklasim, s. 514 vd,; Polat Soyer, “Yeni is Mahkemeleri
Kanunuile Getlrllen.Ba2| Diizenlemeler Hakkinda Genel
Bir Degerlendirme’, ISGHD, C. 15, S. 57, 2018, s. 38; Ercti-
ment Ozkaraca/ Sema Deniz Ozkan, “Sendikal Nedene
Dayanan Ise lade Davalarinda Kanun Yolu’, Sicil is Huku-
ku Dergisi, 2019, 5. 36-61. 5. 47.

26 Bu konuda bkz. Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/
Canbolat, Talat/Ozkaraca, Erciiment: is Hukuku Dersleri,
36. Basi, Istanbul, Beta Yayincilik, 2023, s. 68-69, 587.

27 Soyer, s. 38. Ayrica bkz. Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/
Ozkaraca, s. 68.
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me ise iade davalaridir. Ote yandan s6z konusu
hikmd, ise iade davalari disinda isabetli bulan
yazarlar da mevcuttur®®. Buna gore, ise iade da-
valari disinda kalan -calismamizin da konusunu
olusturan- toplu is hukuku uyusmazlhklari agisin-
dan temyiz yolunun kapatiimasi 0gretide baz
yazarlarca olumlu bulunmustur. Giizel ise, 7036
saylll Kanun'un 8.maddesinin a, b ve c alt betle-
rindeki -toplu is hukuku uyusmazlklarinin da da-
hil oldugu- temyiz yolu kapatilan uyusmazhklari
ayri ayri degerlendirerek s6z konusu diizenleme-
nin isabetsizligini ortaya koymustur®.

Biz calismamizda genel bir degerlendirme
yapmadan 6nce SenTiSK kapsamindaki temyiz
yolu kapatilan ve kapatilmayan uyusmazliklari
ele alacagiz.

B. Temyiz Yolu Muhafaza Edilen
Uyusmazliklar

SenTISK yirurlige girdiginde bazi uyusmaz-
hklar icin tek dereceli bazilari igin ise iki dereceli
yargilama 6ngorilmustir. S6z konusu kanundan
kaynaklanan uyusmazliklar hakkinda verilen ka-
rarlar ya kesin karar seklindeydi ya da temyize
basvurulmasi Uzerine Yargitay tarafindan kesin
olarak karara baglanmaktaydi. 20 Temmuz 2016
tarihinde bolge adliye mahkemelerinin faaliye-
te gecmesi ile birlikte, HMK m. 341/5 geredince,
aleyhine Yargitay’a basvurulabilecegi belirtilen
dava ve isler icin 6nce bolge adliye mahkemesine
basvurulabilecektir. Bu donem ¢ok uzun siirme-
mis zira 7036 sayili Kanunla birlikte, 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanununda 6ngoriilen isti-
naf kanun yoluna iliskin hitkiimlerin uygulanma-
ya baslamasi dikkate alinarak SenTiSK icin uyum
diizenlemeleri yapilmistir. Buna goére, SenTiSK
kapsaminda olup da temyiz yoluyla Yargitay'a
basvurulabilecegi ifade edilen tiim kararlar igin
istinaf kanun yolu diizenlemesi getirilmistir. Bu-
nunla birlikte s6z konusu kararlardan bazilariigin
7036 sayili Kanun'un 8. maddesi geregince tem-
yiz yolu kapatilirken bazilari igin ise temyiz imka-

28 Ozekes/Atall, s. 74.
29 Guzel, Elestirel Yaklagim, s. 513-523.
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ni muhafaza edilmistir. Buna gore, bazi kararlar
aleyhine istinafa basvurulmasi (zerine bdlge
adliye mahkemesi bu basvuruyu kesin olarak ka-
rara baglayacakken bazi kararlar aleyhine istinaf
yoluna basvurulduktan sonra temyiz kanun yolu-
na da basvurulabilecektir. Dolayisiyla dncesinde
kanun yoluna basvuru agisindan ayni durumda
olan toplu is uyusmazliklarinin bazilari igin tem-
yize bagvuru imkani muhafaza edilirken digerleri
icin istinafta kesinlesme durumu benimsenmistir.

Halihazirda istinaf sonrasi temyize basvurma
imkani muhafaza edilen uyusmazliklardan ilki,
iskolunun tespitine karsi itirazi diizenleyen mad-
de 5/1 hukmuddr: “Bir isyerinin girdigi iskolunun
tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili
kararini Resmi Gazete'de yayimlar. Bu tespite kar-
st ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes giin
icinde dava agabilir. Mahkeme iki ay icinde kararini
verir. Karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi
hdlinde bolge adliye mahkemesi iki ay icinde ka-
rarini verir. Bu karara karsi temyiz yoluna basvu-
rulmasi halinde Yargitay, uyusmazhgi iki ay iginde
kesin olarak karara baglar.”

Bir isyerinin hangi iskoluna girdiginin tespiti
oldukca énemidir®. SenTiSK’e gére iskolu, hem
sendikalarin kurulus ve orgiitlenmesi agisindan
hem de toplu is s6zlesmesi acisindan dnemli bir
kavramdir. Sendikalar iskolu esasina gore faali-
yet ylrGtir ve kuruldugu iskolu disinda toplu is
sOzlesmesi yapamaz?'. Sendikanin toplu is soz-
lesmesi akdetme yetkisi acisindan da ilgili isko-
lunda yiizde birlik temsil gliciinin bulunmasi
gereklidir®2, Bitiin bunlar degerlendirildiginde

30 Toplu is hukukunda iskolu kavraminin ve bir isyerinin
hangi iskoluna girdiginin énemi hakkinda ayrintili agik-
lamalar icin bkz. Muhittin Astarli, Ttirk Toplu |s Hukukun-
da Iskolu Kavrami, Ankara, Lykeion Yayinlari, 2019, s. 17
vd.

31 Fevzi Sahlanan, Toplu is Hukuku, On iki Levha Yayincilik,
2020, s. 36, 43; Aziz Can Tuncay/ Burcu Savas Kutsal/ Ye-
liz Bozkurt Guimriiktioglu, Toplu Is Hukuku, 8. Istanbul,
Beta Yayincilik, 2023, s. 43-44; Omer Ekmekgi/ Esra Yigit,
Toplu Is Hukuku, 6. Basl, Istanbul, On lki Levha Yayincilik,
2024, s. 40; Astarli, s. 36.

32 Sahlanan, s. 44; Tuncay/ Savas Kutsal/ Bozkurt Giimriik-
cliogly, s. 269 vd. Yizde birlik temsil glicli acisindan ig-
kolu énemli oldugu gibi, cogunluk sarti bakimindan da
isverenin birden fazla isyerinin ayni iskolunda olmasi ha-
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bir isyerinin hangi iskoluna girdigi noktasindaki
itiraza iliskin uyusmazliklarda temyiz imkaninin
muhafaza edilmis olmasi yerindedir. Zira toplu is
hukukunun odaginda yer alan ve toplu is sozles-
mesi acisindan bu kadar 6nemli bir uyusmazlik
turiinln temyiz denetimi disinda birakilmamasi
yerinde olmustur. Ayrica, iskolunun tespiti husu-
sunda isyeri kavrami ile asil is - yardimci is be-
lirlemesi de 6nemli oldugundan®, bu hususlarin
dogru bir sekilde ortaya konulmasinda temyiz
denetiminin 6nemli bir islevi Ustlenecedi mu-
hakkaktir.

istinaf sonrasi temyize basvurma imkéani mu-
hafaza edilen uyusmazliklardan ikincisi, genel
kurul ve secimin iptaline iliskin madde 15/2 huik-
muddr: “Bakanlik veya kurulus ya da subesinin liye
ve delegeleri; kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykiri
olarak genel kurul ve secim yapilmasi veya secim
sonuclarini etkileyecek dl¢tide bir usulsiizliik ya da
kanuna aykiri uygulama iddiasiyla, bu islemlerin
veya genel kurulun iptali icin genel kurul tarihin-
den itibaren bir ay icerisinde dava agabilir. Dava
basit yargilama usuliine gdre iki ay icerisinde so-
nuglandirilir. Karar hakkinda istinaf yoluna bas-
vurulmasi hdlinde bélge adliye mahkemesi bir ay
icinde kararini verir. Bu karara karsi temyiz yoluna
basvurulmasi halinde Yargitayca on bes gtin icinde
kesin olarak karar verilir.”

Genel kurul ve secimin iptaline iliskin uyus-
mazliklarda, hukuki sorunun temyiz denetimine
ihtiya¢ duyup duymamasi acisindan genel ku-
rulun ve secimlerin sendikalar agisindan 6nemi
dikkate alinmalidir. Genel kurul, sendikalarda en
st organdir ve sendikal demokrasi agisindan ol-
dukca 6nemlidir®*. Genel kurul giindeme iliskin
konularda kararlar alarak sendikanin hareket tar-
zini belirler. Bu 6neminden dolayi genel kurulun,
kanun ve sendika tizigi hikimlerine aykir bir

linde ylzde kirk uygulanmasi glindeme geleceginden
iskolunun tespiti bu agidan da énemlidir. Bkz. Astarl, s.
47,

33 Melda Sur, Is Hukuku Toplu iliskiler, 10. Basi, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2022, s. 95-97; Ekmekgi/ Yigit, s. 47 vd.;
Ayrica bkz. Astarli, s. 91 vd.

34 Sahlanan, s.89; Sur, s. 111; Tuncay/ Savas Kutsal/ Bozkurt
Glmriik¢uoglu, s. 63.

sekilde yapilmasi halinde iptal edilmesi ve bu ip-
tal sonucunda alinan kararlarin da gecersiz hale
gelmesi®* kabul edilmistir. Keza genel kurulda
yapilan secimler sayesinde Uyeler veya dele-
geler yoneticileri secebilir, denetleyebilir veya
gorevden alabilir. Genel kurulun énemi, gorev
ve yetkileri ile genel kurulda yapilan secimlerin
sendikal demokrasi acisindan dederi dikkate
alindiginda bu kararlara karsi temyiz imkaninin
muhafaza edilmesi yerinde olmustur.

istinaf sonrasi temyize bagsvurma imkani mu-
hafaza edilen uyusmazliklardan Ggiinciis, isko-
lu istatistiklerine itirazi konu alan madde 41/6
hikmudur: “Yayimindan itibaren on bes giin icin-
de itiraz edilmeyen istatistik kesinlesir. Istatistigin
gercege uymadigi gerekgesiyle bu siire icinde An-
kara is Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme bu
itirazi on bes glin icinde sonuglandirir. Mahkemece
verilen karar hakkinda, ilgililerce veya Bakanlik¢a
istinaf yoluna basvurulmasi hdlinde bélge adliye
mahkemesi bir ay icinde kararini verir. Bu karara
karsi temyiz yoluna basvurulmasi halinde Yargi-
tay, temyiz talebini bir ay icinde kesin olarak kara-
ra baglar.”

Bakanhk tarafindan yayinlanan iskolu ista-
tistiklerine karsi istatistigin gercek durumu
yansitmadigi yani isci ve Uye sayisinin dogru
olmadigi sebebiyle itiraz edilmektedir®. isko-
lu istatistiklerine itiraza iliskin uyusmazliklar-
da temyiz denetiminin gerekliligi agisindan
da iskolu istatistiklerinin, toplu is s6zlesmesi
yapmakla olan dogrudan bagi dikkate alinma-
hdir. iskolunda yiizde birlik temsil sarti toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi icin gereklidir®”. isko-
lunda calisan isgilerin ylzde birinin tespitinde
ise bakanlkca yapilacak istatistikler esas alin-
maktadir. Buna gore yetki basvurusunda bulu-
nan sendikanin, basvuru tarihine gore en yakin

35 Sur,s.129.

36 Yarg.9.HD., E.2023/13944 K. 2023/14384T.12.10.2023.

37 Gegmisten gliniimiize iskolu baraji hakkinda agiklama-
lar icin bkz. Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s.
1003-1004; Sahlanan, s. 362-364; Sur, s. 305; Tuncay/ Sa-
vas Kutsal/ Bozkurt Glimriik¢lioglu, s. 269-271; Ekmekgi/
Yigit, s. 356-360.
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tarihli istatistik dikkate alindiginda yilizde birlik
temsil edilme sartini saglayamamasi (iskolu ba-
rajini asamamasi) halinde basvurusu reddedi-
lir*8, Bir baska ifadeyle, o iskolundaki herhangi
bir isyerinde toplu is s6zlesmesi yapamaz. ilgili
isyerinde veya isletmede temsil edilme yeter-
liligine sahip olsa bile sonu¢ degismeyecektir.
Bu acidan bakildiginda iskolunun tespiti; sen-
dikanin yetkisini, toplu is s6zlesmesi yapmayi
ve daha genel sekilde de iscilerin calisma sart-
larini etkilemektedir. Bu nedenle iskolu istatis-
tiklerine itirazlar, toplu is hukukunun 6nemli
uyusmazliklarindandir ve itiraz konusu edilen
hususlara gore somut olayda ortaya cikan hu-
kuki sorunlarin ¢6zimunde temyiz denetiminin
onemli bir yeri oldugu soylenebilir.

istinaf sonrasi temyize basvurma imkani mu-
hafaza edilen uyusmazliklardan doérdiincisd,
yetki itirazina iliskin uyusmazliklar konu alan
madde 43/3 ve 4 hikmidir: “ltiraz dilekcesinde
veya ekinde somut delillerin yer almamasi ha-
linde itiraz incelenmeksizin reddedilir. is¢i ve iiye
sayilarinin tespitinde maddi hata ve siireye iliskin
itirazlari mahkeme alti is glini icinde durusma
yapmaksizin kesin olarak karara baglar. Bunlarin
disindaki itirazlar icin mahkeme, durusma yapa-
rak karar verir ve bu karar hakkinda istinaf yolu-
na basvurulmasi hélinde bélge adliye mahkemesi
bir ay icinde kararini verir. Bu karara karsi temyiz
yoluna basvurulmasi hdlinde Yargitay bir ay icinde
kesin olarak karar verir.”

Yetki itirazi, yetki sartlarini belirleyen her me-
seleyi icerebilir. Buna gore; tespit istemine konu
yerin isletme niteliginde olup olmadigi, isyeri
kapsamina iliskin Bakanlik tespitinin isyeri ta-
nimina uyup uymadigi, iskolunun dogru olup
olmadigi, tespit istenilen yerde ydurirlikte bir
toplu is s6zlesmesi olmasina ragmen 120 glinlik
sartin dikkate alinmadigi veya son olarak muva-
zaal isci istihdam edilmek yahut muvazaali alt

38 lIskolu istatistiklerinin gecerlilik siiresi ve yeni yayinlanan
istatistiklerin sendikanin yetkisine etkisi hakkinda ayrica
bkz. Sahlanan, s. 365; Sur, s. 306; Tuncay/ Savas Kutsal/
Bozkurt Giimrikctioglu, s. 271 vd.; Ekmekgi/ Yigit, s. 360-
361.
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isverenlik iliskisi kurulmak yoluyla isci sendika-
sinin yetkisinin dnlenmeye calisildigr yoniinde-
ki itirazlar yetki itirazinda mahkemenin 6niine
getirilebilecektir®. Ozellikle muvazaaya basvu-
rularak yetkiyi etkilemeye donik hallere iliskin
olarak Yargitay tarafindan dnemli kararlar veril-
mistir®®. Bu nedenle ve genel olarak yetkili sendi-
kanin tespitinin énemi distintldiginde, bu tir
uyusmazliklari Yargitay denetiminden yoksun
birakmamak isabetli olmustur. Ote yandan yetki
uyusmazliklarinin bir an énce ¢6zlilmesi de gere-
kir. Bu hususa vurgu yapan Anayasa Mahkemesi,
uzun siren yargilamalar boyunca yetki uyus-
mazliginin kesin olarak ¢éziimlenmemis olmasi-
ni hem sendikanin hem de iscilerin sendikal hak-
larinin ihlali olarak kabul etmistir*. Gercekten de
bu siireler boyunca yetki islemleri durdugundan
(m. 43/5) sendikal haklar da bir nevi askiya alin-
maktadir. Gorlildigi (izere bu konuda, bir yan-
dan kararin temyiz denetiminden ge¢me diger
yandan da bir an dnce kesinlesme ihtiyaci bir
arada bulunmaktadir. Burada getirilecek ¢6zlim,
her iki ihtiyaci da gozetmeli ancak bir an énce
kesinlesme ugruna temyiz denetimini dislama-
malidir. Nitekim kanun koyucu, bizce de isabetli
olarak bir an 6nce kesinlesme ihtiyacina ragmen
Yargitay denetimini muhafaza etmistir.

39 Sahlanan, s.387 vd.; Sur, 5. 318 vd.

40 Yarg.9.HD, E. 1999/17410 K. 1999/17959 T. 25.11.1999
(Sur, s. 309) “Dosya iceriginden, dért isyerinden olusan
davaciya ait isletmede 49 iscinin basvuru tarihinde isbasi
yaptigi anlasiimaktadir. Mahkemece, s6z konusu 49 isci-
nin, gegici olarak ise alindiklar gerekgesiyle yetki tespitinde
hesaba katilmalarinin miimkiin olmadigi kabul edilmis
ise de, yapilan arastirma eksik ve hiikiim kurmaya yeterli
bulunmamaktadir. Mahkemece, éncelikle davaciya ait
isyerlerine iliskin kayit ve belgeler ile basvuru tarihi itiba-
riyle ¢alisan iscileri gosterir bordrolar Sosyal Giivenlik Ku-
rumu’ndan istenilmeli, s6z konusu 49 iscinin hizmet dékim
cetvelleri getirtilerek, basvuru tarihinden énce ve sonraki
ddneme iliskin davaciya ait isletmedeki ¢alisma sdireleri
arastinlmal, taraflarin bu hususta gdsterecekleri deliller
toplanmali ve bu suretle séz konusu iscilerin muvazaal
olarak ise alinip alinmadiklari hususunun duraksamaya
yer vermeyecek sekilde belirlenmesi gerekirken, eksik ince-
leme ile yazili sekilde hiikiim tesisi hatali olmustur.” Yarg.
22.HD. E.2014/1967 K. 2014/1792T. 10.02.2014.

41 AYM, Tiirkiye Devrimci Kara, Hava ve Demiryolu Tasima-
clhgr Iscileri Sendikasi [GK], Bagvuru No: 2020/34550,
15/2/2024, R.G. Tarih ve Say!: 13/6/2024-32575, § 48, 50.
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C. Temyiz Yolu Kapatilan
Uyusmazhklar

1. isyeri Sendika Temsilcisi ve Amator
Yoneticinin Giivencesi Davalan
(m. 24/1 ve 5)

isyeri sendika temsilcisi®, toplu is s6zlesmesi
yapma yetkisi kesinlesen sendika tarafindan ata-
nir (m. 27/1). isyeri sendika temsilcisi olarak ata-
nacak isci, o isyerinde ¢ahsiyor olmali ve sendika
tyesi olmalidir (m. 27/1)*%. isyeri sendika temsil-
cisi olan isci; iscilerin dileklerini dinleme ve sika-
yetlerini ¢6zlimleme, isci ve isveren arasindaki is
birligini, calisma barisini ve uyumunu saglama,
iscilerin hak ve ¢ikarlarini gézetme ve is kanunla-
riile toplu is s6zlesmelerinde éngoriilen calisma
sartlarinin uygulanmasina yardimci olma seklin-
deki gorevleri yerine getirir (m. 27/3).

Kanun koyucu, yerine getirdigi kritik 6nem-
den dolay isyeri sendika temsilcisi icin 6zel bir
koruma éngérmistir. SenTISK m. 24, isyeri sen-
dika temsilcisinin is sozlesmesinin, hakli bir ne-
den olmadikca ve nedeni agik ve kesin sekilde
belirtilmedikce feshedilemeyecegini, aksi halde
ise iade talepli dava acilabilecegini hiikiim altina
almistir. Gorildigu Gzere kanun koyucu genel
ise iade sisteminden ayrilarak burada hakli se-
bebin varligini aramistir. Diger isciler agisindan
gecerli sebebin varhgi isverenin is sdzlesmesini
feshi icin yeterli olacakken isyeri sendika tem-
silcisinin is s6zlesmesi ancak hakli sebep olmasi
halinde feshedilebilecektir*. Gercekten de isyeri

42 isyeri sendika temsilcigi hakkinda genis bilgi icin bkz.
Esra Baskan, 6356 Sayili Kanun Cercevesinde Is Sozles-
mesinin Sendikal Nedenle Feshi, Ankara, Turhan Kitabe-
vi, 2013, 5. 126 vd. .

43 (elik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 894; Sahlanan,
s. 255; Ekmekci/ Yigit, s. 268.

44 Sahlanan, s. 261-262; Sur, s. 76. Kanun, hakli sebeple
fesih disindaki tiim fesihlere karsi koruma saglayarak
isyeri sendika temsilcisini ciddi bir bicimde korumustur.
Bu konuda bkz. Baskan, Sendikal Nedenle Feshi, s. 145.
Hiikmiin gerekgcesine iliskin alt komisyon agiklamasi su
sekildedir:"2821 sayili Sendikalar Kanununda isyeri sendi-
ka temsilcisine diger iscilerle ayni diizeyde gtivence sagla-
yan diizenlemenin, daha etkili bir koruma saglanmasini
dngéren ILO'nun 135 ve 138 sayili Sozlesmeleri ile celismesi
de dikkate alinarak, isyeri sendika temsilcisinin glivencele-

sendika temsilcileri, isveren tarafindan daha faz-
la hedef alinabileceginden bu sekilde daha fazla
korunmasi gerekmektedir.

isyeri sendika temsilcisinin is akdinin feshe-
dilebilmesi icin gerekli olan diger sart da fesih
sebebinin yazili olarak agik ve kesin sekilde belir-
tilmesi gerekliligidir®. Bu sartlara aykiri olarak
yapilan fesihler icin fesih bildiriminin tebligi ta-
rihinden itibaren bir ay icinde, temsilci veya liyesi
bulundugu sendika tarafindan dava agilabilecek-
tir.

Feshin gecersiz oldugunun tespiti ve ise iade
karari verilmesi (izerine izlenecek slire¢ de genel
ise iade sisteminden farklilik arz etmektedir. ilk
olarak, temsilcinin, temsilcilik siiresini asmamak
kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi
arasindaki tcret ve diger haklari édenir. Bu talep
icin ise basvuru sartiaranmamis olup s6z konusu
donemdeki lcret ve diger haklar temsilcilik si-
resiyle sinirli olarak istenebilecektir®. Géruldugu
Uzere bosta gegen siire icin genel ise iade siste-
mindeki azami dort aylk sure yerine, temsilcilik
siiresi st sinir olarak kabul edilmistir. ikinci
olarak, isci, kararin kesinlesmesinden itibaren 6
is guinl icinde ise basvurmus ancak baslatiima-
missa, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek (ic-
reti ve diger haklari temsilcilik siiresince 6denmeye
devam edilir (m. 24/3). Yine genel ise iade siste-
minden farkli olarak isveren agisindan mutlak ise
iade etme zorunlulugu getirilerek isyeri sendika
temsilcisinin etkin korunmasi saglanmistir®®.

Gorlldigu Uzere genel ise iade sistemine
gore oldukca etkili bir koruma s6z konusudur.
Ancak Ucret ve diger haklarin temsilcilik stiresiy-
le sinirlandiriimis olmasindan dolayi, temsilcilik

rini artirmak amaciyla ... yeniden diizenlenmistir"https://
www.csgb.gov.tr/media/1330/sendikalar-ve-toplu-i%-
C5%9F-soezle%C5%9Fmesi-kanunu-ilgili-yoenetmelik-
ler.pdf

45 Bu yoniiyle, 4857 sayili Is Kanunu'ndaki bildirimsiz hakl
sebeple fesihten isabetli bicimde ayrildidi yoniinde bkz.
Sahlanan, s. 263. )

46 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 901; Sahlanan,
s. 264-266; Sur, s. 78; Ekmekgi/ Yigit, s. 276-277.

47 Tuncay/ Savas Kutsal/ Bozkurt Gimriikgtioglu, s. 155.

48 Tuncay/ Savas Kutsal/ Bozkurt Guimriik¢lioglu, s. 155.
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sliresinin sonuna yaklasan isciler ile tekrar secil-
meyecedi dustnllen isciler acisindan anilan ko-
ruma yeterli degildir®. iste bu durumda SenTiSK
m. 25'e dayanilarak dava acilabilecektir. Zira m.
25'te duizenlenen sendikal sebeple feshe karsi
koruma, isyeri sendika temsilcisinin glivencesine
gore ¢cok daha genel bir sebeptir. Belirtmek ge-
rekir ki bu durumda da hem m. 24 hem m. 25
dayanilarak dava agilamaz®. Zira her iki hiikmin
sonugclari birbirinden farklidir.

SenTiSK m. 24 uyarinca acilan davada verilen
hiikiim aleyhine istinaf kanun yoluna basvuru-
labilecek ancak temyize bagvurulamayacaktir.
Buna gdre, SenTiSK kapsaminda olup da isMK ile
birlikte temyiz yolu kapatilan uyusmazliklardan
ilki, isyeri sendika temsilcisinin is akdinin hakli se-
bep olmaksizin feshedilmesi izerine acilabilecek
olan davalardir. S6z konusu hikim su sekildedir:
“Dava basit yargilama usuliine gére sonuglandiri-
lir. Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yolu-
na basvurulmasi halinde bélge adliye mahkemesi
kesin olarak karar verir."

Madde 24/son'da isyeri sendika temsilcilerine
iliskin hikumlerin isyerinde calismaya devam
eden yoneticiler hakkinda da uygulanacagr di-
zenlenmistir. Dolayisiyla uygulamada amator
yonetici seklinde adlandirilan®® bu yoneticiler
icin de ayni sart ve sonuclari haiz ise iade davasi
acilmasi s6z konusu olacaktir. isMK m. 8 uyarinca
bu fikraya dayali olarak acilacak davalar da istinaf
kanun yolunda bdlge adliye mahkemeleri tara-
findan kesin kararla sonuclandirilacaktir.

Daha once de belirtildigi Gzere, ise iade dava-
larina karsi topyekdn olarak temyiz yolunun ka-
patilmasi dogru olmamistir. Her ne kadar sartlari
ve sonuclari farklilik arz etse de ise iade karari
verilen SenTiSK m. 24 kapsamindaki davalarda
da temyiz yolunun kapatilmasi isabetli degildir>2.

49 Sahlanan,s.267;Sur,s.71.

50 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 902; Sahlanan,
s. 267; Tuncay/ Savas Kutsal/ Bozkurt GUimrik¢logly, s.
156; Ekmekgi/ Yigit, s. 286. Aksi yonde bkz. Sur, s. 78-79.

51 Bu adlandirma icin bkz. Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/
Ozkaraca, 5. 903.

52 Ozellikle ise iade davalari ile sendika temsilcileri ve ama-
tor yoneticilerin acacagi davalara karsi temyiz yolunun
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ilk olarak, isyeri sendika temsilcisinin ve amator
yoneticinin daha etkili bir bicimde korunmasi
amaciyla getirilen bu diizenlemede, hakli sebep-
lerin daha dogru olarak vasiflandiriimasi gerekir.
Zira hakli sebebin ¢ercevesi daha genis olup yar-
gisal ictihada ihtiyac da o nispette fazladur. ikin-
ci olarak, SenTiSK m. 24, yalnizca isyeri sendika
temsilcisini ve amator yoneticiyi bireysel olarak
korumamakta, sendikalarin isyerinde orgiitlen-
mesini ve faaliyette bulunmasini da giivenceye
almaktadir. Dolayisiyla sendikal hak ve 6zgiir-
ltiklerin etkili kullanimini dogrudan etkileyen bir
hikiim séz konusudur. Uciincii olarak, Yargitay
denetiminin varhgi, anilan hiikim kapsamindaki
glivencenin etkinligini ve gelisen kosullara uyu-
munu saglayacaktir®, Sonucta, hukuki sorunun
niteligine ve temyiz denetimine duyulan ihtiyaca
iliskin bahsi gecen hususlar uyarinca bu tur da-
valara karsi temyiz yolunun kapatilmasi dogru
olmamistir. Ote yandan ise iade karari verilen bu
davalarin erken kesinlesmesinde yarar oldugu da
muhakkaktir. Bu yonuyle temyiz denetiminin ge-
rekliligi, ise iade talepli bu davalarin bir an 6nce
kesinlesmesi ihtiyaci ile dengeli bicimde deger-
lendirilmelidir.

2. isletme Niteliginin Tespiti Davalari
(m.34/4)*

Bir isverenin ayni iskolunda birden ¢ok bagim-
siz isyeri varsa orada artik her bir isyeri icin ayri
toplu is sézlesmesi yapilamaz, tiim isyerlerini
kapsayacak sekilde isletme toplu is sozlesmesi
yapilir. Bunun icin; ayni isverene ait olma, birden
fazla bagimsiz isyerinin varhgi ve isyerlerinin de
ayni is kolunda yer alma sartlarinin gerceklesme-
si gerekir®. isletme toplu is sézlesmesinde, bir

kapatilmis olmasinin isabetli olmadigi hakkinda bkz.
Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 68.

53 Glzel, Elestirel Yaklagim, s. 519-520.

54 2820 sayili Kanun'un ilk hélinde var olan isletme toplu
is s6zlesmesinin sartlar, sonraki yillarda yapilan degisik-
likle, isyerlerinin ayni iskolunda olmasi ile sinirlanmistir.
Yalnizca bu sartin tespitinin ayr bir inceleme konusu
yapilmasinin gerekli olmadigi ve olmasi gerekenin, bu
hususa iliskin itirazlarin da yetki itirazi icerisinde ¢6zim-
lenmesi oldugu hakkinda bkz. Ekmekgi/ Yigit, s. 431-435.
Benzer sekilde bkz. Sahlanan, s. 390-391.

55 lIsletme toplu is sézlesmesi hakkinda genis bilgi icin bkz.
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isverenin ayni iskolundaki isyerleri icin tek bir
toplu is s6zlesmesi yapmasi ve bu isyerlerinde-
ki calisma kosullarina yeknesaklik kazandirmasi
amaclanmistir®®, isletme toplu is s6zlesmesinin
yapilmasinda isverenin gercek veya tuizel kisi ol-
masinin ya da kamu-6zel sektore ait olmasinin ya
da tiizel kisiligi olmamasinin bir 65nemi yoktur’.

Isletme toplu is sézlesmesi yapilmasi emredici
nitelikte olup taraflarin iradesine bagh degildir.
Buna gore, isletme toplu is s6zlesmesi yapilma-
si sartlari gerceklesmisse artik sendikanin yet-
kisi tespit edilirken isletmenin butlninin g6z
ontinde bulundurulmasi gerekir®,

isletme toplu is sézlesmesi yapma sartlarinin
gerceklesip gerceklesmedigine iliskin uyusmaz-
hklar hakkinda verilen kararlar icin de temyiz
yoluna basvuru hakki taninmamistir. Buna gore,
SenTiSK kapsaminda olup da isMK ile birlikte
temyiz yolu kapatilan uyusmazliklardan ikincisi,
isletme toplu is sdzlesmesi yapilacak isyerlerinin
aranilan nitelige sahip olup olmadiginin tespiti-
ne yoneliktir. S6z konusu hukim su sekildedir:
“[sletme toplu is sézlesmesi yapilacak isyerlerinin
aranilan nitelige sahip olup olmadiklarina iliskin
uyusmazliklar, isletme merkezinin bulundugu yer-
deki mahkemede on bes glin icinde karara bagla-
nir. Karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi
hdlinde bélge adliye mahkemesi on bes giin iginde
kesin olarak karar verir.”

Bu uyusmazliklar; yukarida belirtilen ve tem-

Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 994 vd.; Sah-
lanan, s. 337-340; Sur, s. 295 vd..; Tuncay/ Savas Kutsal/
Bozkurt Glimriikglioglu, s. 245 vd.; Ekmekgi/ Yigit, 5. 345-
348.

56 Sahlanan, s. 338; Sur, s. 295. Buna karsilik dgretide;
taraflarin ihtiyaca gore, toplu is sozlesmesindeki is-
yerlerinin niteliklerine ve cografi konumuna gore
farkli calisma kosullarinin, ticret ve zam politikalarinin
kararlastirilabilecegi ifade edilmektedir. Bu konuda bkz.
Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 995; Ekmekgi/
Yigit, s. 347. )

57 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 995; Sahlanan,
s. 338; Tuncay/ Savas Kutsal/ Bozkurt Glimriikgtioglu, s.
245, 247. )

58 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 994; Ekmek-
¢i/ Yigit, s. 347; Tuncay/ Savas Kutsal/ Bozkurt Gilimriik-
clioglu, s. 248.

59 Sur,s.299.

yiz yolu acik birakilan SenTiSK m. 5, 41 ve 43'teki
uyusmazlk tirlerinde oldugu gibi toplu is s6z-
lesmesinin yapilmasiyla dogrudan iliskilidir. Zira
isletme toplu is sozlesmesi yapma sartlarinin
gerceklesip gerceklesmedigi, yetki tespiti agisin-
dan belirleyici bir meseledir. Yetki tespiti ise daha
once de ifade ettigimiz gibi, toplu is sdzlesmesi
yapmayi ve dolayisiyla iscilerin calisma sartlarini
dogrudan etkiler. Dolayisiyla bahsi gecen uyus-
mazliklarin tamami toplu is hukukunun 6nemli
uyusmazliklarindandir. Ancak bu uyusmazliklar
arasinda temyiz edilebilirlik agisindan anlasil-
masi gti¢ bir farklilik olusturulmustur®. Ayrica
yetki itirazin iliskin davalarda, isletme niteligine
iliskin itiraz glindeme gelirse bekletici mesele
yapilmasi s6z konusu olmadigindan®’, temyiz yo-
lunun varh@ yetki itirazina iliskin streci de uzat-
mayacaktir. Ote yandan yetki itirazi davalarinda
bekletici mesele yapilan® iskolu istatistiklerine
itiraz davalarinda temyiz yolu kapatilmamisken,
bekletici mesele yapilmayan isletme niteliginin
tespitine iliskin uyusmazliklarda temyiz yolu

60 isletme kapsamindaki isyerlerinin ayni iskoluna girip
girmedigine iliskin uyusmazliklar (m.34/4) bdlge ad-
liye mahkemesinde kesin sekilde sonuclanirken isye-
rinin hangi iskoluna girdigine iliskin uyusmazliklarda
(m.5/1) ise temyiz yolu aciktir. Bu farklilik, anlasilmasi
glic olmakla birlikte benzer olaylarda Yargitay ile bélge
adliye mahkemesi kararlari arasinda celiskiler ortaya
cikarabilecektir. Bkz. Giizel, Elestirel Yaklagim, s. 521.

61 Bu durum Odretide tartismalidir. Ancak SenTISK
m.5/2'nin agik hiikmi karsisinda, eskiden oldugu gibi
iskolu tespitinin bekletici mesele yapilamayacadi ve
uyusmazligin mevcut kayitlara gore ¢dziimlenmesi ge-
rekir. Bkz. Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, 5. 998.
Aksi yonde bkz. Tuncay/ Savas Kutsal/ Bozkurt Giimriik-
clioglu, s. 249; Sur, s. 325. Yetki itirazini inceleyen mah-
kemenin yetkili olmamas hélinde bekletici mesele yapi-
labilecegi, diger durumda ise 6n sorun olarak ¢dziilmesi
gerektigi hakkinda bkz. Sahlanan, s. 392. Bu konudaki
ogreti goriisleri icin ayrica bkz. Celik/ Caniklioglu/ Can-
bolat/ Ozkaraca, s. 998 dn. 111.

62 Sahlanan 393; Sur, s. 324; Tuncay/ Savas Kutsal/ Bozkurt
GUmriikgtiogluy, s. 272. “Buna gére yetki tespiti icin bas-
vuru tarihi itibaniyla en son yayimlanan istatistik nazara
alinacaktir. Yayimlanan istatistiklere itiraz edilmesi duru-
munda ise itiraza iliskin dava bekletici mesele yapilarak
ilgili mahkeme kararinin ve istatistigin kesinlesmesi bekle-
nilmelidir. Iste bu asamadan sonra basvuru tarihi itibariyla
yayimlanan son istatistigin, kesinlesmis sekli hiikme esas
alinmalidir."Yarg. 9. HD., E. 2022/16919 K. 2022/17791 T.
22.12.2022.
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kapatilmis olmasi gerekcedeki amaca da katki-
da bulunmayacaktir. Bir diger ifadeyle, isletme
niteliginin tespitine iliskin uyusmazliklarda tem-
yiz yolunun kapatilmasi, yetki itirazina iliskin
uyusmazliklarin bir an énce kesinlesmesi ama-
cina ulasmayi engellemeyecegdi halde, onemli
bir uyusmazlik grubunun temyiz denetiminden
mahrum birakilmasina sebep olacaktir.

3. Toplu is Sozlesmesinin Yorumu Davasi
(m.53/1)

Yorum davasi®®, halihazirda uygulanmakta
olan bir toplu is s6zlesmesi hilkmiiniin yorumun-
da taraflarin anlasamamasi durumunda acilir. Yo-
rum davasi agilabilmesiicin ilgili hilkmiin yoruma
muhtag veya belirsiz olmasi gerekmez®. Taraflar
arasinda o konuda uyusmazlik olmasi yeterlidir.

Yorum davasi ac¢ilmasiyla birlikte, toplu is s6z-
lesmesinin taraflarinin  (izerinde uzlasamadigi
hiikiim, hakim tarafindan toplu is sézlesmesinin
taraf ve Uyelerini baglayici olacak sekilde tespit
edilmis olur®>. Boylece daha sonra eda davasi
acan iscinin actigr davada s6z konusu hiiklim,
tekrardan degerlendirme konusu edilemez ve
farkh yonde bir tespit yapilamaz.

Madde hikmiinde de belirtildigi lizere yorum
davasi ancak toplu is sdzlesmesinin taraflarinca
acilabilir. Dolayisiyla toplu is sézlesmesi kapsa-
minda olsa bile bir is¢i veya bakanlik bu davayi
acamaz®. Davanin karsi tarafi da toplu is sozles-
mesinin diger tarafi olmalidir®’.

Toplu is s6zlesmesi hiikmiinin nasil anlasilip
uygulanmasi gerektigini belirten karar aleyhine

63 275 sayili Kanun doneminde toplu is sozlesmesi hitkmii
hakkinda taraflar arasinda uyusmazlik ciktiginda isci
sendikasi hak grevi yapabilmekteydi. Ancak 2822 sayili
Kanunda ve sonrasinda 6356 sayili Kanunda hak grevine
yer verilmemistir. Bunun yerine taraflara yorum davasi
acabilme hakki taninmistir. Ancak yorum davasi ve eda
davalarindaki faiz hikmd, uygulandigi donem boyunca
hak grevinin karsiligini olusturamamistir. Bu konudaki
gorls ve aciklama icin bkz. Ekmekgi/ Yigit, s. 617. Ayni
yonde bkz. Sahlanan, s. 495.

64 Ekmekgi/ Yigit, s. 618.

65 Sahlanan, s. 496; Sur, s. 395; Ekmekgi/ Yigit, s. 620; Tun-
cay/ Savas Kutsal/ Bozkurt Glimriiktioglu, s. 372.

66 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 1152.

67 Ekmekgi/ Yigit, s. 619.
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istinaf yoluna gidilebilecek ancak temyiz yoluna
basvurulamayacaktir. Buna gére SenTiSK kap-
saminda olup da isMK ile temyiz yolu kapatilan
uyusmazhklardan tctinclsd, toplu is sozlesmesi-
nin yorumuna iliskin davalardir. S6z konusu hi-
kiim su sekildedir: “Uygulanmakta olan bir toplu is
s6zlesmesinin yorumundan dogan uyusmazliklar-
da sézlesmenin taraflarinca dava agilabilir. Mahke-
me en geg iki ay icinde karar verir. Karar hakkinda
istinaf yoluna basvurulmasi hdlinde bélge adliye
mahkemesi, uyusmazligi iki ay icinde kesin olarak
karara baglar.”

Yorum davasinda verilen karar, bu davanin ta-
raflarini asarak toplu is sézlesmesi kapsamindaki
tim isciler icin baglayici olmaktadir. Dolayisiyla
etki alani oldukca genis olan bu uyusmazliklarda
temyiz imkani verilerek daha dogru karar veril-
mesi saglanmalidir. Ogretide de yorum davasinin
alacak bakimindan sendika uyesi iscileri, calisma
sartlan agisindan ise tim iscileri ilgilendirmesi
sebebiyle temyiz yolunun kapatiimasinin yerinde
olmadigi ifade edilmistir®. Ayrica, toplu is sozles-
mesinin normatif nitelikteki hikiimlerini konu
alan yorum davalarinda Yargitay'in ilke kararlari
vermesi de temyiz incelemesiyle miimkiin olabi-
lecektir®. Hukuki uyusmazligin 6nemine dair bu
hususlardan sonra, yorum davasinin uygulamasi-
nin yok denecek kadar az oldugu’® ve bu nedenle
temyiz yolunun kapatilmis olmasinin gerekgede-
ki amaca yani Yargitay'in is ylkiini azaltmaya da
katkisi olmayacagi da ayrica ifade edilmelidir.

4, Kanun Disi Grev veya Lokavtin Tespiti
(m.71/1)

Yasal grev icin bulunmasi gerekli unsurlarin
bulunmamasi hélinde kanun disi grevden s6z
edilir (m. 58/3). Su halde, kanun disi grevi sapta-
mak icin, yasal grevi nitelikleri Gzerinden tanim-
layan madde 58/2'nin dikkate alinmasi gerekir.
S0z konusu hikim su sekildedir: “Toplu is s6z-
lesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢rkmasi

68 Bektas Kar, is Yargilamasi Usuli, Ankara, Yetkin, 2019, s.
808.

69 Giizel, Elestirel Yaklagim, s. 521-522.

70 Ekmekgi/ Yigit, s. 617.
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hélinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile
calisma sartlarini korumak veya gelistirmek ama-
ctyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan
greve kanuni grev denir.”

Kanun hikmiinde de yer aldigi iizere, toplu
is sOzlesmesi yapilmasi siirecinde uyusmazlik
ctkmasi hali disinda yapilan grev, diger sartlari
tasiyor olsa bile kanun disi grev niteligindedir.
Ornegin halihazirda yiirirliikte olan bir toplu is
sOzlesmesi varken yapilan grevin kanun disi grev
oldugu soylenebilir. Diger yandan greyv, iscilerin
ekonomik ve sosyal durumlari ile calisma sartla-
rini korumay: ve gelistirmeyi amaclamalidir. Aksi
takdirde yine kanun disi grev meydana gelebile-
cektir. Bu sartlarin saglanmasindan sonra grevin
yasalligi bakimindan gerekli olan diger unsur,
Kanun'da yer alan usdle uygunluktur. Ozellikle
burada Kanun'daki strelere uygun hareket et-
menin de gerekli oldugu ifade edilmelidir. Son
olarak grev yasaklarina ve engellerine ragmen
grev yapilmasi da anilan grevi kanun disi hale
getirecektir’".,

Kanun disi grevin ilk sonucu, isverenin, gre-
vin yapilmasi kararina katilan, grevin yapilmasini
tesvik eden, greve katilan veya katilmaya ya da
devama tesvik eden iscilerin is sézlesmelerini hakli
nedenle derhal feshedebilmesidir (m. 70/1). Go-
rildugu Gzere burada 6zel bir hakh nedenle fe-
sih imkani olusturulmustur. Ancak bu sonucun
dogabilmesi icin kanun disi greve fiilen baslan-
mis olma aranmistir’ Bir baska ifadeyle kanun
disi grev karari alinmis ve is¢i de bu karara ka-
tilmis olsa bile grev uygulanmaya baslamamissa
iscinin is s6zlesmesi hakli nedenle feshedilemez.
Bunlarin yani sira, greve katilan iscinin kusurlu
olmasi ve katildigi grevin kanun disi oldugunu
bilmesi veya bilebilecek durumda olmasi gere-
kir”3.

Kanun disi grevin ikinci sonucu ise isverenin,

71 Kanun disi grevin sartlari ve toplu eylem hakkinin bu
baglamdaki yeri hakkinda bkz. Sahlanan, s. 614-615; Sur,
s.450 vd,; Tuncay/ Savas Kutsal/ Bozkurt Glimriikgtioglu,
5. 486 vd.; Ekmekci/ Yigit, s. 778.

72 Sahlanan, s. 619; Ekmekgi/ Yigit, s. 821.

73 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 1158.

bu grev nedeniyle ugradigi zararlari, greve ka-
rar veren isci kurulusundan veya kanun disi grev
herhangi bir is¢i kurulusunca kararlastiriimaksi-
zin yapilmissa bu greve katilan iscilerden talep
edebilmesidir (m. 70/2).

Bu sonuclarin yani sira, yasal grevde is¢i ya-
rarina olacak sekilde ortaya cikan bazi etkiler,
kanun disi grevde ortaya cikmaz. Ornegin m.
68/1'de yer alan ve yasal grev lokavt siiresince
isverenin baska isci calistirmama yukimlGligu
dogmaz. isveren kanun disi greve katilan isciler
yerine baska isci calistirabilir’®, Ayrica kanun disi
greve katilan isciler acisindan idari para cezasi da
giindeme gelir (m.78). Nihayet kanun disi grevin,
bu greve katilmayan isciler Gizerinde olumsuz bir
etkisi yoktur”.

Tipki grevde oldugu gibi lokavt da kanunda
once tanimlanmis sonra da yasal ve kanun disi
olacak sekilde diizenlenmistir. Kanun disi lokavt,
yasal lokavt icin bulunmasi gereken sartlarin bu-
lunmamasi halinde s6z konusu olur (m. 59/3).
Toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyus-
mazlk ¢ikmasi ve isci sendikasinin grev karari
almasi durumunda lokavta karar verilebilece-
ginden (m. 59/2) bu sartlara uyulmadan yapilan
lokavt kanun disi olur. Ayrica, yine Kanundaki
usal takip edilmeden yapilan lokavt da kanun
disi olacaktir. Kanun disi lokavt; iscilere is sozles-
mesini hakli nedenle feshetme, kanun disi lokavt
sliresince is s6zlesmesinden kaynakli biitiin hak-
larini 6demek ve ugradi§i zararlari talep etmek
hakkr verir (m. 70/3). Kanun disi lokavtta ayrica
idari para cezasi da s6z konusu olmaktadir (m.
78/1).

Kanun disi grev veya lokavtin oldukca agir
yaptirimlari bulunmaktadir. Bu sonuglarin orta-
ya cikabilmesi icin kanun disi grev veya lokavt
sartinin gerceklesmis olmasi gerekir. S6z konusu
sartin gerceklesmemis olmasina ragmen yapti-
rimlarin uygulanmasi, bu yaptirimlari uygulayan
taraf icin risk barindirir. Bu nedenle yaptirim uy-
gulanmadan dnce grev veya lokavtin kanun disi

74 Sahlanan, s. 625; Ekmekgi/ Yigit, s. 826.
75 Sahlanan, s. 625; Ekmekgi/ Yigit, s. 827.

Sicil Issue: 52/ Year: 2024




Ars. Gér. Murat BILDIR

olup olmadiginin tespitinde yarar vardir’s. Ayrica
grevin kanuni nitelik tasimasi, iscilerin bu yola
gondl rahathgiyla basvurmasini, tam tersi du-
rumda da kanun disi greve katilmaktan vazgeg-
melerini saglayacaktir’.

SenTiSK m. 71'de de belirtildigi izere bu dava-
nin agilabilmesiicin grev veya lokavta karar veril-
mis olmali ya da uygulanmaya baslanmis olma-
hidir. Henliz grev veya lokavta karar verilmeyen
bir asamada ya da grev veya lokavt sona erdikten
sonra, bu davanin agilmasinda hukuki yarar bu-
lunmamaktadir’®. Ancak suresinde dava agildik-
tan sonra grev veya lokavtin sona ermis olmasi
davanin gorilmesine engel olmaz’.

Davada verilen tespit hitkmi, davanin taraf-
lari yaninda taraflarin Gyesi olan kisileri de bag-
lamaktadir (m.71/1). Buna goére sendika uyesi
isci veya isveren tarafindan daha sonra acilacak
davalarda, grev veya lokavtin kanun disi olup ol-
madigi hususu tartisilamaz. Ornegin kanun disi
greve katildigi icin sdzlesmesi hakli nedenle fes-
hedilen bir iscinin ise iade talepli actigi davada,
daha 6nce verilmis grevin kanun disihd karari
baglayici olacak ve bu nedenle ise iade talebi
reddedilebilecektir. Yoksa grevin kanun disi olup
olmadigi tekrardan inceleme konusu edilmeye-
cektir. Dolayisiyla grev veya lokavt kaynakli bi-
reysel uyusmazliklarda, tespit davasinin bekletici
mesele yapilmasi yerinde olur.

Daha once de ifade edildigi lizere, SenTiSK
kapsaminda olup da 7036 sayil Kanunla birlikte
temyiz yolu kapatilan dérdiinci uyusmazlik, ka-
nun disi grev veya lokavtin tespitine iliskin olup
s6z konusu hiikiim su sekildedir: “Taraflardan her
biri, karar verilen veya uygulanmakta olan bir grev
veya lokavtin kanun disi olup olmadiginin tespitini
mahkemeden her zaman talep edebilir. Mahkeme
bir ay icinde karar verir. Karar hakkinda istinaf yo-

76 Bu konuda agiklamalar icin bkz. Celik/ Caniklioglu/ Can-
bolat/ Ozkaraca, s. 1161-1162; Tuncay/ Savas Kutsal/
Bozkurt Glimriik¢lioglu, s. 499; Sur, s. 515.

77 Tuncay/ Savas Kutsal/ Bozkurt Gumriikgtioglu, s. 499.
Benzer sekilde bkz. Sur, s. 515.

78 Sahlanan, s.616-617; Ekmekgi/ Yigit, s. 844 vd.

79 Sahlanan, s.617; Ekmekgi/ Yigit, s. 846.
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luna basvurulmasi hédlinde bélge adliye mahkeme-
si bir ay icinde kesin olarak karar verir. Verilecek ka-
rar, taraflari, isci ve isveren sendikasinin lyelerini
baglar ve ceza davalari icin kesin delil teskil eder.”
Buna gore grev veya lokavtin kanun disi olup
olmadigina iliskin kararlara karsi istinaf yoluna
gidilebilecek ancak bélge adliye mahkemesince
verilen kararlara karsi temyize basvurulamaya-
caktir.

Kanun disi grev veya lokavtin tespitine iliskin
uyusmazliklarda temyiz kanun yolunun kapatil-
masi, oncelikle temel hak ve 6zgirliklerle ilgili
bazi gelismelerin kagirilmasina sebep olabilecek-
tir. Nitekim herhangi bir yasal dlizenleme olma-
masina karsin, Yargitay'in toplu eylem hakki ile
ilgili bazi gorlsler ortaya koymasi® ve kanun dis
grevin alanini daraltmasi®' temyiz denetimi sa-
yesinde olabilmistir. Ayrica kanun disi grev veya
lokavtin tespitine iliskin uyusmazliklarda verilen
karar, yukarida da belirtildigi Gzere daha sonraki
bireysel uyusmazliklarda da baglayici olacaktir.
Bu nedenle bu tir kararlarin etki alaninin ¢ok
genis oldugunu ve daha dikkatli ele alinmasi
gerektigini belirtmeliyiz. Kanun disi grev veya
lokavta baglanan yaptirimlarin agirhgr da diisi-
nildigiinde miimkiin oldugunca az hata iceren
kararlar verilmesi gerekir. Sonug olarak kanaati-
mizce burada hukuki sorunun dederi ve etki ala-
ni dikkate alindiginda temyiz yolunun agik tutul-
masi yerinde olur. Ote yandan grevin kanun disi
olup olmadiginin tespit edilmesi, yaptirimlarin
bir an 6nce uygulanmasi ve bu konuda belirliligin
saglanmasi acisindan yerinde olur. Sonug olarak
hem temyiz denetiminden gecerek daha dogru
karar verilmesini hem de bir an 6nce kesinlesme-
yi gerektiren oldukg¢a 6nemli hususlar bulunmak-
tadir. Bu noktada ¢6ziim, temyiz denetiminden
vazge¢mek olmamali, bunun yerine temyiz dene-
timinin daha hizli sonuglanmasini temin edecek
tedbirlerin alinmasi olmalidir.

5. Sendikal Sebepli ise iade Davalari (m. 25/5)
SenTiSK m. 25'te; iscinin ise alinmasi, ise de-

80 Soyer, s.38; Giizel, Elestirel Yaklagim, s. 523.
81 Sur,s. 459.
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vami ve is sdzlesmesinin sona erdirilmesinde
olumlu ve olumsuz sendika 6zglrligu korun-
mus ve sendika 6zglrliginin ihlali halinde hem
sendikal tazminat talep etme hem de ise iade
davasi acma imkani getirilmistir. SenTiSK; sendi-
kal sebeple fesih halinde®?, sendikal tazminat ve
ise iade taleplerinin ayri ayriileri sirilmesine de
imkan vererek ise iade talep etmeksizin tazminat
talep edebilme imkani da tanimistir®, Kanuna
gore, is sozlesmesi sendikal nedenle feshedilen
isci, ise iade talebiyle birlikte sendikal tazminat
talep edebilecegi gibi ise iade talep etmeksizin
de sendikal tazminat isteyebilecektir (m. 25/5,
son climle).

Sendikal tazminatin, ise iade talebiyle birlikte
ileri srGlmesi ve is sdzlesmesinin sendikal se-
bepli olarak feshedildiginin ortaya ¢ikmasi ha-
linde, isci lehine sendikal tazminata hikmedilir.
iscinin ise basvurmasi ve isverenin de ise basla-
tip baslatmamasindan bagimsiz olarak, her du-
rumda sendikal tazminata karar verilir®. Bir bas-
ka ifadeyle isci, isveren tarafindan ise baglatilmis
olsa bile sendikal tazminata hak kazanacaktir.
Bu; isverenin sendikal 6zgurlige aykir eylemi-
ni, isciyi ise baslatarak yaptirimsiz birakmasini
engellediginden isabetli bir dlzenlemedir®.
iscinin, ise baslatilmamasi halinde de sendikal
tazminat hakki vardir ancak bu durumda is Ka-
nunu’nun 21/1. maddesindeki ise baslatiimama
tazminatina hak kazanmasi mimkiin degildir.
Goruldigu gibi, bu bakimdan genel ise iade sis-
teminden ayrilan bir diizenleme s6z konusudur.
Ancak farkli amaglara hizmet eden bu tazminat-
larin birbirinin alternatifi olarak diizenlenmesi

82 Sendikal fesih kavrami ve is¢inin sendikal haklarini kul-
lanmasi sebebiyle is sozlesmesinin feshedildigi haller
hakkinda detayli bilgi icin bkz. Baskan, Sendikal Neden-
le Feshi, s. 80 vd.

83 Baskan, Sendikal Nedenle Feshi, s. 191; Celik/
Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 880; Sur, s. 64; Ek-
mekgi/ Yidit, s. 190. )

84 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 878; Sahlanan,
5.202; Sur, s. 64, 70; Ekmekgi/ Yigit, 5. 191.

85 Baskan, “Is Sozlesmesinin Feshinde Sendikal Tazminat
ve 6356 Sayili Kanun'un Getirdigi Yeni Dizenlemeler”
Sicil Is Hukuku Dergisi, C. 0, S. 30, 2013, s. 80. Bu diizen-
lemenin tilkemizdeki is giivencesi sistemine uygun ol-
madigi hakkinda bkz. Sahlanan, s. 203.

dogru olmamistir. Zira biri ise baslatmamanin,
digeri ise sendika 6zgurligiine aykiri davranisin
yaptirimini dizenlemektedir®.

Bosta gecen slire tazminati icin ise genel ise
iade sistemindeki durum gecerlidir. Buna gore
isci, bosta gecen siire tazminatini elde edebil-
mek icin sliresinde ise baslamak lzere basvur-
mali ve isverenin daveti halinde ise baslamalidir;
aksi takdirde, yani ise basvurmazsa veya isvere-
nin daveti Uzerine ise baslamazsa bosta gecen
slire tazminatina hak kazanamaz¥. Ancak yuka-
rida ifade edildigi tizere bu durum, sendikal taz-
minata hak kazanmasina engel degildir.

Sendikal nedenle ise iade davasinin, genel ise
iade sisteminden ayrilan diger yani da is gliven-
cesi kapsaminda olma gereginin bulunmama-
sidir. Anayasa Mahkemesi'nin hiikimde gecen
bazi ibareleri iptaliyle birlikte, is glivencesi kap-
saminda olmayan isciler de sendikal tazminat ve
sendikal sebebe dayanan ise iade davasi acabi-
leceklerdir®e,

Sendikal sebebe dayanan ise iade davalarinda
verilen kararlara karsi temyiz yoluna basvurulup
basvurulmayacagi yargi kararlarina konu olmus
ve 6gretide de ele alinmis oldugundan bu ca-
lismanin kapsamina dahil edilmistir. Oncelikle
ifade etmek gerekir ki isMK'nin 8. maddesinde
sayilan temyiz edilemeyen kararlar arasinda ise
iade davalari bulunmakta ancak sendikal sebe-
be dayanan ise iade davalari bulunmamaktadir.
Ayrica séz konusu hiikiim, SenTiSK kapsaminda
olan ancak temyiz edilemeyen hiikiimleri tek tek
sayarken 25. maddeye yer vermemis, isyeri sendi-
ka temsilcisinin ise iade talebine iliskin 24. mad-
deyi ise kapsama almistir. Bunlara ragmen 25.
madde hiikmiiniin; 4857 sayil Kanun'un is Kanu-
nu'nun 20-21. maddelerine atif yapmis olmasi ve

86 Diizenlemenin elestirisi icin bkz. Baskan, Yeni Diizenle-
meler, 5. 80; Baskan, Sendikal Nedenle Feshi, s. 191-192.

87 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 880; Sahlanan,
s. 204; Ekmekgi/ Yigit, 5. 191.

88 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 879; Sahlanan,
s. 205; Sur, s. 63-64. AYM'nin iptal kararinin sendikal taz-
minat acisindan yerinde oldugu ancak sendikal ise iade
agisindan ise isabetsiz oldugu hakkinda bkz. Ekmekgi/
Yigit, s. 191.
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20. maddenin lcinci fikrasinin da “Mahkemece
verilen karar hakkinda istinaf yoluna basvurulma-
sthalinde, bolge adliye mahkemesi ivedilikle ve ke-
sin olarak karar verir” seklinde olmasi karsisinda
bu davalarda verilen kararlarin da istinafta kesin
olarak karara baglanabilecegi ifade edilebilir.

Sendikal sebeple is s6zlesmesi feshedilen isci-
nin, ise iade talep etmeksizin dogrudan sendikal
tazminat talep etmesi ve kararin temyiz sinirini
asmas! halinde temyiz kanun yoluna bagsvurula-
bilir. Ote yandan ise iade istemli davada sendikal
tazminat talep edilmesi halinde temyiz yoluna
basvurulamayacak olmasi 6gretide hakli olarak
elestirilmistir®. Nitekim, ayni olayda isk m. 20-
21'e dayanilarak dava acilmasi veya dogrudan
sendikal tazminat talep edilmesi halinde Yargitay
ile bolge adliye mahkemelerinin farkl yonde ka-
rarlar verebilmesi veyahut bdlge adliye mahke-
melerinin kendi icinde celiskili karar verebilmesi
mimkindir®. Bu bakimdan sz konusu dizen-
lemenin oldukca elestiriye acik oldugu ifade edil-
melidir. Bu elestiriyi bir tarafa birakacak olursak;
genel ise iade davalarindan farkli acilardan ayri-
lan bu davalarin istinafta kesinlesmesinin gerek-
medigi, ise iade davalarinin istinafta kesinlese-
cegine iliskin hitkmin sendikal sebeple ise iade
davasini kapsamamasi gerektigi ve istisna niteli-
gindeki hikmiin dar yorumlanmasi gerekecegi,
sendikal sebeple ise iade davasinda isciyi isine
iade etmenin yaninda bireysel ve kolektif sendi-
ka 6zgurligiinu korumak amacinin oldugu ve bu
nedenle de genel ise iade davasi gibi degerlendi-
rilmemesi gerektigi, temyiz kisiti koyan usdl hiik-
mnin isciyi koruma amaci ve sendikal haklarin
korunmasi amacina uygun olarak dar yorumlan-
masi gerektigi ve bu sebeplerle sendikal sebepli
ise iade davalarinda temyiz yolunun acik olmasi
gerektigi ifade edilmistir®".

Sendikal sebeple ise iade davalarini diizen-
leyen maddede, kanun yoluna iliskin 6zel bir

89 Alpagut, s. 205; Kar, s. 805-806; Ozkaraca/Ozkan, s. 48;
Giizel, Elestirel Yaklagim, s. 517; Sahlanan, s. 214,

90 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 883.

91 Ozkaraca/Ozkan, s. 51-57. Ayrica bkz. Giizel, Elestirel Yak-
lagim, s.516-517.
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hiikim, daha agik bir ifadeyle temyiz yoluna
basvurulamayacagina dair dogrudan bir hiikiim
getirilmemistir. Ancak sendikal sebeple is s6zles-
mesi feshedilen iscinin, 4857 sayili is Kanunu'nun
20-21.maddelerine gore dava agma hakkina sa-
hip oldugu diizenlenmistir. Yollama yapilan bu
hikimler de ise iade davalarina iliskin olup is-
pat, hikiim ve kanun yollari konusunda diizen-
leme icermektedir. Bu diizenlemeye ve isMK'nin
8. maddesine gore, ise iade davalarinda temyiz
kanun yoluna basvurulamamaktadir. Dolayisiyla
burada asil dnemli olan ve 6gretide de ele alinan
husus, temyiz yolu kapatilan ise iade davalarinin
sendikal sebeple ise iade davalarini da kapsayip
kapsamadigidir. Belirtmek gerekir ki, sendikal se-
beple is akdi feshedilen iscinin ne tiir dava acabi-
lecedi ise iade davalarina atif yapilarak diizenlen-
mistir. Sendikal tazminatin ise basvuru kosuluna
bagli olmamasi, ise baslatmama tazminatina ka-
rar verilememesi®* gibi genel ise iade davalarin-
dan ayrilan hususlar ise 6zel olarak diizenlenmis-
tir. ise basvuru usGliinde, isverenin ise baslatip
baslatmamasinda, bosta gecen slre tazminatinin
sartlarinda ise ayrica diizenleme yapilmamis-
tir. Goruldigu gibi, ise iade davalarina genel bir
atif yapilmak ve ayrilan hususlar 6zel olarak du-
zenlenmek suretiyle net bir baglanti kurulmus
ve boylece 6zel dizenleme olmayan hususlarin
genel ise iade davalarina tabi kilindigi ortaya ko-
nulmustur. Dolayisiyla 6zel bir diizenleme yapil-
mayan kanun yollari acisindan da genel ise iade
davalarindaki gibi bir sonucun &ngérilmek is-
tendigi aciktir. Hal bdyleyken, sendikal tazminat
talepli ise iade davasinin sendika 6zgirligtyle
yakindan ilgili olmasi veya isciyi koruma amaci,
temyiz kanun yoluna basvurulmasini saglamaz.
Sonug olarak bize gore bu davalarda da temyiz
yoluna basvurulamaz.

92 “Sendikal tazminatin iscinin basvurusu, ise baslatiimasi
veya baslatiimamasi sartina tabi tutulmamasi da davanin
tiriindin fesih bildirimine itiraz davasi olma vasfini degistir-
memektedir. Yine sendikal tazminata hiikmedilmesi halin-
de ayrica ise baslatmama tazminatina karar verilemeyece-
gi yoniindeki yasal diizenleme de sendikal tazminat ile ise
iade davasindaki baglantiyi ortaya koymaktadir” Yarg. 9.
HD, 04.09.2018 E. 2018/7335 K. 2018/15060.



Is Mahkemeleri Kanunu'yla Bazi Toplu Is Hukuku Uyusmazliklarinda

Temyiz Yolunun Kapatilmasinin Degerlendirilmesi

Bununla birlikte 6zel bir diizenlemeye ihtiyag
oldugu da acik bir sekilde goriilmektedir. Zira
dogrudan dogruya sendikal tazminat icin dava
acilmasi halinde temyiz yoluna gidilebilme ih-
timali varken ise iade talebiyle birlikte sendikal
tazminat talep edilmesinde temyiz yoluna gidi-
lememesi kabul edilemez. Bu nedenle halihazir-
daki bu durumun dzeltilmesi gerekir. Genel ise
iade davalarindan ayrilan hususlarin 6zel olarak
dizenlendigi hiikimler arasina kanun yolu di-
zenlemesi de ilave edilmelidir.

D. Genel Degerlendirme

Temyiz incelemesi alt derece mahkemelerin
verdigi kararlarin hukuka uygunlugunu denet-
leyen kanun yoludur. Bu sayede hukuk kurallari
ulke sathinda yeknesak sekilde uygulanma im-
kani bulur. Béylece benzer olaylarda farkl karar
veren mahkemeler agisindan ortaya ¢ikan celis-
kilerin giderilmesi saglanir. Ancak bu sonuglarin
ortaya ¢ikabilmesi icin temyize giden uyusmaz-
lk sayisinin fazla olmamasi gerekir. Aksi takdir-
de temyiz incelemesinden beklenen fayda elde
edilemez.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda temyize
basvurulamayacak uyusmazlklar genel olarak
diizenlenmistir. Farkli kanunlarda da bazi uyus-
mazliklar icin temyize basvuru yolu kapatilmistir.
Bu kanunlardan biri de 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu s Sézlesmesi Kanunu'dur. Anilan Kanun-
da, isMK'dan énce kanun yollarina basvuru aci-
sindan ayni durumda olan sekiz farkh toplu is
uyusmazhgindan dordi icin temyiz kanun yolu
kapatilmistir. Temyiz yolunun kapatilma gerek-
cesi olarak bazi is uyusmazlklarinda daha kisa
slirede kesinlesmesinde umulan yarar ve Yargi-
tay'in is yukiinin azaltilmasi gosterilmistir.

Yargitay'in is yikinin fazla olmamasi; daha
once de ifade ettigimiz gibi temyiz kanun yolu-
nun daha islevsel olmasini, verilen kararlarin ka-
litesinin artmasini, ictihat birligi amacinin daha
fazla gerceklestirilmesini saglar. Ancak énemli
uyusmazhk gruplarinin temyiz denetimi disinda
birakilmasi, bu sefer tam tersi bir etki olusturur
ve temyiz incelemesini amacindan uzaklastirir.

Hangi uyusmazliklarin 6nemli oldugu noktasin-
da cesitli kistaslar benimsenebilir. Ornegin ilgili
uyusmazlk tiriinde ortaya ¢ikan hukuki sorunun
6nemive temyiz incelemesine ihtiyac duyulmasi.
Toplu is uyusmazliklari agisindan da sendikalarin
karar almasi ve toplu is s6zlesmesinin yapilmasi,
ylritilmesi ile ilgili uyusmazliklarin -yukarida
ayri ayri agikladigimiz lizere- 6nemli uyusmaz-
liklardan oldugunu séylemek gerekir. Salt is yu-
kiint azaltmak icin bu tir 6nemli uyusmazliklar-
da temyiz denetiminden feragat etmek isabetli
degildir. Bunun yerine, dava sayisinin artmasina
sebep olan maddi hukuka iliskin sebepler iize-
rinde durulmalidir®®. Ornegin, ise iade davalari-
nin kurgulanig bi¢ciminden kaynaklanan sebepler
gibi bazi yapisal sorunlarin ¢ozilmesiyle is ytku
zaten kendiliginden azalacaktir.

Bize gore, temyiz kanun yolu kapatilirken her
bir uyusmazhk kategorisi ayri ayri ele alinarak
istinaf incelemesiyle vyeterli, etkin korumanin
saglanip saglanamayacadinin ve temyiz deneti-
mine ihtiyac olup olmadiginin ortaya konulmasi
gerekir. Zira adil yargilanma hakki ve hak arama
ozgurlugi ile yakin iliskide olan bir hakkin si-
nirlandiriimasi s6z konusu oldugundan yapilan
tercih daha somut olarak belirtilmelidir. Ayrica,
sinirlandirmanin amaci olarak is yukiiniin goste-
rilmesi de dogru degildir. Zira is yukln{n azaltil-
masl amac degil sonuctur®,

Is ylki azaltiirken goz éniinde bulunduru-
labilecek diger husus da temyiz yolu kapatilan
uyusmazlk tiriinin olusturdugu is yuiki miktari
olmalidir. Zira temyiz yolunun kapatilmasiyla in-
celeme disi birakilan uyusmazliklarin olusturaca-
g1 is yuklnln buna deger olmasi gerekir. Daha
acik bir ifadeyle, cok fazla uygulamasi olmayan
ve bu nedenle is yiki olusturma potansiyeli
dusik olan uyusmazliklara karsi temyiz yolu-
nun kapatilmasi, Yargitay'in is yikini azaltma
bakimindan islevsel de degildir. Sendikalasma

93 Omer Ekmekgi, “Hocayla is Yargisi Uzerine Sohbet’ Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 74,
Ozel Say1, 2016, 5. 372 vd. ) )

94 Mert Namli, “Is Uyusmazliklari ve Istinaf’, Sicil Is Hukuku
Dergisi, C. 0, S. 36,2016, s. 143-144.
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oranlarinin tiim diinyada oldugu gibi ilkemizde
de disiik seyretmesi (%15,22)%, SenTiSK kapsa-
minda olup da temyiz yolu kapatilan uyusmaz-
hiklarin olusturacadi is yuki hakkinda da fikir
verecektir. Ayrica, temyiz yolu kapatilan toplu is
hukuku uyusmazliklari icin belli bir prosedrin
tamamlanmis olmasi gerekir ki uyusmazlik orta-
ya ¢iksin. Bu acidan da bakildiginda bu tiir uyus-
mazliklar, sendikalasma oraniicinde de kiiclik bir
alani olusturmaktadir. Sonucta, anilan toplu is
uyusmazliklarinda temyiz yolunun kapatilmasiy-
la birlikte is ylki acisindan kayda deger bir fayda
elde edilememesine ragmen, Yargitay'in ictihat
birligini saglama ve hukukun gelisimine katkida
bulunma islevinden yararlanilamamis olacaktir.

Gerekcede yer alan diger husus ise is hukuku
prensipleri gozetildiginde bazi is hukuku uyus-
mazlhklarinin daha kisa slirede kesinlesmesinin
faydali olmasidir®. Gercekten de is uyusmazlik-
lari; is hayatinin devamhhgi ve hiz, iscinin zel
hukuki konumu ve ise iade gibi farkli kurumlar
sebebiyle diger uyusmazliklara gére daha esnek,
daha hizli ve daha ekonomik bir yargilamaya
gereksinim duyar®’. Kanun yollarina (ve bu ara-
da temyiz kanun yoluna) basvuru, sahip oldugu
faydalar ve avantajlar yaninda yargilamayi uzat-
tigr icin kararlarin kesinlesmesini geciktirir. Bu
nedenle 6gretide bazi is uyusmazliklari agisin-
dan kanun yoluna basvurulmasinin adil olmayan
sonuclara sebep olabilecegi ifade edilmistir®.
Ozellikle ise iade davalari ve yetki tespitine iliskin
uyusmazliklar acisindan yargilamanin hizi ozel

95 https://www.csgb.gov.tr/cgm/haberler/2024-ocak-a-
yi-istatistigi-yayimlandi/#:~:text=2024%200cak%20
Ay%C4%B1%20istatistik%20verileri,15%2C22'%20
ye%20y%C3%BCkselmi%C5%9Ftir.

96 Davalarin daha cabuk kesinlesmesinde nasil bir yararin
oldugunun gerekgede yer almamasi hakkindaki elestiri
icin bkz. Namli, s. 143.1s hukukunun temel prensiplerinin
temyiz denetimini kaldiran bdyle bir diizenleme icin
yerinde bir gerekce olmadigr hakkinda bkz. Giizel, Elesti-
rel Yaklagim, s. 505.

97 Ulas Baysal, “Is Yargilamasinda Kanun Yollarina Bagvuru
ve Kanun Yollarina Bagvuruya lliskin Sorunlar’; Av. Cengiz
Ozbilgin'e Armadan, Yeni Yasal Diizenlemeler Sonrasin-
da Is Yargilamasi Sempozyumu, Istanbul, 2018, 5. 72.

98 Ozkaraca/ Ozkan s. 44.
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énem arz eder®. Ote yandan, mevcut sistemdeki
sorunlar sebebiyle temyiz yolu kapatilan uyus-
mazliklarin bolge adliye mahkemelerinde de kisa
sirede kesinlesmesi mimkiin olmayabilir'. Do-
layisiyla davalari kisa siirede ¢oziilmesini sagla-
manin yolu, usale iliskin glivenceleri daraltmak
olmamali; yapisal sorunlarin ¢ozilerek dnemli
uyusmazlklarda temyiz denetiminden feragat
edilmeksizin daha kisa slirede kesinlesmenin
saglanmasi olmalidir.

IsMK; genel ise iade davalarinin yani sira, isyeri
sendika temsilcisi ile amator yoneticinin ise iade
talebiyle acacagi davalarda ve sendikal sebepli
ise iade davalarinda temyiz yolunu kapatmistir.
Bu durum, yukarida deg@indigimiz tzere oldukca
elestirilmistir. Gercekten de ise iade davalarinda
temyiz yolunun kapatilmasi ictihat birligi olus-
masini engelleyecek, farkli bélge adliye mahke-
melerinin hatta farkli dairelerin farkh ictihatlar
gelistirmesine sebep olabilecek, ise iade davala-
rinin sartlarinin olusup olusmadiginin tespiti agl-
sindan degisen ve gelisen sartlara uygun bir di-
namikligin saglanmasindan yoksun birakacaktir.
Ote yandan bu davalarin bir an énce kesinlesme-
si gerektigi de muhakkaktir. Genel ise iade dava-
larindan farkli olarak, isyeri sendika temsilcisi ile
amator yoneticinin ise iade talebiyle acacagi da-
valar ve sendikal sebepliise iade davalari Yargitay
nezdinde 6nemli bir is ylikii de olusturmamakta-
dir’®. Bu nedenle anilan davalarda, daha kisa su-
rede kesinlesme amacinin saglanmasi igin temyiz
imkanini kaldirmak yerine daha farkli tedbirlerin
alinmasi disundlebilir. Mesela, temyiz inceleme-
sinin oncelikli olarak yapilmasi ¢6zim olabilir.
5521 sayih Kanun déneminde is uyusmazliklari-
nin Yargitay tarafindan iki ay icinde sonuglandi-
rilacagi diizenlenmis, ancak ise iade davalarinda
bu sure bir ay olarak diizenlendiginden ise iade
davalarinin daha oncelikli incelenmesi gerektigi
benimsenmistir. iste bu sekilde, daha kisa siirede
kesinlesmesi gereken uyusmazlklarin éncelikli

99 Baysal, s. 89.

100 Glizel, Elestirel Yaklasim, s. 505-506. )

101 Sendikal sebepli ise iade davalari igin bu yénde bkz. Oz-
kara/Ozkan, s. 52
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incelenmesi yolunda bir diizenleme yapilabilir.
Temyiz yolunun kapatilmasindansa boyle bir
yolun tercih edilmesi daha dogru olabilir. Ayri-
ca SenTiSK kapsaminda halen mevcut olan bazi
dizenlemelerde, Yargitay'in on bes giin icinde
karar vermesi gerektigi gorllmektedir. Yani bu
dizenleme sekli, Kanun'un genel yapisina da
uygundur. Zira anilan Kanun, sadece temyiz in-
celemesinde degil farkli asamalarda kisa sureler
tayin ederek kisa siirede kesinlesme olgusunu
gerceklestirmek istedigini gdstermistir.

Toplu is hukukunda daha kisa siirede kesin-
lesmesi gereken is uyusmazliklarina iliskin bir
diger kategori, yetki tespitine yonelik uyusmaz-
hklardir. Ancak kanun koyucu, yetki itirazina ilis-
kin davalar (m. 43/3-4) ile yetkiyi etkileyen bazi
uyusmazlklart (m. 5/1 ve m. 41/6) temyiz ince-
lemesi disinda tutmamis ve gerekcedeki “bir an
once kesinlestirme” amaci yerine uyusmazlikla-
rin daha dogru sekilde ¢éziimlenmesi yoniinde
bir tercihte bulunmustur. Kanaatimizce burada
isletme niteliginin tespitine iliskin uyusmazlik-
larin da ayni sekilde temyiz yolu acik olarak di-
zenlenmesi yerinde olur. Yetki itirazi davalarinda
bekletici mesele yapilan iskolu istatistiklerine
itiraz davalarinda temyiz yolu kapatilmamisken,
isletme niteliginin tespitine iliskin uyusmaz-
liklarda temyiz yolu kapatiimistir. Oysa yetkiye
iliskin uyusmazliklarda temyiz kanun yolu baki-
mindan bir yeknesaklik saglanmasi yerinde olur-
du. isletme niteliginin tespitine iliskin davalarda
hukuki sorun, temyiz yolu agik birakilan yetki
uyusmazliklarina gére daha az énemli degildir.
Bir an 6nce kesinlestirilme icin temyiz yolunun
kapatilmasi yerine, s6z konusu uyusmazliklarin
daha oncelikli incelenmesine yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasi (6rnegin siire sinirlari konul-
masi gibi) yerinde olur.

Yorum davasinda temyiz yolunun kapatiimasi
acisindan ise ne is yiki ne de daha kisa slrede
kesinlesme amacinin mevcut oldugu séylenebi-
lecektir. Yani gerekcede yer alan her iki amag da
yorum davalari icin gecerli degildir. Ote yandan,
daha sonra acgilacak eda davalarinda baglayici
olacagi dustinildigiinde etki alani oldukca ge-

nis olan bu davalarda daha dogru karar verilmesi
ihtiyacinin daha da yiiksek oldugu ve bu nedenle
temyiz yolunun kapatilmasinin isabetli olmadigi
soylenmelidir.

Kanun disi grev veya lokavtin tespitinde daha
dogru karar verilmesinin, bir an énce kesinlesme
amacina gore daha 6n planda oldugu kanaatin-
deyiz. Zira verilecek karar, pek ¢ok bireysel uyus-
mazlikta baglayici olacak genis bir etki alanina
sahip bir karar olacaktir. Bu nedenle daha dog-
ru bir degerlendirmeye ve bir denetime ihtiyag
duyulur. Ayrica kanun disi grev ile hukukumuz-
da pozitif temeli olmayan toplu eylem hakkinin
sinirlarinin belirlenmesinde, gelisen ve degisen
zamana uydurulmasinda da temyiz incelemesi-
nin, daha 6nce oldugu gibi, 6nemli bir yeri ola-
caktir. Ote yandan kanun disi grev veya lokavtin
tespitinin bir an Once yapilmasi, uygulanacak
yaptirimlar hakkinda karar verilmesi icin énem
arz eder. Bu nedenle, yukarida ifade ettigimiz
gibi, temyiz denetiminden vazgecilmeden yapi-
lacak denetimin hizli sekilde gercgeklestirilmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi isabetli olacaktir.

Toplu is hukukunun yukarida yer verdigimiz
onemli uyusmazliklarina karsi temyiz yolunun
kapatilmasi dogru olmamistir. Zira bu uyusmaz-
hklar Yargitay tarafindan incelenmeye ve ictihat
olusturulmasina ihtiya¢ duyulan uyusmazliklar-
dir. Ornegin, Alman Federal is Mahkemesi Ka-
nunu da énemli uyusmazliklarin Federal Is Mah-
kemesine gotlrilmesine imkan tanimaktadir.
Boylece hukuki sorunun 6nem arz ettigi veya hu-
kuki sorunla ilgili 6nceden verilen igtihatlardan
sapilan durumlarda temyiz mimkiin olmaktadir.
Bu sayede kararlar arasinda ictihat birligi saglan-
makta, hukuk gelisimi ve yeknesak uygulama te-
min edilmis olmaktadir. Hukukumuzda izne bagli
temyiz sistemi gibi bir usal de yer almadigindan
temyiz yolu kapatilan toplu is hukuku uyusmaz-
liklarinin Yargitay tarafindan denetlenmesi kural
olarak ihtimal disidir. Bu durumda, toplu is huku-
kundaki bu uyusmazliklarda temyiz denetiminin
amaclarinin gerceklesmesi oldukca giictdr.

Buraya kadar izah ettigimiz sebeplerle anilan
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toplu is uyusmazliklarina karsi temyiz yolunun
kapatilmasi dogru olmamistir. Bahsi gecen uyus-
mazliklarda, her ne kadar istinaf incelemesi bu-
lunmaktaysa da istinaf kanun yolunda yapilan
inceleme, temyiz denetiminin yerini tutamaz.
Bu durum, temyiz ve istinafin pek cok agidan'®
birbirinden farkli iki ayri kanun yolu olmasindan
kaynaklanir. Ozellikle amac ve islev bakimindan
farkhhk, istinaf yolunun varliginin temyiz deneti-
mine olan ihtiyaci ortadan kaldiramayacagi nok-
talardandir. Temyiz kanun yolunda, yukarida da
ifade edildigi gibi'® hukuk birliginin saglanmasi,
hukukun yeknesak uygulanmasi, ictihat birligi-
nin saglanmasi ve hukukun gelisimine katkida
bulunulmasi amaglari dncelikliyken istinaf kanun
yolunda temel amag, somut olay adaletinin sag-
lanmasidir’®. Bolge adliye mahkemeleri tlkenin
farkh yerlerinde ve cok sayida ayri mahkeme ola-
rak kurulurken Yargitay'in tek bir yapi olarak tesis
edilmesi de oncelikli amaclar noktasinda 6nemli
bir géstergedir. istinaf kanun yolunda, denetimin
yani sira gerektiginde yeniden yargilama yapila-
rak hikim verilirken temyiz, alt derece mahke-
melerce verilen kararlarin hukuka uygunlugunu
inceleyen bir kontrol mahkemesidir'®. Hal boy-
leyken farkli yerlerde kurulmus cok sayida bélge
adliye mahkemesinin, Yargitay'in amac ve islevini
yerine getirerek temyiz denetimine olan ihtiyaci
karsilamasi da mimkiin degildir. Temyiz dene-
timinin is yargilamasi icin tasidigi kritik dnem
distintldiginde ise istinafin varliginin temyizin
gerekliligini ortadan kaldirmasinin higbir surette
mimkiin olmadigi séylenmelidir'®.

Temyiz yolu kapatilan toplu is hukuku uyus-
mazliklarinda bélge adliye mahkemelerince ke-
sin karar verilmesi, bu uyusmazlhklarda 6nemliig-
tihat farkhhklarinin olusmasina yol agmaktadir'®.

102 Muhammet Ozekes, “istinafin Temyizden Farklari-istinaf
Kiicik Temyiz Degildir istanbul Anadolu Adliyesi Dergi-
$i,S.9,2016, . 27 vd.; Oztek, istinaf ve Temyiz, . 68 vd.

103Bkz. yuk. |, s. 2-3.

104 Oztek, istinaf ve Temyiz, s. 56, 68; Tanriver, s. 44-45; Bu-
dak/Karaaslan, s. 400; Bulut, s. 59.

105 Oztek, istinaf ve Temyiz, s. 29-30; Arslan/ Yilmaz/ Tagpinar
Ayvaz/ Hanagasl, s. 663; Tanriver, s. 48.

106 Glizel, Elestirel Yaklasim, s. 513.

107 Temyiz edilemeyen kararlara iliskin diizenlemenin y(ir(r-
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Bu durumun, 5235 sayili Kanun'da yer alan “uyus-
mazligin giderilmesi” imkaniyla ortadan kaldirihp
kaldirilamayacagi da ele alinmalidir. Benzer olay-
larda bolge adliye mahkemesi hukuk dairelerinin
kesin kararlari arasinda uyusmazhk bulunmasi
halinde, Yargitay ilgili hukuk dairesi uyusmazl-
g1 giderilmesi icin karar verecektir (5235 s. K. m.
35/1,3 ve m. 35/2). Gorildiigu Gzere bu yola an-
cak s6z konusu kararlar kesinlestikten sonra bas-
vurulabilmektedir. Bu asamaya gelene kadar hem
ictihat birligi amaci zarar gérmekte hem de so-
mut olay adaleti agisindan bir etki meydana gel-
memektedir'®, Oysa temyiz denetimi yapan Yar-
gitay ilgili hukuk dairesi, alt derece mahkemeler
arasindaki celiskiyi gidererek ictihat birligi ve ka-
nunun yeknesak uygulanmasini -heniz karar ke-
sinlesmeden- temin ederek somut olay adaletine
de katki sunmaktadir. Uyusmazligin giderilmesi
Uzerine Yargitay tarafindan verilen kararin ise
halihazirda kesinlesmis kararlar Gizerinde herhan-
gi bir etkisi bulunmamaktadir. Bunun yani sira,
uyusmazhgin giderilmesi talebi tizerine Yargitay
ilgili hukuk dairesi tarafindan verilen kararlarin
ileriye doniik de baglayici nitelikte olmadigi soy-
lenmelidir'®. Zira bu kararlar, Yargitay daireleriile
Hukuk Genel Kurulu kararlari arasindaki celiskiyi
gidermek lizere verilen ve baglayici olan ictihat-
larin birlestirilmesi kararlarindan konu, us(l ve
sonu¢ bakimindan farkhdir™. Bu nedenle uyus-
mazhgin giderilmesi Uzerine Yargitay dairesince
verilen kararlar, ictihadi birlestirme kararlari gibi

ltge girdigi tarihten itibaren bolge adliye mahkemesinin
kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki ictihat farklilik-
larinin ciddi boyutlara ulastigi hakkinda bkz. Ali Glzel,
“Ictihat Uyusmazli§i Nedeniyle Adil Yargilanma Hakkinin
ihlali”, Calisma ve Toplum Dergisi, C. 3, S. 78, 2023, 5. 2007
vd.

108Bkz. yuk.s. 5.

109 Uyusmazhidin giderilmesi kararlarinin ileriye déntik bir
etkisi olmadigi ve bu nedenle de diizenlemenin isabet-
sizligi hakkinda bkz. Giizel, Igtlhat Uyusmazhig, . 2006.
Diizenlemenin 6nceki halinde ise s6z konusu uyusmaz-
lik Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan giderilmek-
teydi. Ogretide, HGK'nin bu konuda verdigi kararlarin
ilkesel kararlar oldugu ve baglayici olacagr ifade edil-
mekteydi. Bu konuda bkz. Kuru/Aydin, s. 553.

110Hakan Pekcanitez, Yargitay Yoninden Hukuk Muhake-
meleri Kanunu'nun Degerlendirilmesi, TBB Dergisi, 2019,
5.399.
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baglayici olmaz. Gorildigl lzere, uyusmazhgin
giderilmesinde her ne kadar Yargitay ilgili hukuk
dairesi devreye girerek karar verse de bu karar,
ne temyiz denetimi sonucunda verilen karar gibi
ne de ictihadi birlestirme karari gibi etki dogur-
maktadir. Bu nedenle uyusmazhgin giderilmesi-
ne iliskin mevcut diizenlemenin isabetli olma-
digini belirtmeliyiz. Sonucta bu imkan, toplu is
hukuku uyusmazhklarinda temyiz yolunun kapa-
tilmasiyla ortaya ¢ikan ihtiyaci karsilamaktan ¢ok
uzak olup ictihat farkliliklarinin giderilmesinde
de etkin bir yol degildir.

Temyiz yolu kapatilan uyusmazliklarda, bol-
ge adliye mahkemesi, ilk derece mahkemesinin
kararini kaldirarak esasa iliskin yeni bir karar ve-
rebilir ve bu karara karsi temyiz yoluna basvu-
rulamaz. Bu durumda anilan karar, herhangi bir
denetimden ge¢memis olur. Bu durum, aleyhine
hiikim verilen tarafin, hiikmiin denetlenmesini
talep etme hakkini orantisiz bir sekilde sinirlaya-
bilir'"". Ozellikle temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
bir karar verildiginde bdyle bir problem ortaya
cikabilir. Ornegin ilk derece mahkemesi kanun
disi grevin tespiti davasinda red karari vermis an-
cak bolge adliye mahkemesi bu karari kaldirarak
kanun disi grevin tespitine karar vermis olabilir.
S6z konusu karar aleyhine temyiz denetimine
basvurulamadiginda hikmin denetlenmesini
talep etme hakki ihlal edilmis olabilecektir.

Sonug olarak bize gore 6356 sayili Kanundaki
temyiz yoluna basvurulamayacak uyusmazliklara
iliskin hiiklimlerin yeniden gdzden gecirilmesin-
de ve yukarida belirttigimiz ilke ve esaslar cer-
cevesinde diizenleme yapilmasinda yarar bulun-
maktadir.

SONUC

7036 sayili is Mahkemeleri Kanunuyla, is yar-
gilamasinin farkl alanlarina iliskin cok sayida
uyusmazlik aleyhine temyiz yolu kapatilmistir.
Hikmin gerekgesi, is hukukunun temel pren-
sipleri dikkate alinarak daha kisa siirede kesin-

111 Akkaya, s. 93.

lesmesinde yarar umulan dava tirlerinin bolge
adliye mahkemesinde kesinlesmesi ve boylece
Yargitay'in is yiklnin azaltiimasidir. Gercekten
de bazi is hukuku uyusmazliklarinin bir an énce
kesinlestirilmesi gerekir. Ancak bunun yolu, hak
arama 0zgurligu ile yakindan ilgili olan kanun
yoluna basvuru hakkini sinirlamak olmamali-
dir. Ozellikle dnemli hukuki uyusmazlik gruplari
temyiz incelemesinden yoksun birakildiginda
temyizin amaclari olan hukuk birliginin saglan-
masl, hukukun yeknesak uygulanmasi, ictihat
birliginin saglanmasi ve hukukun gelisimine kat-
kida bulunulmasi sekteye ugrar. Hukuki sorunun
onemi, karmasikhgi, temel haklarla baglantisi
ve temyiz incelemesine olan ihtiyac dikkate ali-
narak bu tlr diizenlemelerin yapilmasi gerekir.
Ancak calismanin konusunu olusturan toplu is
hukuku uyusmazliklari agisindan bu hususlara
dikkat edilmeksizin temyiz yolu kapatiimistir. Ay-
rica daha kisa slirede kesinlesmesi gereken bazi
toplu is hukuku uyusmazliklarinda temyiz yolu
kapatilmis degildir. Su halde, temyiz yolu kapatil-
madan da daha kisa siirede kesinlesme saglama
amacinin gerceklestirilmesi saglanabilmektedir,
saglanmak zorundadir. Ote yandan daha kisa
strede kesinlesmesindeki yarar bakimindan ¢ok
da 6n planda olmayan yorum davalari gibi uyus-
mazliklar agisindan da temyiz yolu kapatiimistir.

Gerekgede ikinci husus ise Yargitay'in is yu-
kiintin azaltiimasidir. is ytikiini azaltmak amac
degil sonug olmalidir. Ayrica salt is yukini azalt-
mak amaciyla hukuki sorunun 6nemli oldugu,
temyiz denetimine ihtiya¢ duyulan uyusmazlik-
lari temyize kapatmak dogru degildir. is yiikiini
azaltmak icin bu sekilde usGli glivenceleri daralt-
mak yerine dava sayisini arttiran kanuni diizenle-
meler ele alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Hukukumuzda temyiz denetimine kapali
uyusmazlik alanlari olustururken daha dikkatli
olunmalidir. Zira izne bagl temyiz gibi bir usdl
olmamasi sebebiyle séz konusu uyusmazliklarin
Yargitay'in 6niline gelmesi hi¢c mimkiin olmaya-
bilir. Bu durumda ise hukukun gelisiminin sag-
lanmasi, hukukun tlke icinde yeknesak uygulan-
masi ve ictihat birliginin saglanmasi gibi temyiz
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denetiminin amaclarinin eksik kaldigi uyusmaz-
lik alanlari olusabilir.

Temyiz denetiminin yerinin istinaf kanun yo-
lunun getirilmis olmasiyla doldurulamayacagdi
da aciktir. Her iki kanun yolu birbirinden pek cok
acidan farkhdir. Bolge adliye mahkemelerinin ke-
sin olarak verdigi kararlar arasinda ortaya cikan
uyusmazhigin giderilmesi amaciyla dosyanin Yar-
gitay’a gitmesi de temyiz denetimi eksikligini ka-
patacak bir yol degildir. Son olarak, bélge adliye
mahkemesinin ilk derece mahkemesi kararini kal-
dirarak yeniden bir karar verdigi hallerde bu karar
denetimden ge¢cmeyecek ve aleyhine hiikiim ve-
rilen tarafin, 6zellikle temel haklarla yakindan il-
gili uyusmazliklarda, hikmiin denetlenmesini ta-
lep etme hakki orantisiz bir sekilde sinirlanabilir.
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