araik 06 SICIL

Yrd. Dog. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU

ik Liniversites
| 14" i

Karadeniz Tek

1 lktssd

1 ve ldan Bilimler Fakilies

Isyerinin Kapanmasi

1. GIRIS

Giiniimiizde Is Hukukunun iscivi koruma ama-
anin yaninda, isletmecilik esaslanmm ve iktisadi
diizenin sekillendirilmesine vardimer olma islevi
de ortaya ¢ikmnus bulunmaktadir. Is Hukuku, isye-
rinin verimliligini gozeten ve vonlendiren islevivle,
ckonomik yapmn va da iktisadi diizenin saglan-
masinda onemli bir gorev yiiklenmistir. Isyerinin
kapanmasi kavranu -ozellikle ekonomik krizlerin
vasandigi  donemlerde- is hukuku  bakimindan
onemli sonuclar dogurmaktadir. Zira ekonomik
krizler ve isletmenin mali yapisinin bozulmast, is-
vereni birtakim onlemler almak zorunda brrakabi-
lir. Bunlar; isyerinin kapatulmasi, iscilerin isine son
verilmesi voluyla sayiarin azalulmasi, isyerinde
reorganizasyona gidilmesi, kisa stireli calisma vap-
trilmast veya calisma saatlerinde ve Gcretlerde ki-
siuya gidilmesi seklinde olabilir. Alinan bu on-
lemler, vasalara uygun oldugu strece isverenin
vetkisi icerisindedir .

Oncelikle sunu soylemek gerekir ki, girisim ve
sOzlesme Ozglrligtiniin dogal bir sonucu olarak
isveren, isyerini, isleri ivi gitsin ya da gitmesin her
zaman kapatabilir. Isvereni yapmak istemedigi bir
isi devama zorlamak hukuken mumkiin degildir.
Yasalarimizda, zarar eden veya zarar etmese de isi-
ni artik yirtitmek istemeyen isverenin, isyerini ka-
patmasint engelleyen bir hitkiim bulunmamakta-
dir. Ancak, isverenin biitiin iscilerin isine son vere-

rek, kisa bir stire sonra baska bir verde ayni faali-
vet alaminda yeni bir isyveri acmasi durumunda da
kapatmanm  vasaya uygun oldugunu  sayvlemek
mumkun degildir,

Isyerinin kapanmast kavraminin tam olarak an-
laulabilmesi icin oncelikle isyeri kavraminin agikli-
aa kavusturulmast gerekmektedir. Isveren is huku-
ku anlamunda bir isyeri kurmakta serbest oldugu
gibi, bu isverini devretmekte ve kapatmakta da
serbesttir, Ancak bu ozgiirliigiin 6ziine dokunul-
mamak Kaydivla birtakim simirlamalar getirilebilir,
[syerinin isverenin iradesi disinda idari bir kararla
da kapaulmast s6z konusu olabilir. Isyerinin ka-
panmast s6z konusu olmaksizin faaliyetinin durdu-
gu haller de olabilir. Bu calismamuzda oncelikle is-
verinin kapanmast, kavramsal acidan ortayva konul-
mava cahsilacak, daha sonra isverinin kismen ka-
panmast, isletmeye vaya holdinge bagh isyerlerin-
den birisinin kapanmasi Gzerinde durulacak, isye-
rinin gecici olarak kapanmasi, kisa ¢alisma uygula-
mast ve is sozlesmesinin askiva ahinmasi ile isveri-
nin kapanmasi arasindaki iliski aciklanmaya cahsi-
lacakur. Daha sonra isverenin isyerini kapatma 6z-
glirliigli ve bunun sinirlan Gzerinde durulacak ve
kapanmanin is sozlesmelerine etkisi anlaulacakur.

1. ISYERININ KAPANMASI
KAVRAMI

[syerinin kapanmasi kavranuni incelerken, on-



celikle isyeri kavranmu aciklanmalt ve simrlarr tam
olarak cizilmelidir. Is sozlesmesi uyarinca isci, isi-
ni esas itibarivle isyerinde gortir, Bu nedenle; isve-
rinin devri, Kapanmast gibi isverinde meydana ge-
len yapisal degisikler, isci isveren iliskilerinde ba-
71 sonuclar dogurur .

Is Kununu'nda isverinin tanmmu “{sveren tarafin-
dan mal veya hizmet Gretmek amaciyla maddi olan
ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte orgitlendi-
gi birim” olarak vapilmisur (m.2'1. Yine. aym
maddenin ikinci fikrasinda, “Isverenin isyerinde
trettigi mal veya hizmet ile nitelik voniinden bag-
hligr bulunan ve aym yonetim alunda orgiitlenen
verler (isyerine baglt yerler) ile dinlenme. cocuk
emzirme, yemek, uvku, yikanma, muavene ve ba-
kim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger
cklentiler ve araclar™ i da isyerinden sayilacag
belirtilmis ve aynt maddenin fictineti fikrasinda da,
“isverinin, isverine bagh verler, eklentiler ve arac-
lar ile olusturulan is organizasyonu kapsammda bir
biittin® oldugu Gisyerinde teklik) belirtilmistir (1s
Kom. 2 1D,

Is Kanunu'nda “isveri” tammu, teknik bir amac-
tan hareketle, mal veyva hizmet Gretimine vonelik
ve degisik unsurlardan mevdana gelen bir bitiin
oldugu belirtilerek verilmeye calisilnisur. Isyerinin
“eklenti-
ler” ve “araclar™ m isyeri kapsaminda oldugu belir-
tilmekle birlikte, ozellikle bir isverinde mal ve hiz-
met tretimi icin baska mekanlarn da kullanilmas:
halinde bunlarin bagunsiz bir isyeri mi yoksa tek
bir isyeri mi kabul edilecegi konusunda “amacta
hirlik”, ve “orgitte birlik™ dlctterinin varligr aran-
mustir. Orgiitte birligin bulunmadigr durumlarda
degisik isverleri sz konusudur. Orgiitte birlikten
anlastimast gerekense, teknik vonetim birligidir.
Teknik yonetim birligi icinde bulunan araclar, ¢k-
lentiler ve bagh yerler isyerivle bir bittin teskil

siurlar belirlemede de “bagh yerler”,

eder. Bu husus Yasanin 2. maddesinde acikca be-
lirtilmistir.

[s Kanunu'nda isin niteligi ve viritimi baki-
mindan isyerine baglt bulunan yerlerin de isyerin-
den sayilacagr belirtilmistir (Is K.m.2/1D. Bu ne-
denle, hangi yerlerin tek bir isyerinin holtimleri
(bagh yerler), hangilerinin isc. ayri ve bagimsiz is-
verleri oldugunun belirlenebilmesi icin antlan hiik-
miin acikhga kavusturulmast gerekir. Maddede be-
lirtilen, “isyerine bagl verler”den esas itibariyle is-

verenin isyerinde Grettigi mal ve hizmetle nitelik
vontnden bagh olan ve aynr vonetim altinda or-
glitlenen verler kastedilmektedir. Diger bir anla-
tmba, astl isverivle ona baglt verlerin tek bir isyeri
savilmast icin isverinde Gretilen mal veya hizmet
ile “nitelik yontinden™ bir baghligin bulunmasi ge-
rekir. Bunun vanida bagh verlerin de isyerivle
“isin virGuima”™ yoninden bagh olmas: gercekir. Bu
ise. vapilan islerin ayni yonetim alunda orgtitlen-
mesivle gerceklesir. Bu o verlerin orgltdenmeleri
farklivsa, birbirinden bagimsiz iki isyeri s6z konu-
sudur’.

[sin niteligi ve viiritima bakimmdan bagimlili-
ain (teknik bagimbhlik) saptanmast, her zaman ¢ok
kolay degildir. Isin niteligi ve viritimi bakimin-
dan birbirine bagh olan yerlerin tek bir isveri sayi-
lip savilmavacagi, bu verlerin ayn Kisilere ait olma-
st durumunda bir sorun teskil etmeyecektir. Bu du-
rumda, bu isverlerinin ayrr isverleri oldugunu orta-
dadir. Sorun, aynr isverene ait olan isyerlerinin ba-
aimsiz isveri mi voksa tek bir isveri mi sayilacag
noktasinda toplanmaktadir. Ayni isverene ait isyer-
lerinde gortilen isler arasimda nitelik Farky varsa, di-
ger bir anlaumla, isin nitelik ve viritimindn (tek-
nik amag¢) ayrr oldugunu acikca gortliivorsa, bu
verler ayr isyeri savilacakur .

Buna karsihk, yvapilan isler arasinda nitelik vo-
niinden bir fark voksa, oregin, bir avakkabr fab-
rikasinda imal edilen ayakkabilar ayrr bir yerde sa-
thvorsa, satis magazasmin isin nitelik ve virttimia
bakimindan ayakkabr fabrikasina bagh sayilip sa-
vilmayacagr tereddide yol acabilecektir, Bu du-
rumda, satis magazasin avakkabt fabrikasindan
bagimsiz bir vonetim organizasyonuna sahip olup
olmadigina bakmak gerckecektir', Eger, ayni isve-
ren nitelik bakimmndan birbirine bagh isleri ayn
verlerde tamamen bagimsiz bir sekilde orgiitleye-
rek virtitivorsa, tek bir isverinden degil, avni isve-
rene ait farkh isyerlerinden soz edilebilecektir .

Degisik isverenlerin ayni mekanda faaliyet gos-
termeleri halindeyse, bir tek isyeri degil, her isve-
ren vontnden bagmmsiz isyerleri s6z konusudur”,
Yine, asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmus
savildhgr hallerde de, aynr ver, avrt birer isyeridir’,
Bu nedenle alt isveren, kendi isyeri icin ayr bildi-
rimde bulunmak zorundadir (Is K.m.3 10,

Ozellikle holding biinyesindeki ortakliklar, ayni
mahalli ayn bir isyeri olarak orgttleyip. bu isveri-



ni kendi adlanna tescil ettirebilirler. Bu durumda,
avnmt mahalde degisik isverenler icin orglitlenmis
birden fazla isyeri soz konusu olacakur. Burada is-
verenler arasinda asil isveren-alt isveren iliskisi de
voktur”, Bu gibi durumlarda, isverinin kapanmasi
kavramit, aynt mahalli kullanan her bir ortakhk
acisindan avrr avn degerlendirmek gerekir, Ortak-
liklardan biri ayn mahalde faaliyet gosteren isyeri-
ni kapatmasina ragmen, diger ortakhk ya da ortak-
liklar faalivetlerini devam ettirebilir,

Belitmek gerekir ki: tek bir isveri teskil eden
isverine bagh verler ile, bir isletmeye baglt birden
cok isverlerini, birbirine kanstrmamak  gerekir.,
Gercekten, isletme birden cok isverinden olusabi-
lir".

Son olarak belirtmek gerekir ki: bir yverin Is Ka-
nunu anlammnda isveri savilabilmesi icin, o isverin-
de belli sayida isci calisunlmasina gerek voktur.
Bir iscinin bile calisugr yer Is Kanunu anlaminda
isveridir ™. Bu aciklamalar siginda isyerini, bir isve-
renin teknik amacr gerceklestirmek (mal veya hiz-
met tretmek) icin maddi olan ve olmayan araclar-
la isgliciini bir araya getirerck orgiitledigi ve su-
reklilik gosteren organize edilmis teknik Gretim
tnitesi olarak tanimlamak mimkiindir .

Isveri Kavramuna iliskin aciklamalardan sonra,
isyerinin - kapanmasing; isverinde  yurGtilmekte
olan faaliyete kesin ve devamli suretle son veril-
mesi olarak tanmlayabiliriz (Is K. m.29/VI). Diger
bir anlaumla, isverinin kapanmasi, isverinde yiiri-
tilmekte olan faalivetin isverenin iradesinden veva
baska bir nedenle strekli ve kesin olarak birakil-
mast olarak tanimlanabilir”.

1. Isyerinin Kismen Kapatilmasi

isyerinin bir boliimiintin kapaulmasinda; kapa-
tlan kisimda gortlen isin niteligi dnem kazanmak-
tachr, Bu nedenle isyerinde yapimakta olan asil is
ve van islerin, tam ve dogru olarak saptanmasi ge-
rekir. Ornegin, boya imal edilen bir isyerinde, bo-
ya inceltici maddeler de tretilivor ve isveren isve-
rinin boya imal eden boliimini kapatmak istiyor-
sa, artk isverenin iradesine bakmak gerekir. Isve-
ren, bova treten boliimi kapatuktan sonra boya
incelticisi tiretimine devam etmek istiyor ve burayi
teknik bir amac gtiden bir isyeri olarak yeniden or-
glitlemisse, isyerinin tamamen kapatilmasindan de-
gil, kismen kapatulmasindan ve calisma konusunun
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degismesinden soz etmek gerckecektir. Bu durum-
da. faalivet konusu degisikliginin, bir av icinde
holge miidiirligine bildirilmesi gerekir (Is K. m.3).
Isverenin bu vonde bir iradesi yoksa, aruk isveri-
nin timamen kapaulmasindan séz etmek gereke-
cektir, Burada dnemli olan, isverenin iradesidir.

[syerinin kismen kapaulmas halinde, kapatlan
boliimde cabisan iscilerin is sozlesmeleri kendili-
ainden sona ermez. Isverenin, kapanmadan etkile-
nen iscilerin is sozlesmelerini usuliine uvgun ola-
rak sona erdirmesi (fesih) gerekir. Bunun icin, on-
celikle, isyerinin kismen kapanmast nedenivle isci-
nin cahist@ boliimiin kapaulmasi gerekir. Isverinin
kismen kapanmast durumunda yapilan fesihler,
ckonomik nedene Gisletme gerekleri ile fesih) da-
vanir. Isverinin bir boltimiiniin kapatlmasi halin-
de, isverinde daha az iscive ihtivac duyulmasi, fes-
hin gecerli nedenini teskil eder. Sunu belirtmek
gerekir ki isverinden kavnaklanan fesihler her za-
man isverenin Karanna dayanwr. Bu kararlar, islet-
me politikasmim belirlenmesiyle ilgili isletme yone-
timi kararlanidir. Ancak, bu kararlar mutlaka soz-
lesmesi feshedilen iscinin calistigr boltimle ilgili ol-
malichr,

[sveren isverinin bir boliimiing kapaur, ancak o
boliimde stirdirilen faaliveti aynen isverinin diger
boliiminde veya baska bir isverinde strdrirse,
ayn nitelik ve sayida iscive ihtivacr devam edece-
ginden gecerli nedenle fesih hakkr hemen dog-
maz, Burada ozellikle kapaulan boliimde yirtti-
len faaliyet, isverinin diger boltimlerinde cahsan is-
cilerle gorilebilivor ve veni iscive ihtivac duyul-
muvorsa, fesih icin gecerli nedenin varhgimim ka-
bulii gerekir. Ancak. isverenin ayni nitelik ve sayi-
daisci ihtiyvacr devam edivorsa, gecerli neden dog-
manustir. Eger isci degisikligi kabul etmezse, isve-
ren bu durumda degisiklik feshi yoluna gitmeli, is-
verinin degistivilmesine niza gostermeyen iscilerin
isine son vermelidir (Is K. m.22)". Diger bir anla-
umla, isyerinin kismen kapaulmasy halinde isveren
feshin son care olma ilkesine (Ultima Ratio) uygun
davranmak zorundadir.

). Isletmeye Dahil Isyerlerinden
Birinin veya Birkacimin Kapatilmasi
Isletme, isyerine oranla daha genis ve ekono-
mik anlamdaki bir Gniteyi iceren ve isyerini de
kapsayan bir kavramdir. Isveri ile isletmeyi birbi-
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rinden ayiran en onemli olcat, isyerinin teknik bir
tretim birimi, isletmeninse, ekonomik Gretim biri-
mi olmasichr. Bu anlamda isletme, ekonomik bir
amacin gerceklestirilmesi icin, ayni isverene ait bir
veva bir kag isverinin baglh bulundugu érglitlenmis
hitindir' . Buna gore, isveri, teknik, isletme ise,
ekonomik bir amac glder”. Teknik bir dretim
amacina yonelik isyerinin isletmeden farkh olarak
kir ve zararla dogrudan bir ilgisi voktur.

Avrica, isletme, kural olarak isyerine gore daha
genis bir kavramdir. Bir isletme birden cok isyeri-
ni kapsayabilecegi gibi tek bir isverinden de olusa-
bilir"”. Ornegin, bir bankamn subeleri, bir otelcilik
isletmesinin otelleri, bir deniz tasima isletmesinin
gemileri, aynt isletmenin kapsamna giren birden
cok isverleridir. Ancak, isletmevi cesitli isverleri-
nin toplami olarak da tammlamak mimkiin degil-
dir. Zira, isyeri ve isletme, ayni organizasyonun iki
farklt gorintmadir. Bir isletmenin tek bir fabrika-
st varsa, burast hem isyeri hem de isletme niteli-
ginde olup, tretime yonelik tarafi isyert, iktisadi
amac giiden yonu ise, isletme sayilu™,

Kisaca, isletmeyi; iktisadi bir amacin gercekles-
tirilmesi icin, bir isverene ait bir veya birden fazla
isyerinin oOrgltlenmesinden olusan bir Gnite olarak
tanumlayabiliriz ™.

Isletmeye dahil isyerlerinden birinin kapatlma-
st durumunda, isveren is sozlesmelerini isletme ge-
rekleri nedenivle feshedebilir. Isyerinin kapanmasi
is sozlesmesini kendiliginden sona erdirmedigin-
den, isverenin kapanma nedeniyle bir fesih irade-
sinde bulunmast gerckir. Isveren, isletme biinye-
sindeki kapanan isverinde calisan iscilerin is soz-
lesmelerinin feshine son ¢are olarak basvurmalidir,
Eger isveren, isletmenin kapanan isyerinde gori-
nen isi tamamen tasfive etmeyip, baska isyerinde
gormeve devam ederse, aruk iscilerin isine bu ne-
denle son veremez. Zira, iscilerin gordiikleri ise
olan ihtiva¢ ortadan kalkmanustir. Ancak, isveren,
isyerinde reorganizasyona giderek eski iscilere ih-
tivact olmadan aym faaliveti yiirtitebilivorsa, vine
isletme gerekleri nedeniyle tesih yoluna gidebilir.

3. Holdinge ™ Bagh lIsyerlerinden

Bir ya da Birkacimin Kapatilmasi

Konuvu incelerken, holdinge bagl ortakliklarin
bir isletme butiind olusturup olusturmadiginin sap-
tanmast gerektigi kanisindayiz. Bu saptama yapil-

diktan sonra, holding binyvesinde ver alan isyeri
va da isletmenin kapanmast halinde orada calisan
iscilerin hukuki durumlarninm ve kapanmanin so-
nuclarmin saptanmast gerekmektedir.  Ozellikle
feshin son care olma ilkesi uyarinca, holdinge bag-
It ortakliklarin isyerlerinin birinin kapanmasi duru-
munda, iscilere holding biinyesindeki ortakliklara
ait isyerlerinde baska bir is verilmesinin zorunlu
olup olmadigr ortaya konulmalicir,

Isci, faalivet konulart ayni ya da birbirini ta-
mamlar nitelikte, yonetiminde aynt Kisilerin bulun-
dugu, aralarinda isci transterleri vapilan, holdinge
bagh bir ortaklik tarafindan ise alinabilir, diger bir
ortakhkta da cabisir ve her iki ortaklik tarafindan
tcreti Odenebilir. Yine, tek bir ortaklik yerine, ma-
lt veya is yasalarmun birtakim hikimlerinden Kur-
tulmak amaciyla vapay bir sekilde kurulan, yoneti-
mi, faalivet alani aymi birden fazla ortakhktan bi-
rinde ise alinan, ancak, diger ortakhiklarda calistin-
lan iscinin isvereninin, Kendisini ise alan ortakhk
olarak gosterilmesi isci aleyhine sonuclar dogura-
bilir. Bu gibi hallerde isverenin kim oldugu belir-
lenirken, sadece pozitif hukukun kriterlerinin dik-
kate alinmasy ve her ortakhgin ayrn ve birbirinden
bagmmsiz tizel kisiliklerinin oldugu ve farkl isve-
renler oldugunun kabulii, s Hukukunun gerekle-
rine uvgun dismedigi gibi, cagdas endustri iliski-
lerinde ki sorunlart cozmez™.

Isletmenin unsurlart, dretim etkenlerinin biling-
li bir sekilde bir araya getirilmesi. ekonomik amacg,
ckonomik tretim Gnitesi olma, devamhilik ve ba-
amsizhkur. Bu anlamda holding, Gretim etkenleri-
nin bagimsiz olarak bir araya getirildigi devamli bir
amac¢ olan kaulma amaciyla ve diger isletmelerin
sevk ve idaresini ele gecirerek mal ve hizmet tret-
mek tizere kurulmus olan iktisadi kurulus olarak
tanimlanabilir”. Sonucta, holding bir isletmedir.
Avrica, holding icinde ver alan birden fazla tizel
kisiligi olan yan ve yavru ortaklik gruplann da,
ckonomik ve sosyal bir butiinliik nedeniyle, Is Hu-
kukunda isletme olarak kabul etmek gerekir kani-
sindayiz .

[sletme gerekleri nedeniyle is sozlesmesinin so-
na erdirildigi hallerde. feshin son care olma ilkesi-
nin bir geregi olarak iscinin baska bir ise verlesti-
rilebilme  olanaklarmim  arasturidmasinda, holdingi
bir isletme olarak kabul etmenin adil bir ¢coziim ol-
dugu kansindayiz. Uluslararast ve uluslariistii s6z-



lesmeler ve Ozellikle AB Gyesi (lkelerin hukukun-
daki gelismeler isci ve isveren arasindaki baz ilis-
kilerde sadece isyeri esasinin degil, isletmenin esas
alindiging, hatta bu da asilarak “holding veva or-
taklik topluluklan” dizeyinde dizenlemeler yapil-
igr goriilmektedir”. Ornegin, Fransiz hukukunda,
ayni gruba bagh degisik ortakhiklar tek bir isletme
olarak kabul edilmektedir”.

Ulkemizde de bu dizenlemelere paralel ¢o-
ziimler bulmanmuzin adalet ve mevzuatimizin AB
mevzuatna uyumu acisindan faydal olacagr kani-
sindayiz. Bu yolla degisik ortakhklarnn ekonomik
ve sosyal yonden butinlik gostermesi halinde, tek
isletme sayilarak, ekonomik gelismenin ortava ci-
karttigr ortakliklar toplulugu ve holdinglesme Kav-
ramlarinin is¢i zaranna sonuclar ortaya cikartmasi
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lilte kapanma hali sona erer. Ancak, bu durumda
isveren isverinde faaliyete tekrar baslamama kara-
rt verecek olursa is sozlesmelerine usuliine uygun
olarak son verehilir™.

Isyerinde faaliyete ara verilmesi miichir sebep-
ten kaynaklanabilir. Bu anlamda micbir sebep,
sozlesmenin vapildh@t sirada ongoriilemeyen, kars
konulamaz, bas edilemez ve sozlesmenin devanu-
nt imkinsiz kidan bir olavdir. Bir olayin miichir
sebep olup olmadig taraflann iradesi disinda ob-
jekuf olarak saptanmast gerekir, Dogal afet, yan-
gin, savas, kamu otoritesinin bir Karart miicbir se-
bebe ornek olarak verilebilir. Buna karsin drnegin,
isverenin Olimi, ekonomik giclik, isverenin ku-
surt nedeniyle calisma ruhsaunmn iptali, isletme
riskleri, iscinin hastalanmasi veya hapse girmesi,

Yapilacak yasa degisikligiyle, is iliskilerinde ve baz haklarda

isletme simin da asilarak, o isletmenin dahil oldugu ortakhklar

toplulugu veya holding esas alinarak diizenleme yapiimahdir.

kismen onlenebilir”. Yapilacak yasa degisikligivle.
is iliskilerinde ve bazi haklarda isletme sinin da
astlarak, o isletmenin dahil oldugu ortakliklar top-
tulugu veya holding esas alinarak diizenleme ya-
pumalidir. Bu yonde acik bir diizenleme olmadan,
holdingi bir isletme olarak kabul etmek ve is ilis-
kilerini buna gore yorumlamak giic gorinmekte-
dir™.

Holdinge dahil isyerlerinden biri kapandhginda.
isci, holding bunvesinde baska bir ise yerlestirile-
bilir. Burada iscinin 6zellikle kideme iliskin hakla-
rinda bir kaybmin olmamast icin is sozlesmesinin
devri yoluna gidilebilir.

4. \syerinin Gecici Olarak Kapatiimas

Isyeri kesin ve siirekli olarak kapanmamakla
birlikte, isyeri icinden ya da disindan kaynaklanan
sebeplerle isyerinde faaliyete gecici stire ara veril-
mek zorunda Kalinabilir. Isyerinin gegici olarak ka-
patilmast halinde, isyerinde mal ve hizmet tretimi
durdurulmakla birlikte, bu durum gecici nitelikte-
dir. Bu halde isveri varhigni devam ettirir. Is s6z-
lesmeleri de varligini devam ettirir. Isyerinin geci-
¢i kapanmast sebebi ortadan kalktiktan sonra, is-
verenin Gretime devam etme karan vermesiyle bir-

mevsim geregi sauslanin durmasy, stok fazlahg, is-
yerinin kapanmast™ veya devri, veya tasfive edil-
mesi, iflasin ertelenmesi, miichbir sebep olarak ka-
bul edilemez™

Is Hukuku acisindan bu sonucun kabul edilme-
si mumkin degildir. Eger miicbir sebep gecici ni-
telikteyse (gecici ifa imkansizlign), is sdzlesmesini
askiya alict bir neden olarak kabul edilir. Miichir
sebep ortadan kalkuktan sonra, yeni bir sozlesme
vapmaya gerek kalmaksizin taraflar borclanni ifaya
devam ederler”. Gegici ifayr kabul engelleriyle
karstlasildiginda kisa calisma veya Gcretsiz izin uy-
gulamasina basvurulabilir, Miicbir sebep stirekli ifa
imkansizh@ina yvol aciyorsa, is sozlesmesinin feshi-
ni mimkin kilan bir neden olarak kabul edilir .
Isyerinde bir haftadan fazla stireyle isin durmasini
gerektirecek zorlayier nedenlerin ortaya ¢itkmas
(gecict ifayt kabul imkdnsizhgn durumunda, isci is
sozlesmesini hakh nedenle feshetme hakkim elde
eder (Is K.m.24/111)", Isyerinde bir haftadan fazla
faalivetin durmasini gerektirecek zorlayict bir ne-
denin ortaya ¢ikmast halinde isveren, is sozlesme-
st hakli nedenle derhal feshedemez, Eger, isvere-
nin strekli ifayr kabul imkansizhgina dismesi, is-
cinin ¢cahsmaya devamint imkansiz kilarsa (ultima
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ratio), is sozlesmesini ancak ihbarli fesih yoluvla
sona erdirilebilir. Zira, Is Hukuku sistemimiz, ifa-
y1 kabul imkansizliginda sozlesmesinin sona erme-
sinin fesih voluyla gerceklesmesini zorunlu kil-
maktadir. Bu nedenle, isverinin stirekli olarak ka-
panmast durumunda isveren, is sozlesmesini ancak
ithbarlt fesih yoluyla sona erdirebilir.

5. Kisa Cahsma Uygulamasi Nedeniyle
Isyerinin Kapatiimas

1475 sayilt Is Kanunu doéneminde, ozellikle
ckonomik kriz hallerinde kisa ¢calisma uvgulamasi-
na izin verilmediginden, isciler yva toplu olarak is-
siz Kalmakta ya da dceretsiz izin gibi vasal olmayan
uyeulamalarla karsilasmaktaydi™. 4857 sayili Is Ka-
nunu'vla bu eksiklik giderilmeye cahsilmisur. Is K.
m.65'de getirilen  diizenlemeyle, isverene genel
ckonomik kriz veya zorlayicr sebeplerle isverinde-
ki haftalik calisma siirelerini gecici olarak énemli
Olctde azaltma veva isverinde faaliveti tamamen
veya kismen gecici olarak durdurma imkani sag-
lannustur. Genel ekonomik krizlerde ve zorlayic
sebeplerle calisma hayvaunda sikea gortlen ve son
zamanlarda genis uygulama alant bulan iscilerin
Gcretsiz izine cikanlmast uygulamalanna bir son
vermek ve iscilere simirlt da olsa bir gelir glivence-
st saglamak amacivla, “kisa calisma”™ ve “kisa calis-
ma Odenegi” kurumlan getirilerek, bunlarla ilgili
diizenlemeler yapilmisur .

Isverinde kisa calisma uygulamast nedeniyle isi
gecici durdurulmast halinin ne kadar siire devam
edecegine iliskin Is K.m.65'te bir hitkiim yer alma-
maktadir. Maddede yer alan 3 ayhk stire kisa ¢alis-
ma Odeneginin ahmacagr streye iliskin bir simurla-
machr. Bu siire, objektifl ve bilimsel élciitler goz
ontnde bulundurularak belirlenecek makul bir si-
re olabilir”. Kisa ¢alisma stiresi, zorlayicr sebebin
devanu siiresini ve herhalde Gic ayr asamaz (Is K.
m.65 11, KCOIY. m.10/11). Bu siirenin sonunda, ifa-
vi kabul engeli hentliz ortadan kalkmamussa, isve-
ren ya is sozlesmesini feshi ihbar voluyla sona er-
dirmek, va da iscilere veniden tcretsiz izin oneri-
sinde bulunmak zorundadir. Bu éneri Is K.m.22'de
diizenlenen esaslara tabidir. Isveren bu yollardan
birini se¢mez ve iscileri yeniden ise ¢agirmazsa,
alacakh temerriidiine (BK. m.325) diismiis olur. Is-
veren, kisa calisma uygulamasinin sonunda veya
devami sirasinda isverinin kapaulmasina karar ve-

rebilir. Bu durumda isveren isyerinin Kapanmasina
iliskin vasal zorunluluklara uymak zorundadir. Ka-
patma halinde, is sozlesmelerinin askr hali de sona
crer’,

6. Is Sozlesmesinin Askiya Alinmasi ve
Isyerinin Kapatilmasi Arasindaki
1liski

Isverinin kapanmast kavrammnn bir askr hali
olusturup olusturmadiginin belirmesi icin, kapan-
manm askiya alinma sartlarmni asiyip tasimach@ma
bakmak gerekir. Is sozlesmesinin askiya alinabil-
mesi icin oncelikle bir ifa veya ifayr Kabul imkin-
sizli@inin ortaya ¢ikmast gerekir. Isveren acisindan
konuyu ele aldigimizda, dogal afetler, yasama ve-
va virtime organinca konulan ithalat vasaklar is-
cinin is gorme edimini imkinsiz hale getirir”.
Grev ve lokavt stirecinde de is sozlesmesinin aski-
da oldugu vasayla kabul edilmistic (TISGLK,
m.42 11, 1. Isyerinin kapanmast gerek isverenin
iradesiyle gerekse iradesi disi gerceklessin, eger
kapanma gercek ve samimivse maddi bir ifa
imkansizhan teskil eder. Isyeri kapanan isveren
acisindan ifayr kabul imkdnsizhiginin ortaya cikug:
kabul edilebilir.

[s sozlesmesinin askiya alinmasinmn diger bir
kosuluysa, ortaya ¢ikan ifa imkansizhiginin gegici
nitelikte olmasidir”. Eger is iliskisi devam ederken
ortava ¢ikan imkdnsizhik, is gorme ediminin yerine
getirmesine kesin ve devamh bir engel olusturu-
vorsa, is sozlesmesinin askiya alinmasindan s6z
edilemez. Imkiansizhigin gecici olup olmadigini be-
lirlemede, olayvin niteligi, is iliskisinin toplam siire-
sivle calisitimavan toplam stre arasindaki orantt ve
fesih bildirim streleri gibi olctider kullandabilir”,
Isverinin kapanmasi halinde, isverinde viirail-
mekte olan faaliyete kesin ve devamle suretle son
verildiginden, burada aruk ortaya ¢ikan imkansiz-
hgm gecici oldugunu sovlemek miimkiin degildir.

Isverinin zorlayicr sebep' nedenivle gecici ola-
rak kapanmasi halinde, is sozlesmesi askida kabul
edilir (Is K. m.24/111, m.65)". Isyerinin gecici ola-
rak kapanmasinmn zorlayicr nedene dayanip dayan-
madiginin saptanmast, 6zellikle lokavt bakimindan
onem tasimaktadir. Yasadst lokavt, hukuken isve-
renin itayt kabulde temerriide distiigi hallerden
biri oldugundan”, askt halinden farkh hukuki so-
nuclar dogurur. Gercekten, TISGLK m.45 1I'e go-



re, yasadist lokavt halinde isciler, is sozlesmelerini
haklt nedenle feshedebilecekleri gibi, lokavt stire-
since Geret dahil tim iscilik haklarnnn talep edebi-
lirler. Isveren lokavt stresince iscilerin is sozles-
mesinden dogan tim haklannt bir is karsihgr ol-
maksizin Odemek ve ugradiklan zararlan tazmin
etmek  zorundadir. Kural olarak isyerinin gegici
olarak kapaulmasi, zorlayict bir nedene veya genel
bir anlatimla, hakh bir nedene dayvannuyorsa (Is K.
m.63), lokavt olusturur”, Is sozlesmesini askiya ahi-
¢t etki gosteren lokavt, vasal lokaviur (TISGLK
o2/ 1D,

Is sozlesmesinin askiva almabilmesinin diger
bir kosulu da borcluya isnat edilemeven bir ne-
denle imkansizh@gin ortaya ¢iknis olmasichr, 1fa
imkansizhigr borclunun kusuru sonucu ortaya cik-
nussa, taraflar arasindaki borg iliskisi askiya alina-

Ucretsiz izin, isverene ait olan is
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1475 savilt Yasa doneminde, isyerinin gecici
olarak kapanmast durumunda, isverlerinde genel-
likle Geretsiz izin uygulamasina gidildigi goriilmek-
teydi. Ucretsiz izin, isverene ait olan isletme riski-
nin isciye yiklenmesi anlanuna geleceginden, ta-
raflar ancak, aralannda vapacaklan acik veva orti-
i bir anlasmayla is sozlesmesini askiva alabilir-
ler”. Eger isciler tcretsiz izin uygulamasin acik va
da ortdli olarak kabul etmezlerse, isverenin tek ta-
rafli olarak is sozlesmesini askiva almasit miimkiin
degildir. Bu sekilde bir kabuliin olmadigr durum-
larda, is sozlesmesi aynen devam ettiginden, taraf-
lar sozlesmeden dogan hak ve borclarnt yerine
getirmek  zorundadirlar, Askiya alinma Gnerisini
kabul etmeyen isciler tarafindan sunulan is gérme
edimini kabul etmeyen isveren, alacaklt temerri-
dine diasmis olur ve iscilere Geretlerini ddemek

etme riskinin isciye yuklenmesi anlamina

geleceginden, taraflar ancak, aralarinda yapacaklan agik veya ortiilu bir

anlasmayla is sozlesmesini askiya alabilirler.

maz. Tirk hukukunda, isverinin isverenin kusu-
ruyla kapanip kapanmamasinun bir Onemi yoktur.
[syeri ister isverenin kusurundan veya Kotii vone-
timinden kapannus olsun ister baska bir nedenle
kapansin sonuc degismez. Onemli olan, isverinin
gercekien ve stirekli olarak kapannus olmasidir, Is-
veri hangi nedenle kapannus olursa olsun, kural
olarak kapanmaya iliskin hukuki sonuclar ortaya
ctkar. Hukukumuzda zorlaviar nedenler disida,
ornegin isyerinde makinelerin anzalanmast ve ta-
miri nedeniyle isin durmast halinde is sozlesmesi
askiya aliamaz". Yine, ckonomik gticliikler, 6rne-
gin, ekonomik konjonktiirin ivi gitmemesi, satisla-
rin azalmasi, stoklann artmas is sozlesmesinin as-
kiya alinmast sonucu doguracak bir ifa imkansizh-
a1 olarak kabul edilemez ve isveren isgorme edimi-
ni gecici olarak kabul edemeyecegini ve is sozles-
melerinin askiva alindigimu ileri stiremez. Bu haller:
“isletme rizikosu” icerisinde degerlendirilir ve bun-
lara isveren katlanmalicdhr. Bu hallerde ancak taraf-
larin anlasmasiyla is sozlesmesi askiya alinabilic™.
Is sozlesmesinin askiya alinmasinin son kosulu da
taraflar acisindan ifa zamanmnin esash olmamasi-
dir”,

kalir (BK. Ayrica, isciler, s
K.m.24 [l-¢ uyarinca sozlesmede kararlastirilan Ge-
retlerinin Odenmemesi nedeniyle is sozlesmelerini
haklt nedenlerle feshederek kidem tazminatt (1475
savili Is K. m.14) ve kosullar varsa Is K. m.26/ [I'de
ongorilen tazminau talep edebilir™.

zorunda m.325).

Taraflar aralarinda kararlasturdiklart is sézlesme-
sinin askiya almmasing bir stireye baglamanuslarsa,
bunun simirsiz bir stire devam edecegi kabul edile-
mez. Bu durumda, iscilerin olaym dzelligine ve di-
ristlitk kuralina (MK m.2) gore makul bir siire
beklemeleri ve bu stireden sonra is sozlesmesini
hakli nedenlerle feshederek tazminat ve diger hak-
larini talep edebileceklerinin kabulti gerekir™. Ka-
minuzed, bu yolla, gercekte isverini kapatmak iste-
yen isverenin, kapatma verine is sozlesmelerini as-
Kiya alarak Kapatmanin sonuclanndan kurtulmas:
anlenmis olacakur, Diger bir anlaumla, Geretsiz iz-
ne neden olan olavin niteliginden ve Kararlasurilan
izin stiresinden bunun gegici oldugu sonucu ¢ika-
rilabilmedir™. Gercek amacr isyerini kapatmak ol-
masina ragmen, kendisine getirecegi viikten kur-
tulmak isteyen isveren, kapatmayr gizlemek ama-
cyla, isyerinde Geretsiz izin uygulamasina giderek.
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Starekli igverenin isyerinin
kapanmasi halinde gecici is iliskisi

SOna erer.

is sozlesmelerinin askida oldugunu iddia edebilir.
Bu durumda isciler, is sozlesmelerini hakli neden-
le feshederek, kidem tazminau ve diger haklarmi
isverenden talep edebilecekleri gibi, sozlesmenin
isveren tarafindan feshedildigi ve iscinin ihbar ve
kidem tazminau istevebileceginin de kabulii gere-
kir.

Yargitay konuyla ilgili olarak verdigi bir karar-
da™, iscinin uzunca bir siire ficretsiz izne ¢ikarnlms
olmasinin, taraflar arasinda bu konuda bir anlasma
olmadikca, isverence sozlesmenin feshi niteligi ta-
styacagmi belirtmis ve Geretsiz izne cikmakla isci-
nin bunu kabul etmis olacagr gortistiniin benimse-
nemeyecegi sonucuna varnustr. Yargitay'in Kara-
nnda da goraldagh gibi, Geretsiz izin adi alunda is
sozlesmesinin feshi iradesinin gizlenilmesi kabul
edilmemekte, bu durumda is sozlesmesinin isci tu-
ralindan degil. isveren taralindan feshedildigi, do-
laywsiyla ihbar ve kidem tazminatnin 6denmesi ge-
rektigi sonucuna vanimaktadir . Olayda oldugu gi-
bi, iscinin alt ay gibi bir siire ise cagrilmamasinda
isverenin Gcretsiz izin uygulamast alunda gizli fe-
sih iradesini gizledigi goriilmektedir.

7. Gecici Is Niskisinde .|k_'u_‘r'il1il'1
Kapatilmasmimn Is Sozlesmesine
Etkisi
Gecici is iliskisi, bir isverenin (stirekli isveren)
kendisine is sozlesmesivle bagl olan iscilerin (ge-
cict isci) 1s gorme edimini onun da nizasint almak
kosuluvla belirli ve gecici bir siirevle diger bir is-
verenin (gecici isveren) emrine verilmesidic™. Ge-
ciei s iliskisi kurumunu konumuz acisidan ele
alacak olursak; oncelikle sunu belirtelim ki, iscinin
is gorme edimini ifa ettigi isverinin kapanmast ha-
linde, iscinin strekli isvereni ile olan is sozlesmesi
varligini devam ettirir. Bu durumda isveren isciyi
kendi isyerinde cabstirmak, va da ticretini ddemek
zorundadir. Zira, diger bir isverenle gecici is iliski-
si kurulmus olmasr isverenin teret Odeme borcunu
ortadan kaldirmaz (Is K. m.7 11D, Iscinin gecici is
tliskisi kurulan isverenin yaninda calisu@ streye

iliskin Geret ve sigorta primlerinden her iki isveren
de birlikte (mateselsilen) sorumlu olduklarmndan.
strekli isveren, iscinin ddenmeyen Geret ve diger
alacaklarint iscive ddemek zorundadir.

Stirekli isverenin isyerinin Kapanmast halinde
gecic is iliskisi sona erer. Isci gegict isverenin is-
verinde calismaya devam ediyorsa, artik gecici is-
verenle isci arasinda is sozlesmesi kurulmus sayi-
he'. Eger devralan isveren, iscivle is sozlesmesi
vapmak istemiyorsa, devir sozlesmesinde belirtilen
stirenin sonunda aralarindaki iliski kendiliginden
SONd erer.

Stirekli isverenin isverinin, gegici is iliskisi de-
vam ederken kapanmast durumunda, Yasada geci-
¢i isverenin sorumlu oldugu acikca bildirilmeyen
isci alacaklanndan, gecici isveren de sorumlu olup
olmavacagr sorusu akla gelebilir. Kanumizea bu so-
ruya olumlu cevap vermek miimkiin degildir. Zira
Yasada gecici isverenin sorumlulugu “iscinin ken-
disinde calisug sturede ddenmeven Geretlerinden,
isciyi gozetme borcundan ve sosval sigorta primle-
rinden” ibaretir. Bu savilanlar disinda iscinin Kki-
dem, ihbar, gecersiz fesih tazminau gibi alacakla-
rindan gecici isverenin, iscinin kendisinde calistug
stirevie smirh da olsa herhangi bir sorumlulugu
hulunmamaktadir”.

Gegici isverenin isyerinin kapanmast durumun-
da, iscinin sdrekli isverenle is sozlesmesi devam
cttiginden, gecici isci, stirekli isverenin isyerinde
calismaya devam etmek, stirekli isveren de is ver-
mekle yiikimlidir, Is sozlesmesi isciyle stirekli is-
veren arasida vapunus oldugundan, gecici isvere-
nin isverinin kapanmas: durumunda, gecici isveren
is sOzlesmesini sona erdiremez. Sona eren, gecici
is iliskisine iliskin sozlesmedir. Iscinin ¢calistigr bo-
ltimin kapaulmast durumunda is soézlesmesi gecer-
li nedenle sona erdirilemez. Zira, Is K.m.18'de dii-
zenlenen ~.isletmenin, isverinin veva isin gerek-
lerinden kaynaklanan...” gecerli nedenlerin stirek-
li isverenin isyerinde ortava ¢ikmasi gerekir”, Ge-
cict isverenin isyerinde cabistigr doneme iliskin ala-
caklarmdan strekli isveren de sorumlu oldugun-
dantm.7 1D, isci onceki doneme iliskin alacaklar-
nt, stirekli isverenden talep edebilir, Bu konuda is-
verenler arasinda yapilmus anlasmalar isciyi bagla-
maz. Isci her iki isverenden de talepte bulunabi-
lir".



1. ISVERENIN ISYERINI
KAPATMA OZGURLUGU

Isyerini kapatmak, isverenin yonetim hakks
kapsaminda degerlendirilebilecek bir hakur. Isve-
ren yonetim hakkt kapsanmunda iki temel hakka sa-
hiptir. Bunlardan ilki, isverenin ckonomik yonetim
hakkidir. Bu kapsamda isveren, isyerini kurma, ka-
patma, faalivet konusunu, isletme organizasyonu-
nu ve verini degistirme hakkina sahiptir. Bunlar,
isverenin Kisilik ve miilkivet hakkmmn bir sonucu-
dur. Isverenin bu kapsamda diger bir hakk: da, is-
civi ise almak. cabisma verini ve gorevini belirle-
mek, Geretini saptamak, is¢inin isini yonetmek ve
kontrol etmek, isine son vermek, calisma kurallare-
nt, yapurtmlari belirlemek ve degistirmektir .

Hi¢ kimse bir isyeri isletmeye zorlanamayacag
gibi, isletmekte oldugu belli bir isyerini devama da
zorlanamaz, i:_;_\'urini serbestee acabilen isveren, di-
ledigi zaman isyerini kapatma dzgarliglne de sa-
hiptir .

Isverini kapatmak isteyen isveren, kural olarak,
herhangi bir neden gostermek zorunda degildir
Bu durum, Anavasanin 48. maddesinde glivence
aluna ahnan cabsma ve sozlesme ozgurlGgiinin
sonucudur. Anayasanin 48. maddesinde belirtildigi
gibi, "Herkes diledigi alanda ¢calisma ve sozlesme
hiirrivetine sahiptir. Ozel tesebbiis kurmak serbest-
tir”. Yine., Anavasanin 49. maddesinde calismanin
herkesin hakkr ve odevi oldugu hitkme baglanmis-
ur”. Belirtilen hiiktimlere gore, herkes yasalarin
belirledigi sinurlar cercevesinde is kurabilir, yapugt
ise son verehilir. Herkes, diledigi alanda calisma
ve calismama serbestisine sahiptir. Yine, Is Kanu-
nu'nun isverinin kKapanmasin diizenleyen 3. mad-
desine gore, isverenin isyerini isin tamamlanmasi
nedeniyle veya herhangi bir nedenle de kapatabi-
lecegi kabul edilmistir. Is Kanunu'nda isyerinin ka-
patlmasint engelleyen veya ancak belli hallerde
kapaulabilecegini dngoren bir hitklim ver alma-
maktachr. Su halde, isveren, ckonomik faaliveue
bulunma ve sozlesme Ozgurligi ilkeleri cerceve-
sinde isverini, isleri ivi gitsin veya gitmesin artik o
isi stirdiirmek istemivorsa, diledigi zaman, vasal
vikimliliuklerini yerine getirerek (ihbar onellerine
uymak (Is K. m. 17), kidem tazminau odemek
(1475 sayilt Is K. m.14) ve gerekli bildirimlerde bu-
lunarak (Is K. m.3, 29) kapatabilir. Yasakovucu
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isverene, isyerini yasalarn kovdugu sinirlar iceri-
sinde serbestee acma ve kapatma ozgiirliigi tan-
mistir”,

Anayasamizda, Tirkiye Cumhuriveti'nin nitelik-
leri arasinda “sosyal bir hukuk devleti” oldugu be-
lirtildikten sonra (m.2), 48 ve 49. maddelerinde,
sozlesme  Ozgurliigii, girisim  Ozglrligt, cahisma
Ozglrlagi ve cahsma hakkr giivence aluna alinnus-
tir. Bu nedenle, sozlesme ve girisim Ozgtrliigi ile
calisma hakki ve diger sosyal haklar arasinda bir
dengenin kurulmast zorunludur.

Demokratik bir hukuk devletinde, her hak ve
Ozglrligin en genis sekilde uygulanmast ve gii-
vence altina alinmast gerekir. Bunlardan birinin di-
gerine Gstiin witulmast ve tercih edilmesi miimkiin
degildir. Buna gore, soz konusu haklardan birinin
kullandmasi. digerinden yararlanmayi engelleye-
mez. Bu konularda diizenleme yapilirken, aralann-
daki dengenin gozetilmesi gerekir. Bovlece, eko-
nomik riski Gstlenen girisimeiyle, Gretime kaulan
ve sosval acidan korunmast gereken iscilerin ¢alis-
ma haklan, dengeli bir sekilde diizenlenmelidir™.
Girisim Ozglirligli cercevesinde rasyonel ve verim-
li cahsma durumunda olan isveren, gerekliginde
belirli boltimleri kapaup, belirli boltimleri tasfive
etme hakkma sahiptir. Aksi halde, isverenin yone-
tim hakkr ortadan kaldinlnus olur. Dogallikla, bu
hak kullanihrken bidin haklanmn kullamminda ol-
dugu gibi hakkin kotiyve kullanihip kullanmilmadhg
dikkate alinacakur . Su unutulmamalidir Ki. isvere-
nin girisim Ozgtirligiinin karsisinda iscilerin calis-
ma Ozgurligh yer almaktadir. Ancak, is¢ilerin ¢a-
lisma Ozglrliginin sinmni isverenin ¢calisma 6z-
gurligi, iscilerin sozlesme ozgirliginin sinmn,
isverenin sozlesme Ozglirligi belirler ',

1. lsverenin lsyerini Kapatma
Ozgurluguntn Smirlan

Calisma ve sozlesme ozgtirlikleri, calisan kisi
acisindan, calisip calismama, ¢alisacaksa ¢calisacag
isi, isvereni ve isverini se¢me ve ¢alisug@rn isten ay-
rilma serbestisini icerir. Calistiran kisi acisindansa.
Ozel girisim Kurma serbestisini, vani diledigi ticari
ve sanayi alaninda faalivette bulunma, isyeri acma,
acug@u isverini ve faalivetini degistirme, acug isye-
rini diledigi zaman kapatma. istedigi Kisiyle is soz-
lesmesi vapabilme ve gerektiginde bozabilme ser-
bestini kapsar.
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Ancak, cahisma ve sozlesme Ozglirliklerinin ki-
sive tanichgr bu serbesti siirsiz degildir. Bunun,
onemli istisnalan vardir ve degisik ihtivaclan karsi-
lamak amaciyla kKonulmustur. Nitekim, btitin ka-
mu hak ve ozgirltkleri gibi, bu dzgtrliikler de ki-
sive, vasalarin cizdigi siurlar icinde bir serbesti ta-
nimistir. Yine bu ozgirliklere; kiciik, kadin, be-
deni ve ruhi glicsiizligl olanlart korumak amaciy-
la da istisnalar konmustur. Sonra; sikiydnetim, se-
ferberlik veva savas gibi olagantsti durumlarda
bu ozgtrlikler daha da simrlanabilir, kullamilmala-
ri bazt sartlara baglanabilir, hatta tamamen kaldin-
labilir °.

[sverenin isyerini kapatma Ozgiirliglinin Ana-
vasadan kavnaklandigi kabul edilmekle birlikte,
anayasal haklarin bir biittin teskil ettigi noktasimn-
dan hareken eden dgreti gorisi, isverenin calisma
Ozgurligine, diger hak ve dzgirliklere oranla on-
celik ve dstlinlik tammaya gerek olmadigimi hakl
olarak belirtmektedir. Calisma 6zglirliigii, Anavasa-
da diizenlendigi sekliyle, 6zel sahislarin hukuki is-
lemleriyle veya devlet organlarinca ortadan kaldi-
nlamaz. Ancak, bu ozgurlitkten, Anavasaca tani-
nan ve mutlak etkive sahip sosyal hak olan grev
hakkimn ihlaline vol acacak sekilde vararlamla-
maz. Bu tar ihlalleri vargt organlarnt kendiliginden
(re'sen) dikkate alarak karar vermek zorundadir .

Tirk hukukunda, isvercnin isyerini kapatma
Ozgurliglnin istisnasing, isverenin iscilerin toplu
is hukukundan dogan haklarini kullanmalarini en-
gellemek amacayla isverini kapatmasi olusturur.
Eger, isverenin isyerini kapaimaktaki gercek ama-
c1 isini tastive etmek ve isverini kapatmak degil de.
toplu is uvusmazhgim kendi Iehine ¢cozmek. toplu
is sOzlesmesinin getirecegi yitktmliltklerden veya
grevden kacmmak oldugu takdirde, bu davrams
dartstlik (objektf ivinivet) kuralina avkindir ve
vasadist lokavt olusturur

Isverini kapatma, toplu is uyusmazhigmin orta-
va cikugr ve ozellikle, isyerinde grev uygulamasi
basladigr zaman gerceklesirse, ikisi de Anayasa’da
glivence aluna alinnus olan, isverenin isyerini ka-
patma Ozgiirliginiin temelini olusturan ¢alisma ve
sozlesmesi Ozglrligl ile iscilerin toplu is sozles-
mesi ve grev haklan karst karsiya gelmektedir

Glnitimizde sosyal haklarn gelismesi. klasik
hak ve ozgirliiklerle ekonomik haklarin belirli
oranda gerilemesine vol acnustur. Diger bir anla-

umla, sosval haklar ckonomik haklart sinilandur-
maktadir. Ornegin, grev hakki calisma hakkinin si-
mnm olusturur, Bunun sonucu olarak, vasal bir
grev uvgulanan isverinin isvereni, girisim Ozgtirlii-
atine aykin daveanildigr gerekeesivle, grevin hi-
kiimstzIlGgiini ve sona erdirilmesini talep edeme-
vecektir . Isveren, girisim 6zgiirlagiing diger bir
anlatimla, isyerini kapatabilme hakku ileri stire-
rek. iscilerin woplu is sozlesmesi ve grev haklaring
ortadan kaldiramaz. Ancak, isverenin baska bir ob-
jektif nedene davanmast halinde, calisma Ozguirli-
ati ilkesi geregi kapatma karannin gecerli oldugu-
nun kabulii gerekir .

Toplu pazarhik stirecinin her asamasinda, yaai
toplu is sozlesmesi vetkisi alindiktan sonra, toplu
gortismeler devam ederken, arabuluculuk asama-
sinda veya grev karan alindiktan sonra isverence
isveri Kapaulacak olursa, ilk once bakilmasi gere-
ken, isverenin Kapatma isteginin gercek ve icten
olup olmadigidir. Eger isveren, isyerini kapatmak-
a samimi ise ve gercekien kapatma iradesi varsa,
grevin sona ermis oldugunun kabulii gerekir™, Zi-
ra, hic kimse acmus oldugu isverini her sart alunda
devam etmeye zorlanamaz, Bu, girisim Ozglrliai-
niin bir geregidir. Kisi zarar ¢tigi veva devaminda
varar gormedigi bir isyerini devambh acik tutmakla
vikimla degildir . Ancak, isverenin amact isyerini
kapatmak degil de, sendikayi diledigi kosullarda
toplu is sozlesmesi yapmaya zorlamak veyva basla-
mis olan bir grevi etkisizlestirmekse. isyerini ka-
patmanin yasadist oldugunun kabulii gerekir™. Is-
veren, toplu is sozlesmesi gortismeleri devam
ederken veya toplu is gortsmelerinin uyusmazlik-
la bitmesi Gzerine; ama, isci sendikast heniiz grev
Karart almadan veya grev Karan aldiktan yahut
grev kararn uygulamaya konulduktan sonra isyeri-
ni kapatabilir. Bunda bir engel voktur. Ancak, bu
durumlarin her birinde isyerini kapatmanin gergek
olup olmadigina bakmak gerekir. Gercek ve icten
bir kapatma soz konusuysa, isyerinin kapanmasiy-
la grevin sona erdiginin kabult gerekir. Kapatma-
nin gercek ve samimi olmadigr durumlardaysa, ey-
lemi vasadisi lokavt saymak gerekir™.

Toplu pazarhk strecinde, isverenin isyerini ka-
patma karanmun gercek ve icten olup olmadiging
belirlemekte ek zorunlu olciit olmamakla birlikte,
isverinin haklt ekonomik nedenlerle kapaulip ka-
patulmadigima da bakmak gerekir™. Eger, isveren



Kapatma nedeni gercek ve ictense,
isverenin davranisini

girisim ozgurligu kapsaminda
degerlendirmek gerekir.

isverini haklt ckonomik nedenlerle kapatmissa, ka-
patmanin iscilerin toplu is sozlesmesi ve grev hak-
larnina avkinhk olusturdugu, dolayisivla, eylemin
vasadist lokavt oldugu soylenemeyecektir. Yine is-
veren, ekonomik olmavan bir nedenle de; ornegin
gercekten saghgr isini yirtitemeyecek  derecede
hozulmus olmast veya is dahin degistirme nede-
nivle de isyerini kapatabilir™. Yukarnda da belirtti-
gimiz gibi, Oonemli olan kapatmanin gercek ve ic-
ten olup olmadigidir. Kapatma nedeni gercek ve
ictense, isverenin davramsing girisim Ozgurligii
kapsaminda  degerlendirmek  gerekir. Su halde,
toplu s goriismeleri baslacigr tarihten itibaren,
grev kararmin alinmasinda veva grevin uygulan-
mast sirasinda her isyerini kapatma kararinda, isve-
renin gereek diistincesinin arastinlmast gerekir, Is-
verenin isverini toplu is sozlesmesinden veya grev
uygulamasindan kacinmak amaciyla kapatugr sap-
tanirsa, bu islem gecersiz savilmalichr. Buna rag-
men isciler isten uzaklastrilmissa, vapran islemi
vasadist lokavt olarak degerlendirmek gerekir™,

Yargitay, baslangicta; grev uygulanmakta olan
bir isverinin kapaulmast halinde, aruk o isyerinde
grev uygulanamavacagr yoninde karar vererek,
kapatma nedeni olarak dikkate almamakta ve isve-
renin kapatma vetkisini, isverinde uygulanmakta
olan greve ragmen tanmmaktavdr™. Yargitay bu go-
risiini daha sonra da strdiirmis ve bir kararin-
da”, islerinin kowi gitmesi sebebiyle isyerini kapa-
taca@mni Is Kanununun ongordigi mercilere bildi-
rerek, iscilerin ihbar ve kidem tazminatlarim ode-
ven isverenin vapugt islemin vasadist lokavt olma-
vacagr hitkmiine varnustir. Yargitay bu gortistini,
grev uygulanmakta olan bir isyerinin isveren tara-
findan kapatlmas: halinde, isveri ortadan kalkaca-
gindan, aruk o isyerinde grev uygulamasinm deva-
minin mimkin olmadigr, grev ve lokavt hakkinin
kullanimasinin isyerinin varhgina bagh olmasi ne-
deniyle, kapatlan bir isyerinde grev ve lokavt uy-
gulanamayacagn goriisiine dayandirmustir”,

Ancak, gerck ogretideki elestiriler gerekse uy-
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gulamada bu tir olaylann artmas: tzerine Yargitay
bu goriistinden donmdsttr, Nitekim, daha sonra
verdigi bir kararda viseerenin kapama kararina
gerekee olavak ileri stirdrigii ekonomik nedenler,

yapilan aragtirma sonucu kanitlanamanstir. Bu

nedenle kapatma kararnnn bhakl ekonomik ne-
denlere dayandigy ileri siiriilemez. Bu bakimdan
isyerini kapama girvisimi yasadist lokavttir™™ sonu-
cuna vararak, isverenin isyerini Kapatma ozgurli-
atine kisttlama getirmis ve hakh ekonomik neden-
lere dayanmayan isyerini kapatma karannm yasa-
dist lokavt saydacagint belirtmistir. Yargiay'm ka-
rart sadece fiili grev uygulamasinin basladig@r isyer-
lerinde degil, grev karanni alinch@, ancak fiilen
grev uvgulamasiin baslamadh@r isyerlerinde  de
gecerlidir™,

Yargitay; kararlannda isverenin isyerini kapat-
ma Ozglrligint tarusmak yerine, iscilerin toplu is
sozlesmesi ve grev haklanm Kullanmanm ontnde-
ki engelleri kaldirmak istemistir. Buna gore, yargi-
an, kapatma olavinin sebebi degerlendirilirken.
her somut olayin ozelligini dikkate alarak ¢oziime
ulasmast gerekmektedir,

Yiksek Mahkeme, yasmmn ilerlemis oldugunu
ve saghk durumunun elverisli bulunmadigin ileri
stirerck, sendika grev karan aldiktan sonra isvere-
nin isyerini kapatmasint olayin dzelligine gore MK.
m.2've avkirt bulmustur”,

Ogretide, isverenin isyerini toplu gortisme asa-
masinda, imzalanacak toplu is sozlesmesinin geti-
rebilecegi mali yikin alundan kalkamavacagr ge-
rekeesiyle kapatmasimin da isverini kapatma icin
hakh bir neden teskil etmeyecegi, toplu is sozles-
mesi veva grevin niteligi geregi isverene belirli bir
mali vk getirecegi ileri stirilmastir. Bu nedenle,
isverenin, basiretli bir tacir gibi davranarak bu du-
rumlart g6z ontnde bulundurmast gerekir”. Belir-
tilen gortst savunan yazarlara gore, eger, sendika
tarafindan talep edilen haklann agir olmasi, isvere-
ni ckonomik sikintiva sokuyorsa, bu durumda is-
veren sendikanim elinde bulunan grev hakkina
karsiik lokavt aracimt kullanmahdir. Bu hakkini
kullanmak yerine, isverenin toplu goérisme asama-
sinda isyerini kapatmasimn, greve karst yapilan bir
vasachst lokavt teskil ettigini kabul etmek gerekir.
Buna gore, “hakli ekonomik neden” olctitiint bu
kapsamda degerlendirmek ve toplu is sozlesmesi
ve grevin kacimilmaz ve normal olarak getirecegi
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mali yiikleri isverinin kapatlmasini hakli kilan ne-
denler olarak kabul etmemek gerekir”,

Kaninuzea, toplu pazarlik sirasinda isci sendika-
lariun isteklerini Karstlayamayacagm,  isteklerin
kendisi icin agir vik getirecegini diistinen isvere-
nin, gerekli mercilere bildirerek ve iscilerin ihbar
ve kidem tazminatlannt 6deverek isyverini kapat-
mast durumunda kural olarak lokavt ve dolayisiy-
la vasadist lokavt voktur; veter Ki, isverenin isveri-
ni kapatma niveti, bu hallerde gercek ve samimi
olsun. Zira, gercekien kapanan bir isyerinde isci-
isveren iliskisinden ve lokavian soz etmek mim-
kiin degildir. Ancak. burada isverenin nivetinin
gercek ve samimi olup olmadiginin veterince aras-
urilmast gerekir. Isveren kapatug@r isyerini bir siire
sonra tekrar acnussa, bu durumda isverenin isciler-
den kurtulmak amacivla isyerini kapatu@ ve niyve-
tinin gercek ve samimi olmadiginm kabult gerekir,

vonelik isyerini kapatma kararlary, bir hakkin koti-
ve kullamilmast teskil edecek ve hukuken korun-
mayacakur .

Fesih hakkim kotdye kullanma olctting isyeri-
nin hileli olarak devredilmesi ya da isyerinin kapa-
tuhp baska bir isveren tarafindan kisa bir stire son-
ra yveniden acimast durumuna uyguladigmnzda,
ortada bir hakkin kotive kullandmast oldugu soy-
lenebilecektir. Bir Yargitay karannda da belirtildigi
tzere, “isyerinin gercekten kapatilmiy ve eski isve-
renin isletmesiyle ilgisi olmayan yepyeni bir islet-
me halinde sonradan acilmis olup olmadigr Gzen-
le arastinlarak™ bir sonuca varmak, eger isyeri-
nin hileli olarak kapaulmasindan 6nce is sozlesme-
lerini feshi gerceklestirilmis ise, fesih hakkimin ko-
tiye Kullanildigmna hikmetmek gerekir.

Isverenin isverini kapatma 6zgiirligiine bir si-
nirlama da, 1980 sonrasindaki stkiydnetim done-

Is Kanunu'nda isyerinin kapatilmasina iliskin olarak herhangi bir neden

belirtme zorunlulugu getirilmemistir.

Bu durumda olava yasadist lokavt hitkiimleri uygu-
lanmalidir”.

Sonuc olarak sunu sovlevebiliriz ki, isyeri, top-
lu goriisme stireci baslamadan once ve tastiye
amacivla her zaman kapaulabilir. Bu isverenin
anayasal bir hakki olan girisim ve calisma ozgiirli-
giintin dogal sonucudur, Bu durumda, vasadist lo-
kavun varhgindan sozedilemez, Toplu  gortisme
stirecinin baslamasindan sonra isverenin isverini
kapatma Karart almast veva kapatmast durumunda,
her olayt kendi ozelligine gore degerlendirmeli,
onun bu karart almaktaki gercek niveti arasunlma-
lidir. Kapatma kararmin gercek ve icten mi yoksa,
iscilerin toplu is sozlesmesi ve grev haklanna en-
gel olmak amacivla nu alindigr saptanmahicr ™.

Tiim haklar gibi, isverenin Is K. m.3'te ongorii-
len sekilde, “herhangi bir sebeple™ isyerint kapat-
ma hakki, Medeni Kanun'un 2.
alan objekdl iviniyet, diger hir anlatmla, diiristlik
kurallart ¢cercevesinde kullamlmalidir. Bir isverinin
kapanmasi sonucu emegivle gecinen iscilerin issiz
kalmast, gerek isci gerekse toplum  agisindan
onemli sonuclar ortaya ¢ikaracagindan, hukuken
korunmaya deger bir menfaat bulunmamasi halin-
de. keyfi davranslarla sirt iscileri zarara sokmaya

maddesinde yer

minde getirilmistir, Bu donemde sikivonetim ko-
mutanlannmn ¢esitli bildirileriyle, isverenlerin isyer-
lerini kapatmalart denetim aluna alinip. izne bag-
lannustr. Bu volla iscilerin isten cikardma olayvlar-
nin denetim aluna  alimmast amaclannusur,  Bu
amacla, isverenin isyerini kapatmast halinde, ilgili
makam, teknik veya ekonomik nedenler aramakta,
kapatmava bu nedenlerin varhgn halinde izin ver-
mekteydi”.

2. lsyerinin Isverence Kapatilma
Nedenleri

[» Kanunu'nda isyerinin kapaulmasina iliskin
olarak herhangi bir neden belirtme zorunlulugu
getirilmemistir, Isveren, herhangi bir nedenle isye-
rini kapatabilir. Zira, Is Kanunu'nda isyerinin kapa-
ulmasimt engelleyen veya belli hallerde isyerinin
kapaulabilecegini ongoren bir hikim ver alma-
maktachr”,

Ulkemizde son yillarda vasanan ekonomik kriz-
lerin de etkisivle isyerinin ekonomik nedenlerle
kapanmasinda onemli aruslar olmustur, Genel an-
lamda ekonomik kriz, bir isletmede Gretim ve hiz-
met malivetinin, kiarlihgr ortadan kaldiner sekilde
yvitkselmesidir. Bu yiikselmenin isletme ici veya is-



Isyeri cok karh bile olsa isverenin
isyerini kapatma ozgurlagltiniin
ontne gecilmesi mimkin degildir.

letme chst nedenleri olabilir. {sgiict istihdanundaki
fazlahk veya isletme vonetiminde vahut yariti-
miinde diizensizlik veya diger vapisal bozukluklar
ile isin yvapilis ve akisindaki diizensizlikler ekono-
mik krize yol acan isletme ici nedenlerdir. Isletme
dist ckonomik kriz nedeniyle, ise, is piyasalarinda
tretilmekte olan mala talebin ¢esitli nedenlerle
azalmast sonucu ortaya cikmaktadir.

[sverenin isyerini kapatma nedenlerinden biri
de isverenin saghk durumu ve vasinin ilerlemis ol-
masidir. Isveren saglik durumunun bozulmast veya
vaslandigr gerekeesiyle islerini ylrdtemiyor ve bu
nedenlerle isyerini kapativorsa, aruk isverenin ise
devama zorlanmasi mimkiin degildir. Zira, bu du-
rumda olan bir isverenin isyerini kapatup ¢alisma
hayaundan c¢ekilme hakkr vardhr. Bunun aksini
sovlemek, zorla cabstrma yasagimin ihlali anlami-
na gelir. Isveri cok kirh bile olsa isverenin isyeri-
ni kapatma OzgtrlGgiintin online gegilmesi miim-
kiin degildir. Isverenin isyerini acmasi, isyerinin fa-
alivetini daralumast veya genisletmesi, yahut isyeri-
ni kapatmast ve bu nedenlerle isci cikartmas,
onun vonetim hakkinm bir geregidir.

3. lsyerinin Kapatilma Usulii ve
Isverenin Yukumltlukler

[syerini kapatmak isteyen isveren, Is Kanunu
m.3'de belirtilen usule uvgun hareket etmek zo-
rundachr. Amilan madde uvarmca “Bu Kanunun
kapsamuna giren nitelikte bir isyerini kuran, her ne
suretle olursa olsun devralan, ¢alisma konusunu
kismen veya tamamen degistiren veva herhangi bir
sebeple faalivetine son veren ve isyerini kapatan
isveren, isyerinin unvan ve adresini, ¢calistirilan is-
¢i sayising, calisma konusunu, isin baslama veya
bitme glintind, kendi admt ve soyadint yahut un-
vamint, adresini, varsa isveren vekili veva vekilleri-
nin ach, soyadh ve adreslerini bir ay icinde bolge
mudirdigine bildirmek zorundadic™ ™. Yine. bu
kapsamda, alt isveren de. bu sifatla mal veya hiz-
met dretimi icin meydana getirdigi kendi isyeri icin
vukarda belirtilen hiikiimlere gore bildirim yap-

arauik 06 SICIL

makla vitktimlidiir (Is K. m.3/10). Ancak. ortakhk-
lann tescil kayitlary, ticaret sicili memurluklarinin
gonderecegi belgeler Gzerinden yvapihir ve bu bel-
geler ilgili tdearet sicili memurlugunca bir ay icinde
ilgili bolge midirligine gonderilmek zorundadir
(Is K. m.3 D™,

Gaortldiigi gibi, stz konusu hiikiimde isyerinin
kapaulmast icin belirli bir neden aranmamustr. Bu-
na gore, isveren, herhangi bir nedenle isyeri kapa-
ulabilir. Isverenin, bildirimde kapatma nedenini
aciklama zorunlulugu da voktur. Uygulamada bol-
ge midirltgine verilen bildirimlerde, ekonomik
stkinulardan, ham madde yoklugundan yva da saus
olanaklarimin azhgindan sozedilse de, bu ve ben-
zeri gerekeelerin kullandmast icin yasal bir zorun-
luluk yoktur®". Kaldr ki, Tirk hukukunda isverenin
ileri stirdGgi gerekeelerin dogru olup olmadigin
denetleyecek bir mekanizma da yoktur, Ayrica, ka-
patma bildiriminin énceden vapilmast da, gerekli
degildir. isveren, tiim kapatma eylemlerini gercek-
lestirdikten sonra bu bildirimi, sonraki bir ay icin-
de bolge midirligine diledigi zaman bildirebi-
lir.

fs K. m.3 hiikmiine aykir harcket etmenin yap-
trimi, 98. madde de dizenlenmistir. Bu maddeye
gore “Bu Kanunun 3 tnet maddesindeki isveri bil-
dirme viktmliligiine ayvkin davranan isveren ve-
vt isveren vekiline cahistinlan her isci icin elli mil-
von lira para cezast verilir. Bu para cezasinin ke-
sinlesmesinden sonra bildirim yiktmliltglne ay-
Kirthgin stirmesi halinde takip eden her ay icin ay-
it miktar ceza uygulanir”.

Isverene bildirim yikimliligi getiren bir di-
zenleme de, Is K. m.29 VIl'da ver almaktadir. Bu-
na gore, “Isyerinin biitiintivle kapatlarak kesin ve
devamh suretle faalivete son verilmesi halinde, is-
veren sadece durumu en az otuz glin onceden il-
gili bolge midirligiine ve Tirkiye Is Kurumuna
bildirmek ve isyerinde ilin etmekle yiikiimludir”.

Is Kanunu'nun 3. maddesinde ongorilen bildi-
rim yikumltligiiyle 29. maddede diizenlenen bil-
dirim yvakamliltigi arasinda bir ¢eliski goze carp-
maktacir. Gergekten, vukanda aciklandigr gibi 3.
maddede .. herhangi bir sebeple faalivetine son-
veren ve isverini kapatan isveren, isyerinin unvan
ve adresini, cahsunlan isci sayvising, calisma konu-
sunu, isin baslama veya bitme glintini, kendi adi-
nt ve soyadint vahut unvaning, adresini. varsa isve-
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ren vekili veya vekillerinin adi, soyadr ve adresle-
rini bir ay icinde bolge mudirligiine bildirmek zo-
rundadir” seklinde bir diizenleme yapilmustr. Is K.
m.29 ise, “isyerinin bltintyle kapaularak kesin ve
devaml suretle faaliyete son verilmesi halinde, is-
veren sadece durumu en az otuz gin onceden il-
gili bolge midirliigiine ve Tirkive Is Kurumuna
bildirmek ve isverinde ilan etmekle yiktimladire
bicimindedir. Actkca gortldiagi Gzere, 3. maddede
kapatmadan itibaren otuz giin icinde bolge miidiir-
ligtine bildirim ongoriliirken, 29. maddede kapat-
madan en az otuz giin onceden ilgili bolge madiir-
ligline ve Tiirkive Is Kurumuna bildirimden ve is-
verinde ilindan soz edilmektedir. Burada iki ayn
bildirimden s6z edilmesi, her halde en son akla
gelebilecek seydir.

Kantmizca, burada genel kanun-6zel kanun ilis-
kisine benzer bir sekilde genel hitkiim-0zel hitkiim

lanimin hesabmda kapanmanin ne zaman gercek-
lestigi son derece Gnemlidir™.

Kanmmizea, en son vapilan islemin tarihi esas
alinmal ve kapanma o tarihte kesinlesmis sayilma-
lidir. Aksi diistincenin kabuli. vasayva uygun dav-
ranmavan isverenin odillendirilmesi anlamina ge-
lecektir, Isci varanna yorum ilkesi de, bizi bu so-
nuca ulastrmaktadir. Toplu isci cikarmayla sonuc-
lanmayan isyeri kapatmalanindaysa, isverenin hol-
ge mudirlagiine bildirimde bulundugu tarihi, isye-
rinin kapanma tarihi olarak kabul etmek gereke-
cektir.

Is K. m.29'da bildirimin icerigi belirtilmemekle
birlikte, isyerinin butiniyle kapatlarak kesin ve
devamli suretle faaliyete son verilmesi halinde ya-
pilacak bildirimde de 4.fikraya kiyasla kapatma is-
leminden etkilenecek isci sayst ve gruplan ile ise
son verme islemlerinin hangi zaman diliminde ger-

Yasada toplu isci ¢ctkarma prosediiriiyle kapanma prosediirii arasinda

aynma gidilmesi ve kapanma icin daha basit bir prosedir éngoriilmesi

yerinde olmamstir.

iliskisinden hareketle, Is K.m.29'da yer alan diizen-
lemeyi ozel hitktim kabul etmek ve ona gore ¢6-
ziime ulasmak en isabetli yol olacakur. Aksi di-
stincenin kabuli, isverini kapatmak isteyen isvere-
ne iki defa bildirimde bulunma vikamliligt getir-
mek anlanuna gelecektir ki, kanmmizea bu isyerini
kapatmayi toplu isci ¢ikarmadan farkli ve daha sa-
de bir sekilde dizenleyen yvasakoyucunun iradesi-
ne de ters olacakur, Buna gore, eger isyerini ka-
patmast sonucunda toplu isci cikarma durumu or-
tava ¢ikivorsa, 29. maddeye uygun olarak, kapat-
ma sonucunda toplu isci ¢tkarma durumu yoksa, 3.
maddeye gore bildirimde bulunmak gerekecektir.

Ulastigimiz bu sonuca gore, kapanmamn ger-
ceklestigi tarih ise, isyerinin biitiintyle kapatlarak
kesin ve devamh suretle faalivete son verildiginin
bolge mudirligine, Tarkiye Is Kurumuna bildiril-
mesinden ve isverinde ilinindan otuz giin sonrasi-
dir. Zira, 29. madde de bu durumun en az otuz
guin onceden bildirimini ve ilanint 6ngoérmektedir.
Burada ilk once akla bu bildirim ve ilinm farkl ta-
rihlerde yvapimast durumunda isyerinin ne zaman
kapannus savilacagr gelmektedir. Zira, iscilik hak-

ceklesecegine iliskin bilgilerin bulunmasi gerekir.
Buna gore, cikarlacak iscilerin isim ve nitelikleri
bildirimde ver alacakur. Uygulamada, iscilerin ad-
reslerinin bildirilmesi de aranmakta ve bildirime
cklenmektedir. Bildirimin amact isten cikarilacak
iscilerin sayr ve niteliginin 6nceden ogrenilmesi ve
bu iscilere veni is bulunmasichr. Boylece, kapatma
sonucu issiz sayisinda meydana gelecek artisin bu
vontemle onlenecegi dastintlmastiir. Uygulamada
bu bildirimi alan kurum subesi, listede isimleri bu-
lunan iscilere birer kart gondererek sira kayit nu-
marast vermekte ve bunlan listede belirtilen nite-
likteki islerine uygun bir is acildiginda bu ise da-
vet etmektedir™,

Su hususu belirtmekte yarar var ki, Yasada toplu
isci ctkarma proseduriyle kapanma proseddrt ara-
sinda avrima gidilmesi ve kapanma icin daha basit
bir prosedir ongortilmesi verinde olmamustr, Is K.
m.29 da, toplu isci ¢ikarma halinde isverene bildirim
viktmliliginlin yaninda isyeri sendika temsilcile-
riyle goriisme yikimi getirilmistir. Isyerinin biitii-
niiyle kapatlarak kesin ve devamlh suretle faaliyete
son verilmesi halindeyse, isveren sadece durumu en



az otuz gun onceden ilgili bolge mudarliigine ve
Tiirkiye Is Kurumuna bildirmek ve isverinde ilan et-
mekle yvikamlidir, Ayrica isveri sendika temsilcile-
rine bildirimde bulunma ve gortisme yapma zorun-
lulugu voktur. Ancak, toplu isci ¢ikarma icin 6ngo-
rillen isci temsilcilerine bildirimi gerekli kilan neden-
ler isyerinin kapatulmast halinde daha belirgindir, Zi-
ra, isyerinin kapaulmasi halinde genellikle toplu isci
cikarma s6z konusudur. Bu nedenle 4857 sayil Is
Kanunu'nda toplu isci ¢tkarma halinde 6ngorilen
damsma prosediiriintn isyerinin kapaulmasi halinde
ongortlmemis olmast onemli bir eksikliktir. Yapila-
cak bir degisiklikle bu eksikligin giderilmesi gerekti-
ai kansindayviz™”.

Isveren, isyerini kapatacagint ilgili makamlara
bildirmesine ragmen, isverini fiilen kapatmayarak
kayit dist olarak isletmeye devam edebilir. Bu du-
rumda, girisim Ozgtrligld kapsanunda yer alan ca-
lisma yasanum terk etme hakkin kotiye kullandi-
a1 kabul edilecektir. Bunun vant sira, isverenin is-
yerini kapatma bildiriminde bulunmamasi, Is Hu-
kuku bakimindan -cezai sorumluluk disinda- her
zaman sorun olmayabilir. Gercekten, isveren Ka-
patma bildiriminde bulunma (Is K. m.3, Is K. m.29)
viktimliligine uymamakla birlikte, iscilerin s
sozlesmesini streli fesih yoluyla usuline uvgun
olarak feshedip, sozlesmeden ve yasadan dogan
haklarint tam olarak ddeyerek, isyerini kesin ve sii-
rekli olarak kapatmasi halinde Is Hukuku anlamin-
da bir sorun yokwur' . Ancak, isverenin isverini ka-
patmast, ayvnr zamanda Yasanin toplu isci ¢rkarma
icin arachg kosullara uyuyorsa, kapatma bildiri-
minde bulunulmamas: halinde kanmuzea yapilan
fesihler gecersizdir ve isveren usuliinee bildirimde
bulunarak isyerini kapatana kadar iscilerin is s6z-
lesmesi devam eder. Isveren iscilerin sdzlesmeden
dogan {icret ve diger haklarmt isverenin temerridu
hiktmleri (BK. m.325) uyarnnca ddemek zorunda
kahr. Ancak, Is K. m.21 I de getirilen diizenleme
nedenivle isverenin iscilerin ticret ve diger haklar-
dan sorumlulugu dort ayla suurhdir,

Isverenin 29. madde uvarinca ilgili mercilere
kapauna bildiriminde bulunmasina karsin, faalive-
tine ara vermeden ise veni isciler alarak devam et-
mesi veya cok kisa bir siire icerisinde faaliyete wek-
rar baslamasmin hukuken sabit olmast durumun-
da, kapatma hakkinin ve dolayisiyla fesih hakkimin
kotdye kullamlmast soz konusu olacakur, Burada
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isciler, Is K. m.17 ve miteakip maddeler uyannca
dava acabilirler. Bu durumda isveren gercekte is-
verini kapatmadigr icin Yasann fesihler icin aradi-
a1 gecerli sebep” olusmanusur. Isciler dava yoluy-
la ise iadelerini talep edebileceklerdir. Iscilerin is
glvencesi kapsami disinda kalmasy durumunda fe-
sihler kottiniyetle yapilnus kabul edilir ve isciler
bildirim stiresinin ¢ kat tutarinda Kotiiniyet taz-
minat talep edebilirler™.

Isyerini kapatan isveren, aynica faalivet konusuna
gore, oda ve birlikler gibi, ilgili kurum ve kurulusla-
ra da bildirimde bulunmahdir. Ancak, bu bildirimler-
de bulunmamanin is hukuku anlanunda bir hukuki
sonucu yoktur. Sadece, isverinin ger¢ekten kapan-
nus sayilmasinda bir delil niteligi tastyabilir™.

Isverinin isverenin iradesi disinda idare tarafin-
dan is saghg ve giivenligi nedeniyle hangi haller-
de kapaulacagr ve bunun usult Is Kanunu'nun 79,
maddesinde  dizenlenmistir. Bu konu, isyerinin
idarece kapaulmasi boliiminde incelendigi icin o
boliime atfta bulunmakla yetiniyoruz. Isyerini ka-
patmak isteven isveren icin bildirim yiikiimlilaga
ongoren hiiktimler vergi mevzuat gibi cesitli mev-
zuat hiktimlerinde de dazenlenmistir. Ancak, bu
dizenlemeler cahsmamizin kapsamin asugmdan
calismamuzda incelenmemistir.

IV. ISYERININ

ISVEREN TARAFINDAN
KAPATILMASININ
IS SOZLESMELERINE ETKISI

Isverinin kapaulmasi, taraflara is sozlesmesini
hakli nedenle fesih imkim vermez. Hakh neden,
sozlesmeye devamu objektit iviniyet geregi talep
edilemez kilan hukuki bir olaydir™'. Is Kanunu'nda
isci ve isveren bakmundan is sozlesmesinin hakh
nedenle derhal feshedebilecegi haller sinirlayier bi-
cimde sayilmustir (fs K.m.24.25). Bu nedenle, Yasa-
da savilanlar ve bunlara benzer olaylar disindaki
bir olayr bu Yasa anlanunda hakl neden olarak ka-
bul etmek mimkin degildir'".
kapanmasi hali, bu anlamda bir haklt neden olarak
gosterilmemistir. Isverinin kapanmast halinde ta-
raflar sozlesmevi ancak, bildirim onellerine uya-
rak. ihbarli fesih voluyla feshedebilirler. Isyerinin
kapanmasi isveren acisindan haklh bir sebep teskil
etmese de, gecerli sebep olarak kabulii gerekir. Is-

Yasada isyerinin
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verinin kapanmasinm fesih icin gecerli neden ola-
rak kabuli icin kapanmanin kesin ve stirekli olma-
st gerekir (Is K. m.29/VD). Kapanma kesin ve sii-
rekli degilse, diger bir anlanmla, isverinde faalivet
gecici olarak durdurulmussa, fesih hakkr dogmaz.
fsyerini kapatma karan alan isveren, belirsiz sii-
reli iy sozlesmesivle calisan iscilerin sozlesmelerini
[s K. m.17'de ongoriilen bildirim onellerine uya-
rak, hemen feshetmek istemesi halindeyse, ihbar
tazminatlarini pesin ddeyerek feshedebilir™.

Iscilerin is sozlesmeleri belirli strelivse, kural
olarak isverenin siirenin sonunu beklemesi gere-
Kir. Zira, belirli siireli is sozlesmeleri ancak, Is K.
m.25'de belirtilen hakh nedenlerin varligr halinde
feshedilebilir. Isveren is sozlesmesini feshettigini
bildirse dahi, sozlesmenin stiresinin bitimine kadar
ficret odemek zorundadir'™, Isyerinin kapanmasiy-
sa maddede belirtilen hakli nedenler arasinda sa-
yilmamustir. Ekonomik nedense, hakh bir neden
olmayip, ancak s K. m.18 anlanunda bir gecerli
nedendir, Ekonomik nedenleri sadece ekonomik
kriz ile sl olarak anlamak dogru degildir. isve-
renin isyerini vonetim, isleyis ve organizasyonuyla
ilgili tim karar ve faalivetlerini de is sozlesmesinin
feshi bakimmdan ekonomik neden kavrann iceri-
sinde degerlendirmek gerekir, Ancak. bu durum is-
verene belirli stireli is sozlesmesivle calisan iscile-
rin is sozlesmelerini feshetme imkans vermez. isve-
ren is sozlesmelerini feshettigini bildirse dahi, s6z-
lesmenin stiresinin bitimine kadar iscive ticret dde-
mekle yakimltdir.

Son olarak sunu belirtmek gerekir ki, isyerinin
isveren tarafindan kapaulmast durumunda, is soz-
lesmesi isveren tarafindan sdreli fesih bildirimi yo-
luyla veya isci tarafindan hakli nedenle sona erdi-
rilebileceginden, isci diger sartlart tasimak kosu-
luyla kidem tazminau ve issizlik odenegi almava
hak kazanacakur. Isyerinin suf kapaulmasi, kidem
tazminatina hak kazanmak icin veterli degildir. Ka-
patlan isverinde cahsan iscilerin kidem tazminan-
na hak kazanabilmesi icin kapanma nedenivle is
sozlesmelerin sona ermesi gerekir. Ayrica Deniz s
K. m. 14/ IV uvarinca geminin kavba ugramast, terk
edilmesi veya savas ganimeti ilan edilmesi veya
Tirk bayragindan ayrilmas: hallerinde is sozlesme-
si kendiliginden sona ermis sayilacagindan issiz
kalan sigortalt gemi adamina issizlik odenegi dde-
necektir (ISK. m.S1e).

V. ISYERININ I§VERENCE
KAPATILMASI HALINDE
IS SOZLESMESININ
ISCI TARAFINDAN FESHI

Isverinin kapanmas yukanda belirttigimiz gibi,
is sOzlesmesini kendiliginden sona erdiren bir ne-
den degildir. Isyeri kapandiktan sonra da is szles-
mesi kendiliginden sona ermeyeceginden, tarafla-
rn is sozlesmesinden kaynaklanan hak ve borclan
devam eder. s sozlesmesinin sona erebilmesi icin
taraflardan birinin fesih bildiriminde bulunmasi ge-
rekir. Ancak bovle bir durumda is sozlesmesinin
sinirsiz bir siire devam edecegi kabul edilemez. Bu
nedenle, iscilerin olayin ozelligine ve  dirtstlik
kuralima (MK. m.2) gore makul bir siire bekleme-
leri ve bu stireden sonra is sozlesmesint haklh ne-
denlerle feshederek tazminat ve diger haklarni ta-
lep edebileceklerinin kabuli gerekir™. Kanmuzca,
bu volla, ger¢ekte isyerini kapaumak isteyen isve-
renin, is sozlesmelerini feshetmeyerek kapatmanin
sonuclarindan Kurtulmast Onlenmis olacakur, Ger-
cek amacr isyerini kapatmak olmasia ragmen,
kendisine getirecegi yikten kurtulmak isteyen is-
veren, kapatmayt gizlemek amacivla, isverinde tic-
retsiz izin uygulamasma giderek, is sozlesmeleri-
nin askida oldugunu iddia edebilir. Bu durumda
isciler, is sozlesmelerini hakl nedenle feshedebilir-
ler. Bu durumda, sozlesmenin isveren tarafindan
feshedildigi ve iscinin ihbar ve kidem tazminau is-
teyebileceginin de kabulii gerckir™,

Is¢i, bu durumda ticretinin tam olarak odenme-
sini istevebilir. Ucreti isveren tarafindan 6denmez-
se. Is K. m.24ll-¢ uyannca is sozlesmesini hakli ne-
denle feshedebilir, Ayrica, ¢alisma sartlarmin uy-
agulanmadigr gerekeesivle de is sozlesmesini hakh
nedenle fesih voluna giderek (Is K. m.24/11-D), bu-
na baglt tazminatlart talep edebilir .

[syerinin kapanmast halinde, is sozlesmesi ken-
diliginden sona ermediginden, sozlesme isveren
tarafindan sona erdirilene kadar, isci sozlesmeden
Kaynaklanan bitiin haklarint isverenin temerrtdi
hiikimlerine dayanarak isverenden talep edebilir.
Isverenin isyerini kapatmakta kusuru bulunmasa
dahi. iscinin edimini ifa talebinin reddedilmesini
hakli kilan objektif bir neden bulunmuyorsa te-
merriide ditsmils kabul edilir. Isyerinin kapanmus



olmasi, ifayr kabulden kacinmak icin objektif ne-
den teskil etmez. f.\jycrinl kup:ll;m isveren, usuliine
gore is sozlesmelerini feshetmelidir. Isyerinin ka-
panmasi ancak, fesih icin gecerli bir neden olustu-
rur. Isveren is sozlesmelerini feshedene kadar mi-
temerrit durumdadir ve isveren temerridiine ilis-
kin hikimler uygulanir. Ancak, miicbir sebepten
dolayt isyeri kapannussa. bu hal isverenin ifayi red
veya kabulden kacinmasint hakl kilan objektif bir
neden olusturur ve isverenin temerride diismesi
s6z konusu olmaz'".

Isveren isverinde fiilen faaliyeti durdurmasina
ragmen, kapatmaya iliskin islemleri yapmamast ve
is sozlesmelerini usultine gore feshetmemesi halin-
de, iscilerin durumunun ne olacaginn a¢iga kavus-
turulmast gerekmektedir. Bovle bir durumda is
sozlesmeleri varligim  strdirdiiginden, iscilerin
sozlesmeden kaynaklanan vikiamlalikleri devam
etmektedir. Bu nedenle iscilerin baska bir iste -
ismalart da s6z konusu olamayacakur. iscilerin
magdurivetine yol acmamak icin, bu gibi hallerde
is sOzlesmesinin isveren tarafindan, sozlesme belir-
siz stirelivse, en yakin ihbar stiresinin sonunda, be-
lirli stirelivse, belirli stirenin sonunda feshedildigi-
nin kabuli gerekir kamsindayiz.

Isveren, is sozlesmesini gecersiz bir nedenle
feshettikten sonra ve isci hentiz dava acmadan is-
yerini kapaursa, iscinin ise iade davasi acmast sOz
konusu olamayacakur, Bu taktirde is¢i ancak
odenmemisse, kidem ve ihbar tazminanyla diger
iscilik haklarinn talep edebilir. Is¢i dava acuktan
sonra ve dava gortlirken isveri kapaulirsa, iade
talebini iceren bu dava konusuz kahlir. Mahkeme-
nin ise iade ve tazminata hitkmetmesi mimkiin de-
gildir. Mahkeme bu durumda, feshin gecersiz ne-
denle yapildigina karar verirse, sadece fesih tari-
hinden isyerinin kapanmas: tarihine kadar en cok
dort avhik ticretin ddenmesine karar verebilir. Mah-
keme iade karan verdikten sonra, isci hentiz isve-
rene basvurmadan veya basvurmakla birlikte, isve-
renin isciyi baslatmasi icin 6ngorilen bir avlik st-
re dolmadan isyerinin kapatulmast durumunda, is-
¢inin iade hakkinda vararlanmas: ve dolayisiyla
mahkemenin ilanunda belirlenmis bulunan tazmi-
natt talep etmesi miimkiin olmaz". Ancak, iscinin
basvuruda bulunmasina ragmen isverenin iscivi ise
kesin ve acik olarak baslatmayacag veya baslata-
mayacak durumda oldugu, iscive bildirilmisse ve
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bu durum kesin delillerle ispat edilirse, drnegin, is-
veren iscive ihtar cekerek acikea ise baslatmavaca-
gt belirtmisse, iscinin mahkemenin Ongordigi
tazminat da talep edebilecegi kamsindayiz.

V1. ISVEREN TARAFINDAN
KAPATILAN ISYERININ
YENIDEN ACILMASI HALINDE
ESKI ISCILERIN DURUMU

Kapaulan bir isyerinin avni isveren veva veni
bir isveren tarafindan yeniden acilmast her zaman
mimkiindir. Bu durumda isveren, yveni isyerini Is
K.m.3'¢ uygun olarak bir ay icinde bolge midurli-
atine bildirmesi gerekecektir. Kapatlan bir isveri-
nin baska bir isveren tarafindan yveniden acilmas:
durumunda, Is hukuku anlaminda bir devir soz ko-
nusu olmaz. Is hukuku anlaminda bir devirden s6z
edebilmek icin, isyerinin isler bicimde iscileriyle
hirlikte, yveni isverene gecmis olmast gerekir. Isye-
rinin Kapaulmasmdan sonra, yeni isveren taralin-
dan veni bir isveri olarak acilmasi ve yeni isverin-
deki isin veni isverenin kendi sorumlulugu alunda-
Ki baska isciler tarafindan yapilmast durumunda is-
verinin devrinden soz edilemez”

Isyerinin tamamen kapatdmast durumunda is-
veren, “toplu is¢i ctkarmanin Kesinlesmesinden iti-
baren alu ay icinde aynr nitelikteki is icin yeniden
isci almak istedigi takdirde nitelikleri uygun olan-
lart tercihen ise cagmr” (Is K. m.29/VID. Cagr so-
nucu yeniden ise alinan iscinin is sozlesmesinin
icerigi konusunda Yasada bir aciklik yer almamak-
tachr. Isyerinin kapaulmast halini de kapsayan
1475 savilt Yasamn 24, maddesine iliskin olarak
vartlan sonucun burada da gecerli olacagr ve eski
iscinin giiniin kosullarina gore ise alinacaginin ka-
bulii gerekir kansindayiz'™,

Kammizca, isyverinin kapanma tarihivle is soz-
lesmesinin sona erme tarihleri farkli oldugu du-
rumlarda, toplu is¢i cikarmanin kesinlestigi tarih
esas ahmmah ve 6 ayhk stire bu tarihe gore hesap-
lanmalichr. Toplu isci citkarmanin kesinlestigi tarih-
se kanmmzea, isverinin blttintyle kapaularak ke-
sin ve devamht suretle faaliyete son verildiginin
holge miidirlugine, Tirkiye Is Kurumu'na bildiril-
mesinden ve isverinde ilinindan otuz giin sonras-
dir. Zira 29. madde de bu durumun en az otuz giin
onceden bildirimini ve ilanm éongormektedir, Bu-
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rada ilk once akla bu bildirim ve ilamn farkh tarih-
lerde yapilmast durumunda isyerinin ne zaman ka-
panmus sayilacag dolayvisivla toplu isci ¢ikarmanin
hangi tarihte kesinlesmis kabul edilecegi gelmek-
tedir. Bu durumda, en son yapilan islemin tarihi
esas alinmah ve toplu isci ¢tkarmanin kesinlesme-
sinden itibaren altr avlik stirenin hesabinin. buna
gore vapilmast gerektigi ileri stirtilebilir. Kanmz-
ca, burada bolge calisma miduarligine vapilan bil-
dirimin tarihi esas ahnmali ve 6 ayhik stire. buna
gore hesaplanmalichr,

Bos binalar, yahut faaliveti durdurularak kapa-
tlan bir isverinde, arda kalan binalarinda, makine
ve diger esyalar bulunsa dahi burasi is hukuku an-
lamunda isyeri savilmaz. Bu bina ve makinelerin
satimu veya Kiralanmasi, tasinir veya tasinmaz sati-
mi veva kiralanmast anlamuna gelecektir. Ancak,
kapatlan isyerinin bos binalarins saun alan veya
kiralavan isveren, ayni veya tamamen benzeri bir
teknik amaca vonelik faalivet gostermek tGizere is-
yerini isletmeye acuginda, daha 6nce isyerinde ca-
hisip da kapanma nedeniyle isten cikarlan iscilerin
is iliskilerinde ve calisma sartlannda stirekliligin

engellenmesi amacina vonelik bir uygulamanin var

olup olmadiginin arastirdmast gerekir. Yapilacak
arastirma sonucunda, is iliskilerinde ve calisma
sartlarninda stirekliligin engellenmesi amacinun var-
ligr saptanursa, binalarin ve esyalann tasingr veya
tasinmaz olarak devri degil, isyerinin is iliskilerivle
birlikte bir biitiin olarak devralinnus olarak kabul
edilmesi ve isveri devrine iliskin hukuki sonuclarin
uygulanmast gerekecektir'™,

Kapaulan bir isyerinin baska bir isverence yeni-
den faaliyete gecirilmesi halinde, yeni isveren de
alu ay icinde veniden isci almak istediginde isten
cikartilan iscileri tercihen ise caginr. Burada Is K.
m.29'da veralan “ayni nitelikteki is icin™ ifadesini
“aynt sartlarda isletme”, baska bir deyisle ayvni ve-
va benzeri bir teknik amacla, maddi ve maddi ol-
mayan unsurlardan vararlanarak isverinin isletme-
ve acilmast olarak anlamak gerekir kanisindayiz.
Avrica, onceki isveren tarafindan isten ¢ikartlan is-
Ci, veni isveren isverini tekrar faalivete gecirip onu
ise almis olsa dahi, daha 6nce kidem tazminan
Odenen siire, sozlesme iliskisi yontinden bir kesin-
ti oldugu icin daha sonra gecirdigi stirelerle birles-
tirilemevecektir .

Isyeri kapauldiktan sonra is sozlesmesi usuliine

gore feshedilerek kidem tazminan 6denen isci de.,
isveri aynr isveren tarafindan yeniden acildiktan
sonra ise alinnus ve is sozlesmesi kidem tazminat
Odenmesi gerektirecek bicimde sona ermisse. ilk
sozlesme stresi kidemin hesabinda dikkate alin-
maz ve sadece sonraki calisma siiresi icin kidem
tazminat odenir’™

VILISYERININ IDARECE
KAPATILMASI VEYA
ISIN DURDURULMASI

isverinde is saghg ve giivenligi kurallarinin uy-
gulanmasint saglamak icin idarenin basvuracag
vaptunmlardan en 6nemlisi isyerinin kapatlmas
vapurmudir, Bu yapurim Is Kanunu'nun 79. mad-
desinde ve “Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya
isverlerinin Kapaulmasma Dair Yonetmelik'te dii-
zenlenmistir. Isyerinde idarenin uygulayacag bu
vapurm, en etkili idart yapunmlardan biridir. Ko-
misvonca isyeri kapatlmasma  karar verildikten
sonra, isyerinin kapaulma nedeni ortadan kaldiril-
madikea, isverinde faalivete veniden baslanmasi
muiimkiin degildir.

[syerinin idarece kapaulmast her sevden once
3572 savili “Isveri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Da-
ir Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerck
Kabuliine Dair Kanun™"" uyarnca kurulus asamasin-
da yasal olctidere avkinhk nedenivle verilen ruhsa-
un iptal edilmesi suretivle s6z konusu olabilir. Tiirk
hukukunda kural olarak isverlerinin kurulmasi ve fa-
alivete gecmesi icin kurma izni ve veya isletme bel-
gesi alma zorunlulugu bulunmamakla birlikte, vetki-
li mercilerden acma ve calisma ruhsat alinmast ge-
rekmektedir. Bu ruhsat ahinmadan isyeri actlamaz ve
calisunlamaz ™. Turk hukukunda isverinin kurulma-
s1ve faalivete gecmesi bakunindan beyan sistemi ka-
bul edilmistir'™. 3572 sayth Kanun uyannca, ruhsat
vermeye vetkili merciler belediveler ve milki amir-
liklerdir (m.3). Basvuru tizerine belediveler ve miil-
ki amirlerce isveri acma ve cahsma ruhsat verilen is-
verleri, belirtilen merciler tarafindan rubsaun verilis
tarihini izleyen bir ay icinde kontrol ettirilirler. Bu
stire icinde isyerinin kontrol ettirilmemesi halinde, il-
gili, calisma ruhsat almus sayilir ve kontrol gorevini
stiresinde verine getirmeyen kamu gorevlileri hak-
kinda yasal htkiimler uygulamr. Yapilan inceleme-
de isyerinin 3372 sayili Yasa’min 4. maddesinde yer
alan olciitlere aykur bir sekilde kuruldugunun sap-



tanmasi halinde ilgilive bir defaya mahsus olmak
tzere vedi glin sire verilir. Bu slirenin sonunda
mevzuata avkinhgmn giderilmedigi anlasihrsa, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapaulr (3572 Sayili Kanun m.
6, TACRIY. m.9).

Is glivenligi mevzuaunuza gore, isverinin kapau-
labilmesi icin isverinde iscilerin “yasamu icin tehlike-
li bir hususun” bulunmast gerekir (Is K. m.79 1, (il-
DIKDY. m.10)"". Su halde, isverinde is giivenligi agi-
sindan herhangi bir eksikligin varlig isyerinin kapa-
tlmass icin yeterli degildir. Isyerinin kapaulmast yap-
unminin uygulanabilmesi icin Grnegin, makine koru-
yucusunun bulunmamast, eskimis buhar kazaninin
her an patlayacak durumda olmasi, metan gazinm
yiksekligi nedeniyle grizu patlamast olasih@ gibi is-
cilerin yasamina mal olabilecek dnemli bir is gliven-
ligi tehlikesinin varhgr gerekir'™.

[scilerin hayau icin tehlikeli bir hususun saptan-
mast halinde, tehlike giderilinceye kadar, isyerini ka-
patmaya vyetkili komisyonca, isverindeki tehlikenin
niteligine ve biyikligiine gore isverinin tamamen
veya kismen kapaulmasina karar verilir. Isyerinde is-
cilerin saghgr ve givenligi bakimindan otaya ¢ikan
tehlikenin yasamsal bir tehlike olup olmadigina ve
dolaysivla isyerinin kapaulmasina,
maya vetkili komisyon karar verecektir. Isyerinin ka-
patilmast icin, “hayati bir tehlikenin ortaya citkmast”
veterlidir. Tehlikenin “acil veya yakin bir tehlike™ ol-
masi gerckmez'. Uzun vadede gergeklesecek hava-
ti tehlikeler de bu kapsama girmektedir™.

fsyerinin kapaulmast karannin uygulama siiresi,
tehlikenin  giderilmesivle smurhdir. Gereekten 79.
maddede iscilerin yasamu icin saptanan tehlike gide-

isyerini Kapat-

rilinceve kadar isyerinin kapaulacagi Ongortilmekte-
dir (Is K. m.79/D). Isveren tarafindan, kapaulan isye-
rinde, kapatmaya gerekee teskil eden noksanhklarin
giderildiginin, bolge midarligine bildirilmesinden
sonra durum mifettis¢e derhal incelenir ve sonucu
raporla komisyona bildirilir. Komisyon, konuyu go-
riserek kapatma kararmin kaldinlmasina veya deva-
mina karar verir, Karar isverene teblig edilir ve miil-
ki amire bildirilir. Kapatma kararinm kaldinlmast du-
rumunda, mulki amirin emri Gzerine, givenlik kuv-
vetlerince mihiir sokiilerek isveri agihr. Durumu be-
lirleyen bir tutanak diizenlenir ve holge mudarligii-
ne gonderilir (ISDIKDY. m.16).

Idare tarafindan isin durdurulmasi veya isyeri-
nin kapatilmas: isverene yonelik bir vapurm oldu-
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aundan, iscilerin bundan etkilenmemesi ve zarar
gormemesi gerekir. Bu husus Is K. m. 79 IX'da
acikea dizenlenmistir. Bu bende gore “Bu madde-
nin birinci fikrasi geregince makine, tesisat ve ter-
tibat veya isin durdurulmast veva isverinin kapatil-
mast sebebiyle issiz kalan iscilere isveren Geretle-
rini Odemeye veya teretlerinde bir diistikiik olma-
mak Gzere meslek veya durumlarina gore baska
bir is vermeye zorunludur”.

[s K. m.79/IX uyarmnca, idarece isin durdurul-
mast veya isverinin kapaulmas: halinde isciler ile
isverenler arasinda var olan is sozlesmeleri varligi-
nt devam ettirecektir. Bunun sonucu olarak da. ta-
raflarin aralaninda var olan is sozlesmesinden do-
aan borclar, eskisi gibi varh@ini strdiirecektir'™, Is-
yerinin idarece kapaulmasi, isveren acisindan bir
hakli fesih nedeni degildir. Tirk is hukukunda is
sozlesmesinin isverence hangi hallerde hakh ne-
denle derhal feshedilebilecegi, Is K. m.25'de sinir-
layvicr olarak dizenlenmistic. Maddede isyerinin
idarece kapaulmast hali hakh neden olarak kabul
edilmemistir. Boyle bir durumda isveren, iscilerin
is sozlesmelerini sartlart varsa, ancak, ihbarlr fesih
voluvla sona erdirebilir.

Isyerinin idarece kapaulmast hali, is sozlesme-
lerini kendiliginden sona erdirmeyecegi gibi. ka-
panmavla salt isverenin iscilere is verememesi de
fesih olarak yorumlanamaz'™, Isveren, va issiz ka-
lan iscilerin Geretlerint odemeye devam edecek, yva
da iscilere yeni bir is verecektir. Faaliveti durduru-
lan isveri tekrar faalivete gecinceve veya kapaulan
isveri tekrar acilincaya kadar, isveren issiz kalan is-
cilerin tceretlerini avnen eskisi gibi 6demeye de-
vam edecektir. Yasada isyerinde Is K. m.79 uyarin-
ca isin durdurulmas: veya kapaulmast halinde isve-
ren, hukuken temerriide dismis alacakh olarak
kabul edilmistir'™. Ancak, isveren, faaliyeti durdu-
rulan va da kapaulan isyerlerinde cahsan iscilerin
tcretlerini 6demeye devam etme verine, bu iscile-
re baska is verme yolunu secerse, bu durumda ve-
rilen veni isin iscilerin iscilik haklarinda ve ¢calisma
kosullarinda olumsuz yonde hir degisiklige vol ac-
mamast gerekir'", Iscive baska bir is verme, ancak
isin bir bolimdniin durdurulmasi halinde s6z ko-
nusu olabilir. Eger isveri kapaulmussa, iscinin an-
cak isverenin baska isyerinde calismast soz konu-
su olabilir. Bu durumda da. iscinin meslek ve du-
rumuna uygun hir is verilmelidir.
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Kanimuzca, isct bu onerivi objektit iviniyet ku-
rallarina avkirt olmadi@r strece kabul etmek zo-
rundadir'™, Is K. m.79/IX'a gore, isverenin iscive
verdigi bu veni is, hem onun Geretinde bir diistise
vol acmayacak, hem de onun meslegine veva da-
ha énce yapmakta oldugu ise uygun bir is olacak-
tur. Bu iki husus dikkate alinmadan, isciden baska
bir iste calismasi istenemeyecektir. O halde, isci-
den yapmast istenen yeni isin niteligi, onem ka-
zanmaktacir. Iscive yeni is verilirken, iscinin be-
den iscisi, fikir iscisi, vasiflt isci, vasifsiz is¢i olma-
st dikkate alinmalidir. Isverinde fikir iscisi olarak
calisan iscinin, beden iscisinin, vasith iscinin vasil-
s1z is¢inin vapugn ise verilmesi, Is K. m. 79/ IX'a ay-
kirtlik teskil edecektir. Isverenin verecegi isin, isci-
nin eskisinden daha az Geret almasina yol acma-
mast gerektigi gibi, verilen isin daha alt dizeyde
olmamast ve is¢i icin bir prestij kaybina da vol ag-
mamast gerekir', Is¢inin isinin yaninda, Gcretinin
hesaplanma biciminde de zararna olarak herhangi
bir degisiklik olmamahdir. Yargitay, iscinin, veni
isinden aldi@ Geretin, eski isinden aldigr Geretten
az olmast halinde, aradaki farkin isverenden iste-
nebilecegine karar vermistir'”.

Isyerinde isin durdurulmast veya kapatlmas
nedeniyle, iscinin isinin degistirilmesi, onun zara-
rina vol acarsa: bu durum, olayin Ozelligine gore
calisma kosullanimin isveren tarafindan tek tarafh
olarak degistirilmesi seklinde nitelendirilebilir ve Ts
K. m.22 hitkmi uvgulanabilir. Ancak, degisikligin
isci tarafindan kabul edilmemesi halinde, isverenin
is sozlesmesini bu nedene dayanarak feshedeme-
vecegi kanaatindeyiz. Aksi halde, isin durdurulma-
st veya isverinin kapaulmasindan dolayt hicbir ku-
suru olmavan isci cezalandimlnus olacakur. Bu ne-
denle. kendisine énerilen is. calisma kosullannda
esash degisikliklere yol acivorsa, isci, veni isi ka-
bul etmeyerck, isverenden dceretinin ddenmesine
devam edilmesini isteme hakkina sahip olabilmeli-
dir. Zira, Is K. m.79 IX da isverene tammnan, iscive
baska bir is verebilme hakki. ancak, daha onceki
ticretine, meslegine veya durumuna uygun bir isin
kendisine onerilmesi kosuluna baglanmustir. Aksi
anlayts, iscinin cezalandirimast anlanuna gelecek-
tir. Isverenin ticret Odeme verine veni bir is verme
voluna gittiginde, bu veni isin, is sartlarnda esash
degisiklik yapildigr gerekeesivle isci tarafindan ka-
bul edilmemesi durumunda, artuk Geret odeme zo-

runda olmadigin ileri stiremez. Zira, isverenin ku-
surundan dolayr is¢i daha alt diizeyde bir iste ca-
lismak zorunda brakilamaz. Yasakoyucunun bu
vonde bir amacinm oldugunu sovlemek de miim-
kiin degildir gortstndeyiz'".

Kanimuzca, isveren iscive, isin durdurulmasr ve-
va isyerinin kapatilmast nedeniyle Geret odeme ve-
rine, meslek ve durumuna uygun bir is verme yo-
lunu secerse, isci bu isi kabul etmek zorundadir.
Bu iscinin sadakat borcunun bir sonucudur.

Avricd, isc, Is. K. m.83 VI fikrasina aire “Is
saghgt ve giivenligi kurulunun kararina ve iscinin
talebine ragmen gerekli onlemin alinmadign isyer-
lerinde isciler alu is giini icinde, bu Kanunun 24
tnct maddesinin (1) numarali bendine uygun ola-
rak belirli veya belirsiz streli hizmet akiterini der-
hal feshedebilir™,

[s K. m.83 son'da Is K. m.79 uyarinca isyerinde
isin durdurulmasi veva isyerinin kapatilmasi halin-
de bu madde hitkiimlerinin uygulanmavacagr be-
lirtilmistir. Ogretide bu hiikiim uyannca, isin dur-
durulmasi veva isyerinin kapatlmast halinde, isci-
nin cabismaktan kacinmast ve veya is sozlesmesini
hakli nedenle feshetmesi olanagiin s6z konusu
olamayacagint belirten yazarlanin yamnda™, boyle
bir durumda “iscive haydi haydi hakh nedenle fe-
sih hakkr verdiginde bir tereddiit bulunmamak ge-
rektigini” belirtenler de olmustur'”,

Kanimizea, bu hitklim uyannca iscinin ¢alis-
makta kacimma  hakkimi kullanmast zaten fiilen
mimkdn degildir. Ayrica isin durdurulmas: veya
isverinin kapanmast durumunda, iscinin calismak-
tan kacmabilmek icin maddede ongorilen yakin,
acil ve havati bir tehlikevle de karst karsiya kalma-
st 50z konusu degildir, Isin durdurulmast veva is-
verinin kapaulmast halinde calismama hakkinin ne
anlamt kalir ki... Bir hakkin kullandabilmesi icin o
hakki Kullanabilmek miimkiin olmahdir. Isin dur-
durulmast ve isyerinin kapatlmast halinde, is¢inin
haklt nedenle is sozlesmesini feshedebilmesi ko-
nusunda ise, isveren iscive gercekten m.79/1X uva-
rinca Geretini Odemeye devam eder veva tcretinde
bir diistiklik olmamak tizere meslek veya durumu-
na gore baska bir is vermisse aruk is sozlesmesinin
hakh nedenle feshedilemeyecegi  gortstindeyiz.
Ancak, isveren bu yiktmliltklerini yerine getir-
mezse, isci is sozlesmesini fs K. m.83'de dngoriilen
Is K. m.24/1 uyaninca degil, fakat, Is K. m.24/1l-¢
uyarinca haklt nedenle feshedebilecektir'™.



VIILISYERININ KAPATILMASININ
TOPLU IS SOZLESMESINE
ETKISI

Isyerinin  kapaulmast halinde, uygulanmakia
olan toplu is sozlesmesinin sona erip ermeyecegi
konusunda yasada herhangi bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Ogretide, isyerinin herhangi bir se-
beple temelli kapaulmast ve isin tamamen tasfive-
si halinde, isyerinde uyvgulanmakta olan toplu is
sozlesmesinin kural olarak sona erecegi kabul
edilmektedir'™. Ancak, toplu is sozlesmesinde ka-
panmaya ya da is sozlesmesinin feshine iliskin
ozel hiikimlerin varh@ halinde, bu hikimlerin
uygulanmast gerekir ",

Kapanan bir isyerinin, aymt veya farkl isveren
tarafindan yeniden acilmast so6z konusu olabilir.
Burada, isyerinin kapaulmasinin yasadisi lokavt
olup olmadigint bir tarafa birakacak olursak, o is-
verinde uygulanan toplu is sozlesmesinin stiresi
hentiz dolmanussa, veni isverenin de sdzlesmeyle
bagh kalacagi ve sozlesmenin veniden uygulama-
ya gireceginin kabulii gerektigi kansindayiz'”. Di-
ger bir anlaumla, toplu is sozlesmesi, ongorilen
stirenin sonuna kadar o isyerinde gecerliligini siir-
direcektir'”. Tsyeri kapauldiktan alt ay sonra yeni-
den acilmast halinde, isverenin isten cikardign isci-
leri veniden ise alma yiikimliligi (Is K. m.29/VI-
[.c.2) bulunmaktadir, Isveren toplu is sozlesmesi-
nin stiresi sona erene kadar sozlesmeyle baglh kal-
maya devam edeceginden, ise veni alinan isciler
de tyelik veya dayamsma aidan yoluyla bu sozles-
meden vararlanma hakkina sahip olacaklardir'.

Toplu is sdzlesmesinin imzalanmasindan 6nce.
vetki sathasinda veya grev asamasindan once isye-
rinin kapatlmast halindeyse, isverenin degisikligi-
ni dizenleyen TISGLK m.8 uygulanmayacakur'”,
Zira, ortada heniiz imzalannus ve yiararlalige gir-
mis bir sozlesme voktur, Boyle bir sozlesme olma-
yinca da, isveren tarafinin degisikliginden sz edi-
lemeyecektir. Ancak, uygulamada isyerinin kapa-
uldigr ve kisa bir stire icerisinde baska verde faali-
vete gecirildigi gortilmektedir,

Kanmuzca, bovle bir durumda, isveren kouini-
vetli ise, bu vola suf sendikadan kurtulmak ve is-
cilerin toplu is sozlesmesiyle getirilecek haklardan
mahkum birakmak amacivla basvuruyorsa, sendi-
kanin vetkisinin devanmumin kabulli dogru olacak-
ur. Nitekim, Yargitay da; bir kararnda, isyerinin
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Ogretide, isyerinin herhangi bir
sebeple temelli kapatilmasi ve

isin tamamen tasfiyesi halinde,
isyerinde uygulanmakta olan
toplu is sozlesmesinin kural olarak
sona erece(i kabul edilmektedir.

kapaularak baska bir yere nuklinde. alinan vetki-
nin gecerliligini stirdtrecegini belirtmistir'”.

Isyerinin kapanmast durumunda, isveren niteli-
gi stirekli olarak kaybedilmis olacagindan, isvere-
nin ayn iskolunda baska bir isyeri yoksa. isveren
sendika veva konfederasvonlarindaki tvelikleri ve
gorevleri. bu niteliklerini kaybeutikleri tarihte ken-
diliginden sona erer (Sen. K. m.25/1V)"",

Isyerinin kapanmast halinde iscinin sendika
tyeligivse sona ermez. Iscinin sendika Gyesi ol-
maktan kaynaklanan hak ve borclart devam eder.
Sendikalar Kanunu'nda isci sendikast (ivesi iscinin
gegcict olarak issiz kalmasinn Gyeligi etkilemeyece-
gi acikca dizenlenmistir (Sen. K. m.241V). Ancak.
issiz kalmamn gecici mi voksa stirekli mi oldugu,
objektil iviniyet kurallar acisindan ayrr ayr deger-
lendirilmesi gerekir'™.

1X. SONUC

Is Hukuku. ekonomik, teknolojik ve toplumsal
degisikliklerden diger hukuk dallarina oranla en
fazla ve nzh etkilenen hukuk dalidir. Gerek dlke,
gerekse isletme  diizevinde  vasanan  ekonomik
krizler sonucunda isyerlerinde toplu isci cikarma,
Kisa calisma, Geretsiz izin uygulamalanna gidildigi,
hatta isverlerinin kapandi@r goriilmektedir. Isyeri-
nin kapanmasmin isci acisindan oldugu gibi, top-
lumsal acidan da agir etkileri olmaktadir. Bu agir
etkilere karsin, mevzuaunmizda isyerinin isverence
kapaulmasi, girisim 6zgtrligiiniin bir sonucu ola-
rak asint serbesti icerisinde diistinilmiis ve kural
olarak isverenin bu yonde bir beyanda bulunmasi
yveterli goriilmastie. Oyle ki, isyerini kapatmak is-
teven isverene herhangi bir neden gosterme zo-
runlulugu dahi 6ngorilmemistir. Bunun tek istis-
nasint ise, toplu goriisme sirasinda isyerinin kapa-
tlmast teskil etmektedir,

Tark hukukunda isyerinin kapatlmasi, isletme
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gerekleri ile fesih nedeni olarak kabul edilmistir.
Ancak, sonuclart bakimindan isverinin kapanmasi
durumunda, kapanmanmn isverenin kusuruyla orta-
va ctkip ¢tkmadigina gore bir avruma gidilmesi uy-
gun olacakur. Yine, isverinin kapanmast durumun-
da feshin son c¢are olma ilkesi avn ve 6zel olarak
diizenlenmelidir. Ozellikle, isyerinin kismen ka-
panmast, isletmeye dahil isyerlerinden birinin ka-
panmast, holding binyesinde ver alan isletmeler-
den birinin kapanmast durumunda, bu ilke 6zel bir
oneme sahiptir. Bu dizenlemeler yapilirken, ulus-
lararast ve uluslartstt hukuk dikkate alinmahidir.
Isyerinin kapanmast durumunda feshin sonug-
laninin en aza indirilmesi bakimindan isverene bir
takim yikamliliklerin getirilmesi uygun olacag
kamsindayiz. Ozellikle, kapanan isyerinde cahsan
iscilerin egitimi konusunda isverene getirilecek yii-
kivmliliikler, kapanmanin etkilerini en aza indir-
mede yardimer olacakur. Bu kapsamda, devlet ve
isverenlere, kapanmanin toplumsal etkilerinin
azalulmasi icin bir takim yakamlalikler getirilebi-
lir. Ozellikle, bulunduklar vore acisindan hayati
onemi olan isletmelerin kapanmast durumunda bu
zorunluluk daha acik bicimde ortaya ¢ikmaktadr.
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