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1. Giris

Almanya, Avusturya ve Yunanistan Orneginde
oldugu gibi Avrupa’'nin bir cok ilkesi is saglig: ve
giivenligi konusunda 6zel yasalar ¢ikartmustir'. Oy-
sa Isvicre ve Tiirkiye gibi kimi tilkelerde ise bu ko-
nuda 6zel yasa cikartma yoluna gidilmemis, genel
yasalardaki diizenlemelerle yetinilmistir. Gercek-
ten de Turkiye'de is sagligi ve glivenligine iliskin
kurallarin mevzuatta olduk¢a genis bir alanda
bircok yasada diizenlendigini de soyleyebiliriz. Ul-
kemizde is sagligi ve glivenligi Umumi Hifzissithha
Kanunu ile birlikte, Bor¢lar Yasasi ve is yasalarin-
daki cesitli hiktimlerle diizenlemelere tabi tutul-
mustur.

Bu baglamda, yeni Is Yasast'nin ongordigi en
onemli yeniliklerden biri de kimi isyerlerinde is
givenligi ile gorevli mihendis ve teknik eleman
gorevlendirme zorunlulugunun getirilmis olmasi-
dir. Oysa eski is yasalarinda, 6zellikle 1475 sayili Is
Yasast'nda isyerlerinde is giivenligi ile ilgili teknik
elemanlarinin istthdami zorunluluk degildi. Gerci
1475 sayili Yasa’nin uygulama doneminde is sagli-
g1 ve glivenligi ile ilgili kimi tiiziiklerde, 6rnegin
Yap1 Islerinde Isci Saglhigi ve Is Giivenligi Tizii-
gi'nde bir fenni mesul bulundurulmas: zorunlulu-
gundan s6z edilmisti’, yine Isci Saghigi ve Is Gii-
venligi Kurullart Hakkindaki Tuzik'te, isci sagligi

ve is gvenligi kuruluna, gorevli bir teknik elema-
ninin katilmast ongorilmiistiir’. Ancak ilk kez Tiirk
Calisma Mevzuati'ndaki bir yasada is guvenligi uz-
manligi yer bulmus olmaktadir.

Birlesmis Markalar Dernegi'nin dtzenledigi
"2007'ye Bakis: Turkiye ve Diinya Ekonomisi" ko-
nulu toplantida bir sunum yapan Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi Baskani Rifat Hisarciklioglu,
Tirkiye'deki sirketlerin yasal yiktmliliklerini si-
ralarken, isyerlerinde is giivenligi ile ilgili bir mi-
hendis veya teknik eleman bulundurulmasinin zo-
runlu oldugunu ifade ederek, “Is giivenligi icin
ozel bir eleman gorevlendirilmesinin diinyada or-
negi yok” seklinde bir saptamada bulunmustur’.
Hemen belirtilmelidir ki, Hisarciklioglu, “Is giiven-
ligi icin Ozel bir eleman gorevlendirilmesinin diin-
yada ornegi yok” seklindeki saptamasinda yukari-
da verilen kimi Avrupa tlkeleri 6rnegi karsisinda
yanilgtya diismektedir. Ote yandan ILO’nun
3.6.1981 tarihli “Is Saglig: ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina Tliskin 155 sayili Sozlesmesi” ve
22.6.1981 tarihinde kabul edilen “Is Saghgi ve Gii-
venligi ve Calisma Ortamina Iliskin 164 sayili Tav-
siye Karari”nda da is sagligt ve gtvenligi ile gorev-
li mihendis veya teknik elemanlar (is glivenligi
uzmant) ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Yi-
ne Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Anlasma-
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st'nin md. 118a hitkmiine gore cikarilan 89/391 Sa-
yili, “Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Tyilestir-
meye Yonelik Onlemler Alinmasina iliskin Cerce-
ve Yonerge” de ayni yonde dizenlemeler icermek-
tedir’. Biraz evvel de belirtildigi tizere 6rnegin,
Avusturya’da Is'te Giivenlik ve Sagligin Korunmasi
Hakkindaki Federal Yasa'nin 73. maddesine gore,
isveren isletmesinde is giivenligi uzmani gorevlen-
dirmek zorundadir’. Yunanistan’da da 1568 Sayili
olan 1985 tarihli “Calisanlarin Saglik ve Guvenligi
Yasast"na gore, isyerinde en az elli isci calistiran
isveren, isyerinde is gtivenligi teknik elemant ve is-
yeri hekimi gorevlendirmek zorundadir (Md.
4/b.1)". Bu anlamda, is givenligi ile gorevli mii-
hendis veya teknik eleman gorevlendirilmesini ya-
sal zorunluluk haline getiren tek tlke Tirkiye de-
gildir. Ayrica belirtilmelidir ki, tilkemiz mevzuati is
giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik elema-
nin gorevlendirilmesi konusunda 6zellikle kapsa-
ma giren isyerleri ve gorevlendirme usulleri acisin-
dan uluslararast standartlar karsisinda onemli ek-
siklikler barindirmaktadir.

4857 sayili Yasa'nin yirtrlige girmesi ile birlik-
te yasanin ctkarilmasint 6ngordigt bircok yonet-
melik hazirlanarak yirirlige konmustur. Bu yo-
netmeliklerden is saglig1 ve glivenligi ile ilgili olan-
lar baslica sunlardir: Calisanlarin Is Saghg: ve Gii-
venligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yo-
netmelik (7.4.2004 T. ve 25426 sayili Resmi Gaze-
te (RG)'de yayimlanmistir); Is Saghgi ve Giivenligi
Yonetmeligi (9.12.2003 T. ve 25311 sayili RG'de
yayimlanmustir)’; Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yo-
netmeligi (23.12.2003 T. ve 25325 sayili RG'de ya-
yimlanmustir); Is Sagligi ve Guvenligi Kurullari
Hakkinda Yonetmelik (7.4.2004 T. ve 25426 sayili
RG’de yayimlanmistir); Isyeri Saglk Birimleri ve Is-
yeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik (16.12.2003 T. ve
25318 sayili RG'de yayimlanmistir)'; Is Giivenligi
ile Gorevli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Go-
rev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik (20.1.2004 T. ve
25352 sayili RG’de yayimlanmistir)".

Bu cercevede belirtilmelidir ki, uluslararast
alanda is saglig1 ve gtivenligi uzun yillardir hukuki
diizenlemelerde yer almaktadir”. Ulkemizde ise is
sagligi ve giivenligi gerek hukuki dizenlemeler
yontnden gerekse de uygulamaya doniik donlemler

acisindan son yillarda 6nem kazanmustir. Nitekim,
tilkemizde son yillarda yurtrlige giren hukuki di-
zenlemeler de bunun bir gostergesidir.

Ote yandan is saglig ve giivenligi bakimindan
tilkemizin sicilinin pek diizgiin oldugunu soyleye-
meyiz. Nitekim Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)'nun
2005 yilt istatistiklerine gore tlkemizde 2005 yilinda
73.923 is kazast olmus, 519 meslek hastaligina rast-
lanmustir. Bunlarin 1.096’s1 6liimle sonuclanmustir.
2005 yilinda is kazast meslek hastaliklari sonucu
kaybedilen isglinii sayist ise 1.797.917'dir”. Bu ra-
kamlar dikkate alindiginda (6zellikle is kazast ve
meslek hastaligi sonucu 1.096 6lim ve 1.797.917
isgiinii kayby) is saghg: ve giivenligi ile ilgili alina-
cak onlemlerin ne derece acil ve 6nemli oldugu or-
taya cikmaktadir. O halde yukaridaki istatistiki bil-
gilerin de 15181 altinda belirtmeliyiz ki, tilkemizde
4857 sayili Yasa'daki is sagligi ve gtivenligine iliskin
dizenlemelerle yetinmeyip, bu yasanin bu hikim-
lerine bile karst ¢ikan zihniyete karsin, bagimsiz bir
yasa cikarilmast yoniinde adimlar atilmast olumlu
karsitlanmalidir. Ote yandan, tilkemizde de is saghg
ve glivenligi konusunda 6zel bir yasa ¢ikarilmasinin
daha uygun olacagi goriisii 6gretide hep savunul-
mustur'”,

1. Taslagim Incelenmesi

A. Genel Olarak

Yukarida da belirttigimiz tizere, is sagligt ve gu-
venligi alaninda 4857 sayili Is Yasast'nin cikarilma-
sint ongordigi yonetmeliklerden bazilarnin yi-
rirligl yarg: kararr ile durdurulmus bazilari da ip-
tal edilmistir. Bu yondeki gelismelerin is sagligi ve
glivenligi konusunda bagimsiz bir yasanin olustu-
rulmast calismalarini hizlandirdigi stiphesizdir. Bu
baglamda 21.12.2006 tarihli Ulusal Is Saghgi ve
Giivenligi Konseyi olagan toplantisinda “Is Saglhig:
ve Glvenligi Kanunu Tasarist Taslagi” sosyal taraf-
larin goriislerine sunulmustur. Iste bu makalede
taslagin yalnizca is giivenligi uzmanligina iliskin
hikiimleri ayrintili olarak incelenecektir.

B. Kapsam Yoniinden Taslagin

Degerlendirilmesi
Tasari taslagi endistriyel, tarimsal, ticari, idari,
egitsel, kultirel ve benzeri faaliyetlerin yapildig:
resmi ve Ozel sektore ait biitiin isyerleri ve isleri fa-
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aliyet konularina bakilmaksizin kapsamina almak-
tadir (Md. 2). Bu son derece olumlu ve cagdas bir
yaklagimi yansitmaktadir. Ciinkii 4857 sayili Is Ya-
sasi, Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu olusturma ve is
sagligi ve giivenligi ile gorevli mithendis veya tek-
nik eleman calistirma yikimliligini yalnizca sa-
nayiden sayilan isler” bakimindan éngdrmektedir.
Ayrica 4857 sayilt Yasa'nin 80 ve 82. maddelerine
gore bu yukimluliklerin s6z konusu olabilmesi
icin yalnizca isyerinin sanayiden sayilan bir isyeri
olmast yeterli olmayip, ayrica isyerinde en az 50 is-
¢i calistiriliyor ve 6 aydan fazla siirekli isler yapili-
yor olmalidir.

Taslak bu haliyle yalnizca 4857 sayili Is Yasa-
st'nin kapsamindaki isyerlerini degil, Deniz Is Ya-
sast ve Basin Is Yasast kapsamindaki isyerlerini de
kapsamaktadir. Boylece Deniz Is Yasast ve Basin
Is Yasas'na tabi isyerleri ilk kez is saghg ve gii-
venligi mevzuati ile tanisacaktir. Hatta kamu kuru-
luslarinda calisan kisiler de taslagin kapsamina gir-
mektedir®. Boylece isin sanayiden sayiliyor olmast
ve 50 isci calismast kosulu kaldirilmak ve tiim res-
mi ve 6zel sektore ait isyerleri kapsama alinmakla
yukarida degindigimiz 155 sayili ILO Sozlesmesi
ile 164 sayili Tavsiye Karar’'na ve Roma Anlasmast
md. 118a ve 89/391 Sayili Cerceve YoOnerge'ye
uyum saglanmaktadir.

Ancak taslak kapsam baglaminda kamusal faali-
yetler yontinden bazi istisnalar icermektedir. Soyle
ki, taslagin 2. maddesinin 2. fikrasina gore; “Bu
Kanun hiikiimleri; Ttrk Silahli Kuvvetleri, Emniyet
Kuvvetleri ve Sivil Savunma gibi kendine 6zgii ka-
rakteristigi olan kamu hizmetlerinin bu kanun hi-
kiimleri ile celisen ©zel faaliyetlerinde uygulan-
maz. Ancak, bu tir hallerde de calisanlarin saglik
ve guvenligi, bu Kanunun amaclari dogrultusunda
dikkate alinir.” Bu hitkiim de olumlu bir yaklasimi
icinde barindirmaktadir. Nitekim bu htkim ince-
lendiginde, Tirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Kuv-
vetleri ve Sivil Savunma hizmetlerinin mutlak bir
sekilde yasanin kapsami disinda birakilmadigi, bu
hizmetlerin kural olarak yasanin kapsaminda oldu-
gu ancak istisnai olarak bu hizmetlerin yasa ile ce-
lisen faaliyetlerinin kapsam disinda birakildig go-
rillmektedir. Ancak yasanin kapsami disinda kalan
“0zel” faaliyetlerde de calisanlarin saglik ve giiven-
liklerinin dikkate alinmasi yasa ile hiitkme baglan-
mustir. Yani, yasa kapsami disinda kalan bu faali-

yetlerde de calisanlarin saglik ve giivenliklerinin
miimkiin olan derecede dikkate alinmasini 6ngor-
mektedir. Bu baglamda da belirtilmelidir ki, taslak
bu yoniiyle de 89/391 sayili Cerceve Yonerge'ye
uyum saglamaktadir. Nitekim Cerceve Yonerge'nin
“Kapsam” kenar baslikli 2. maddesi soyledir: “1.
Bu direktif hem kamu hem de 6zel sektordeki tim
faaliyet alanlarina uygulanacaktir (sanayi, tarim, ti-
caret, idare, hizmet, egitim, kiltir vb.).

2. Bazi kamu hizmetlerine 6rnegin, silahli kuv-
vetler veya polis ya da sivil savunmaya iliskin 6zel
faaliyetlerde bu yonerge uygulanmayacaktir.

Bu durumlarda iscilerin saglik ve glvenlikleri
bu direktifin amaclart acisindan miimkiin oldugun-
ca gozetilmelidir.””

Ayrica belirtilmeliyiz ki; taslakta yapilan bu du-
zenleme ile birlikte tilkemiz mevzuatinda, Avrupa
miiktesebatt bakimindan da tartisma giderilmis ol-
maktadir. Soyle ki, Avrupa Komisyonu’'nun Tirki-
ye hakkindaki 2005 yili flerleme Raporu'nun “Sos-
yal Politika ve Istihdama Iliskin 19. Fasli’na gore,
“Is saghgr ve is glivenligi alaninda Tiirkiye miikte-
sebata iyi derecede uyum saglamis ve mevcut
mevzuatin uygulamasina yonelik cabalar giiclendi-
rilmistir. (...) Ayrica Turk mevzuatinin kapsami,
kamu sektortinii kapsayacak sekilde genisletilme-
li(dir)."™

Ote yandan taslagin “Yiirtrliikten kaldirilan hii-
kiimler” kenar basliklt 50. maddesi ile 4857 sayili
Is Yasasrnin is saglig: ve giivenligine iliskin md.
77-89 arast hitkiimleri (isyerinde icki veya uyustu-
rucu madde kullanimini yasaklayan 84. maddesi
hari¢) yurirlikten kaldirilmas: 6ngorilmektedir.
Yurtrlikten kaldirilmast 6ngoriilen md. 77’nin son
fikrast soyledir; “Bu bolimde ve is saglig: ve gi-
venligine iliskin tizik ve yonetmeliklerde yer alan
hiikkiimler isyerlerindeki ciraklara ve stajyerlere de
uygulanir.” Taslagin aynen vyasalasmas: halinde
4857 sayili Yasa’nin yurtrlikten kaldirilacak olan
bu fikrasint karsilayan bir dizenleme taslakta bu-
lunmamaktadir. Boylece taslak bu yonden bir ek-
siklik icermekte, cirak ve stajyerler acisindan 4857
sayili Yasa'nin getirdigi bir kazanimi ortadan kal-
dirmaktadir.

C. Tammlar Yontinden Taslagm

Degerlendirilmesi
Yukarida da degindigimiz tzere taslagin 3.
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maddesinde “calisan” ifadesi tanimlanirken kamu
kurumlarinda calisan kisiler de tanima dahil edil-
mistir. Tanimin bu sekilde yapilmast olumlu bir ge-
lismedir. Ayrica taslak “Is iliskisi’ni “Atanma islemi
veya bir sozlesme ile kurulan iliski” seklinde ta-
nimlamustir. Bu tanimdaki “atanma islemi” ifadesi
ile de kamusal faaliyetlerde atama yoluyla goreve
gelen memurlarin da kastedildigi aciktir.

Taslagin “Tanimlar” kenar baslikli 3. maddesin-
de “Is Giivenligi Uzmani” da tanimlanmaktadir.
Yukarida da deginildigi gibi “Is Giivenligi ile Go-
revli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esasla-
r1 Hakkinda Yonetmelik”in bircok hiikkmi Danistay
karari ile iptal edilmistir. Kararda yer alan temel ip-
tal nedeni, yonetmelik ile yasada ongorilmeyen
bir sekilde yeni bir hukuki statli yaratilarak, is gi-
venligi ile gorevli mithendis veya teknik elamanla-
rin “is glivenligi uzmani” adi altinda bir tst terim-
de birlestirilmesidir. Bu acidan bakildiginda taslak
Danistay 10. Dairesi'nin daha 6nce degindigimiz

Yine Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Anlasma-
st'nin md. 118a htikmiine gore ¢ikarilmasi 6ngori-
len, Is Saghgt ve Is Giivenligine iliskin
01.01.1993’ten itibaren ytirtrlikte olan 89/391 sa-
yili, Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Tyilestir-
meye Yonelik Onlemler Alinmasina Iliskin Cerce-
ve Yonerge'de de dogrudan ne “Is Giivenligi Uz-
mant” ne de “Is Giivenligi Mithendisi” tanimi yapil-
mamistir”’. Cerceve Yonerge'nin bu tanimlarla bag-
lantilt olan hitkmt 7. maddesidir. Bu maddede ise
isverene is glivenligi Onlemlerini almakla gorevli
uzmant isletmesinde isci statiistinde calistirmak
olanagi yaninda isletme disinda kimse veya bu fa-
aliyetleri yurtiten servislerden yardim almak olana-
g1 da taninmustir. Ancak isveren isci statstinde ca-
lisan kimseye, faaliyeti ile ilgili olarak gerekli za-
mani tahsis etmeli ve bu faaliyetlerinden 6tiirii on-
lart herhangi bir sekilde magdur etmemelidir. Ay-
rica gerek isletme icindeki gerekse de disaridan
yardimi saglanan kimseler bu konuda ehliyetli ol-
malidir.

Taslakla is guivenligi uzmanimin yeniden tammmlanmasi ile
Damstay’in iptal karanmin gerekcesi buytk olctide ortadan kalkmaktadir.

iptal karari ile olusan hukuki boslugu doldurmak-
tadir. Belirtelim ki, taslakta yer alan “is giivenligi
uzmant” tanimi yonetmelikte yer alan ve iptal edi-
len tanim ile aynidir. Tek fark taslakta “belgelendi-
rilmis”, yonetmelikte ise “sertifikalandirilmis” ifa-
desinin kullanilmis olmasidir. Boylece taslak ile is
giivenligi uzmaninin yeniden tanimlanmasi ile Da-
nistay’'in iptal kararinin gerekgesi biiytik ol¢tide or-
tadan kalkmaktadir.

Belirtilmelidir ki, “Is Giivenligi Uzmanlig1” tani-
mint yapmak zordur. Uluslararast hukukta da is
giivenligi uzmani tanimt dogrudan yapimamustir.
Nitekim ne 155 sayili ILO Sozlesmesi'nde ne de
164 sayilt ILO Tavsiye Karar'nda is givenligi uz-
mant kavraminin neyi ifade edecegi, iceriginin na-
sil olacagi diizenlenmemistir”. Ote yandan ayni
ILO diizenlemelerinde dogrudan “Is Giivenligi Mii-
hendisligi” hakkinda da tanim verilmemistir. Ancak
ozellikle 164 sayili Tavsiye Karar'nin 13. madde-
sinde (b fikrasinda) “is sagligi ve guvenligi ile ilgi-
li belirli problemleri danismak amaciyla uzmanlara
basvurmast” denilerek genel ifade kullanidmistir®.

Ulkeler boyutunda, “Is Giivenligi Uzmanit” tani-
m1 irdelenecek olursa bu konuda en aydinlatict bil-
giyi Almanya’daki diizenlemelerinden alabiliriz.
Cinki bu tlkede isletmelerde cagdas anlamda is
kurma ve is giivenligini saglamayi amaclayan ve
bu baglamda is yerinde isci sagligy, is gtivenligi or-
ganizasyonuna yer veren, bunu saglayan yasa
12.12.1973 tarihinde yurtirlige girmistir. Is Gliven-
ligi Yasast (Arbeitssicherheitsgesetz=ASIG) bagla-
minda “Is Giivenligi uzmani” bir (st terimdir”. Bu
terim is giivenligi mthendisi, giivenlik teknisyeni
ve is guvenlik ustasini icermektedir. Diger bir de-
yisle is giivenligi mtihendisi, is giivenlik teknisye-
ni ve is givenlik ustasi, is glivenligi teknigi alanin-
da, farkli yetkinlik derecesine sahip yetismis uz-
manlardir. Ancak salt “Is Glivenligi Uzman1” terimi
icin ASIG’de tanim bulunmamaktadir. Buna karsin
ASIG md. 7'de “is giivenligi miihendisi” olarak yal-
nizca “Muhendis” unvanini tasima hakk: bulunan
ve kendisine verilen is giivenligine iliskin gorevle-
ri yerine getirebilmesi i¢in gerekli “uzmanlik bel-
gesi"'ne sahip olan kisinin gorevlendirilebilecegi
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soylenmekte ve boylece de is givenligi mithendi-
si terimi somutlasmaktadir”. Yine is giivenlik tek-
nisyenleri ile is giivenligi ustalart da ASIG md. 7
fikra 1 cimle 3 geregince is glvenligi teknigine
iliskin belirli kimi uzmanlik bilgilerine sahip olma-
lidirlar. Bu bilgiler ise kural olarak is giivenligi tek-
nigi uzmanlik kursuna devam edip, kursu basarty-
la tamamlayarak ve bunu belgeleyen bir belgeye
sahip olarak edinilir. Almanya’da isverenin, is gi-
venligi mithendisi, is glivenligi teknisyeni ile is gii-
venligi ustasindan yani bu ¢ yetkinlik kademesin-
den hangisini is gtvenligi uzmani olarak isletme-
sinde gorevlendirecegi ise isletmenin somut kosul-
larina ve personel olanaklarina gore degismekte-
dir. Farkli yetkinlik kademelerinde bulunan giiven-
lik uzmanlarinin bir isletmede bir arada calistiril-
malart mimkiindiir. Ancak “is giivenligi uzmanla-
" kenar baslikli “Is Kazalarint Onleme Yonetmeli-
gi"nin 2. maddesi 2. fikrasinin 2. ctimlesi bu duru-
ma bir istisna ongormektedir. Soyle ki; ilgili hiik-
me gore, isletme icindeki faaliyetler is giivenligi
bakimindan muhendislik egitimini gerektiren biri-
nin gorevlendirilmesini gerektirmesi durumunda,
mesleki birlikler, gozetim dairesinin de onayin:
alarak bu tur isletmelerde is gtvenligi mithendisi-
nin gorevlendirilmesini talep etme hakkina sahip-
tir*,

Ote yandan Avrupa Toplulugu iiyesi Avustur-
ya'da da is givenligi konusunda cikarilan ve temel
yasa niteliginde olan “Iste Giivenlik ve Sagligin
Korunmasi” (Bundesgesetz Uber Sicherheit und
Gesundheitschutz bei der Arbeit=AschG) yasasin-
da da, “Is Giivenligi Uzman1” terimi icin bagimsiz
bir tanim yapilmamistir”. Yasada ayrica drnegin,
Almanya’da oldugu gibi “is glivenligi uzmani” teri-
mi bir Ust terim olarak da kullanimamistir. Diger
bir deyisle 1995 tarihli Avusturya Is Giivenligi ve
Isci Saglig Yasas'nda “Is Giivenligi Uzmant” teri-
minin “Is Giivenligi Miihendisi”, “Is Giivenligi Tek-
nisyeni”, “Is Giivenligi Ustasi"n1 iceren tarzda ol-
dugunu ifade eden hicbir hikme yer verilmemis-
tir. Buna karsin AschG md. 74'de s Giivenligi Uz-
manligi (Siherheitsfachkrifte) icin uzmanin, gerek-
li uzmanlik bilgilerini, Is ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligr'nca taninmis, uzmanlik egitiminin basarili
sekilde bitirildigine iliskin bir belge (diploma) ile
kanitlanmasi gerekmektedir.

Oysa Isvicre’de 19 Kasim 1983 tarihli ve 24 Ara-

Itk 2002’de giincellestirilmis, “Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklarint Onleme Tiizigi’nde (Verrondnung
tiber die Verhiitung von Unfillen und Berufs-
krankheiten=VUV) Is Giivenligi Uzmant'nin tanimi
yapilmistir”. Gercekten de, Is Kazalarinin ve Mes-
lek Hastaliklarinin Onlenmesi Tiziigii'niin 11d 23
maddesi f.1'e gore; “25 Kastm 1996 tarihli Is Gii-
venligi Uzmanlarinin Yeterlilikleri Hakkindaki Ti-
zuk kistaslarini yerine getiren isletme hekimleri, is
hijyenistleri, glivenlik mthendisleri ve is giivenligi
teknik elemanlart Ts Giivenligi Uzmani olarak nite-
lendirilirler”. Gortliyor ki Almanya’da oldugu gibi
bu iilkede de Is Giivenligi Uzmanlig1 terimi bir st
terimdir. Yani bu terim isletme hekimi, is hijenist-
lerini, giivenlik miihendisleri ile is giivenligi teknik
elemanlarini icermektedir.

Bir baska Avrupa tlkesi Yunanistan ise, 1985
tarihli “Calisanlarin Saglik ve Guvenligi” basligin:
tastyan 1568 sayili Yasast'nda; is gtivenligi uzman-
liginin dogrudan tanimini vermemis, ancak 5. mad-
desindeki diizenleme ile kimlerin is glivenligi uz-
mant olabilecegini belirlemistir.” 5. maddeye gore;

“1. Is glivenligi teknik elemaninin isyerinin tii-
riine ve calisan sayisina gore asagidaki 6zelliklere
sahip olmasi gerekir:

a) Yunanistan'da Teknik Universite, Teknik
Yiiksek Okul veya denkligi kabul edilen yurtdist
teknik Universite, teknik yiiksek okul diplomasina
ve Muhendisler Odasi'nca verilen calisabilme bel-
gesine sahip miihendisler,

b) Teknik lise diplomasina sahip olanlar,

2. a bendinde belirtilenler icin ayrica en az iki,
b bendinde belirtilenler icin ise ayrica en az 8 yil
deneyim sahibi olanlar”, Yunan mevzuati bagla-
minda isyerlerinde “Is Giivenligi Teknik Elemant”
olarak gorevlendirilebilirler. Goriltyor ki bu Yasa
uyarinca, Is Giivenligi Teknik Elemanligi kavramu,
“Is Guivenligi Mithendisi” ve “Is Giivenligi Teknis-
yeni’ni kapsamakta olup isveren isyerinin tirt ve
isyerinde calisan isci sayisina gore bunlardan biri-
ni isyerinde bulundurmak zorundadir.

Yukarida anlatilanlarin 15181 altinda diyebiliriz
ki; gerek uluslararasi anlagmalarda gerekse Isvicre
disinda uluslararas: iilke mevzuatlarinda “Is Gii-
venligi Uzmanligt” tanimlanmamustir. Ancak, is gi-
venligi uzmanhgt terimi, uluslararast hukukta is
giivenligi mihendisi veya is glivenligi ustast, is gii-
venligi teknik elemanini kapsayacak tarzda bir Ust
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terim olarak kullanilmistir. Bu baglamda bakildi-
ginda is giivenligi uzmanligy, is giivenligi miithen-
disi, teknik elemani hukuki statiilerinden ayri bir
hukuki statii olarak dustintilmeyecektir.

Ote yandan taslak ile “is sagligi ve giivenligi ca-
lisan temsilcisi’nin tanimi yapilmakta ve bu kuru-
ma da yer verilmekle olumlu bir diizenlemeye gi-
dilmektedir. Bu temsilci isyerinde saglik ve giiven-
lik konularinda calisanlari temsil etmeye yetkili ki-
sidir.

“Isveren vekili”, “Isyeri” ve “Kendi adina cali-
san” tanimlart incelendiginde soyut kaldiklart goz-
lenmektedir.

D. Ulusal Is Saghgr ve Giivenligi
Konseyi Olusturulmasi Yoniinden

Taslagin Degerlendirilmesi

Taslak ile “is sagligi ve glvenligi ile ilgili ola-
rak; ihtiyag, oncelik, politika ve stratejiler icin 6ne-
riler gelistirmek, tavsiyelerde bulunmak tizere Ba-
kanlik, sosyal taraflar, ilgili kamu kurumlari, Gni-
versiteler, sivil toplum kuruluslari, ilgili diger ku-
rum ve kurulus temsilcilerini bir araya getirmek
lizere “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi” ku-
rulmast hitkme baglanmaktadir. Taslaga gore kon-
seyin toplam tiye sayist 30'u gecemez. Taslak ayri-
ca konseyin olusumu, toplanma ve calisma sekli,
calisma usul ve esaslart konusunda Bakanlikca bir
yonetmelik hazirlanmasini da belirtmektedir. Boy-
le bir konseyin olusturulmasi kurum ve kuruluslar
arasinda uyumun saglanmasi acisindan yerinde ol-
makla birlikte konseyin iiye sayisinin muglak bir
sekilde “30’u gecemez” seklinde Ongorilmesi sa-
kincalidir. Belirtilmelidir ki, boyle bir dizenleme
konseyin Uye sayisinin 2 olmasina da 30 olmasina
da olanak tanimaktadir. Oysa lye sayisinin biraz
daha somut olarak belirlenmesi gereklidir. Ayrica
belirtilmelidir ki, konseyin tiye sayisi arttikca islev-
selligi de azalacaktir. Bu acidan konseyin tye sa-
yisint 30’a vardirabilecek nitelikte bir diizenleme-
nin yerinde olup olmadigi da sorgulanabilir.

E. lsverenlerin Yikumliliikleri
Yontinden Taslagim

Degerlendirilmesi
Taslagin 6. maddesinde, isverenin isle ilgili her
konuda calisanlarin saglik ve glivenliklerini koru-

Is giivenligi uzmanhd terimi,
uluslararasi hukukta is guvenligi
miihendisi veya is giivenligi ustasi,
is guvenligi teknik elemamm
kapsayacak tarzda bir st terim
olarak kullanilmistir.

makla yikimli oldugu ve isverenin isyeri disinda-
ki uzman kisi veya kuruluslardan hizmet almasinin
bu konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaya-
cagi belirtilmektedir.

Taslagin 11. maddesine gore, “Bu bolimde be-
lirtilen yuktumliltukleri sakli kalmak kaydiyla isve-
ren, isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nle-
mek ve koruyucu hizmetleri yiriitmek izere, isye-
rinin buytkligini, isin niteligini tehlikelilik dere-
cesi ve calisan sayisini dikkate alarak, isyerinden,
isyeri hekimi, is gtivenligi uzmani, isyeri hemsire-
si/saglik memuru ile ihtiya¢ duyulan diger meslek
dallarindan, Bakanlik tarafindan belgelendirilmis
bir veya birden fazla kisiyi gorevlendirir.

Isyerinde bu gorevleri yiiriitebilecek birinci fik-
rada belirtilen nitelikte personel bulunmamasi ha-
linde bu hizmet, disaridan ayni nitelikteki Bakan-
lik tarafindan belgelendirilmis olan uzman kisi ve-
ya kuruluslardan alinir.”

Belirtilmelidir ki, taslak is saghgi ve giivenligi
alaninda gorevli uzman, isyeri hekimi, isyeri hem-
siresi ve saglik memurunun mutlaka is s6zlesmesi
isyerinde istihdam edilmesi zorunlulugunu 6ngor-
memis bu hizmetlerin disaridaki kisi ya da kurum-
lardan da alinmasi olanagint tanimistir. Bu yoniy-
le taslak gerek 164 sayili Tavsiye Karari ile gerek-
se de 89/391 sayili Cerceve Yonerge ve Avrupali
bir ¢ok tye ilkelerin ulusal mevzuatlari ile uyum
saglamaktadir.

Nitekim Almanya, Avusturya, Isvicre ve Yuna-
nistan’da da is saghgi ve giivenligi ile gorevli kisi-
lerin mutlaka isyerinde is sozlesmesi ile istihdam
edilmesi zorunlu olmayip, isverenin disaridaki kisi
ya da kurumlarin hizmetlerinden yararlanmasi da
mimkiindr.

Almanya’da ASIG ve bu yasanin uygulama ala-
nint gostermek tizere yurirlige sokulan is kazasi
onleme yonetmeliklerine gore is givenligi uzman-
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larinin isletmelerde gorevlendirilmeleri ti¢c farkls
yolla yapilmaktadir. Isveren bu ii¢c gorevlendirme
bicimi arasinda secim yapabilir. Demek oluyor ki,
Alman Is Giivenligi Mevzuatina gore is giivenligi
uzmanlarinin gorevlendirilmesi icin tek bir sozles-
me bicimi 6ngoriilmemistir. Bu baglamda isverene
li¢ olanak taninmustir. Bu olanaklar sunlardir®:

1. Isveren is giivenligi uzmanini isci olarak is-
letmede ise yerlestirir.

2. Isveren serbest calisan (freiberuflich) bir is
giivenligi uzmani ile s6zlesme bagitlar. Bagitlanan
bu sozlesme ile uzman isverenin isletmesine yone-
lik mevzuattan kaynaklanan yuktmlulikleri ytkle-
nir. Burada bagitlanan sozlesme hizmet sozlesme-
sidir (Dienstvertrag) veya istisna sozlesmesidir
(Werkvertrag).

3. Isveren, isletmesindeki is giivenligi ile ilgili
yukimltliklerin yerine getirilmesi icin isletmeler
tistl bir is giivenligi hizmet birimi ile bir danisman-
lik sozlesmesi (Betreuungsvertrag) bagitlar. Bu
sozlesme ile bu hizmet birimi, calistirma stresi

venliginde Isletme Hekimleri ve Is Giivenligi Mii-
hendisleri ile Teknik Elemanlarindan Yararlanma
Yonergesi” baglaminda bu ilkede is giivenligi uz-
manlarinin gorevlendirilmesi icin isverene iki yol
taninmistir:

1. Is giivenligi uzman1 bizzat isletmede calisan
kisidir (Angestelte)

2. Isveren isletme disindan serbest calisan bir
uzmanla sozlesme bagitlar. Buradaki hukuki iliski
vekalet iliskisidir. (auftragverhiltnis). S6zlesme de
vekalet sozlesmesidir (auftragvertrag).

Ayrica taslak is saghigi ve giivenligi ile gorevli
kisilerin “mutlaka” bulundurulmasi zorunlulugunu
isverenlere ylklememektedir. Buna gore isveren
yukarida yazili olciitleri dikkate alarak gerekli ise
uzman, isyeri hekimi, isyeri hemsiresi ve saglik
memurundan yararlanacaktir. Almanya’da da isve-
ren is glivenligi uzmanmnin gerekli olup olmadigi-
na ve ne zaman gerekli olduguna, yasada 6ngori-
len bazi olcttleri dikkate alarak karar vermekte-
dir”. Avusturya ve Yunanistan’da ise isverenin

Taslak is saghgr ve guvenligi ile gorevli kisilerin “mutlaka”
bulundurulmasi zorunlulugunu isverenlere yiklememektedir.

icinde kendi uzmanlarini isletmede gorevlendir-
mek suretiyle isletmenin giivenlik teknigine iliskin
danismanlik gorevini yiiklenir (LAG Koéln vom
25.6.1999 ARBlattei ES Nr.09).

Yine Avusturya’da Is'te Giivenlik ve Sagligin
Korunmasi Hakkindaki Federal Yasa'nin 73. mad-
desine gore, isveren isletmesinde is glvenligi uz-
mant gorevlendirmek zorundadir®.

Bu Yasaya gore isletmelerde, is givenligi uzma-
ninin  gorevlendirilmesi icin, isverene 3 secenek
sunulmustur™.

1. Isveren is sozlesmesi cercevesinde is giiven-
ligi uzmani istihdam eder (Betriebseigene Sicher-
heitsfachktrifte)

2. Veya isveren isletmesi disinda serbest calisan
bir is glivenligi uzmant ile yaptigt sozlesme ile onu
isletmesinde is glivenligi uzmani olarak gorevlen-
dirir.

3. Ya da isveren isletmesinde is giivenligini bir
“Guvenlik Teknigi Merkezi” (Sicherheitstechnik-
zentrum) yoluyla gordiriir.

isvicre’de ise 1996 tarihli ve 6508 sayili “Is Gii-

(takdir yetkisi olmaksizin) is gtivenligi ile gorevli
eleman bulundurma yikimliligti bulunmakta-
dir”,

Ote yandan taslagin 11. maddesinin 5. fikrasina
gore is giivenligi uzmanliginin; “Isyerinin biiytiklii-
gu, isin niteligi, tehlikelilik derecesi ve calisan sa-
yist dikkate alinarak, birinci fikrada belirtilen hu-
suslarin yerine getirilmesi sorumlulugunu, bakan-
lik tarafindan verilen belgeyi almis olmasi halinde,
isveren kendisi tstlenebilir.” Bu hitkiim temelde
olumlu olmakla birlikte somut bir sinirlamayt 6n-
gormediginden isverenlerce “maliyet ve istihdami”
azaltmak amaciyla kottye kullanilabilecek nitelik-
tedir. Nitekim Avusturya’da 25’den az is¢inin istih-
dam edildigi isyerlerinde isveren (yasanin 6ngor-
digi sekilde egitim almus ise) is glivenligi uzmani-
nin bazt gorevlerini bizzat yerine getirebilmekte-
dir. Hatta isveren gerekli egitimi almis ve o islet-
medeki faaliyetin tiirii ve isletmedeki is glivenligi
riski olanak veriyor ise isveren bizzat kendisi is gii-
venligi uzmaninin tim gorevlerini ifa edebilmekte-
dir™.
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Yine Almanya’da da isletmelerin isletme konu-
lar1 farkliliklar: bir kenara birakilirsa, kicik islet-
melerin is gtivenligi uzman: gorevlendirmesinden
muaf tutulmasinin kosullarini sdyle siralayabiliriz”:

a) Isletmenin istihdam ettigi isci sayis: belirli bir
sayinin altinda olacaktir. Ornegin isletme konulari-
na gore bu rakam 30 ya da 49’dur.

b) Bu kiiciik isletmelerin isverenleri, Is Kazast
Kurumu’'nca belirlenmis is kazasi ve is glivenligi
konusundaki temel seminerlere, gelistirilmis semi-
nerlere ya da bu alandaki gerekli egitim etkinlikle-
rine belirli araliklarla katilmak zorundadirlar.

©) Ayrica isveren is giivenligi konusunda gerek-
sinimini karsilayacak olcide danismanlik hizmeti
aldigini kanitlamak zorundadir.

Inceledigimiz taslakta da bu yonde somut 6lciit-
lere (6rnegin calisan isci sayist) gereksinim bulun-
maktadir.

F. lscilerin Cahsmaktan Kaginma
Haklan Yoniinden Taslagim

Degerlendirilmesi

Yukarida da deginildigi gibi, 4857 sayili Is Ya-
sast’'nin 83. maddesinde, is sagligt ve giivenligi yo-
ntinden iscinin sagligini bozacak veya viicut bi-
tinligini tehlikeye dustrecek yakin, acil ve haya-
ti bir tehlikenin varligt halinde iscinin, is sagligt ve
giivenligi kuruluna basvurmasi ve kurulun iscinin
talebi yoniinde karar vermesi halinde gerekli 6n-
lemler alinincaya kadar calismaktan kacinabilme
hakki bulunmaktadir. Nitekim, 89/391 sayili Cerce-
ve Yonerge'nin 8. maddesine gore de, isyerinde is
saglhgt ve glvenligi bakimindan ciddi, dogrudan,
kacinilamayan bir tehlike s6z konusu ise iscilerin
calismaktan kacinabilecekleri belirtilmektedir”. Bu
bakimdan boylesine 6nemli bir hakkin ve 4857 sa-
yili Is Yasasi ile iscilere taninan kazanimin taslak
ile ortadan kaldirimasi, tstelik bunun Avrupa
Toplulugu normlarina muktesebat baglaminda ay-
kirt disecek tarzda yapilmasini uygun gérmemiz
mimkun degildir.

G. Is Saghgi ve Giivenligi ile Gorevli
Uzmanlarnn Egitimi Yoniinden

Taslagin Degerlendirilmesi

Taslagin 11. maddesinin 6. fikrasinda “isyerin-
den gorevlendirilen veya isyeri disindan hizmet

alinan kisilerde ve/veya kuruluslarda aranacak ni-
telikler, bu kisi ve/veya kuruluslarin ¢alisma sartla-
r1 ve gorevlerini nasil yurttecekleri ile bu kisilerin
egitimleri, egitimi verecek kurum ve/veya kurulus-
larin nitelikleri’nin Saglik Bakanligi'nin gortst ali-
narak Bakanlikc¢a cikarilacak yonetmeliklerle belir-
lenecegi hikiim altina alinmistir.

Is saglig: ile gorevli mithendis veya teknik ele-
manlarin egitimini dizenleyen yonetmelik yukari-
da da deginildigi gibi Danistay’'ca (kismen) iptal
edilmistir. Iptal edilen yonetmeligin 9. maddesine
gore egitim Is Guvenligi Uzmanlig: Egitim Komis-
yonu tarafindan koordine edilmekteydi. Bu htkiim
Danistay’ca “4857 sayilit Kanunun 82. maddesinde,
is gtivenligi ile gorevli mihendis veya teknik ele-
manlarin egitiminin, bizzat Bakanlik ya da Bakan-
liga bagli kuruluslar tarafindan verilebilecegi sek-
linde miinhasir bir yetki Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligina verilmedigine gore; is glivenligi ile
gorevli miithendis veya teknik elemanlari egitme ve
sertifikalandirma yetkisinin; dava konusu Yonet-
melikle, uzmanlik egitimi veren kurum ve kurulus-
lar (Universiteler) devre dist birakilmak suretiyle,
bu konuda orgtitsel ve bilimsel donanimi olmadig:
anlasilan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: ile
Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi'ne ve Is Giivenligi Uzmanligi Egitim Ko-
misyonuna verilmesi seklindeki diizenlemede hiz-
met gereklerine uyarlik goriilmemektedir. Is gii-
venligi ile gorevli mithendis veya teknik elemanla-
ra verilecek bir egitimin ancak tiniversitelerde ve-
rilmesi olanakli oldugundan Is Guvenligi ile Go-
revli Mthendis veya Teknik Elemanlarin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esasla-
rn Hakkinda YoOnetmeligin sertifika verilmesi ve
sertifika siniflarini diizenleyen 8. maddesi ile egi-
tim ve sinava iliskin hususlarin diizenlendigi 9.
maddesinde hukuka uyarlik gortilmemistir.” sek-
lindeki gerekce ile iptal edilmistir. Bu acidan tas-
lak hiiktimlerine gore yurirlige konacak olan yo-
netmelikte Danistay kararinda yer alan bu gerekce-
nin dikkate alinmasi ve egitimin Universiteler ve
Calisma Bakanligi arasinda koordineli olarak veril-
mesine yonelik diizenlemelerin yapilmasinin ge-
rekli oldugu aciktir. Ayrica egitimin Universiteler
ve Calisma Bakanligi arasinda koordineli olarak
verilmesine yonelik diizenlemelerin taslakta acikca
yer almamasini da bir eksiklik olarak nitelendirebi-
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liriz. Bu baglamda is giivenligi uzmanlig: sertifika
egitimi, teknik agirlikli fakilteleri olan tniversite-
lere birakilmali ancak egitim programi birlikte ya-
pilmalidir. Universiteler bunun icin yiiksek lisans
programi acabilmelidirler. Ayrica, teknik elemanlar
acisindan da Universitelerce sertifika programlart
acilmasi yoniinde diizenlemelere gidilmelidir.

1. Sonug¢

Is sagligi ve giivenligine yonelik hiikiimlerin,
cagdas tlkelerde oldugu gibi tek bir yasada top-
lanmasi yukarida da degindigimiz gibi olumlu bir
durumdur. Ayrica belirtilmelidir ki, taslak ile is
sagligt ve giivenligi mevzuatinin kapsama alant da
genisletilmektedir.

Ancak, taslakta iscilerin calismaktan kacinma
haklarina deginilmemis olmasi ve cirak ve stajyer-
lerin tabi olacaklari statiintin de belirsizlestirilmesi
tasarinin elestirilecek yonlerindendir.

Ayrica, Danstay 10. Dairesi'nin iptal karari kar-
sisinda “is glivenligi uzmani” terimi tanimlanmis,
boylece iptal kararinin yarattgr eksikligin gideril-
mesi amaclanmistir. Danistay’in iptal kararinda is
giivenligi uzmanlarinin egitimi yontinden tiniversi-
telerin devre dist birakilmamasi geregi vurgulan-
mis olmasina ragmen, taslakta is givenligi uzmani-
nin atanmast ve egitim konusunun yonetmelikle
dizenlenecegi hikme baglanmaktadir. Bu husus
da bir eksiklik yaratmaktadir.

DIPNOTLAR

* Taslak metni tarafimizca incelenmesi icin elden alinmamis olup,

Is Sagligi ve Giivenligi Genel Midirligi'ne ait internet
sitesinden edinilmistir. Taslak metni icin bkz. (http://isggm.
calisma.gov.tr/docs/isg-kanun-taslak-metin%20.pdf) Erisim tarihi:
22.2.2007
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Bu yonetmelik Danistay 10. Dairesi'nin 15.6.2006 T. ve
2006/3007 sayilt karart ile iptal edilmis olup, temyiz siireci
devam etmektedir.

Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan isyeri hekimi tanimi ve 18,
19, 20, 25 ve 26. maddeleri Danistay 10. Dairesi'nin
2004/1253 Esas ve 2006/1658 sayili Karari ile iptal edilmistir. 4.
maddede yer alan isyeri hemsiresi tanimi ve 27, 28 ve 29.
maddelerin yirtrligi ise Damstay 10. Dairesi'nin 2005/6257
E. sayilt karar ile durdurulmasina karar verilmistir.

Yonetmeligin, 4. maddesindeki "is glivenligi uzmani" tanimi ve
5,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16. maddeleri Danistay
10. Dairesi’nin 28.3.2006 T. ve 2004/6075 E., 2006/2159 K. sayili
karart ile iptal edilmistir. Bu iptal karari ile ilgili ayrintli bir
inceleme icin bkz. DEMIRCIOGLU, A. Murat, Is Giivenligi ile
Gorevli Muhendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklart fle Galisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Iptaline iliskin Danistay
10. Dairesi'nin 2004/6075 E., 2006/2159 K. Sayili Kararinin
Degerlendirilmesi, LEGAL Yarg: Kararlari ve Incelemeleri
Dergisi, 2006/2, s. 207 dv.

Is gtvenligi uzmanligt yoniinden ILO (International Labor
Organization) normlarinda gerceklesen gelismeler icin bkz.
DEMIRCIOGLU, Is Giivenligi Uzmanligi, s. 9-14. Avrupa
Toplulugu normlarindaki gelismeler icin ise bkz. DEMIRCIOGLU,
Is Giivenligi Uzmanligs, s. 17-31.
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Anton, Arbeitssicherheitsrecht in Deutschland und Frankreich
Harmonisierung des Arbeitssicherheitsrechts im Rahmen der
Europaeischen Union Diss. (Doktora Tezi) Frankfurt/
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