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4857 sayili Is Kanunu'nun yirirlige girdigi 10
Haziran 2003 'ten bu yana 4,5 yil gecmesine ragmen
uygulamada 1§ grivencesi miiessesesine yonelik veril-
mis olan bazi kararlar, icra kabiliyeti acisindan dii-
stindiiriictidiir. Yargitay'm 2006 yiliin sonlarina
dogru vermis oldugu bir karar wygulanabilirligi aci-
sindan beraberinde tartismalar: da getirmistir. Isve-
rence yapilan fesib gecersiz kabul edilmis ancak yar-
gilama esnasimda isyeri kapanmigsa verilen hiikmiin
nasil wygulanacagi sorunu grindeme gelmistir. Yargi-
tay, boyle bir durumda iscinin ise iadesine ve stiresin-
de ise baslatlmamas: balinde tazminat ddenmesine
karar vermistir. Kanun'da yamit yer almayan bu tiir
sorunlara katy bir sekilde yaklasmak yerine olaydaki
sartlary ve taraflar arasidaki menfaat dengesini dik-
kate alarak karar vermek coziim olarak diistiniilmeli-
dir. Esneklik, tilkemiz icin dnemli bir gereksinimdir ve
s6z konusu Kanun biikiimlerini dar yorumlamamak
gerekir.

Isverenler, iist diizey yoneticilige aday calisanlari-
nt daba donamimly olmalary icin tiim masraflarimi
kendileri karsilayarak gerek yurticinde gerekse yurtdi-
simda uzun siireli egitimlere géndermektedir. Cahsani-
na boylesi bir yatirim yapan ve emek harcayan isveren
dogal olarak onu belirli bir miiddet isyerinde istibdam
etmek istemektedir. Bu ylizdendir ki wygulamada ta-
raflar, aralarmda “asgari siireli i sozlesmeleri” yap-
maktadir. Asgari siireli is sézlesmelerinde, taraflarca
saptanan en az stire icinde sézlesmenin bildirimli fe-
sib olanagr bulunmamaktadir. Ancak bu tiir sézlesme-
lerin gecerliligi doktrinde tartisimaktadur.

2821 sayily Sendikalar Kanunu ayrintil bir diizen-
leme yaparak miilga Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda
bircok suctan mabkum olmus calisanlarim sendika ku-
rucusu ve isyeri sendika temsilcisi olamayacagi esasi-
ni getirmigtir. Ancak, yeni Tiirk Ceza Kanunu nun yii-
riirliige girmesi ile birlikte, Sendikalar Kanunu yeni

Tiirk Ceza Kanunu'na wyumlu hale getirilmedigi icin
wygulamada bir takim problemlerle karsilasiimakta-
dir. Gerekli degisiklikler bir an evvel yapilmahdr.

Bilindigi tizere Anayasa Mabkemesi'nin, Sosyal Si-
gortalar Kanunu wyarmca “itibari bizmetten” yarar-
lanacaklara iliskin maddede iptal karar: vermesi ve
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan Teb-
lig'in de konuyla ilgili bicbir aciklik getirmemis olma-
st tartismalary baslatmigtr. Olusan tereddiitlere aciklik
getirmesi bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumu tara-
Sfindan yayimlanan Genelgenin de her seyden dnce
506 sayily Kanun'un ilgili maddesindeki diizenlemeyi
genisletmesi kanunlar biyerarsisine aykiridir. Alt sevi-
yede bir diizenlemeyle Kanun'un belirttigi esaslarin
disinda ve tizerinde bir diizenleme getirilmesi huku-
ken miimkiin degildir. Ayrica 1 Haziran 2008 tari-
hinde yiiriirliige girecek olan Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortasi Kanunu da, konwya iliskin farkl
bir diizenleme getirmektedir. Yeni Kanun'un ilgili
macddesinde gerekli degisiklikler yapilarak, istisnai bir
durum olan itibari hizmet wygulamasimin kapsaminin
dar tutulmasi ve bu konuda isverenlerin prim oranini
artirmayacak biikiimleri icermesi hususunun dikkate
alimmasi gerekmektedir.

Ayrica Is Mabkemeleri Kanunu'nda yapilmast ge-
rekli degisiklikler, ise iade islemlerinde ihbar ve kidem
tazminatimn mabsubu sirasinda ortaya ¢ikan vergi
sorunlari ve asgari gecim indiriminin wygulama esas-
lary gibi giincel konu bashklar: dergimizin 8. sayisini
olusturmaktadir.

Sizlerden gelen Sicil Dergimize iliskin “iltifat dolu”
yazilariniz nedeniyle siikranlarimizy sunuyoruz.

Saygilarimla,
Av. Ismet SIPAHI



YENI YAYINLAR

Prof. Dr. Haluk Hadi Stimer tarafindan hazirlanan “Iis Hukuku” adli eserin
13. Baskist Agustos 2007 tarihinde yayimlanmugtir.

Prol.Dr. Halik Hadi SOMER
Bilindigi tizere, Is Hukuku dersi, hukuk fakiiltelerinin yan1 sira iktisat ve ida-
ri bilimler fakiilteleri, mithendislik fakilteleri ve meslek ytiksek okullarinin
cesitli programlarinda okutulmaktadir.

Kitabin temel amact, hukuk fakiiltesi disinda diger fakilte ve yiiksek okul-
larda okutulan Is Hukuku dersleri icin dgrencilerin ders notu ihtiyacini kar-
silamaktir. Bu nedenle de, kitabin hacminin genislememesi icin kitapta dip-
notlara, Yargitay kararlarma yer verilmemis ve Is Hukuku'nun kavram ve ku-
rumlari genel esaslarryla bir biitiin olarak ele alinmustir. Bireysel Is Hukuku
béliimiinde Basin Is Kanunu ile Deniz Is Kanunu hiikiimlerine de yer veril-
memistir.
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Pimoza

Uc kisimdan olusan eserin ilk kismi Genel Bilgiler, ikinci kismi Bireysel Is
Hukuku ve ticiincii kismi ise Toplu Is Hukuku'na ayrilmustir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi Uyesi Dr. Mustafa Kilicoglu tarafindan hazirlanan
“Toplu is Hukukundan Dogan Davalar ve Coziim Yollart” adl kitap,
Ekim 2007 tarihinde yayimlanmigtir.

Sendikal ya da toplu is sozlesmelerinden dogan davalar gerek yapisal gerek-
Dr. Mustafa KILICOGLU se ekonomik sonuclart agisindan 6nemli olduklarindan, bu davalarin uzama

Yargitay 9. Hukuk Daire

Uyesi

) liksti yoktur. Kitapta, Yargitay kararlart 1s1ginda sorunlara somut ¢oztiimler
DOGAN DAVALAR

VE Kitapta; toplu is sozlesmesinin imzalanmasint geciktiren dava tiirleri olan
COZUM YOLLARI cogunluk ve iskolu tespitlerine yapilan itirazlar ile toplu is sozlesmesinden
dogan eda ve yorum davalarma iliskin Yargitay kararlarina da yer verilmis-
tir.

Eserde yukaridaki konularm yani sira, 4857 sayili Is Kanunu'ndaki is giiven-
cesi hitkiimlerinin toplu is hukukuna yansimasi 6zel olarak irdelenmistir.

insan Haklart Mahkemesi Kararlarr'nin da yer aldigi eser, zaman kaybini 6n-
lemeye yonelik ¢ozim tretmeyi amaclamaktadir.
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Prof. Dr. Ejder YILMAZ

Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Is Mahkemeleri Kanunu’nun Degistirilmesi

Thtiyac

(Degerli hukukcu ve giizel insan, merhum Mustafa Cenberci'in aziz hatirasina)

A) 1S MAHKEMELERI

KANUNU’NUN KISA TARIHCESI

Bugiin yiiriirlitkte bulunan, 5521 sayili is Mah-
kemeleri Kanunumuz 1950 tarihlidir. Bu Kanunun
cikarilis gerekcesi, ozet olarak, isci haklarinin
mahkemelerde cabuk, kolay ve ucuz sekilde temin
edilmesidir'.

Kisa bir Kanun olan ve yurirlikten kaldirilan
hikimler, yurtrlik ve yirttme ile ilgili maddeler
dahil seklen (toplam) 18 maddeden olusan Is Mah-
kemeleri Kanunumuzun 2. maddesi, is mahkeme-
lerinin, bu is icin gorevlendirilmis yargicin® bas-
kanliginda bir isveren temsilcisi ile bir is¢i temsil-
sinden olusacagini; isveren temsilcilerinin sanayi
ve ticaret odasi tarafindan, isci temsilcilerinin ise o
yerde secilmis temsilci iscilerin sececekleri oniki
aday arasindan Adalet ve Calisma Bakanliklarinca
tayin olunacagint ve temsilcilerin gorev siiresinin
iki y1l oldugunu; 3. maddesi, isci ve isveren temsil-
cilerine Kanuna uyacaklari ve tarafsiz olacaklarina
dair baskan tarafindan yemin ettirilecegini; 4. mad-
desi, secilecek temsilcilerde aranacak nitelikleri
(Turk olmak, Tiirkce konusur, okur yazar olmak,
otuz yasint doldurmus olmak vb); 6. maddesi, tem-

silci tyelerin reddini; 12. maddesi, temsilci tyele-
rin gorevden cikartilmalarini; 13. maddesi, temsilci
tiyelerin goreve gelmemeleri halinde uygulanacak
para cezasini; 14. maddesi, temsilci tiyelere verile-
cek ddenekleri diizenlemekte idi.

Ancak Kanunun, is mahkemelerinde isci ve is-
veren temsilcilerinin yer alacag: seklindeki 2. mad-
desi ile buna bagli diger hiikiimleri (3, 4, 6, 12, 13
ve 14. maddeleri), Anayasa Mahkemesi'nin
13.4.1971 tarihli ve 63/38 sayili karariyla, Anaya-
sa'nin “yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi” ilkesini kabul ettigi
ve ayrica Anayasa’'nin hikim olmayan kisilerin is
mahkemelerinde gorev yapabilmesine dair bir hii-
kiim icermedigi gerekceleriyle Anayasa'ya aykirt
bulunarak iptal edilmistir’.

Anayasa Mahkemesi, 1. maddenin III. ve IV.
fikralari hakkinda iptal karart vermemis ise de, ip-
tal edilen diger hiikkiimler nedeniyle bu fikralarin
da pratik bir 6nemi kalmamistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin bu kararinin yani sira
Kanunda, zaman icerisinde bazi degisiklikler de
yapimistir. Bu cimleden olmak tzere: 11. madde-
ye, 12.11.1980 tarihli ve 2339 sayili Kanunla bir fik-
ra eklenmis; maddenin ilk fikrasi 21.11.1980 tarih
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ve 2345 sayili Kanun (m. 3) ile yurirlikten kaldi-
rilmis; 8. madde, bolge adliye (istinaf) mahkemele-
rinin kurulusuna paralel olarak 2.3.2005 tarihli ve
5308 sayili Kanunla degistirilmis ve yine ayni Ka-
nunla maddedeki degisikligin ne zaman ytrtrlige
girecegine dair “gecici madde 1” kabul edilmistir.
Diger yandan, 7. maddenin ikinci fikrast da, bura-
da eski Is Kanunu'nun atf yapilan 179. maddesi-
nin 275 sayili Kanunla kaldirilmas: sonucunda ko-
nusuz kalmustir.

Bugtn itibariyle yiirtrlikte bulunan hikimler-
den 1. madde, is mahkemelerinin gorevlerini; 5.
madde, is mahkemelerinin yetkisini; 7. madde,
yargilama usuliinii; 8. madde, is mahkemesi karar-
larina karsi gidilecek yasa yollarini; 9. madde, ca-
lisma zamanini; 10. madde, idare makamlari tara-
findan is mahkemelerine gonderilecek uyusmazlik-
lar; 11. madde, Turkce bilmeyen yabanci uyruklu
taraflari; 15. madde, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'na yapilan yollamay: (atfi); 16. madde,
kaldirilan hiikiimleri; 17. madde, yurtrlagt; 18.
madde, yiratmeyi diizenlemektedir.

B) 1S MAHKEMELERI KANUNU
HUKUMLERININ
DEGERLENDIRILMESI*

is mahkemeleri, tilkemizde genel mahkemeler
yaninda gorev yapan Ozel (uzmanlik) mahkeme-
lerden biridir. Ulkemizde her yerde ayri (miistakil
is mahkemesi) bulunmamakta olup yalnizca is
uyusmazliklarinin yogun oldugu yerlerde ayrt is
mahkemeleri kurulmustur.

Ayrt is mahkemesi kurulmamis bulunan yerler-
de, is davalarina da o yerdeki asliye hukuk mah-
kemesi, is mahkemesi sifati ile bakar. Bir yerde
birden fazla asliye hukuk mahkemesi varsa Hakim-
ler ve Savcilar Yuksek Kurulu, o yerdeki asliye
hukuk mahkemelerinden birini is davalarina bak-
mak tzere gorevlendirir’.

Daha 6nce ayri is mahkemesi bulunmayan yer-
de bir is mahkemesi kurulursa, o yerde is davala-
rina bakan asliye hukuk mahkemeleri, gorevsizlik
karari vermeden bakmakta olduklart is davalarini
kendiliginden is mahkemesine devrederler.

Is mahkemelerinin gorevi (yani, hangi davalara
bakacag)) Is Mahkemeleri Kanunu'nda (IMK) ve
diger mevzuatta gosterilmistir. Buna gore is mah-

kemeleri drnegin; Is Kanununa gore isci sayilan-
larla isveren veya isveren vekilleri arasinda is s6z-
lesmesinden dogan veya Is Kanunu'na dayanan
her tiirlii  hukuk uyusmazliklarina (IMK m. 1, D);
sendikalarin acacagi veya sendikalara karsi acilan
davalara (IMK m. 1, II/A) ve Sendikalar Kanunu’-
nun uygulanmasindan dogan davalara (Sendikalar
K. m. 03, ID); Sosyal Guvenlik (Sosyal Sigortalar)
Kurumu ile sigortalilar (veya onlarin yerine gecen
hak sahipleri) arasindaki davalara (IMK m. 1,
I1/B); Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanu-
nu’nun uygulanmasi ile ilgili davalara (2822 s.K. m.
66, 1I) bakar".

is Mahkemeleri Kanunu'nun kabuliinden bu ya-
na gecen (neredeyse altmis yillik) zaman icerisin-
de basta is mevzuati (ki, bunlar arasinda is kanun-
lar, sendikalar kanunlari, toplu is sozlesmesi, grev
ve lokavt kanunlari, sosyal sigortalar-sosyal giiven-
lik kanunlart gibi cesitli kereler degistirilen temel
diizenlemeler vardir) olmak tizere ¢alisma hayatin-
da cok biuytk degisiklikler olmus, 6zel veya kamu
sektortinde calisanlarin statiileri cesitli kereler kok-
1t degisikliklere ugratilmis ve son zamanlarda giin-
deme gelen ozellestirmeler gibi nedenlerle Is Mah-
kemeleri Kanunumuzun gorevi belirleyen 1. mad-
desi yetersiz kalmistir ve bunun sonucunda Kanun
geregi gibi isletilememistir’.

Buna bagli olarak duyulan tereddiitler ve veri-
len gorevsizlik kararlari, (Uyusmazlik Mahkemesi
de dahil) yiksek mahkemelere gitmis ve bu sebep-
le is uyusmazliklarinda biytk gecikmeler meyda-
na gelmistir. Bu sakincali durumun bugitin de hala
mevcut oldugu bir gercektir. Gorev gibi, kolaylik-
la herkesin bilmesi ve sorun yaratmamasi icap
eden, tereddiit halinde davanin en basinda basit
bir sekilde coziimlenerek davanin Ontintin tikan-
masina sebebiyet vermemesi gereken ve (6nemi-
nin yani sira) esasinda cok basit bir sekil kuralinin
bugtin icin iilkemizde davalarin uzamasinin en bi-
yik nedenlerinden biri olarak ortaya c¢ikmasi di-
stindiricidir. Yasanan bu durum sebebiyle, ol-
mast gereken hukuk bakimindan, is mahkemeleri-
nin gorevlerinin, tereddutlere yer vermeyecek se-
kilde yeniden tanimlanmasina buyiik ihtiya¢ var-
dir.

Is mahkemelerindeki yetki kuralina gore her
dava, davalinin yerlesim yerinde veya is¢inin isini
yaptigi isyeri icin yetkili mahkemede agilir (IMK m.
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Adaletin tesisi acisindan;

en kotu sulh, en iyi hiikme tercih
edilmeli ve toplumda bu anlayisin
yerlesmesine calisiimahdir.

5/birinci ctimle; kars. HUMK m. 9 vd.); bu kurala
aykirt yetki sozlesmesi yapilamaz® (IMK m. 5/ikin-
ci cimle). Clinkt buradaki yetki kurali, isci lehine
getirilmis bir hiikiimdiir. Bu sebeple, is mahkeme-
lerinin yetkisi, kanimca kamu diizeni ile ilgilidir.
Dolayisiyla, yetkisiz mahkemede dava acilmasi ha-
linde mahkemenin bu hususu kendiliginden g6z
ontine almas gerekir.

Ancak Yargitay bu kanida degildir. Yargitay'a
gore, “Davanin yasal dayanag: 5521 sayili Is Mah-
kemeleri Kanunu'nun 5. maddesidir. Anilan madde
htkmiine gore, is mahkemesinde acilacak her da-
va, acildigi tarihte dava olunanin Tiirk Medeni Ka-
nunu geregince ikametgahi sayilan yer mahkeme-
sinde bakilabilecegi gibi, iscinin isini yaptigi yer
mahkemesinde de bakilabilir. Ote yandan,
HUMK'un 187/2. maddesinde yetki itirazinin ilk iti-
razlardan oldugu, 23. maddesinde de davaliya ta-
ninmis bir hak oldugu acikca vurgulanmistir. Ayri-
ca, kamu diizenine iliskin bir yetki kurali s6z ko-
nusu oldugu hallerde kendiliginden, kamu diizeni-
ne iliskin yetki kuralinin s6z konusu olmadigi hal-
lerde ise, ilk itiraz olarak ileri sturtldigi takdirde
yetkisizlik karart verilebilir. S6zli yargilama usult
uygulanan is mahkemesinde, ilk itirazlardan bulu-
nan yetki itirazinin HUMK'un 478. maddesi uyarin-
ca en ge¢ tayin olunan ilk oturumda esas davaya
girisilmezden 6nce bildirilmesi zorunludur. Itiraz
edilmemesi halinde mahkemenin yetkisi kabul
edilmis sayilir (HGK 12.12.1962, 4-155/108). Bu
yontyle dava konusu olayda, kamu diizenine ilis-
kin bir yetki kurali olmadigina ve usuliine uygun
yetki itirazt da bulunmadigina gore, mahkemenin
kendiliginden yetkisizlik karari veremeyecegi orta-
dadir™”.

Is mahkemelerinde s6zli (sifahi) yargilama
usulii uygulanir (IMK m. 7/birinci cimle). Bunun
asil nedeninin, yukarida” da belirtildigi tizere, is
mahkemesinin baslangicta sulh hakimi baskanli-
ginda olusan bir mahkeme olarak distiniilmesin-
den ve sulh mahkemesinde de (o tarih itibariyle)

sozIUi yargilama usuliiniin uygulanmakta olusun-
dan (HUMK m. 473, ) kaynaklandig: seklinde de-
gerlendiriyorum. Yine, o giinler itibariyle sulh
mahkemesinin taraflar arasindaki (basit) uyus-
mazliklart hemen “coziiveren” bir mahkeme olarak
algilanmis olmasi ve hatta bunun icin (m. 474n
lafzinda da acikca belirtildigi tizere) iki tarafin be-
raberce sozIU olarak sulh mahkemesine basvura-
rak uyusmazliklarinin ¢oziimiini isteme olanaginin
bulunmasi yolundaki diizenleme ile sozli yargila-
ma usuliiniin yazili yargilama usultine oranla da-
ha pratik olmast da bunu etkilemis olabilir.

SozIi yargillama usuliine yapilan atif sebebiyle
is mahkemesi, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
numuzun 473-491. maddeleri arasindaki hiikiimle-
ri uygular. Kanun, mahkemenin ilk durusmada ta-
raflart sulhe tesvik edecegini diizenlemistir (IMK
m. 7, I/ikinci ctimle). Kanimca bu diizenleme, ka-
nun koyucunun is uyusmazliklarinin 6ncelikle sul-
hen ¢ozimlenmesini amaclamasindan kaynaklan-
maktadir”. Ciinki isci ile isveren arasindaki uyus-
mazliklarin uzlasmayla coziimlenmesi, is barisina
hizmet eder. Aslinda o tarihte yurirliikte olan 3008
sayili Is Kanunu'nun 79. maddesinde isci ile isve-
renin aralarindaki uyusmazhgi (davadan Once)
miimessilleri araciligiyla uzlasma yoluyla ¢ozmele-
ri ve bunu bir tutanakla tespit etmeleri; anlasama-
ma halinde ise mahkemeye basvurulabilecegi be-
lirtilmekte idi".

Ancak uygulamada hikimlerin, hemen hemen
hicbir zaman taraflari sulhe tesvik etmedikleri
gozlemlenmektedir. Bunun baslica nedenlerini,
oncelikle mahkemelerin asirt is yiki sebebiyle
sulh yapmaya zaman bulamamalari” ve bunun ya-
nt stra, hakimlerin sulh yaptirma (uzlastirmaya var-
dirma) konusunda egitilmemis" olmalarindan kay-
naklanan bilgi ve deneyim eksiklikleri ile sulhe
tesvik halinde tarafsizliklarini kaybedip gereksiz
yere gorls bildirme (ihsast reyde bulunma) duru-
muna disme tedirginligine kapimalari olarak di-
stinmekteyim.

Opysa, adaletin tesisi acisindan; en kot sulh, en
iyi hiikme tercih edilmeli ve toplumda bu anlayi-
sin yerlesmesine calisiimalidir. Bunu yapacaklarin
basinda da hic¢ stphesiz, uyusmazlik halinde en
son sOzii soyleme yetkisi kendisine verilen hakim-
ler gelmektedir. Bu sebeple (digerleri yaninda
ozellikle), is hakimlerinin taraflari sulhe tesvik et-
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me konusundaki emredici kanun hitkkiimlerini ih-
mal etmemeleri gerektigine inanmaktayim.

Is Mahkemeleri Kanunu (m. 7) is mahkemele-
rinde uygulanacak olan yargilama usuliini, sozli
yargilama olarak belirtmis ise de; Is Kanunu'nun
20. maddesi, is sozlesmesi feshedilen iscinin, fesih
bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen
sebebin gecerli bir sebep olmadig: iddiasi ile fesih
bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde
is mahkemesinde acacagi davanin (ise iade davasi-
nin) ser’'i muhakeme usuliine gore gortlerek iki ay
icinde sonuclandirilacagini dizenlemektedir. Ka-
nun koyucunun bu dizenlemeyi yaparken dava-
nin ser’i yargilama usult ile ¢cok cabuk goriilecegi-
ni distindtgi anlasilmaktadir. Clinkti davanin bu
yolla iki ayda bitirilebilecegi hiikme baglanmustir.
Diger bir anlatimla, kanun koyucunun ser’i yargi-
lama usuliini belirlerken, bu usuliin adinda yer

ma yargilama siiresinin 234-293 giin oldugu dikka-
te alindiginda, ser’i yargilamada kanunen tasarruf
edilen (3+5+5=) 13 gliniin herhangi bir anlami
yoktur. Kanimca is mahkemelerinin asil sorunu, di-
gerleri yaninda asir1 is yiikiidiir”. Dolaystyla, Is
Kanunu'nun 20. maddesinde yargilama usultintin
ser’i yargillama usulii olarak belirtilmis olmasinin
pratik bir anlami yoktur. Kisisel kanimca asil ¢6zii-
min ilk adimi, mahkeme (hakim) basina diisen is
sayisinin azaltilmasini saglayici tedbirlerin alinma-
sindan gecmektedir”.

Is Kanunu'nun 20. maddesindeki diizenleme
cercevesinde; is mahkemeleri ve onu takiben Yar-
gitay’in, ise iade davalarini inanilamaz bir gayretle,
olabildigince stratli olarak karara baglama yolun-
da caba sarf ettikleri de uygulamada gozlemlenen
bir gercektir. Hatta Yargitay ise iade davalarindaki
hitkiimlere bir an 6nce kesinlik kazandirmak igin,

Yarqgitay ise iade davalarindaki hiikiimlere bir an dnce kesinlik
kazandirmak icgin, adeta istinaf derecesi gibi cahsmaktadir.

alan “ser’i” soziint (lafzin1) esas alarak hareket et-
tigi anlasilmaktadir. Fakat, ser’i yargilama usuld,
sozde hizli (gibi algillanan) ve fakat 6zde hizli ol-
mayan bir usuldiir. Clinkl ser’i yargilama usuld,
asliye mahkemelerinde uygulanan vyazili (ge-
nel/adi) yargilama yargilama yontemine oranla ce-
vap stresinin (on giin degil) yedi giin, replik dip-
lik stirelerinin (on giin degil) bes gtin oldugu ve
hakimin durusmayi en kisa siireye erteleyecegi
yolundaki temenniyi iceren (HUMK m.505) bir
usulden ibarettir. Belirtilen istisnai 6zellikler disin-
da, neredeyse yazili yargilama usultiiniin tekrari ni-
teliginde olan bir usuldiir.

Esasli bir faydas: bulunmadigr zaman icerisinde
anlasildigi icindir ki, bu usul neredeyse terkedilmis
vaziyette idi ve olmast gereken hukuk bakimindan
kaldirilmast distniilmekte idi. Ancak son zaman-
larda, nedenini kavrayamadigim sekilde, once
Bankacilik Kanunu'nda ve sonra Is Kanunu'nda,
ser’i yargilama usuliine yapilan atiflar sayesinde,
bu usul, gereksiz bir sekilde yasamin: yeniden str-
direbilme olanagini elde etmistir!

Adalet Bakanlhigi'nin (internet tizerinden) ya-
yimladigt resmi istatistiklerine gore, 1986-2005 yil-
lart arasindaki donemde is mahkemelerinin ortala-

adeta istinaf derecesi gibi calismaktadir'”. Ancak,
asirt is yikiine ragmen “acelecilik” icinde verilen
kararlarin isabeti hususu, ihmal edilmemesi gere-
ken asil husustur. Konuya bu ac¢idan bakildiginda,
(asagida belirtilecegi tizere) Yargitay'in seklen ke-
sinlesen ve olagan kanun yollar tiikkenen kararlari,
“maddi hata” adi altinda yeniden ele alip bu kez
farkli olarak baglamasi ile ilgili olaylarin giderek
arttigini gormek, adalet adina distindirtcidir.

ise iade davasinda ser’i yargilama usuliiniin ka-
bul edilmis olmast ve boylece is mahkemesinde
farkls talepler hakkinda ayri ayrt usuller benimsen-
mis bulunmasi, uygulamada (6rnegin, objektif da-
va birlesmesi gibi hususlarda) cesitli sorunlar da
ortaya ¢ikartmaktadir”. Olmasi gereken hukuk ba-
kimindan, is mahkemelerinde farkli davalarda ay-
r1 ayrt yargilama usulleri uygulanacagina dair hi-
kiimler yeniden elden gecirilmeli ve gereksiz ikili-
ge sona verilmelidir.

Bu vesileyle, is uyusmazliklarinin tahkimde go-
riilmesi yolunda 4857 sayili s Kanunu'yla getiril-
mis bulunan 20. maddenin 6neminin altint ¢izmek
ve tahkim konusundaki” gerekli diizenlemelerin
bir an 6nce yapilmasi gerektigini belirtmek isterim.
Bu yolla, hem devlet (is) mahkemelerinin yiiki



arauk 07 SICIL

azalulmis olacak hem de isci isveren arasindaki
uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢ozimlenmesine ve-
sile olunacaktir.

is Mahkemeleri Kanunumuz (m. 10), dava acil-
mast bakimindan istisnai bir hiikiim icermektedir.
Buna gore; is mevzuatint uygulamakla gorevli ida-
11 merciler kendilerine yapilan basvurulart (on bes
glin icinde) idari yoldan sonuclandiramazlar ve ko-
nunun is mahkemesinin gorevi icinde oldugunu
gorirlerse, ellerindeki dosyay1 yetkili is mahkeme-
sine gonderirler. Mahkeme boyle bir durumda ya-
pacagi degerlendirmede kendisine yapilan basvu-
ruyu yerinde bulursa, kendiliginden giin belirleye-
rek taraflari durusmaya cagirir ve is¢i davact oldu-
gunu bildirirse bunu tutanaga yazarak iscinin im-
zasint alir. Mahkeme, boylece acilan davaya da ba-
kar”.

Medeni yargi sistemimize yabanci olan bu hi-
kiim, s Mahkemeleri Kanunu'nun kabul edildigi
donemde, iscilerin is mahkemesinde dava acma
aliskanliginin bulunmamast gerekcesine” dayan-
maktadir.

Bugtin icin kabul gerekcesini kaybeden bu
htikmin, olmast gereken hukuk bakimindan ka-
nundan cikartilmasi gerektigi kanisindayim.

Is mahkemelerinin nihai kararlarina kars: tem-
yiz yolu aciktir (bkz. HUMK m. 427) Temyiz stire-
si, tefhimden itibaren sekiz giindiir (IMK m. 8,
D™

Sekiz giinliik stire, sulh hukuk mahkemelerin-
deki sireye (HUMK m. 437; kars. HUMK m. 432)
paraleldir. Fakat buradaki strenin baslamast tarihi,
hikmun tefhim (sozle bildirilmesi) tarihidir. Bilin-
digi gibi, sulh mahkemelerinde de eskiden temyiz
tefhimden itibaren baslardi. Ancak daha
sonra bu kural degisti ve sulh mahkemelerinde de
temyiz stresi tebligden itibaren baslamast esast
kabul edildi (HUMK m. 437, D*.

Is mahkemesi kararlarinin temyiz stiresinin  tef-
himden baslamasi uygulamada ¢nemli bir zorluga
yol acmaktadir. Kararin gerekcesi, genellikle tef-
himle bildirilmediginden ve sekiz giin icinde yazil-
madigindan, taraflar sekiz giin icinde (maktu harg¢
yatirmak suretiyle) hiikmii temyiz etmek zorunda
kalmakta ve ancak gerekce bilinemedigi icin veri-
len temyiz dilekcesinde temyiz sebepleri gosterile-
memekte (ki, uygulamada bu dilekceye, “siire tu-
tum -miiddeti muhafaza- dilekcesi” denilmektedir);

suresi

Olaganiistli yasa yolu olan
yargilamanin yenilenmesi sebepleri
bulunmadikca, seklen kesinlesen is
mahkemesi hitkmiintin yeniden ele
alinabilmesi usulen olanaksizdir.

daha sonra gerekceli kararin 6grenilmesini miitea-
kip (har¢ da nispi oran izerinden tamamlanmak
suretiyle) gerekceli dilekce verilmek zorunda ka-
linmaktadir. Mantikli bir gerekcesi olmayan bu di-
zenleme, cesitli hukuki karisikliklara ve buna bag-
It olarak hak kayiplarina yol acmaktadir®,

Olmasi gereken hukuk bakimindan temyiz st-
resinin, tefhimle baslayacagina dair hitkiim kaldi-
rilmali ve is mahkemesinin nihal kararlarina karsi
temyiz siiresinin de her haliikarda teblig ile basla-
yacagt yolunda kanun degisikligi yapilmalidir.

Ayrica, yapilacak olan degisiklikle, kisa oldugu-
nu distindigiim sekiz glnlik temyiz siiresi, asliye
mahkemelerinde oldugu gibi (HUMK m.432, I) on
bes giine cikartilmalidir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunumuza (m.
433) gore, temyiz dilekcesi karsi tarafa teblig edilir
ve karsi taraf bunun tizerine on giin icinde cevap
dilekcesi verme hakkina sahiptir. Karsi taraf temyi-
ze cevap dilekcesinde, kendi cevaplarint vermekle
yetinebilecegi gibi, daha once siiresinde hikkmu
temyiz etmemisse (simdi) temyiz talebinde de bu-
lunabilir. Buna, “katilma yolu ile temyiz” ad: veri-
lir. Yargitay bazi kararlarinda, Is Mahkemeleri Ka-
nunu’nda bu konuda aciklik bulunmadigr gerekce-
siyle is mahkemelerinde katilma yolu ile temyizi
kabul etmemektedir”. Is Mahkemeleri Kanunu'nun
15. maddesinde yer alan, “Bu kanunda sarahat bu-
lunmayan hallerde Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu htktmleri uygulanu” seklindeki genel
yollama sebebiyle, Yargitay'in gortisiine katilami-
yorum. Kanimca, olmast gereken hukuk bakimin-
dan yapilacak kanun degisikligi ile tereddiitlere
sebebiyet veren bu durum duzeltilmelidir.

Is mahkemesi kararlarinin temyizi {izerine Yar-
gitay’'in verdigi kararlara karst karar dizeltme (tas-
hihi karar) yolu (HUMK m. 440-442/A) kapalidir
(IMK m. 8, III). Bu sebeple, Yargitay'in temyiz asa-
masinda verdigi onama karari ile is mahkemesinin
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Is Mahkemeleri Kanunumuzun
degistirilmesi zamani ¢oktan
gelmistir.

hikmii seklen kesinlesmektedir. Bunun anlami,
seklen kesinlesen is mahkemesi hitkmiine karst ar-
tik olagan yasa yollarina gitmenin miimkin olma-
digidir. Dolayistyla, olaganiistii yasa yolu olan yar-
gilamanin yenilenmesi sebepleri (HUMK m. 445,
446) bulunmadikca, seklen kesinlesen is mahke-
mesi hitkmitniin yeniden ele alinabilmesi usulen
olanaksizdir.

Hal boyle olmakla birlikte yayimlanan cesitli
Yargitay kararlarindan da gozlemlendigi Uzere,
seklen kesinlesen is mahkemesi hiikiimlerinde za-
man zaman, cesitli sekillerde, maddi hataya dusiil-
mesi olaylart ile karsilasilabilmektedir. Yargitay'in
bu tir maddi hatalari, usul hukukuna egemen ilke-
lere ters diisecek sekilde diizelttigi gorilmektedir.
Ornegin:

“Is Mahkemeleri Kanunu'nun 8/3. maddesi uya-
rinca is mahkemesince verilen kararlara ve buna
bagli Yargitay ilamimna karst karar diizeltme yolu
kapalidir. Ancak, Yargitay onama ve bozma karar-
larinda acikca maddi hatanin bulunmasi hallerinde
dosyanin yeniden incelenmesi mumkiindiir. Zira
maddi yanilgiya dayanilarak verilmis olan onama
ve bozma kararlari ile hatali bicimde hak sahibi ol-
mak evrensel hukukun temel ilkelerine ters diistii-
ginden karst taraf yararina sonu¢ dogurmamali-
dir®,

Bu tiir kararlari, usul hukukcusu olarak, “icime
sindirmekte zorlandigimi” 6ncelikle ifade etmek is-
terim. Bununla birlikte, Yargitay’in buldugu adalet
anlayisinin 6ziini de anlama gayretindeyim. Ka-
nimca, bu tir “garabet”in 6niline gecilebilmesinin
yolu, olmasi gereken hukuk bakimindan, Yargi-
tay'in is yiikiiniin” azaltlarak Yargitay't diger tilke-
lerdeki islevine kavusturmaktan gecmektedir.

is Mahkemeleri Kanunu'nun 9. maddesi, is
mahkemelerinin calisma zamanlarinin ihtiyaca go-
re haftanin miinasip giinleri ve is bakimindan gii-
niin minasip saatleri nazara almarak Adalet Ba-
kanliginca tespit olunacagini belirtmektedir. Anilan
hiikmiin kabul gerekcesi, is mahkemelerinin calis-
ma zamanlarini dizenlemeye yoneliktir. Buglin

icin bu htikmiin herhangi bir 6nemi ve degeri kal-
mamustir. Olmast gereken hukuk bakimindan yi-
rirliikten kaldirilmalidir.

Is Mahkemeleri Kanunu'nun 11. maddesi hiik-
mi, Turkce bilmeyen yabanct uyruklu taraflarla il-
gilidir. Ulkemiz, usul hukukunda modern diinya-
nin kabul ettigi belli basl anlasmalar: taraf olarak
imzaladig1 icin, Is Mahkemeleri Kanunu'ndaki bu
hikmiin bir 6nemi kalmamustir. Dolayistyla, olma-
st gereken hukuk bakimindan bu hiikmiin muha-
fazasina gerek yoktur.

is Mahkemeleri Kanunumuza (m. 15) gore, bu
Kanunda acikca diizenlenmeyen durumlarda, Hu-
kuk Usulit Muhakemeleri Kanunu hiiktimleri uygu-
lanir®,

C) YENI IS MAHKEMELERI

KANUNU THTIYACI

Yukarda yapilan aciklamalardan da gortaldugi
tzere, 1950'de o giintin kosullarina gore kabul
edilmis bulunan 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanu-
numuz, zamanla yetersiz hale gelmis ve gerek
Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlart gerek yasa-
ma organinin kabul ettigi yeni kanunlarla degistiri-
lerek bugiine gelinmistir. Keza yukarda vurgulan-
dig1 tzere, bazt maddeler de uygulanamaz (6li)
hiuktmler haline gelmistir.

Is Mahkemeleri Kanunumuzun degistirilmesi
zamani coktan gelmistir.

Is hukukunu tlkemizde en iyi bilenlerden biri
olan ve eserleriyle hald yolumuzu aydinlatmaya
devam eden merhum Mustafa Cenberci, 1969 yilin-
da yaymmladigr Is Mahkemeleri Kanunu Serhi adl
eserinde soyle demektedir: “Is Mahkemeleri Kanu-
nunun kendinden 6nceki asamaya gore, o glinlin
kosullart acisindan olabildigince sosyal bir anlay1s
icinde memleket gerceklerine doniik, politik endi-
selerden kacinan, cesur ve ilerici bir ruh tasidigt
sOz gotirmez. Likin zaman neyi eskitmez, neyi
yetmez duruma getirmez ki? Gercekten zamanin ve
olaylarin akist icinde gortldi ki Kanun artik ihti-
yaclara cevap verebilmekten uzaktir™”.

Cenberci bunu yazdiginda, Is Mahkemeleri Ka-
nunu'nun kabulinden o yana yaklasik yirmi yil
gecmisti. Cenberci’'nin yazdigindan bu yana ise
yaklasik kirk yil daha gecti.

Bu nedenle, baska bir sey soylemeye gerek kal-
maksizin ve zaman kaybetmeksizin, isci/isveren
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arasindaki uyusmazliklarin evrensel is hukuku ku-
rallart cercevesinde ve ozellikle is barisina hizmet
eder tarzda coziimlenmesini saglayan yeni bir Is
Mahkemeleri Kanunu yapmamizin gerektigine ina-
niyorum.

Yapilacak olan yeni diizenleme acisindan; bu
konu, Is Kanunu'nun icinde ¢zel bir boliim olarak
diizenlenebilecegi gibi”; bu konuda, ayri (miista-
kil) bir kanun da kabul edilebilir. Nitekim, is mah-
kemeleri konusunda su anda zaten ayri bir kanu-
numuz (5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu) var-
dir. Keza, aile mahkemeleri konusunda da 4787 sa-
yili “Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargi-
lama Usullerine Dair Kanun” kabul edilmistir.

Bu konudaki tercihim, is mahkemeleri konusu-
nun (mevcut durumda oldugu gibi) ayri bir kanun-
la dizenlenmesidir.

Yeni kanuna hazirlik olmak tizere, basta is¢i ve
isveren sendikalari temsilcileri olmak tzere uz-
man teorisyenler ve yargiclar ile avukatlardan olu-
san bir komisyon olusturulmali; bu komisyonun
hazirlayacag: “Is Mahkemeleri Kanunu Tasari Tas-
lag1” tartismaya acilmali ve bunun sonucunda ol-
gunlastirilacak olan metin, yasalasmak tizere ilgili
makama sunulmalidir.

Hazirlanacak olan calismada;

Is mahkemelerinin gorevleri cok acik olarak be-
lirlenmeli ve mahkemelerin verecekleri gorevsizlik
kararlarinin davayi uzatict etkisinin oniine gecici
htktmler kabul edilmelidir. Keza, is mahkemeleri-
nin yetkisinin kamu diizenine iliskin oldugu acik-
liga kavusturularak hakimin yetki hususunu ken-
diliginden goz o6ntine almasi olanak dahiline so-
kulmali ve (gorevde soylenene paralel olarak)
mahkemelerin verecekleri yetkisizlik kararlarinin
davayi uzatici etkisinin 6ntine gecici hitkiimler ka-
bul edilmelidir. Mevcut Kanunda yollama yapilan
sozIi yargilama usuli ile ise iade davalarinda uy-
gulanan ser’i yargilama usuli htktmleri bir yana
birakilarak, is uyusmazliklarinin cabuk, basit ve
ucuz sekilde sonuclanmasini saglayict usul htikiim-
leri benimsenmeli, hakimin sulh yetkisi etkin hale
getirilmeli ve bu arada tahkim yoluna islerlik ka-
zandirilmalidir. Is uyusmazliklarinin toplumsal ya-
ninin agirhigi nedeniyle, is mahkemelerinde (“ta-
raflarca hazirlama ilkesi” degil), “kendiliginden
arastirma ilkesi” egemen olmalidir. Is davalarinda
hakim, butin delilleri serbestce degerlendirebil-

melidir. Is uyusmazliklarinda bilirkisiligin 6nemi
sebebiyle, uygulamada karsilasilan sakincalart gi-
derecek sekilde uzman bilirkisilerin en kisa za-
manda bilirkisi raporu vererek mahkemelere yar-
dimct olmasini saglayict dizenlemeler yapilmali-
dir. Davalarin uzamasinin 6nemli nedenlerinden
olan tebligat acisindan, digerleri yaninda, davada
olast biitiin tebligatlar icin baslangicta avans yati-
rilmali ve gerekirse tebligat giderlerinin ileride da-
vayi kaybedene yiiklenmek tizere Hazine’den kar-
sitlanmasint saglayici tedbirler alinmalidir.

Bu vesileyle bir kez daha altini ¢izerek belirtmek
isterim ki; is uyusmazliklarinin, (yargilamanin amaci
olan maddi gerceklige ve adalete uygun olmak sar-
tiyla) cabuk bir sekilde karara baglanabilmesi icin,
kanun degisiklikleri tek basina yeterli degildir. Bun-
dan daha 6nemli olarak, mahkeme basina diisen da-
va saysinin mutlak suretle azaltilmasini teminen ha-
kim sayisinin artirilmasinin; (her alanda gecerli oldu-
gu gibi adalet isinde de “insan unsuru”nun asil be-
lirleyici 6zeliginden hareketle) is mahkemelerine
atanacak hakimlerin, is hukukunun 6nemi ile tlke
ekonomisindeki yerinin ve sosyal politikalarin bilin-
cinde olan uzmanlar arasindan secilmesinin ve ha-
kimlerin ihtiyac duyulan araliklarla meslek ici egi-
tim yoluyla yeni bilgilerle donatilmalarinin 6n sart
oldugunu degerlendirmekteyim.

DIPNOTLAR

1 “Is Mahkemeleri Kanunu Tasarist ve Calisma Komisyonu
Miitaldast Ile Adalet Komisyonu Raporu” (TBMM Tutanak
Dergisi, 1950, cilt 23, S.Sayst: 131). Gerekce’de ayrica; iscilerin
genel olarak dava agmaktan cekindikleri, ¢linkii davalarin ¢ok
uzun strdigi ve iscilerin giint giintine karsilanacak ihtiyaclarinin
adaletin uzun zamana bagli gerceklesmesini beklemelerine
musait olmadigt, yargilama gideri odemekteki sikintilart ve
alacaklarinin ¢cogu zaman yargilama giderlerinden az olmast
yuzinden mahkemelere degil de idari makamlara basvurma
yolunu tercih ettikleri ve ancak bu yolun hakkin dagitilmasina
elverisli olmadig gibi zaman kaybina ve asimina yol actigy; isci
ve isveren arasindaki uyusmazliklarin uzmanlik istedigi gibi
hususlar yer almaktadir.

2 Ki, Kanunun Gerekcesi'nde bu yargicin “sulh yargict” olacagt
yazilidir. Ancak buglin icin, is mahkemeleri hakimi, asliye
hakimi dtzeyindedir!

3 Resmi Gazete, Ta. 16.11.1971, Sa. 14017; Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, say1 9, Ankara 1972, 5.450-462. isbu makalenin
amaci, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin isabeti tizerinde
degerlendirme yapmaya elverisli degildir. Ancak belirtmek
isterim ki, Alman Is Mahkemesi Kanunu (Arbeitsgerichtsgesetz
§.14 vd) da, mahkemenin meslekten hakim yaninda meslekten
olmayan bir isci bir isveren temsilcisinden olusacagini
diizenlemektedir.
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Ayrintlt aciklamalar icin bkz. Mustafa Cenberci, Is Mahkemeleri
Kanunu Serhi, Ankara 1969; Turgut Uygur, is ve Sosyal
Giivenlik Hukukunda Temel Kavramlar ve Yargilama, Ankara
1980; Cevdet ilhan Giinay, is Mahkemeleri Kanunu Serhi,
Ankara 2000; Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usuld, c.5,
Istanbul 2001, 5.5589-5655; Baki Kuru, Is Mahkemeleri (is
Uyusmazliklarinin -~ Coziimlenmesi)  (Birinci  Tirk  Hukuk
Kongresine Sunulan Tebligler) Ankara 1971, (Baki Kuru,
Makaleler, istanbul 2006, s.429-463); Fevzi Sahlanan, s
Yargilamast (Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1976/XLIT/1-4,
$.377-421).

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun 24.03.2005 tarihli ve
188 sayili kararma gore; mustakil is mahkemesi kurulmamis
olan il merkezleri ile diger ilcelerde, 5521 sayili is Mahkemeleri
Kanunu'ndan kaynaklananlarla ¢zel kanunlarinda is mahkemesince
gortlecegi belirtilen is davalarina, yargi cevreleri asliye hukuk
mahkemesinin yargt cevresi ile ayni olmak tizere, a) Bir asliye
hukuk mahkemesi olan yerlerde bu mahkemede, b) Birden
fazla asliye hukuk mahkemesi bulunan yerlerde, 1 numarali
asliye hukuk mahkemesinde bakilir.

Bkz. bu konuda; Kuru s. 5598 vd; Guinay s.32 vd; Can Tuncay,
is Mahkemelerinin Gorev ve Yetkisi Uzerinde Diisiinceler
(istanbul Barosu Dergisi 1988/4-6 5.221-235).

Cenberci s.3.

Bu acgidan ortaya cikan gorts farkliliklart icin bkz. Sahlanan
$.400 vd; Glinay s.197 vd.

21.HD 1.5.2000, 314/4450.

Bkz. yuk. dn.2.

Cenberci 5.5-6, 80; Glinay s.238.

Bugiin yiiriirlikte bulunan IMK m.71deki diizenleme de o
tarihlerden kalmadir. Aslinda bu hiikiim, 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 64. maddesindeki
dtzenleme sebebiyle konusuz kalmustir (Baki Kuru / Ramazan

Arslan / Ejder Yilmaz, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve
ilgili Mevzuat, Ankara 2007, s.336, dn.6).

Hakimin yaptiracagt sulh icin, dava dosyasinin onceden
okunarak taraflarin iddia ve savunmalarinin 6grenilmesi, dosya
tzerinde iyice hazirlanilmasi, taraflari anlastiracak makul
Onerilerin Uretilmesi ve taraflari sulh tizerinde ikna edici (ayri
ayri veya bir arada ve hatta gerekirse gizli) goriismelerin
yapilmast gibi zaman alict 6n hazirliklarin yapilmas: gerekmektedir.

Buna karsilik, oOrnegin Amerika Birlesik Devletlerinde ve
alternatif uyusmazlik ¢6zimiint benimseyen tlkelerde hikimler
ve diger hukukcular, bu konuda ciddi egitimlerden gecirilmekte
ve bu konudaki taktikleri ogrenmektedirler (bkz. Mustafa
Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Ankara 2004, s.72 vd,
247 vd).

Adalet Bakanliginin resmi istatistiklerine gore 2004 yilinda is
mahkemelerine gelen dava sayisi, 189.159’dur. Bunun 87.080'i
karara baglanmis, 102.079'u miiteakip yila devredilmistir. 2005
yilinda is mahkemelerine gelen dava sayisi, 230.165'dir. Bunun
102.794" karara baglanmus, 127.821'i miiteakip yila devredilmistir.

Bkz. Ejder Yilmaz, Aksak Adaletten isleyen Adalete (Yeni
Tiirkiye, Yargt Reformu Ozel Sayist, 1996/10, 5.470-493): Ejder
Yilmaz, Hukuk Davalari Bakimindan Adalet Hizmetlerinin
Tyilestirilmesi Thtiyaci ve Yapilmast Gerekenler (Prof. Dr. Sakir
Berki'ye Armagan, Konya 1996. 5.55-76).

Bkz. Ejder Yilmaz, ise fade Davalarinda Yargilama Usuld ile
Tgili Ozellikler (Sicil, Is Hukuku Dergisi, 2006/4 5.20-31).
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26
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29
30

Bkz. Muhammet Ozekes, Hukuk Yargilamast ve Icra Hukuku
Yoniinden ise fade Davalari ve Uygulama Sorunlar, is Giivencesi
ve ise fade Davalar, Legal 2005 Yili Toplantsi, istanbul 2003,
$.131-170; Osman Giiven Cankaya / flhan Cevdet Giinay /
Seracettin Goktas, Tiirk Is Hukukunda ise fade Davalari, Ankara
2005, 5.193 vd.

Bkz. bu konuda: Miijgan Yiicel, Is Giivencesi Kapsaminda “Ozel
Hakem Sart1” (Is Kanunu madde 20) (Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Dergisi, 2004/4 $.1346-1365); Cankaya / Giinay /
Goktas, s.214 vd.

Bkz. Glinay s.289 vd.

Hikmiin kabul edilis gerekcesi soyledir: “Memleketimizde
iscilerin isverenlere tcret ve sair hak iddialarindan miitevellit
ihtilaflarinin halli konusunda dava a¢cmak kiilfetinden kacinarak
umumiyetle Calisma Bakanligi veya mahalli hiiktimet teskilatina
veya diger idarl mercilere dilekce ile basvurmalarindan ileri
gelen bir durumu karsilamak ihtiyacina dayandig: verilen izahattan
anlasilmus, vatandaslarin bilgisizlik veya sair sebeplerle, ihtilaflarini
karara baglamaya yetkili olmayan idari mercilere miiracaat etmeleri
neticesinde bu islerin geri kalmasi ve bazen idari tesebbiislerden
semere alinsa bile bircok hallerde delillerin kaybolmasina ve
zamanasimina yol acan durumlara mahal kalmamasini saglamak
bakimindan, idareye yapilan miiracaatlarin gorevli mahkemelere
resen intikal ettirilmesi yerinde gortlmus, ancak davanin acilmis
sayilmasi icin lazim gelen sekli muamelenin tamamlanmas: ve
mahkemenin idarece vaki tevdi ile bagli kalmayarak gorevsizlik
karart vermek yetkisinin mahfuz bulundugunun belirtilmesi
uygun gorilmis ve bu madde kabul edilmistir” (bkz. yuk.
dn.1’de anilan yer).

5308 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonucunda; istinaf (bolge
adliye) mahkemelerinin faaliyete gecmesinden sonra is
mahkemesinin verecegi nihal kararlara karst istinaf yoluna
basvurulmasi ve istinaf mahkemesinin verdigi kararlara karst da
(belli sinirt ge¢cme sartt ile) temyiz yoluna gidilebilme olanag:
getirilmistir. Ancak s Mahkemeleri Kanunu'na eklenen gecici
m.l’e gore, istinaf mahkemelerinin fiilen faaliyete gecinceye
kadar verilecek olan kararlarina karsi, buglinkii meveut temyiz
hitktimleri uygulanmaya devam olunacaktir.

Ayrica bkz. 7.11.1983 tarihli ve 4/5 sayilt Ictihadi Birlestirme
Karari (Resmi Gazete, Ta. 10.12.1983, Sa.18247).

Bkz. Kuru s.5641 ve devaminda belirtilen kararlar; Giinay s.252
ve devaminda belirtilen kararlar.

Bkz. Kuru s.5649 ve devaminda belirtilen kararlar.

HGK 6.11.2002, 21-806/877. Bagka karar ornekleri icin bkz.
Glinay s.252 vd.

Bkz. Ejder Yilmaz, Istinaf, Ankara 2005.

Bu konudaki ihtimaller ve zengin uygulama ornekleri icin bkz.
Gunay s.304 vd.

Cenberci s.2-3.

Ki, tilkemizde 6rnegin icra mahkemeleri, icra ve iflis Kanunu’'nun;
kadastro mahkemeleri, Kadastro Kanunu’nun; tiikketici mahkemeleri,
Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun'un; fikii ve sinai haklar
hukuk mahkemesi, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun; denizcilik
ihtisas mahkemesi, Turk Ticaret Kanunu'nun icinde diizenlenmistir.
Ceza yargilamast acisindan da, cocuk mahkemeleri ve cocuk agir
ceza mahkemeleri, bugiin icin ayrt bir kanunda degil, 5395 sayilt
Cocuk Koruma Kanunu icinde duzenlenmistir; bu arada
belirteyim ki, daha o6nce bu konuda ayri (mustakil) Cocuk
Mahkemeleri adli bir kanun vardi.
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Dog. Dr. Giilsevil ALPAGUT

istanbul Universitesi Hukuk Fakdltesi

Iscinin Ediminin Glivence Altina Ahmmasi

Araci Olarak Asgari Sureli Sozlesme ve

Belirsiz Suireli S6zlesmede Cezai Sart

1. Sozlesmenin Devamini

Giivenceleme Gereksinimi

Is s6zlesmesinin devamini giivence altina almak
gerek isci gerekse isveren bakimindan 6nem tasi-
maktadir. Konu isci bakimindan isin korunmasi
noktasinda 6nemli olup, feshe karsi koruma hii-
kiimlerinin amaci ve islevi bu hitkimlere tabi isci-
ler bakimindan anilan giivencenin saglanmasidir.
Feshe karsi koruma htkiimlerine tabi olmayan is-
ciler fesih hakkinin kotliye kullanilmasina iliskin
dizenlemelerden yararlanirken, is s6zlesmesi veya
toplu is sozlesmesi ile isverenin fesih hakkinin si-
nirlandirilmast kural olarak mimktndir. Bu tir
dizenlemelere; iscinin feshe karst koruma hitkiim-
lerinden yararlanmasini 6ngoren veya feshin ge-
cerli nedene dayanmamasi durumunda cezai sart
talep hakk: veren sozlesmesel kayitlar 6rnek veri-
lebilir.

isveren acisindan ise, ozellikle nitelikli persone-
lin edimini glvenceleme gereksinimi karsisinda
farkls hukuki araclar tercih edilebilmektedir. Ise olan
talebin arzdan fazla olmasina ragmen nitelikli perso-

nel teminindeki glicliik ve is piyasasinin bu kisilere
yogun talebi personelin sozlesme iligkisinin daha si-
ki kosullara baglanmasi gereksinimini beraberinde
getirmektedir. Gercekten belirsiz streli is sozlesme-
sinin isci bakimindan salt bildirim siirelerine uyula-
rak feshi miimkiindiir. Iscinin bildirim siirelerine uy-
mamasinin yaptirimi, ihbar tazminatinin talep edile-
bilmesidir. Isverenin usulsiiz fesih nedeniyle ortaya
cikan baska bir zarari varsa kural olarak bu zararini
ve miktarini ispat suretiyle tazminini talep edebilir.
Belirtmek gerekir ki; 1475 sayili Is Kanunu mad.
13/son’da yer alan ve taraflarin ihbar ve kotliniyet
tazminati disinda ayrica tazminat haklarinimn sakli ol-
dugunu 6ngoren hiikme 4857 sayili Yasa'da yer ve-
rilmemis olmast bu konuda engel olusturmaz. isve-
ren genel hitkiimler uyarinca ugradigi zararin tazmi-
nini talep edebilir. Bu noktada; isverenin zararini ta-
lep edebilmesi; iscinin bildirim strelerine uymamig
olmasi ve isverenin de bu nedenle ortaya cikan za-
rart ile miktarint ispat etmis olmasina baglidir. Yine,
edimin glivence altina alinmasi gereksinimi ve zarar
olgusu bildirim 6nellerini asan bir siire icin s6z ko-
nusu olabilecektir. Ornegin, iscinin sézlesmeyi feshi
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Asgari stireli sozlesmenin
kararlastinlan stirenin sonunda
kendiliginden sona ermemesi,

sona ermenin mutlaka bir fesih
beyanim gerektirmesi karsisimda bu
tir bir sozlesme belirli suireli
sozlesme niteligini tasimaz.

Uzerine Uretim veya projenin tamamlanmasindaki
gecikme, yeni bir is bolimi nedeniyle tretim kaybi
vb. Bu tlr zararlarin ve miktarinin ispatt ise oldukca
glictiir. Dolaysiyla, isveren bakimindan siki baglili-
gin saglanmast; edimin glivence altina alinmasinin
yant sira, fesih sonucu ortaya cikabilecek zararlarin
giderilmesi noktasinda da 6nem tasimaktadir.

isverenin bu tiir nitelikli personelin edimini gii-
vence altina alabilmesinin yollarindan biri belirli
siireli is sozlesmesinin kurulmasidir. Ancak IsK.
mad.11 ile belirli streli is sozlesmesinin kurulma-
sinin objektif nedene baglanmasi sonrast bu imkan
daralmistir. Yasadan kaynaklanan nedenler, isin
niteligi itibariyle belirli stireli veya isciye olan ge-
reksinimin belirli streli oldugu haller disinda salt
iscinin ediminin giivence altina alinmast amaciyla
belirli stireli is sozlesmesinin kurulmast miimkiin
degildir. Bu noktada, isveren bakimindan kullani-
labilecek hukuki vasitalardan biri asgari sireli is
sozlesmesinin kurulmasi, bir diger secenek ise, be-
lirsiz sireli is sozlesmesinin feshinin cezai sarta
baglanmasidir. Gerek asgari streli sozlesme gerek-
se cezai sart kurumu sozlesmenin feshinde her iki
taraf bakimindan da 6nem tasir. Bu calisma cerce-
vesinde; asgari siireli is sOzlesmesinin niteligi ve
hukuki sonuclari ile belirsiz stireli is s6zlesmesinin
feshinin cezai sarta baglanmast ve cezai sartin IsK.
mad. 21/son htkmi karsisinda gecerliligi deger-
lendirilecektir.

1. Asgari Siireli Sozlesme

1. Sozlesmenin niteligi ve gecerliligi

Is sozlesmesinin taraflart is iliskisinin devami
icin asgari bir siire 6ngorebilirler. Ornegin is soz-
lesmesi en az 01.01.2008’e kadar strecektir gibi.

Belirli streli is sozlesmesinden farkli olarak asgari
stire sozlesmenin sona erme tarihini gostermez.
Taraflarin amaci kararlastirilan stre icerisinde soz-
lesmenin sireli fesih hakki ile sona erdirilmesini
onlemektir. Kararlastirilan siirenin bu islevi nede-
niyle sdzlesmenin asgari siireye baglanmasi gercek
olmayan stirelendirme olarak da adlandirlir’.

Kararlastirilan siire icinde streli fesih hakki ber-
taraf edildiginden, bu tiir bir sozlesme iliskisinde
stireli fesih hakki en erken asgari stirenin sonunda
kullanilabilir ve feshe iliskin tiim hukuki hitkiim ve
sonuclar uygulanir.

Yukarida da belirtildigi gibi, asgari sireli soz-
lesme Ozellikle belirli streli is sozlesmesinin kurul-
mast icin objektif neden gerekliligini éngoren IsK.
mad. 11 karsisinda belirli gereksinimlerin karsilan-
masina hizmet eder. Bu baglamda, isveren baki-
mindan iscinin belirli bir stire ile ediminin garanti
altina alinmasina imkan verirken, isci bakimindan
da kararlastirilan stire icinde sozlesmenin devami-
ni glivenceler. Yonetici iscilerde oldugu gibi, islet-
me icin kilit pozisyona sahip personel veya pilot-
larda oldugu gibi nitelikli isglicti temininde giiclik
cekilen sektorler bakimindan bu uygulama 6nem
tasir. Nitekim, 6zellikle tist diizey yoneticilerin ka-
rar ve uygulama mekanizmasinda etkin bir roli
bulundugundan, nitelikli bir yoneticinin kaybu is-
letme bakimindan da ciddi kayiplari beraberinde
getirebilmektedir. Yine nitelikli isgiicii arzinin di-
stk oldugu sektorlerde, yeni teknolojilerin ortaya
ciktigi alanlarda piyasanin isgiicline talebi, isyerle-
ri arasinda sirekli bir degisimin yasanmast egilimi-
ni beraberinde getirmektedir. Daha iyi sartlarin su-
nulmast kuskusuz isciler bakimindan bu egilime
uymada cazibe unsuru olusturmaktadir. Bu bag-
lamda, objektif neden mevcut olmadigt icin belirli
streli is sozlesmesi kurulamadigi hallerde, asgari
stireli sozlesme isveren bakimindan bu iscilerin is-
yerinde tutulabilmesi, isciler bakimindan da bu sii-
re icinde sozlesmenin devami ile sona erme anin-
da is giivencesi de dahil, feshe iliskin koruyucu
hitkiimlerden yararlanma imkanini getirmektedir.

Asgari surreli sozlesmenin sona
ermesi belirli stireli is s6zlesmesinin
hukuki rejimine tabi degildir.
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Asgari streli sozlesme niteligi
itibariyle fesih hakkimin belirli bir
sireyle bertaraf edildigi belirsiz
sureli sozlesmeyi ifade etmektedir.

Asgari stireli sozlesmenin kararlastirilan stirenin
sonunda kendiliginden sona ermemesi, sona erme-
nin mutlaka bir fesih beyanini gerektirmesi karsi-
sinda bu tir bir sdzlesme belirli stireli sozlesme ni-
teligini tasimaz. Dolayisiyla asgari siireli sozlesme
IsK. mad. 11’e tabi olmadig: gibi, madde hiikmiiy-
le ongorilen sinirlama (objektif neden gerekliligi)
asgari streli sozlesmenin kurulmasina engel olus-
turmaz’. Zira, 11. maddede belirli siireli is sozles-
mesinin objektif nedenlere bagli kilinmasinin ne-
deni, belirsiz streli is sozlesmesinin sona erdiril-
mesi icin taninan yasal hiikiim ve sonuclarin belir-
li streli is sozlesmesinde uygulanmamasidir. Belir-
li stireli is sozlesmesinin stresinin bitiminde ken-
diliginden sona ermesi, bildirim stirelerinin, stireye
uyulmamast durumunda ihbar tazminatinin, is gi-
vencesi htkiimlerinin, kidem tazminatinin ve aski
kurumunun getirdigi hukuki korumanin belirli si-
reli is sozlesmesinde uygulanmamast bu tir sozles-
melerin kurulmasinin sinirlandirilmast gereksinimi-
ni dogurmustur. Oysa, asgari streli sozlesmenin
sona ermesi belirli siireli is sozlesmesinin hukuki
rejimine tabi degildir. Yukarida da belirtildigi gibi,
stirenin kararlastirilmasi sozlesmenin devam ede-
cegi asgari strenin belirlenmesi amacina hizmet
eder. Sozlesme kararlastirilan siirenin bitiminde
ancak bildirimli fesihle sona erdirilebilir. Dolayi-
styla sozlesmenin sona ermesinde feshe iliskin tiim
sinirlama ve hukuki sonuclar uygulanir. Bu bag-
lamda belirli stireli is sozlesmesinde korunmasi ge-
reken menfaatle, asgari siireli is sozlesmelerinin
gosterdigi ozelligin ortiismedigi belirtilmelidir’. As-
gari sureli sozlesme niteligi itibariyle fesih hakki-
nin belirli bir siireyle bertaraf edildigi belirsiz stire-
li sozlesmeyi ifade etmektedir’.

Sozlesmenin niteligi dikkate alindiginda, bu tiir
sozlesmelerin kurulmasinda degerlendirilmesi ge-
reken sorun, belirli stireli is sozlesmesinin objektif
nedenlere baglanmast degil, belirsiz streli is s6z-
lesmesinde fesih hakkinin sinirlanmasi sorunudur.

Sozlesme serbestisi uyarinca kural olarak gecer-

li olan asgari streli sozlesmede BK. mad. 343 huk-
mi bir sinirlama olusturur. BK. mad. 343 hikmiin-
de, hizmet sozlesmesinin bir tarafin yasadigi veya
on seneden fazla bir siire icin yapildigi durumlar-
da isciye, on seneden sonra her zaman ve bir ay-
lik ihbar oneline uyulmak sartiyla tazminat ver-
meksizin fesih hakk: taninmustir. Hikmiin kabul
edilmesindeki temel gaye, kisisel ozgiirligliin ko-
runmasidir. Taraflarin sozlesmeyle belirli bir stre-
den daha fazla bagl kalmalarinin kisisel 6zgiirli-
glin ve bununla baglantili olarak ekonomik 6zgtir-
ligiin asirt derecede sinirlandirilmasini olusturdu-
gundan hareketle fesih hakki diizenlenmistir’.
Borclar Kanunu Tasarisinda da, belirli siireli is s6z-
lesmesinde taraflardan her birinin 10 yil gectikten
sonra, altt aylik fesih bildirim siiresine uyarak is
sozlesmesini  feshedebilecegi  ongorilmustir
(mad.429). Alman hukukunda benzer bir hiikiim
iceren BGB § 624’tin icerigi “Kismi Streli Calisma
ve Belirli Siireli Is Sozlesmelerine liskin Yasa’ya
da alinarak, istisnai nitelikteki fesih hakki bes yilin
dolmasindan sonra sadece isciye taninmistir
(TzBfG § 15/4). Mehaz Isvicre Borclar Kanunu’nun
334/1Il. maddesinde ise fesih hakkinin en erken
kullanilabilecegi siire olarak on yil korunmus an-
cak bu hak her iki tarafa da taninmistir.

Belirtmek gerekir ki, uzun streli sozlesmelerde
kisisel veya mesleki ¢zglrligin korunmasi gerek-
sinimi belirli siireli is sozlesmeleri bakimindan faz-
la ortaya ¢tkmayacaktir. Zira, objektif nedenler he-
men daima bir gecicilik unsuru icermektedir. Do-
layisiyla uzun sireli bir sozlesme iliskisinin kurul-
mast olasiligt azdir. Asgari siireli sozlesmelerde ise,
BK. mad. 343 hikmiinin yani sira, MK. mad. 2
hikkmii bu noktada bir 6lciit olusturabilecektir’.

2. Asgari stirenin etkisi

Asgari siireli sozlesmede bildirimli fesih hakki-
nin bertaraf edilmesinin hukuki sonucu, bu siire
icinde stireli fesih hakkinin kullanilamamasidir.
Sozlesme kararlastirilan stire icinde ancak hakli
nedenle feshedilebilir. S6zlesmenin bu siire icin-
de hakli neden olmaksizin isveren tarafindan fes-
hi durumunda, isci BK. mad. 325 uyarinca bakiye
stireye iligskin tcreti talep edebilecek ve asgari si-
renin dolmasi ile isveren feshe iliskin hukuki hii-
kiim ve sonuclarla sozlesmeyi feshedebilecektir.
Bu noktada, asgari siireli sozlesme isveren baki-
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mindan iscinin edimini garantileme imkani verir-
ken, isci bakimindan da her iki tiir sozlesme ilis-
kisinin yararlarint bir arada barindirir. Asgari stire
icerisinde stireli fesih hakkinin kullanilamamasi -
bu donemle sinirlt olarak- sona erdirme rejimi ba-
kimindan belirli siireli sozlesmeyle benzerlik gos-
terir.

Onemle vurgulamak gerekir ki, asgari stireden
once sozlesmenin feshi ile bir belirli siireli sozles-
menin siresinin bitiminden 6nce haksiz feshinin
hukuki niteligi farklidir. Esasen her iki durumda da
BK. mad. 325 hikmi uygulanmakla birlikte, her
iki sozlesmenin niteligi ve taraf iradeleri bu fark:
dogurmaktadir. Belirli siireli is sozlesmesinin siire-
sinden once hakli bir neden olmaksizin feshi dok-
trindeki baskin gorts ve Yargitay'in ictihatlart dog-
rultusunda haksiz fesihtir ve sozlesme fesihle sona
erer. Isci BK. mad. 325 uyarinca bakiye sozlesme
stiresine iliskin Ucreti tutarinda tazminat talep ede-
bilir’.

mintn belirli streli is sozlesmesinin stiresinden
once haksiz feshinde kiyasen uygulanabilirligin-
den s6z etmek isabetli olacakutir”’.

Asgari sureli sozlesmede ise, esasen taraflarin
iradeleri sozlesmenin bu siire icinde stireli fesihle
sona erdirilememesi, en erken asgari stirenin so-
nunda yapilacak bir fesihle sona erdirilmesidir.
Dolayistyla, asgari siire icinde yapilacak bir fesihle
sozlesmenin sona erdigi goriist, esasen fesih hak-
ki bertaraf edilmis belirsiz streli sozlesme gorisi
ile bagdasmaz. Sozlesmenin fesihle derhal sona er-
digi ve BK. mad. 325’den kaynaklanan alacagin bir
tazminat oldugu varsayiminda aynen belirli streli
sozlesmenin hukuki sonucu karsimiza cikacaktir.
Bu noktada asgari stire icinde yapilan feshin te-
merriit hiikiimlerini ortaya cikardigi ve iscinin as-
gari slrenin bitimine kadar tcret talep hakkinin
bulundugu kabul edilmelidir.

Taraf iradeleri ve sozlesmenin niteligi dikkate
alindiginda; asgari streli sozlesmede kararlastirilan

Asgari stire icinde yapilan feshin temerrit hikimlerini ortaya cikardigr ve
iscinin asgari surenin bitimine kadar ucret talep hakkinin bulundugu
kabul edilmelidir.

BK. mad. 325 hikmi “is sahibinin temerrtdi”
baslig: ile isverenin temerriidiinii diizenleyen bir
hiikiimdir. Isverenin temerridi belirli veya belir-
siz sureli is sozlesmesinde isverenin iscinin edimi-
ni kabul etmedigi veya edimin ifas icin gerekli ka-
tilim fiillerini yapmadigi durumlarda ortaya cikar.
Bu gibi durumlarda iscinin tcret talebi BK. mad.
325’'e dayanir. Yine belirli siireli is sozlesmesinin
haksiz feshi bazi hukuk sistemlerinde isverenin te-
merridi olarak nitelendirilmekte ise de, Turk Hu-
kukunda is iliskisinin 6zelligi ve hukuki sonuclar
dikkate alindiginda haksiz fesihle sozlesmenin so-
na erdigi ve iscinin bakiye stireye iliskin talebinin
tazminat niteligini tasidigt kabul edilmektedir. Bu
noktada belirli stireli sozlesmenin haksiz fesihle
sona erdiginin kabuli, isciye kidem tazminati talep
hakk: verdigi gibi, esasen stirenin sonunda sozles-
menin kendiliginden sona erecegi dikkate alindi-
ginda haksiz feshin temerriit olarak nitelendirilme-
sinin pratik olarak bir yarart bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, temerriide iliskin BK. mad. 325 huk-

stire icerisinde streli fesih hakki kullanilamayacak-
ur. Is sozlesmesini feshetmek isteyen isveren an-
cak asgari sirenin dolmasi ile fesih bildiriminde
bulunabilecektir. Nitekim is giivencesi htuktimleri-
nin bulunmadigr 1475 sayilt Yasa doneminde, as-
gari stire icinde yapilan fesih bildiriminin gecerli,
ancak feshin hikim dogurma aninin asgari siire-
nin sonuna ertelendigi savunulmussa da, bugiin
icin anilan gortstn kabuli feshin hukuki sonucla-
rt bakimindan benimsenemez.

4857 sayilt Yasa doneminde de, asgari streli
sozlesmenin belirsiz siireli is sozlesmesi niteligin-
de oldugu ve stre zarfinda hakli nedene dayan-
maksizin sozlesmenin feshedilebilecegi ve bildirim
onellerine uyulmast gerektigi, feshin sonucu ola-
rak is glivencesi htkiimlerinin uygulanacag: belir-
tilmistir. Bu goriise gore; asgari siire getirilmesinin
tek yaptirimi, fesih isleminin tipkit askidaki is soz-
lesmeleri gibi asgari strenin dolmasi ile hikim
dogurmasidir’. Bu goriis oncelikle taraf iradelerini
dikkate almadigi gibi, ayni zamanda o6zellikle is
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giivencesi hitkiimleri bakimindan ciddi sorunlari
beraberinde getirebilecektir. Oncelikle, taraflarin
amact asgari siire icinde sdzlesmenin devam etme-
si -gecerli fesih nedeni bulunsun veya bulunmasin-
streli fesih hakkinin kullanilamamasidir. Sireli fe-
sih hakkinin bulunmadigr noktada is giivencesi
hiikiimlerinin uygulanmasindan soz edilemez. s
giivencesi hiktmleri, stireli fesih imkanit mevcut
olmakla birlikte, hakkin kullanimi icin gecerli ne-
den bulunmayan veya yasal usule uyulmayan hal-
lerde uygulama alant bulur. Oysa asgari siire icin-
de streli fesih hakki bulunmadigindan, feshin ge-
cerli neden veya usul yoniinden degerlendirilmesi
mimkiin degildir.

Anilan gortis uyarinca, stre icindeki haksiz
feshin siire sonunda hitkim doguracaginin kabu-
It durumunda, gecerli fesih hakkinin bulunmadi-
g1 bir donemde yapilmis feshin, IsK. 18'deki ge-
cerli nedenler dahilinde degerlendirilmesi s6z ko-
nusu olacak, is¢i asgari siire icinde yapilmis bu

rilemez. Zira, aski belirsiz siireli is sozlesmesinde,
yani bildirimli fesih hakkinin mevcut oldugu bir
hukuki iliskide ortaya cikan gecici ifa imkansizli-
g1 nedeniyle belirli bir stire sireli feshin htukim
dogurmamast, diger bir ifadeyle bildirim siireleri-
nin islememesi anlamint tasimaktadir.

Yargitay'in 2005 tarihli bir kararinda taraflar
arasinda yapilan is sozlesmesinde sozlesmenin
stiresi asgari 3 yil ve azami 5 yil olarak belirlen-
mistir. S6zlesmenin (¢ yilin bitiminden 6nce isve-
ren tarafindan sona erdirilmesi tizerine isci baki-
ye sireye iliskin ticretin tahsilini talep etmistir.
Yiksek Mahkeme sozlesmenin 3 yil asgari siireli
olarak yapildiginin sabit oldugu, bu itibarla baki-
ye slire Ucretinin 6denmesi gerektigini belirterek,
BK. mad. 325/son uyarinca indirim yoniinden ge-
rekli arastirmanin yapilmast gerektigine hiitkmet-
mistir'’.

Yiksek Mahkemenin karart; asgari siire icinde
yapilan fesih sonucu temerrtit hitkiimlerinin uygu-

Azami suireli sozlesmede, stirenin bitiminde sézlesmenin kendiliginden
sona ermesi, azami surenin kararlastinlabilmesi icin bir objektif nedenin
bulunmasim gerektirir.

feshe karst bir ay icinde dava acacaktir. Fesihten
itibaren gecen dort aylik streye iliskin ticret baki-
mindan asgari siirenin bitimi esas alinacak dolayi-
styla gerek asgari siireli sozlesmenin niteligi, ge-
rek taraf iradeleri, gerekse is giivencesi htukiimle-
ri ile uyumlu olmayan bir hukuki sonu¢ belire-
cektir. Ornek verilecek olunursa, 01.01.2008 tari-
hinden itibaren en az iki sene streli olarak kuru-
lan bir asgari siireli sozlesmede, 01.06.2008 tari-
hinde yapilan feshe karsi 01.07.2008’e kadar fes-
hin gecersizligi iddiasi ile dava acilacak, fesih
01.01.2010’da hikiim doguracak, isveren kararin
kesinlesmesinden itibaren bir ay icinde isciyi ise
almakla yiktmli olacak, dolayisiyla davanin as-
gari stireden 6nce 6rnegin 01.01.2009'da sonucg-
lanmast durumunda sona ermemis bir sozlesme
iliskisinde iade giindeme gelecektir. Bu cerceve-
de ozellikle is giivencesi hiikimlerinin kabuli
sonrast anilan gorisin isabetli oldugundan soz
edilemeyecektir. Ote yandan aski siirelerinin etki-
si ile kurulan baglanti da isabetli olarak nitelendi-

lanmasi noktasinda isabetlidir.Gercekten dava ko-
nusu olayda cifte siirelendirme olarak da adlandi-
rilan (doppelbefristung) asgari ve azami streli bir
is sozlesmesi mevcuttur.

Bu tir bir sozlesmenin 6zelligi, asgari siire
icinde streli fesih hakkinin bertaraf edilmesi an-
cak asgari siirenin bitiminden sonra streli fesih
hakkinin kullanilabilmesidir. Azami siirenin so-
nunda ise, sozlesme kendiliginden son bulacaktir.
Azami streli sozlesmede, sirenin bitiminde s6z-
lesmenin kendiliginden sona ermesi, azami siire-
nin kararlastirilabilmesi icin bir objektif nedenin
bulunmasint gerektirir. Diger bir ifadeyle, kural
olarak ancak isin veya isciye olan gereksinimin
gecici oldugu durumlarda azami stire kararlastiril-
masinin gecerli oldugu soylenebilecektir. Bunun
hukuki sonucu ise, azami siireli sdzlesmeye IsK.
mad. 11’in uygulanmasidir. Dolayistyla cifte stire-
lendirmenin mevcut oldugu bir sdzlesmede asgari
strelendirme kural olarak gecerli olmakla birlikte,
azami stire bakimindan bir objektif neden bulun-
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madigr takdirde azami siire tespit eden sozlesme
hikmi gecersiz sayilarak sozlesmeye salt asgari
streli sozlesme hiikiimleri uygulanmalidir. Cifte
stirelendirmenin gecerli oldugu sozlesme iliskisi
bakimindan 6rnek olarak, isverenin bes yil siireli
bir projenin yirttilmesi icin isciyi istihdam etme-
si ve sozlesmenin asgari iki yil azami bes yil ola-
rak kurulmast verilebilir. Yiksek Mahkemenin ka-
rarina konu olaydan anlasildig: tizere, davact salt
asgari sirenin sonuna kadar gecen siireye iliskin
tcret talebinde bulundugundan kararda azami si-
renin gecerliligi konusunda herhangi bir degerlen-
dirme yapilmamustir.

Sozlesmenin asgari siire icinde isci tarafindan
bildirimli fesihle sona erdirilmesi de miimkiin de-
gildir. Isci bildirimli fesih hakkini en erken asgari
stirenin bitiminde kullanabilir. Asgari siirenin biti-
minden once isci tarafindan aciklanan fesih irade-
si hiikim dogurmayacagindan is sozlesmesi isve-
ren tarafindan {sK. mad. 25/I1 uyarinca hakli ne-
denle sona erdirilebilecek ve isveren ugradig: za-
rarlarin tazminini IsK. mad. 26 uyarinca talep ede-
bilecektir". Bu baglamda asgari siireli sézlesme is-
c¢inin ediminin giivence altina alinmast ile birlikte
zarart ve miktarint ispat kosuluyla isverenin ugra-
dig1 zararin tazminine imkan verecektir. Zararin ve
miktarinin ispatt bakimindan mevcut zorluk karsi-
sinda asagida incelenecek belirsiz streli is sozles-
mesinin kurularak cezai sartin 6ngortilmesi isveren
bakimindan daha tercih edilebilir bir yol olustur-
maktadir.

Asgari strenin dolmasindan once isverence
aciklanan fesih iradesine temerriit sonucunun bag-
lanmasi nedeniyle, stzlesmenin sona erdirilmesi
icin isverenin asgari siirenin sonunda IsK. mad. 17
vd. hiiktimlerine gore fesih hakkint kullanmas: ge-
rekir. Bu fesih is glivencesi de dahil tim hukuki
hikiim ve sonuclara tabi olacaktir.

Is s6zlesmesinde ozellikle iscinin
ekonomik ve sosyal yonden
bagimhhgi, tam bir taraf
esitliginden soz edilememesi, cezai
sartin isci bakimimndan gecerliligi
tartismasim ortaya cikarmistir.

11. Belirsiz Siireli 1s Sozlesmesinde
Fesih Hakkinin Simirlandirilmasi
ve Feshin Cezai Sarta

Baglanmasi

Is sozlesmesinin taraflart belirsiz siireli is soz-
lesmesinde fesih hakkini sinirlayarak, bunu bir ce-
zai sarta baglayabilirler. “Sozlesmenin 3 yil icinde
hakli bir neden olmaksizin is¢i veya isveren tara-
findan feshi halinde, fesih bildiriminde bulunan,
karst tarafa 10.000 YTL o¢deyecektir” 6rneginde ol-
dugu gibi. Belirsiz siireli sozlesmede taraflarin bu
tir hitkkiim getirmelerinin nedeni asgari siireli s6z-
lesmede oldugu gibi; edimlerin garanti altina alin-
mast, ortaya cikacak olasi zararlarin karsilanmasi-
dir. Bu noktada bir yandan cezai sartin sdzlesme-
nin devamini saglama bakimindan bask: unsuru is-
levi diger yandan zararin giderimi islevi ortaya ci-
kar.

Is sozlesmesinde ozellikle iscinin ekonomik ve
sosyal yonden bagimliligi, tam bir taraf esitliginden
soz edilememesi, cezai sartin isci bakimindan ge-
cerliligi tartismasini ortaya cikarmustir. Cezai sartin
isci bakimindan sakincalari; 6ncelikle tazminat hu-
kukuna iliskin ilkelerin dolanilmasi tehlikesi olarak
belirir. Cezai sartin kararlastirilmast ile isveren isci-
nin is sozlesmesini fesih hakkint sinirlar, s6zlesme-
sel yiikiimlere uyulmasini giivenceleme amaci gii-
der. Bu baglamda, isveren herhangi bir zarara ug-
radigint veya zararin miktarini ispatlamak zorunda
kalmaksizin kararlastirilan cezai sart tutarini talep
edebilir. Cezai sartin zarar gerceklesmedigi halde
talep edilmesi isveren bakimindan bir zenginlesme
ifade eder ve tazminat hukukunun zararin denkles-
tirilmesi islevi ile bagdasmaz"”. Bu noktada tazmi-
nat hukuku cercevesinde cezai sart istisnai bir di-
zenleme olusturur”. Yine, tazminat hukuku cerce-
vesinde zararin giderimini talep eden isveren zara-
rint ve miktarint ispatlamak zorunda iken, cezai
sartin talep edilmesi durumunda isci borca aykiri
davranisin bulunmadigint ispatla ytktmli olacak-
tir. Dolayisiyla bir anlamda ispat yukiniin isci
aleyhine yer degistirdigi goriilmektedir". Feshin si-
nirlanmasi ve cezai sarta baglanmasinin isc¢i baki-
mindan dogurabilecegi bir diger sakinca mesleki
gelisimin engellenmesidir. Ozellikle uzun siireli
baglantinin 6ngorilmesi durumunda iscinin is ilis-
kisi ile bagli kalarak mesleki ve kisisel gelisimine
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hizmet edecek is veya isyeri degisikligini gercek-
lestirememesi s6z konusu olabilecektir. Bu sakinca
cezai sartin isciye verilen egitimin karsiligt olarak
kararlastirildigi durumlarda da ortaya cikabilir.

Alman hukukunda tim bu sakincalar dikkate
alinmakla birlikte; is sozlesmesinin isci tarafindan
ihlaline iliskin olarak cezai sart dngorilmesi gecer-
li kabul edilmektedir. Gerekce olarak isverenin
isin goriilmesini talep hakkini gliivenceleme baki-
mindan gecerli bir yaptirima sahip olmamast ileri
stirtilmistiir. Tkinci gerekce ise, sdzlesmenin ihlali
halinde isverenin zararini ispat zorlugudur”. Bu-
nunla birlikte, is¢i bakimindan ortaya cikabilecek
sakincalar nedeniyle gerek miktar gerekse siire ba-
kimindan mahkeme ictihatlari ile cezai sarta bir tist
sinir konulmustur. Yiksek Mahkemeye gore is edi-
minin degeri dikkate alindiginda isverenin daha
yiiksek bir cezai sart talep etmesinde korunmaya
deger menfaati bulunmadikca, cezai sart tutari bil-
dirim stiresi icinde isciye ddenecek tcret tutarin
asamayacakuir',

Tirk hukukunda kural olarak is so6zlesmesinde
cezai sart ongorilmesi gecerli goriilmekle birlikte,
cezai sartin her iki taraf icin getirilmis olmast aran-
makta ve Yargitay kararlari ile tek tarafli isci aley-
hine kararlastirilan cezai sartin gecersizligine huk-
medilmektedir”. Doktrinde de benimsenen bu go-
riis uyarinca; is sozlesmesinin yapilmast sirasinda
iscinin isveren karsisinda ekonomik olarak zayif
durumda olmast bu baglamda is¢inin pazarlik gi-
ctinlin ve 0zgur iradesinin varligindan soz edilme-
sinin glcligli nedeniyle cezai sartin gecerliligi 6n-
celikle iki tarafli olarak kararlastirilmasi kosuluna
baglidir’®. Bununla birlikte; cezai sartin egitim gi-
deri karsiligi olarak kararlastirildigi durumlar farkls
degerlendirilmektedir. Nitekim, gerek doktrinde”
gerekse yargi kararlarinda® isverence isciye verilen
egitimin karsiligi olarak yapilan giderin, sozlesme-
nin belirli bir stireden Once isci tarafindan hakli
neden bulunmaksizin feshi halinde talep edilebile-
cegine iliskin diizenleme kural olarak gecerli sayil-
maktadir.

Egitim karsiligt olarak yapilan giderlerin talep
edilebilmesine iliskin sozlesme hikmiyle giidilen
amac ve talep edilebilirlik bakimindan yargi karar-
lartyla getirilen sinirlamalar dikkate alindiginda, bu
tir kayitlarin BK. mad. 158 vd. diizenlenen cezai
sart kurumu ile ortismedigi soylenebilir. Egitim gi-

derinin talep edilebilmesi icin Yargitay'in kararla-
rinda Oncelikle egitimin verilmis olmast ve egitim
karsilig1 yapilan giderin tam olarak ispati aranmak-
ta, daha sonra yapilan bu giderin, iscinin calistigi
streyle oranlanmak suretiyle tahsiline hiikmedil-
mektedir.

Yargitay'in 14.06.2005 tarihli bir kararinda, egi-
tim gideri karsiligi ongoriilen cezai sarta yonelik
olarak Yitksek Mahkemenin gortist acikca ortaya
konulmustur. Karara konu olayda “musteri temsil-
cisi zorunlu hizmet sozlesmesi” baslikli sozlesme-
de isciye verilen egitim giderleri karsiligt olmak
tizere bir yillik zorunlu hizmet stiresi ve iscinin bu
siire dolmadan is sozlesmesini feshetmesi duru-
munda 2000 Amerikan Dolart 6demesi 6ngoriil-
mustir. Yiksek Mahkeme is sozlesmesinin isci ta-
rafindan bildirimli feshi iizerine; verilen egitim gi-
deri kadar tutarin istenebilecegini belirterek bu tu-
tarin calisilan siire ile orantilanmak suretiyle tazmi-
nine hitkmetmistir”.

Yargitay'in konuya iliskin degerlendirmesi esa-
sen tam bir zararin giderimi distncesinden hare-
ket edildigi goriisiini ortaya koymaktadir. Egitim
giderinin miktarinin tam olarak ispatlanmas: gere-
gi, kararlastirilan tutar tzerinden calisilan stre ile
orantilt indirim esast ve BK. mad. 161/son uyarin-
ca indirime gidilmemesi yargi kararlarinda bu tir
kayitlara cezai sart niteligi atfedilmedigi gorisiinu
vurgulamaktadir. Cezai sartin zarardan bagimsiz
olmasi, talep edilebilirligi icin zarart ve miktarin
ispat yiktmliliginin bulunmamast ve nihayet
zarar miktarinin Uzerinde kararlastirilabilmesi ve
bu noktada baski unsuru olusturmas: egitim gideri
karsilig1 olarak 6ngorilmis cezai sarta iliskin ka-
bul edilen esaslarla bagdasmamaktadir. Nitekim,
Alman hukukunda da egitim giderlerinin talep edi-
lebilmesine iliskin kayitlar “geri 6deme kayitlart”
basligt altinda cezai sarttan farkli hukuki kosullar
altnda degerlendirilmektedir®.

Belirtmek gerekir ki, asgari siireli sozlesme ile
belirli bir zaman diliminin dolmasindan 6nce yapi-
lan fesih icin cezai sart 6bngoren sozlesme iliskisi
ilk bakista adeta ¢zdes sozlesme iliskileri gorint-
miini vermektedir. Her ikisinde de belirsiz stireli
sozlesme iliskisi mevcut olup fesih hakkinin kulla-
nimi bakimindan 6zel kayit getirilmistir. Bununla
birlikte; fark taraf iradeleri noktasindadir. Asgari
stireli sozlesmede sozlesme iliskisinin en az devam
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edecegi siire belirlenir ve stre icinde fesih hicbir
suretle hesaba katilmaz, diger bir ifadeyle bertaraf
edilirken, digerinde fesih hakk: sinirlanir ve aksine
davranisa yaptirim 6ngoriltir. Dolayisiyla, asgari
streli sozlesmede taraflarin streli fesih hakki bu-
lunmaz. Cezai sartin s6z konusu oldugu sozlesme-
lerde streli fesih hakk: tamamen bertaraf edilme-
mis, sinirlanarak kullanimi yaptirima baglanmustir.
Dolaysstyla, yukarida da belirtildigi gibi, asgari si-
reli sozlesmede isverence asgari stre icinde yapi-
lan feshe temerrtt hiiktimleri baglanir. Fesih hakk:
en erken asgari stirenin sonunda dogar. Oysa, si-
reli fesih hakkinin cezai sarta baglandigi sozlesme
iliskilerinde feshin gerceklestirilmesi tamamen ber-
taraf edilmemis, fesih olasiligina karst yaptirim 6n-
gorilmistiir. Yukarida verilen 6rnek cercevesinde
ornegin isverenin 3 yil icinde sozlesmeyi feshi du-
rumunda temerrtt htiktimleri uygulanmayacak, is-
¢i 3.000 YTL cezai sart tutarini talep edebilecektir.
Yine iscinin bu stire icinde hakli bir neden bulun-
maksizin sozlesmeyi feshi halinde isveren 3.000
YTL cezai sart tutarini talep edebilecek ve her iki
olasilikta da sozlesme sona erecektir.

Bu noktada degerlendirilmesi gereken husus;
oncelikle bu tiir bir iliskide iscinin is glivencesi hii-
kiimlerinden yararlanip yararlanamayacagidir.
Kuskusuz belirsiz stireli bir sozlesmenin varligi ne-
deniyle isci fesih bildiriminin tebliginden itibaren
bir aylik siire icinde ise iade davasi acarak feshin
gecersizliginin tespitini talep edebilir. Degerlendi-
rilmesi gereken ikinci husus, IsK. mad. 21/son
hikmuniin mutlak emredici niteliginin cezai sartin
gecerliligine etkisi olup olmadigidir.

Bilindigi gibi, IsK. mad. 21 uyarinca ise iade da-
vast sonucu feshin gecersizligi tespit edildiginde,
isveren isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorunda-
dir. Basvurusu uzerine isveren bir ay icinde ise
baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve en cok se-
kiz aylik tcreti tutarinda tazminat 6demekle yi-
kimli olur. Yine kararin kesinlesmesine kadar ca-
listirtlmadigr siire icin isciye en cok dort aya kadar
dogmus bulunan tcret ve diger haklari odenir.
Maddenin son fikrasi ile 1, 2, ve 3. fikra htkiimle-
rinin sozlesmelerle hicbir surette degistirilemeye-
cegi, aksi yonde sozlesme hitkiimlerinin gecersiz
oldugu htkme baglanmistir. Bu baglamda feshin
gecerli nedene dayanmamast durumunda cezai
sart 6denmesini ongoren diizenlemeler is giiven-

cesi hitkiimlerine tabi olmayan isciler bakimindan
kural olarak 1475 sayili Yasa donemindeki gibi ge-
cerli iken, is givencesi hiikiimlerine tabi isciler ba-
kimindan mutlak emredici nitelik engel olustur-
maktadir. Bu baglamda, mutlak emredici nitelik ta-
styan 21/son hitkmu karsisinda ise iade yerine taz-
minat 6denecegi kararlastirilamayacagi gibi, isve-
renin ise baslatmamast durumunda ¢denecek taz-
minat miktarint ve bosta gecen siireye iliskin ticret
tutarini belirleyen diizenlemeler baglayici degildir.
Dolayistyla, sozlesmede feshin gecerli nedene da-
yanmamast durumunda 6rnegin 14 aylik tcret tu-
tarinda tazminat ve/veya 6 aylik tcretin 6denece-
gine iliskin dtzenlemeler, iscinin ise iade davasi
acma hakkini engellemez.

Is sozlesmesinde taraflarin belirli bir zaman di-
limi icinde sozlesmenin feshi halinde cezai sart
odenecegini ongodrmeleri durumu, esasen mad.
21/son ile iliskilendirilemez. 21/son’da dogrudan
gecersiz feshin yasada belirlenen hukuki sonucla-
rinin aksine sozlesme yapilmast imkant bertaraf
edilmistir. Belirli bir stre tespit olunarak bu do-
nemde yapilan feshin cezai sarta baglanmasinda
ise, cezai sart fesih hakkinin kullanimmna yonelik-
tir. Bu noktada amac, taraflarin sdzlesme ile bagl
kalmasint saglamak, baski unsuru yaratmaktir. Be-
lirsiz sireli is sozlesmesinde taraflarin streli fesih
hakkinin sinirlandirilmasinin gecerli kabul edilebil-
digi hallerde, feshe karsi bu tir bir cezai sartin 6n-
gorilmesi gecerlidir. Bu olasilikta cezai sartin ka-
rarlastirilmis ve hatta ¢denmis olmasi, iscinin fes-
hin gecersizligine karst IsK. mad. 20 uyarinca dava
acmasina engel degildir. Dava sonucunda feshin
gecersiz sayilmast durumunda hem cezai sart tuta-
rt hem de feshin gecersizligine 21. maddede bag-
lanan hukuki sonuclar uygulama alani bulacaktir.

Her iki sozlesme tipi dikkate alindiginda, asga-
ri stireli sozlesmede kararlastirilan stirenin sonuna
kadar sozlesmenin devamina yonelik taraf iradele-
ri cezai sarta baglanmis sozlesme iliskileri karsi-
sinda bir ayrim kriteri olusturmaktadir. Bu bag-
lamda, sozlesmede kullanilan ifadeler (6rnegin;
sozlesme “en az 01.01.2008’e kadar siirer”, “en az
iki yil siireyle feshedilemez” vb.) niteligin belirlen-
mesinde yorum bakimindan 6nem tasirken, feshe
yonelik olarak bir cezai sart ongoriilmesi kural
olarak asgari sireli sozlesmenin bulunmadigini
gosterir.
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Istihdamda Cinsiyetler Arasi Esitlik ve

Mevzuatta ve Kamusal Politikalarda

Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Esitlik ¢ok yonli ve soyut bir kavramdir ve ta-
rihsel stire¢ icerisinde ¢ok farkli icerik ve kapsam-
da tanimlart yapimistir ve yapilmaktadir. Bunlart
tartismak bu makalenin sinirlarint asacagindan bu
hususlarla ilgili ayrintilara girilmeyecektir.

Tarihsel siirec icinde esitlik kavrami incelendi-
ginde, ilk tanimlarin bicimsel (sekli) esitlik cerce-
vesinde yapildigi, bunu fiili (maddi/gercek) esitlik
tanimlarinin izledigi gorilmektedir. Nitekim Aristo,
esitligi bugiin bicimsel esitlik olarak adlandirdigi-
miz bicimde tanimlamustir. Aristo’'ya gore esitlik,
“benzer olanlara benzer davranmak” demektir'.

Bicimsel esitlik modeli, aralarindaki farkliliklart
dikkate almaksizin 6rnegin, kadinlarla erkeklerin,
etnik azinlik gruplarryla cogunluktakilerin ve ben-
zeri gruplarin esit oldugu ve benzer sekilde mu-
amele gormeleri esasina dayanmaktadir. Bu tir
esitlikte bireylere, ait olduklart gruplara iliskin 6n-
yargisal varsayimlara gore degil, liyakatlarina gore
bazi yararlar saglanir, bir baska deyisle yararlarin
dagitiminda liyakat olctti kullanilir’, Bu model ay-
nt zamanda serbest piyasa ekonomisine uygun bir
esitligi karakterize etmektedir. Bu anlayista temel

amag, isglicinde serbest ve esit rekabeti saglamak
icin gerekli herseyi yapmak, ancak sosyal ve eko-
nomik kaynaklarin paylasimmi: mimkiin oldugu
olctide az diizenlemeye tabi tutmaktir’,

Bu durum bazilarinin, “gruplar’a iliskin deza-
vantajlarin giderilmesi ihtiyacini savunmasina yol
acmaktadir. Soyle ki, kadinlar, etnik gruplar, escin-
seller ve engelliler grup olarak uzun yillardir, daha
radikal, grup temelli coziimler gerektiren dezavan-
tajlar yasamaktadirlar. Bu nedenle bireyin cinsiyet
veya trkint veya benzeri 6zelliklerini goz ardi eden
bireysel bakis acisina karsilik, dezavantajli grup te-
melli bakis acist, bu etmenlerin goz 6ntinde bulun-
durulmasint ve korunmasi gereken gruplarin ger-
cek durumlarina iliskin kararlar alinmasini talep et-
mektedir’. Sonuclarda veya ciktilarda esitligi amac-
layan bu tur esitlik “fiili esitlik” olarak adlandiril-
maktadir’. Fiili esitligin gerceklestirilmesinde bas-
vurulan yontemlerden biri olumlu ayrimciliktir.

Avrupa Birligi (AB) tarafindan benimsenen di-
ger bir esitlik modeli ise firsat esitligidir. Bu bicim-
sel esitlik ile fiili esitlik arast bir modeldir. Firsat
esitligi modeli, esitlik ontindeki engelleri kaldirma-
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y1 ongormektedir. Bu model daha fazla firsat yarat-
makla birlikte, 6rnegin kadin veya azinliklarin bu
firsatlardan daha fazla yararlanmasini garanti etme-
mektedir. Clinkii bu gruplarin kapasiteleri, icinde
bulunduklari sosyal dezavantajlar nedeniyle sinirli-
dur’,

Cinsiyetler arast esitlik acisindan Tirk hukuk
mevzuatt incelendiginde, mevzuatimizda diizenle-
melerin eksik, temel olarak bicimsel esitlik anlayi-
st ile ve bazi durumlarda kadin istihdamint engel-
leyici derecede korumaci olarak hazirlandig gorl-
mektedir. Ayrica kamu politikalarinin (makro eko-
nomik ve sosyal politikalarin) belirlenmesinde,
sosyal diyaloga katilimda ve mali kaynaklarin da-
gitminda da bicimsel esitlik anlayisi ile hareket
edilmektedir. Nitekim bicimsel esitlik anlayisi ne-
deniyle kadinlar, Anayasa (AY) m.49 ile glivence
altina alinmis olan calisma haklarini kullanama-
maktadirlar. Turkiye, OECD tlkeleri arasinda en
disiik kadin istihdam eden ilkedir. Turkiye'de ¢a-
lisabilir yastaki kadinlarin %20’si tGcretli olarak ca-
lismaktadir’. AB'de ise calisabilir yastaki kadinlarin
% 56,3’ti calismaktadir®,

Oysa Tirkiye; Birlesmis Milletler (BM), Ulusla-
rarast Calisma Orgiitii (UCO) ve Avrupa Konse-
yi'nin kadin erkek esitligini hedefleyen belgelerine
taraf olmus, AB'ye cinsiyetler arasi esitligi gercek-
lestirmek konusunda taahhitlerde bulunmus ve
toplumsal cinsiyet esitligini ana akim politikalara
dahil etmeyi ve cinsiyete dayali bakis acisint biitiin
hukuksal diizenlemelerine, politika ve programla-
rina yansitmayi kabul etmistir. Tirkiye'nin usultine
uygun olarak onaylamis oldugu BM, UCO ve Av-
rupa Konseyi Sozlesmeleri, AY m.90 f.son uyarin-
ca “..kanun hikmutndedir. Bunlar hakkinda Ana-
yasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz”. Bu sozlesmelerle kanunlarin ayni
konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle cikabi-
lecek uyusmazliklarda bu Sozlesme hikimleri
esas alinir. Dolayisiyla bu Sozlesmeler, yasama,
ylirtitme ve yargt organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglar.

Asagida, Tirk is hukuku ve ilgili mevzuatta cin-
siyetler arast esitlikle ilgili diizenlemelerdeki du-
rum ve istihdamda cinsiyetler arasi fiili esitligi sag-
lamak icin mevzuatta ve kamusal politikalarda ya-
pilmast gereken degisiklikler tizerinde durulacak-
tir.

Aslinda ideal olan bitiin calisanlari kapsayan
cerceve nitelikte bir Istihdamda Kadin-Erkek Esitli-
gi Kanunu’nun c¢ikarilmasidir. Ancak boyle bir di-
zenleme yapilincaya kadar olan siirecte, AY, IsK,
IsK ile ilgili yonetmelikler, cesitli kanunlarin IsK ile
baglantili dizenlemeleri, kadinlarin istihdama ka-
tilmalarint kolaylastiracak ve artiracak bir nitelige
kavusturulmak tizere degistirilmelidir. Belirtmek
gerekir ki bu makale yalnizca 1sK kapsamindaki
kadin iscileri kapsamaktadir.

1. Anayasa’nin Kadinlara Bakisi

AY’'nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakk1”
basliklt 50. maddesi uyarinca, “Kimse, yasina, cin-
siyetine ve gilicine uymayan islerde calistirilamaz
(f. 1. Kiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yeter-
sizligi olanlar calisma sartlart bakimindan 6zel ola-
rak korunurlar (f.2).”

AY m.50 f.2 ile kadinlar, fiil ehliyeti olmayan
kiictikler ve ruhi yetersizligi olanlarla ayni diizen-
lemeye tabi kilinarak, esit bireyler olarak degil, ki-
sitlt, caresiz, zayif ve korunmaya muhtac varliklar
konumuna sokulmustur. Dolayisiyla 2. fikra
AY’dan cikarilmali, bu maddeye eklenecek ayri bir
fikrayla, calisan kadinlara karst dogrudan ve dolay-
I ayrimciligin yasak oldugu, isin niteliginin gerek-
tirdigi hallerde yapilan ayrimciligin ayrimeilik sa-
yilmayacagi, kadimnlarin yalnizca biyolojik nedenle-
rin zorunlu kildig: hallerde korunacaklart diizen-
lenmelidir’.

2. Hiikkiimetin Kadinlara Bakisi

Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname uyarinca,
Devlet Planlama Teskilati, iilkenin dogal, beseri ve
iktisadi her tiirli kaynak ve imkanlarini tespit ede-
rek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiltiirel poli-
tika ve hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimete mii-
savirlik yapan, hikiimetce belirlenen amaclar dog-
rultusunda kalkinma planlari ile yillik programlari
hazirlayan bir kurulustur. Ancak, DPT 9. Bes Yillik
Kalkinma Planr’'nda (2007-2013) pek c¢ok ozel ihti-
sas komisyonlart (6rnegin cocuk ve genclik 6zel
ihtisas komisyonlart) kurulmus olmasina ragmen,
onceki yillardan farkli olarak kadin konusunda
ozel ihtisas komisyonu kurulmamistir. Dolayisiyla
kadin ve erkek esitligi konusunda hicbir plan ve
program, strateji belirlenmis degildir. Oysa bu Ko-
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misyon'un varligi, kadin-erkek esitligi bakis acisi-
nin ve kadin-erkek esitligi konusunda politikalarin
varligi ve Devletin bu konuya verdigi 6nemin orta-
ya konmast acisindan son derece onemlidir. Bu
nedenle DPT’nin sonraki donem Bes Yillik Kalkin-
ma Planlarinda mutlaka kadin komisyonlart kurul-
malidir”.

3. Mesleki Egitim

Kadinlarin egitim diizeyleri veya mesleki bece-
ri ve yeterlilikleri ile istihdami paralellik arz etmek-
tedir”. Erkeklerin hemen hemen her iste calismala-
rt kabul gordtgiinden, egitim dizeylerinin distk-
lugii veya mesleki beceri ve yeterlilik sahibi olma-
malart istthdam edilmelerine engel degildir. Egitim
dizeyleri veya mesleki beceri ve yeterlilikleri di-
stk olan kadinlar ise, ikincil isgiicii olarak goril-
dikleri veya bazi islerin kadinlar icin uygun olma-
digt yoniindeki Onyargilar nedeniyle ya isverenler
tarafindan tercih edilmemekte ya da istihdam edil-
dikleri islerde erkeklerden daha koti kosullarla
(6rnegin kayitdist ve/veya distk tcretle) calistiril-
maktadirlar. Kot kosullarla calismak istemeyen
kadinlar ise calismaktan vazgecebilmektedirler.

Kadinlarin istihdama katilmalarint saglamak
icin, uzun vadede, kadinlara yonelik olarak yaygin
egitim diizeyinin ve kalitesinin artirilmasi” ve ka-
dinlara yonelik onyargilarin bu konuda farkindalik
yaratilarak ortadan kaldirilmasi; kisa donemde ise,
kadinlara beceri kazandirmaya yonelik kisa do-
nemli kurslarin artirlmast gerekmektedir”. Bu he-
defin gerceklestirilmesi icin,

a. Ciraklik okullarinin sayist artirtlarak genc kiz-
lar ¢iraklik okullarina yonlendirilmeli ve

b. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslari Kanunu ve Sendikalar Kanunu'nda ya-
pilacak degisikliklerle bu kuruluslarin mesleki egi-
tim verme zorunlulugunu diizenleyen hiikiimleri-
ne, kadinlara mesleki egitim verme ve ayrica egi-
tim biitcelerinin belirli bir oranini kadinlara ayirma
zorunluluguna iliskin fikralar eklenmelidir".

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu m.12, f.2 (b) uyarinca,

“Odalar baska mevzuat hikiimleri cercevesin-
de; ... Milli Egitim Bakanliginin izin ve denetimin-
de ticaret, denizcilik ve sanayi ile ilgili kurslart ac-
mak, acilan kurslara yardimda bulunmak, yurt icin-

de ve disinda ihtiya¢c duyulan alanlar icin 6grenci
okutmak ve stajyer bulundurmak; mesleki ve tek-
nik egitim ve Ogretimi gelistirme ve yonlendirme
calismalari yapmak, kendi tyelerinin isyerleriyle
sinirlt olmak tzere, 3308 sayili Mesleki Egitim Ka-
nunu kapsamma alinmamis meslek dallarinda bu
uygulamaya iliskin belgeleri diizenleme...., gorev-
lerini de yaparlar.”

Ayni Kanun’un 56. maddesinin (z) bendi,

“Sanayinin ihtiyac duydugu nitelikli is giiciiniin
yetismesini saglamak amaciyla Universiteler, yuk-
sekokullar, mesleki ve teknik egitim kurumlar
kurmak, kurulmus bulunanlara istirak etmek, isbir-
ligi yapmak; ilgili kuruluslarla isbirligi halinde go-
rev tanimlart yapmak, bu goérev tanimlarina uygun
ogretim programlart hazirlanmasi ve uygulanmasi-
ni tesvik etmek; odalarca strduirtlen ciraklik ve
mesleki egitim hizmetlerinin uyumlu yuritilmesini
teminen uygulamalara rehberlik etmek; oda ve
borsalarin yonetici ve personeline yonelik hizmet
ici egitim programlart hazirlamak, uygulamak, bu
amaclarla gerektiginde bir mesleki egitim merkezi
kurulmasint” saglamayi TOBB’nin gorevleri arasin-
da saymaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanu-
nu, mesleki egitim ve finansmani konusunda esnaf
ve sanatkarlar kuruluslarina 6nemli gorevler ytikle-
mektedir. Madde 74 uyarinca,

“Esnaf ve sanatkdrlar meslek kuruluslart bu Ka-
nunda belirtilen meslek egitimine iliskin gorevleri
yerine getirmek icin, katilma paylarinin hesaplan-
masinda kullanilan yontem esas alinarak, yillik
gayri safi gelirlerinin % 5'ini ayirmak suretiyle egi-
tim butgesi yapmak zorundadirlar.”

Sendikalar Kanunu m.33/6 uyarinca,

Sendikalar ve konfederasyonlarin sosyal faali-
yetleri arasinda “Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve
tecriibelerini yiikseltmek icin calismak; teknik ve
mesleki egitim tesisleri kurmak” gorevi yer almak-
tadir. Ayrica isci sendika ve konfederasyonlari “ge-
lirlerinin en az yizde onunu Uyelerinin egitimi ile
mesleki bilgi ve tecribelerini artirmak icin kullan-
mak zorundadirlar” (m.44/2)".

4. Mesleki Egitimin Denetimi

Crraklik kurumunun kotiye kullanilmasint en-
gellemek ve ciraklik egitiminde kiz ve erkek ¢cocuk
ve gencler arasinda ayrimciligi engellemek icin, ¢i-
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raklik mevzuatina (Meslek Egitimi Kanunu’na ve il-
gili yonetmeliklere) ayrimciligt yasaklayan diizen-
lemelerin eklenmesi ve isyerlerinde Milli Egitim
Bakanligi mifettislerinin Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi ve Sosyal Guvenlik Kurumu mufettis-
leriyle ishirligi icinde etkin bir denetim gercekles-
tirmeleri saglanmalidir'.

5. Mesleki Yonlendirme

Mesleki egitim konusunda en 6nemli hususlar-
dan biri de mesleki yonlendirmedir (rehberliktir).

Ornegin 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda
cirak adaylarinin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikle-
ri Ol¢tsiinde ve dogrultusunda basarilt olabilecek-
leri en uygun meslegi secmelerine yardimct olma-
yt amaclayan herhangi bir hikim bulunmamakta-
dir. Cirak 6grenci olmak icin izlenen stire¢ de boy-
le bir destege olanak vermemektedir. Clinkt genc,
once calisacagi isyerini bulmakta, daha sonra soz-
lesme imzalayarak cirak 6grenci statlisiini kazan-
maktadir. Bu nedenle Mesleki Egitim Kanunu'na,
geng kiz ve erkeklere hicbir ayrimcilik yapilmadan
mesleki yonlendirme hizmetlerinin verilmesine
iliskin htiktiimler eklenmelidir".

Crraklik egitimi bir meslek egitimidir. Ogrenci-
lerin bu egitime baslamadan, en Ust diizeyde basa-
rilt olabilecekleri ve durumlarina en uygun mesle-
gi secmeleri gerekmektedir. Bu konuda 6grenciye
gerekli yardimi saglamak ilkogretim kurumlarina
dusmektedir. Ancak, ilkogretim kurumlarindaki
yonlendirme hizmetlerinin yetersizligi, cirak 0g-
rencilerin bilingsiz meslek se¢cmeleri sonucunu do-
gurmaktadir. Bu nedenle Ilkogretim Kanunu'na
mesleki yonlendirme hizmetlerinin kimler tarafin-
dan ve nasil verilecegine iliskin ayrintili dizenle-
meler konmalidir”.,

6. Tarnmda Calisanlar

Turkiye'de tarimdaki ¢6ziilmeye ve tarimda ca-
lisanlarin sayisinda ciddi distsler kaydedilmesine
ragmen, hala kadinlarin en yogun istihdam edil-
dikleri islerden biri tarim isleridir. Tarim isleri icin
ozel bir kanuna ihtiyac olmasina ragmen, boyle bir
kanun cikarilmis degildir.

[sK m.4/b uyarinca, 50'den az isci calistirilan
(50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig isyer-
lerinde veya isletmelerinde, Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz.

Bu diizenleme uyarinca, 50'den az isci calistiri-
lan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigt is-
yerlerinde veya isletmelerinde Borclar Kanunu,
50'den fazla isci calistirllan tarim ve orman isleri-
nin yapildig: isyerlerinde veya isletmelerinde IsK
uygulanacaktir.

Oysa tarim ve orman islerinde calisan kadinla-
rin yapilan isin niteligine bagli olarak farkli sorun-
lart vardir ve bu nedenle bir Tarim Is Kanunu ¢i-
karilmalidir”.

7. Evde Cahsanlar

Evde calisanlar, IsK kapsaminda olmalarina rag-
men, calisma kosullart nedeniyle is ve sosyal gii-
venlik mevzuatinin koruyucu hitkiimlerinden ya-
rarlanamamakta ve ciddi magduriyetler yasamakta-
dirlar. Bu nedenle Bor¢lar Kanunu Taslagi'nda ev-
de calisanlarin ¢alisma kosullarina uygun dtzenle-
meler yapilmis bulunmaktadir. Hikiimetin ilk do-
neminde yasalasmayan bu Taslak’in, Taslak’la ilgi-
li calismalar tamamlanir tamamlanmaz yasalasma-
s1 gerekmektedir”.

8. Ise Almada Pozitif Ayrimceihk
Thtiyac

Turkiye'de istihdam edilen kadin ve erkek oran-
lari arasindaki biiyik ucurumun giderilmesi, mevzu-
atta yalnizca yasaklayict hiiktimlerin getirilmesiyle
olanakli goriinmemektedir. 2000 yili Mart ayinda
toplanan AB-Lizbon Avrupa Konseyi, sosyal politika
alaninda onemli taahhiitlerin verildigi ve uzun do-
nemli bir vizyonun ortaya konuldugu bir platform
olusturmustur. Lizbon’da Avrupa Birligi'nin, 2010 y1-
lina kadar, daha ¢ok istihdam ve sosyal uyum yoluy-
la, diinyada strdirilebilir ekonomik biiytime kapa-
sitesine sahip en rekabetci ve en dinamik bilgi eko-
nomisi olma hedefi saptanmistir. Hedefler arasinda
2010 y1lt itibariyle toplam ortalama istihdam oraninin
%70%e, kadin istihdam oraninin %60’a ve 55-64 yas
arasi kisilerin istihdam oraninin da %50’ye cikarilma-
st yer almistir. Tiirkiye'nin 2010 yilina kadar kadin is-
tihdam oraninda %60 standartina ulasabilmesi icin,
kadin istihdam oranini hizli bir bicimde yaklasik ti¢
kat artirmast gerekmektedir. Bu nedenle istthdamda
kadin erkek esitligi saglanincaya kadar kadin istih-
damini artirmaya yonelik tesvik edici gecici, bir bas-
ka deyisle pozitif ayrimcilik olusturan, 6nlemlere ih-
tiyac vardur.
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Bu yiktmliligin denetiminin yapilabilmesi
icin, isverenlere yillik cinsiyet esitligi planlari yap-
ma ve kadin ve erkek calisan oranlarina iliskin ve-
rileri tutma zorunlulugu da getirilmelidir.

9. 1s Duyurularinda, Is Sozlesmesi
Gortismelerinde ve
Is Sozlesmesi Yapilirken

Ayrimeilik*

2003 tarihli 4857 say1l1 IsK, iscilerle dogrudan il-
gili mevzuat icinde en yeni tarihli olani, kapsamin-
daki kadin isciler icin en genis korumay1 saglayani
ve AB mevzuatina uyum iddiasiyla ¢ikarilmis olma-
sina ragmen, kadinlarin istihdama katilimini kolay-
lastiran bir nitelige sahip degildir. Bu Kanun'da,
cinsiyet esitligi konusunda daha 6nce higbir is ka-
nununda yer almayan diizenlemelere yer verilmis
olmasina ragmen, bu dizenlemelerde 6nemli ek-
siklikler ve uluslararast sozlesmeler ve AB mevzu-
atina aykirt hususlar mevcuttur.

“Bsit davranma ilkesi’ni diizenleyen IsK m.5 f.1
ve f.2 uyarinca;

“Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayirim yapilamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin se-
bepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is sozlesme-
sinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl: farkli is-
lem yapamaz”.

Bu diizenleme, 1475 sayili IsK'nda mevcut de-
gildi. 1475 sayil IsK'nda yalnizca tcret agisindan
cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanmistt. Bu di-
zenleme ilk defa 2003 yilinda 4857 sayili IsK ile
Turk Pozitif Hukuku'na girmistir. Esit davranma il-
kesini dizenleyen bu diizenlemede ciddi problem-
ler s6z konusudur. Soyle ki,

- Bu maddede ayrimcilik tanimi eksiktir”,

- Bu maddenin 1. fikrasinda is sozlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda ayrimci-
lik yasagi diizenlenmemistir. Dolayistyla 1.fikraya,
is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olustu-
rulmasinda ayrimcilik yasagr dahil edilmelidir.

- 1 ve 2. fikralarinda is duyurularinda ayrimci-
liktan hi¢ s6z edilmemektedir. Is duyurularinda ay-
rimcilik yasagt her iki fikraya dahil edilmelidir.

- IsK’na eklenecek bir diizenlemeyle ayrimci is
ilanlari veren isverenlere idari para cezasi yaptiri-
m1 Ongortlmelidir.

- Turk Ceza Kanunu’na (TCK) eklenecek bir du-
zenlemeyle ayrimet is duyurularina yer veren basin
organlarina cezai yaptirim ongorilmelidir.

10.1s Duyurularinda,
Is Sozlesmesi Goriismelerinde
ve ls Sozlesmesi Yapilirken
Ayrimcilik Hallerinde Cezai

Yaptinm?®

2005 yilinda yurirlige giren yeni TCK'nda ilk
defa, ise girmede ayrimcilik yaptirima baglanmis-
tir. “Ayrimeilik” baslikli TCK m.122 uyarinca,

“(1) Kisiler arasinda dil, ik, renk, cinsiyet, siya-
si dustnce, felsefi inanc¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim yaparak;

a)...kisinin ise alinmasint veya alinmamasini yu-
karida sayilan hallerden birine baglayan,

Kimse hakkinda altt aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasi verilir”.

Is hukukundaki cezai yaptirimlar glintimiizde
artik idari para cezalarina dontstirilmis durum-
dadir. Oysa ise alinmada cinsiyet ayrimciligi, TCK
ile hapis veya adli para cezasi yaptirimina baglan-
mustir. 1sK'nda is duyurularinda, is sozlesmesi go-
rismeleri ve is sozlesmesi yapilmasinda yaptirim
ongorillmemis olmast, bu sonuca yol acmustir. Is
duyurularinda ve ise giriste ayrimcilik, IsK ile yap-
tirrma baglanir ve ayrimcilik halinde 6ngorilen
idari para cezasinin miktar1 (ISK m.99) artirilirsa
veya ayrimcilik yapan isverenler ic¢in isyeri kapat-
ma cezast Oongorilirse ve ayrica TCK'nda ayrimet-
lik yapan isverenlere giivenlik tedbiri olarak esitlik
(ayrimeilik yasagi) egitimi alma zorunlulugu getiri-
lirse, bu diizenlemeye ihtiyac kalmayacaktir.

11.1s Duyurularinda,
Is Sozlesmesi Goriismelerinde
ve Is Sozlesmesi Yapilirken
Ayrimcilik Hallerinde

Yaptirrm*

“Esit davranma ilkesi’ni diizenleyen IsK m.5 .6
uyarinca,
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“Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki
fikra hiiktimlerine aykirt davranildiginda isci, dort
aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebi-
lir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci mad-
desi hikimleri saklidir” (m.5, £.6).

Is iliskisinin devaminda ve isin sona ermesinde
isveren eger dil, irk, cinsiyet, siyasal distnce, fel-
sefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay-
rim yaparsa bir yaptirim (iscinin dort aya kadar tic-
reti tutarindaki uygun bir tazminat) 6ngorilmis,
fakat is duyurularinda, is sozlesmesi goriismeleri
ve is sozlesmesi yapilmasinda yaptirim 6ngoriilme-
mistir.

Dolaysiyla IsK'nun bu maddesinde yapilacak
degisikliklerle is duyurularinda, is sozlesmesi go-
rismelerinde ve is sdzlesmesi yapilirken ayrimcilik
hallerinde de yaptirim 6ngortilmelidir.

12.1s Tliskisinde Ayrimeilik
Tazminati Ust Simm™

“Bsit davranma ilkesi’ni diizenleyen IsK m.5 f.6
uyarinca,

“Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki
fikra htktimlerine aykirt davranildiginda isci, dort
aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebi-
lir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci mad-
desi hiikiimleri saklidir” (m.5, £.6).

IsK m.5, f.6'da ayrimcilik tazminatina iliskin st
sinir (iscinin dort aya kadar tcreti tutarindaki uy-
gun bir tazminat) kaldirlmalidir. Ciinkd bu dizen-
leme, 76/207/EEC sayili Kadinlara ve Erkeklere Tse
Giriste, Mesleki Egitimde, Iste Yiikselmede ve Is
Kosullar1 Konusunda Esit Davranma Temel ilkesi-
nin Gelistirilmesi Hakkinda AB Yonergesi'ne ayki-
r1dir™

13. Ucrette Ayrimcilikta idari Para

Cezasi

Ucrette ayrimcilik IsK m.5 ile yasaklanmis ol-
masina ragmen esitsizlik devam etmektedir. “Yapi-
lan bir amprik calismada Tirkiye'de kadinlarin er-
keklere gore % 42 daha az Ucret geliri elde ettigi
tespit edilmistir. Kadinin calismast halinde elde
edecegi Ucret, ev isleri ile cocuk ve yash baki-
minda calisacak olan kisinin Ucretini ya da kres

masraflarini karsilamamakta ve kadin isgiiciine ka-
tilmaktan vazgecmektedir™”,

IsK m.99 uyarinca, ticrette ayrimcilik halinde is-
veren veya isveren vekiline bu durumdaki her isci
icin elli milyon lira para cezast verilir. Kanimca
IsK'ndaki idari para cezasinin artirilmast veya ay-
rimcilik yapan isverenler icin isyeri kapatma ceza-
sinin 6ngorilmesi, tcrette ayrimcilik yaninda ise
alinmada, is iliskisinde ve is sozlesmesinin feshin-
de ayrimciligt 6nlemede de caydirici olabilir.

14.Kadinlarm Agir ve Tehlikeli
Islerde Cahstirrlmasma iliskin
Yasaklar

a. 1sK ile Ongériilen Yasaklar”

[sK m.72 uyarinca, “maden ocaklart ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat: gibi yer al-
tinda veya su altinda calisilacak islerde onsekiz ya-
sint doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin
calistirilmast yasaktir”.

Her yastaki kadinin maden ocaklarinin yer alti
islerinde calistirilmasinin  yasaklanmasina iliskin
[sK’'ndaki diizenleme, Tiirkiye tarafindan 9.6.1937
glin 3229 sayili Kanun’la kabul edilen 1953 tarihli
Kadinlarin Her Tiirlii Maden Ocaklarinin Yeralt: Is-
lerinde Calismast Hakkinda 45 Sayili UCO Sozles-
mesi'ne dayanmaktadir. Sozlesme'nin 1. maddesi
uyarinca, her yastaki kadinin her ttrli maden oca-
ginin yer alt islerinde calistirilmast yasaktr. Ote
yandan 45 sayili Sozlesme’'nin 3. maddesinde, be-
densel isler yapmayan yonetici kadinlarin, saglik
ve sosyal hizmetleri yapan kadinlarin, mesleki bil-
gilerini tamamlamak amaciyla bir maden ocaginda
yer altt islerinde staj gormelerine izin verilen ka-
dinlarin, bedensel nitelikte olmayan isler icin za-
man zaman maden ocaklarinin yer alti kistmlarina
inmek zorunda kalan kadinlarin, ulusal mevzuatla
yasak kapsaminin disinda birakilabilecegi 6ngortl-
mils olmasina ragmen, IsK'nda bu istisnalar getiril-
mis degildir. Ancak bu istisnalara yer verilmemis
olmast, yasaklamanin amacina ve esitlik ilkesine
aykiridir. Clinkii staj yapanlar harig, yeristt faali-
yetleri agirlikli olan bu gruplara, yeralt: faaliyetle-
rinin tamamen yasaklanmasinin hakli bir gerekce-
si yoktur”,

Nitekim, Is Sagligi Hizmetleri Hakkinda 161 sa-
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yili UCO Sozlesmesi ve 171 sayili Tavsiye Karari ile
Madenlerde Saglik ve Guvenlik Kosullari Hakkin-
da 176 sayili UCO Sozlesmesi ve 181 sayili Tavsiye
Karari, cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tiim iscilerin
madenlerde saglikli ve giivenli calisma ortamint
saglamak ve madenlerde yapilan calisma icin sag-
lik ve glivenlik 6nlemlerini olusturmak ve uygula-
mak amacina uygun olarak cikariimislardir®.

b. Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi

ile Ongériilen Yasaklar”

IsK m.85 uyarinca, “onalti yasini doldurmamis
geng isciler ve cocuklar agir ve tehlikeli islerde ca-
listirilamaz. Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden
sayilacagi, kadinlarla onalti yasint doldurmus fakat
onsekiz yasini bitirmemis genc iscilerin hangi cesit
agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecekleri Saglik
Bakanliginin gortsii alinarak Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetme-
likte gosterilir”.

Bu maddeye dayanilarak cikarilan Agir ve Teh-
likeli Isler Yonetmeligi (AZTIY) agir ve tehlikeli is-
lerin tanimini yapmamakta ancak m.4/2 uyarinca,

“EK-1 deki cizelgede, karsisinda (K) harfi bu-
lunmayan islerde kadinlar ve (GI) harfleri bulun-
mayan islerde de 16 yasini doldurmus fakat 18 ya-
sint bitirmemis geng isciler calistirilamaz”.

Agir ve Tehlikeli Islere Ait Cizelgede (Ek-1) ka-
dinlarin yapabilecegi veya yapamayacagt isler gos-
terilmistir.

isK m. 86 ve AGTIY m. uyarinca, agir ve tehli-
keli islerde kadinlar dahil calistirilacak iscilerin ise
girislerinde, isin niteligine ve sartlarina gore be-
dence bu islere elverisli ve dayanikli olduklarinin
fizik muayene ve gerektiginde laboratuvar bulgu-
larina dayanilarak hazirlanan hekim raporu ile be-
lirlenmesi zorunludur. Isin devami siiresince de bu
islerde calistirilmalarinda bir sakinca olmadiginin
16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis
genc isciler icin en az 6 ayda bir, digerleri icin de
en az yilda bir defa hekim raporu ile tespiti zorun-
ludur. Saglik raporu alinmamis herhangi bir iscinin
agir ve tehlikeli islerde calistirilmast yasaktir.

Ote yandan AZTIY m. 6 uyarinca,

“Kadinlar, ay hali giinlerinde agir ve tehlikeli
islerde calistirilamazlar. Bu gilinlerin sayist 5 giin
olarak hesap edilir. Daha fazlasi icin hekim rapo-
runa gore hareket edilir.”

Tirk is hukukundaki agir ve tehlikeli islerde
kadinlar icin 6ngortlen calistirma yasaklari ve si-
nirlamalar, kadinlarin, 6zellikle kadin mihendisle-
rin istihdamini 6nemli olciide etkilemekte ve cinsi-
yet ayrimcihigina yol acmaktadir. AgTIY'deki ya-
saklar, kadinlarin sanayiide calisabilecegi alanlart
son derece kisitlamaktadir. Bu nedenle bu dizen-
lemelerin teknolojik ve bilimsel gelismeler dikkate
alinarak, Avrupa hukuku ve uluslararasi hukuk 1s1-
ginda gozden gecirilmesi ve kadin istihdamini da-
raltict gereksiz yasaklarin kaldirilmast gerekmekte-
dir.

Yapilacak yeni diizenlemelerde su hususlar g6z
ontinde bulundurulmalidir:

ba. Teknolojik gelismeler sonucu bedensel gii¢
gerektiren islerde azalma oldugundan ve teknolo-
jik ve bilimsel gelismeler sonucu is sagligi ve gi-
venligi onlemlerinde 6nemli mesafeler katedildigi
icin, bazi isler kadinlar icin agir ve tehlikeli olmak-
tan cikmustir. Bu nedenle agir ve tehlikeli islere
iliskin yeni bir liste olusturulmalidir.

bb. Hem kadin hem erkegi esit olarak olumsuz
etkileyen agir ve tehlikeli islerdeki calistirma ya-
saklart kaldiridmalidir. Bu tir islerde is saghgi ve
giivenligi onlemleri artirllarak hem kadin hem er-
kek isciler korunmalidir. Bu tiir islerde calisip ca-
lismayacagina, sagligi stz konusu isi yapmaya el-
verisli olan kadinlar kendileri karar vermelidir, ya-
sakoyucu degil. Aksi durum ayrimcilik olusturur ve
esitlik ilkesini ihlal eder.

bc. Yalnizca, bilimsel calismalarla biyolojik ve
fizyolojik 6zellikleri nedeniyle kadinlarin sagligin:
ozel olarak olumsuz etkisi oldugu saptanmis olan
agir ve tehlikeli islerde kadinlarin calistiridlmasi ya-
saklanmalidur.

b¢. Kadinlart 6zel olarak olumsuz etkileyen ve
yasak olan agir ve tehlikeli islerde de, bedensel is-
ler yapmayan yonetici kadinlarin, saglik ve sosyal
hizmetleri yapan kadinlarin, mesleki bilgilerini ta-
mamlamak amaciyla staj gormelerine izin verilen
kadinlarin yasak kapsami disinda birakilmasi ge-
rekmektedir.

bd. Ote yandan AZTIY’deki kadinlarin ay hali
giinlerinde agir ve tehlikeli islerde 5 giin streyle
calistirllamayacaklari ve bu siirenin hekim rapo-
ruyla uzatilabilecegi yoniindeki dizenleme (m.0)
bilimsel calismalar 1s1ginda yeniden gdzden geciril-
melidir. Ciinkii bu dizenleme de, kadin istihdami-
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ni daralticidir. Hicbir isveren her ay 5 giin calisti-
ramayacagi bir isciyi ise almak istemeyecektir. Do-
layistyla kadin iscilerin ¢zel gtinlerinde ayda 5 glin
calistirllamayacagina iliskin genel bir kural yerine,
ozel giinlerinde calismasinin sakincali veya zor
olacagt agir ve tehlikeli isler, bilimsel calismalar
1is1ginda tek tek saptanmali ve bu islerde 6zel giin-
lerde calistirma yasaklanmalidir®.

15. Gebe ve Emziren ve Aile
Yiktmlilukleri Olan Kadinlara
lliskin Diizenlemeler

a. Anahk 1zni”

“Analik halinde calisma ve siit izni"ni dizenle-
yen IsK m.74, f.1 ve f.5 uyarinca,

“Kadin iscilerin dogumdan once sekiz ve do-
gumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam
onalti haftalik siire icin calistirilmamalar esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilma-
yacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir
(f.D.

Istegi halinde kadin isciye, onalti haftalik siire-
nin tamamlanmasindan veya cogul gebelik halinde
onsekiz haftalik stireden sonra alti aya kadar tcret-
siz izin verilir. Bu stre, yillik tGcretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinmaz (f.5)".

IsK’nda ebeveyn izni diizenlenmemistir. IsK'nun-
da ebeveyn izninin diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu haktan yalniz ¢ocuk sahibi olanlar degil, ev-
lat edinenler de yararlanmalidur.

Eslere ayrica, hasta, engelli ve yasli bakimi icin
de izinler dngorilmelidir.

b. Kres ve Yash Bakim Evleri

Ulkemizde cocuklar icin kres ve giindiiz baki-
mevleri, yasl ve engelliler icin hizmet merkezleri
veya bakim hizmetleri yetersizdir. Bu durum aile-
deki cocuk, yasli veya engellilere bakmak zorunda
olan genc kiz veya kadinlarin calismasina engel
olusturmaktadir. Dolayisiyla aile yiikimliltkleri
olan kadinlarin istthdama katilmasini saglamak
icin, kres ve glindiiz bakimevlerinin, yasl ve en-
gelliler icin giindiiz hizmet merkezlerinin veya ba-
kim hizmetlerinin artirilmast gerekmektedir. Asagi-
da bu konuda mevzuatta yapilmas: gereken degi-
sikliklere iliskin Onerilerde bulunulacaktir.

ba. Kres ve Giindiiz Bakim Evleri A¢ma Yiikiim-
liligi™

Gebe ve Emziren Kadinlar Yonetmeligi (Gebe-
EKY) m.15, isverenlere, emzirme odast ve yurt ac-
ma ytuktmliligi getirmektedir. Ancak bu ytkiim-
lulik, yalnizca kadin isci sayist esas alinarak di-
zenlenmistir. Ayrimcilik olusturan bu madde uya-
rinca,

“Yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-
150 kadin isci calistirilan isyerlerinde, bir yasindan
kiiciik cocuklarin birakilmast ve bakilmast ve em-
ziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve isyerine en
cok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin ku-
rulmasi zorunludur (m.15/1).

Eger isyerlerinde yaslari ve medeni halleri ne
olursa olsun, 150’den ¢ok kadin isci ¢alistiriliyorsa,
0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi ve bakilmas,
emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin isve-
ren tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve isyerine
yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur.

Yurt acma yukimliligiinde olan isverenler yurt
icinde anaokulu da a¢cmak zorundadirlar.

Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa, isve-
ren tasit saglamakla yikumlidir (m15/2).

Oda ve yurt agma yikimliliginiin belirlenme-
sinde, isverenin belediye ve mucavir alan sinirlar
icinde bulunan tiim isyerlerindeki kadin iscilerin
toplam sayist dikkate alinir (m.15/4)”.

- GebeEKY’deki "oda ve yurt” sozctugi ”, Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu mevzuatiyla
uyum saglanmast icin, “kres ve giindiiz bakim evi”
olarak degistirilmelidir.

- GebeEKY'de, isverenin emzirme odasi ve ba-
kim yurdu acmasi icin, yalnizca kadin iscilerin sa-
yisinin esas alinmasi (m15/ 1 ve 2), isverenlerin bu
yukimlilukten kacinmak icin kadin isci sayisini
ongoriilen rakamlarin altinda tutmasina yol agmak-
tadir. Dolayisiyla kadinlarin calisma olanaklari ki-
sitlanmaktadir. Bu nedenle isverenin emzirme oda-
st ve yurt acma yuktumlilugt, kadin ve erkek isci
sayisinin toplami dikkate alinarak belirlenmelidir”.

- Toplam (kadin ve erkek) isci sayist esas alina-
rak emzirme odasi ve yurt acma yikimliligi ge-
tirilen isverenlere vergi muafiyeti saglanmalidir®.

bb. Isverenlerin Ortaklasa Kres ve Giindiiz Ba-
kim Evleri A¢malar1”

GebeEKY m.15 f.3 uyarinca,
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“Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekle-
ri gibi, oda ve yurt agma yikimliligint, bu Yo-
netmelik’te Ongorilen nitelikleri tastyan yurtlarla
yapacaklari anlasmalarla da yerine getirebilirler
(m.15/3)".

Bu dizenlemeye ek olarak Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu m.20 f.1’e eklenecek bir climley-
le Organize Sanayi Bolgelerinde calistirilan isci sa-
yisina bakilmaksizin, kres ve glindiiz bakim evleri,
yaslt ve engelli hizmet merkezleri acma ytiktmli-
lugi getirilmelidir.

“Alt yapr tesisleri kurma, kullanma ve isletme
hakki” baslikli Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
m.20 f.1 uyarinca,

“OSB’lerin ihtiyact olan elektrik, su, kanalizas-
yon, dogalgaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor
tesisleri gibi alt yapt ve genel hizmet tesislerini kur-
ma ve isletme, kamu ve ¢zel kuruluslardan satin ala-
rak dagitim ve satisint yapma, Uretim tesisleri kurma
ve isletme hakki sadece OSB nin yetki ve sorumlu-
lugundadir. Ancak, atiklarin ortak aritma tesisinin
kabul edebilecegi standartlara diistrilmesi amaciyla
miinferiden 6n aritma tesisi yapilmast gerekir”.

bc. Kres ve Giindiiz Bakim Evlerinden Yararla-
nabilenler”

GebeEKY m.16 uyarinca,

“Oda ve yurtlardan, kadin iscilerin cocuklari ile
erkek iscilerin annesi 6lmiis veya velayeti babaya
verilmis cocuklari faydalanirlar. Odalara 0-1, yurt-
lara 0-6 yasindaki cocuklar alinir (m.16/1)”.

Bu hukim elestiriye aciktir. Bu hak, erkek ve
kadina esit olarak saglanmaliydi. Clinkii, annenin
isyerinde emzirme odasi veya yurt olmamast duru-
munda, cocuk, babanin isyerindeki olanaklardan
yararlanabilmelidir”. Bu diizenleme de, kadinlarin
calisma yasaminda esit firsatlara sahip olma hakk:
ontinde engel olusturmaktadir.

b¢. Belediyelerin Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve
Yasli Bakim Hizmetleri A¢malar1”

“Belediyenin gorev ve sorumluluklari’ni diizen-
leyen Belediye Kanunu (BelK) m.14 uyarinca,

“Belediye, kanunlarla miinhasiran bagka bir ka-
mu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli muste-
rek nitelikteki her tiirlti gorev ve hizmeti yapar veya
yaptirir, gerekli kararlart alir, uygular ve denetler.

Belediye oOncelikle imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; cevre ve cevre sagligi,
temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim,

kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve me-
zarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; ko-
nut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek
ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelisti-
rilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bityiikse-
hir belediyeleri ile niifusu 50.000"1 gecen belediye-
ler, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri acar.

Belediye, okul 6ncesi egitim kurumlari acabilir;
Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati
ile bakim ve onarmmint yapabilir veya yaptirabilir,
her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarint kar-
silayabilir; saglikla ilgili her tirli tesisi acabilir ve
isletebilir; kulttr ve tabiat varliklari ile tarihi doku-
nun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan me-
kanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir,
bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunma-
st mimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeni-
den insa edebilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirast,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dik-
kate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yer-
lerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet su-
numunda 6zurlt, yash, diskin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir”.

Anayasa Mahkemesi, Belediye Kanunu’'nun, 14.
maddesinin, 1. fikrasini ve 4. fikrasinda yer alan
“Okul oncesi egitim kurumlart acabilir...” ibaresini
iptal etmistir (6 Haziran 2007).

Biyiksehir Belediyesi Kanunu (BBelK) m. 7
bent (v) uyarinca,

“v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
Uniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadin-
lar, gencler ve cocuklara yonelik her tirli sosyal
ve kiiltirel hizmetleri yiritmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslari acmak, isletmek veya islettir-
mek, bu hizmetleri yiritirken tniversiteler, yik-
sek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve si-
vil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

flce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yet-
kileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediye-
sine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar
disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kul-
lanmak.
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d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; oto-
park, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parkla-
r1 yapmak; yaslilar, 6ztrliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kltiirel hizmetler sun-
mak; mesleki egitim ve beceri kurslart agcmak; sag-
lik, egitim, kiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim
ve onarimt ile kiltiir ve tabiat varliklart ve tarihi
dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem ta-
styan mekdnlarin ve islevlerinin gelistirilmesine
iliskin hizmetler yapmak.

Belediye Kanunu ve Biyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu’'nda yapilacak yeni dizenlemelerle, belediye-
lere kres ve glindiiz bakim evleri, yasli ve engelli
hizmet merkezleri acma yikimlaligt getirilmelidir.

bd. Sendikalarin Kres ve Giindiiz Bakim Evleri,
Yasli ve Engelli Hizmet Merkezleri A¢mast”

“Sendika ve Konfederasyonlarin Sosyal Faali-
yetleri” baslikli Sendikalar Kanunu (SenK) m.33
uyarinca,

“Sendika ve konfederasyonlar tiizelkisi olarak
genel hikimlere gore sahip olduklart yetkilerden
baska, asagida belirtilen faaliyetlerde de bulunabi-
lirler:

...3. Iscilerin veya isverenlerin mesleki bilgileri-
ni artiracak, milli tasarruf ve yatirimin gelismesine,
reel verimliligin artmasina hizmet edecek kurs ve
konferanslar tertiplemek; saglik ve spor tesisleri,
kiitiphane, basim isleri icin gerekli tesisleri kur-
mak, iscilerin bos zamanlarini iyi ve nezih sekilde
gecirmeleri icin imkanlar saglamak,

8. (Degisik 12/4/2005-5332/1) Uyelik sarti aran-
maksizin, nakit mevcutlarinin % 25’ini asmamak
kaydiyla ve yonetim kurulu kararryla, ilgili bakanlik-
lara devretmek Uzere egitim, saglik, rehabilitasyon
veya spor tesisleri kurmak veya bu amacla kamu ku-
rum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulun-
mak, yurt icinde veya yurt disinda yangin, su baski-
ni, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda dogrudan
veya yetkili makamlar araciligryla afet bolgesinde
konut, egitim, saglik veya rehabilitasyon tesisleri
yapmak veya bu amacla kamu kurum ve kurulusla-
rina ayni ve nakdi yardimda bulunmak”.

- Bu bentlere, kres ve giindtiz bakim evleri, yas-
l1 ve engelli hizmet merkezleri acma yukimliligu
de eklenmelidir.

- Sendika ve konfederasyonlardan, her yil yeni-

lenecek somut birer “cinsiyet esitligi plani” hazir-
lamalart ve kendi biinyelerinde ve isyerlerinde
esitligi saglamak icin yaptiklarini calisma raporla-
rina dahil etmeleri istenmeli ve bunlar denetlen-
melidir.

- Sendika ve konfederasyonlara, iiyelerine cin-
siyet esitligi konusunda diizenli olarak bilgilendir-
me ve egitim verme yukumlilugi getirilmelidir.

- Sendika ve konfederasyonlarin zorunlu organ-
larinda kadinlarin yer alabilmeleri icin, kota uygu-
lamast zorunlu hale getirilmelidir.

be. Devletin Kres ve Giindiiz Bakim Evleri Ac-
l’l’laSl42

Sosyal devlet olmanin geregi olarak,
SHCEK'den MEB’na devredilecek olan, kres ve
giindiiz bakimevlerinin sayist artirilmalidir.

bf. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin Kres
ve Giindiiz Bakim Evleri, Yasli ve Engelli Hizmet
Merkezleri A¢mas1”

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu'nun “Kamulastirma, sirket ve va-
kif kurma” basliklt 80. maddesi uyarinca,

“Odalar, borsalar ve Birlik amaclarint gercekles-
tirmek ve faaliyet konulari ile sinirli olmak sarti ile
yetkili organlarinin karart ve Bakanligin izni ile ka-
mulastirma yapabilirler. Kamu yarari karart Bakan-
likca verilir.

Odalar, borsalar ve Birlik, bu Kanunda 6ngori-
len ekonomik nitelikli gorevlerini yapmak, meslek
mensuplarinin musterek ihtiyaclarint karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak ve meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini sagla-
mak amaclariyla sinirli olarak ve Bakanligin izni ile
kurulmus veya kurulacak sirketlere istirak edebilir-
ler. Odalar, borsalar ve Birlik, amaclarina uygun
olarak egitim ve ogretim kurumlari kurmak tzere
vakif kurabilirler”.

Bu maddede yapilacak degisiklikle TOBB’a,
kres ve glindiiz bakim evleri, yasl ve engelli hiz-
met merkezleri acma yukumliligi getirilmelidir.

16. Ailevi Yiikiimliliikleri
Nedeniyle 1zin Kullanan veya
Isten Ayrilanlarin Yeniden
Egitimi*
Turk hukukunda ailevi ytuktmlilikleri nede-
niyle isten ayrilanlarin calisma yasamina donmele-
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ri icin yeniden egitilmelerini 6ngoren 6zel bir di-
zenleme mevcut degildir.

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'na buna iliskin ¢zel
bir diizenleme konmalidir.

17.1s ve Aile Yiikiimliiliiklerinin

Bagdastiriimasi®

“Kismi Stireli Calisma” baslikli IsK m.13/son
uyarinca, “Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine
uygun acik yer bulundugunda kismi siireliden tam
streliye veya tam sireliden kismi streliye geciril-
me istekleri isverence dikkate alinir ve bos yerler
zamaninda duyurulur”.

Bu duzenlemeye, cocuk, hasta, yasli veya en-
gelli bakim yikimliligid gibi aile yikimlilikleri
olan iscilere, istekleri halinde, tam streliden kismi
streliye gecirilmede oncelik taninacagi ibaresi ek-
lenmelidir.

18. Kadinlarin Saghkl, Dengeli,
Elverisli Bir Atmosfer ve
Ortamda Calismalarinin

Saglanmasi

isyerinde cinsel taciz veya genel olarak isyerin-
de siddet, kadinin isgiiciine katilimi 6niinde 6nem-
li engellerden bir tanesidir. Kadinmn Statiisii Genel
Mudurligt'niin yaptirdigt bazi arastirmalarda, bi-
yiik oranda kadin ya ise ilk girisinde tacize maruz
kaldigi icin calismaktan vazgectigini veya tacize
ugrama korkusuyla calismak istemedigini veya ta-
cize ugrayabilecegi endisesiyle esinin veya erkek
kardesinin veya babasinin calismasina izin verme-
digini ifade etmektedir®.

Bu nedenle isverenin iscilerinin kisilik haklari-
na saygt gosterme ve kisilik haklarint koruma, sag-
likli, dengeli, elverisli bir atmosfer ve ortamda ca-
lismalarini saglama borcu dahil gozetme borcu
[sK’'da diizenlenmelidir.

Isyerinde psikolojik yildirma (mobbing) TCK’da
yaptirima baglanmalidir.

Isyerinde cinsel taciz” ilk defa 2003 yilinda
[sK'da, 2005 yilinda da TCK'da teknik anlamda di-
zenlenmistir.

“Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki’n1 dii-
zenleyen IsK m.24 uyarinca;

“Siresi belirli olsun veya olmasin isci, asagida
yazilt hallerde is sozlesmesini siirenin bitiminden

once veya bildirim stresini beklemeksizin feshe-
debilir:

II. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller
ve benzerleri:

b. Isveren iscinin veya ailesi tiyelerinden birinin
seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler soy-
ler, davranislarda bulunursa veya isciye cinsel ta-
cizde bulunursa.

d. Iscinin diger bir isci veya ticlinct kisiler tara-
findan isyerinde cinsel tacize ugramast ve bu du-
rumu isverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlem-
ler alinmazsa.”

“Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki’ni
diizenleyen IsK m. 25 uyarinca,

“Stiresi belirli olsun veya olmasin isveren, asa-
gida yazili hallerde is sozlesmesini siirenin bitimin-
den once veya bildirim stiresini beklemeksizin fes-
hedebilir:

II- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hal-
ler ve benzerleri:

b. Iscinin, isveren yahut bunlarmn aile tiyelerin-
den birinin seref ve namusuna dokunacak sozler
sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut is-
veren hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz ihbar
ve isnadlarda bulunmasi.

c. Iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel ta-
cizde bulunmast”.

4857 sayili IsK'da, ne yazik ki, isyerinde cinsel
tacizle ilgili 6zel bir madde diizenlenmemis, isye-
rinde cinsel tacizin ayrimcilik olusturduguna yer
verilmemis, isyerinde cinsel tacizin ve taciz bi¢im-
lerinin (cinsel rusvet/gozdag tacizi ile dismanca
ortam yaratan taciz) tanimi yapimamistir”. Yal-
nizca iscinin hakli nedenle is s6zlesmesini feshet-
tigi haller ve isverenin is sozlesmesini hakli ne-
denle feshettigi haller icinde, cinsel taciz duru-
munda isci ve isverene hakli nedenle fesih hakki
taninmistir. Sonucta sadece isten ¢ikma ve cikar-
mayla ilgili bir dizenleme yapilmistir. Halbuki
onemli olan, cinsel tacizi onlemektir. Yaptirima
baglamak 6nemli olmasina ragmen, 6ncelikli olan
isverenlere isyerinde cinsel tacizi onleyici 6nlem-
ler alma ve mekanizmalar olusturma yukimlili-
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gu getirilmesidir. Ayrica isverenlere, her isyerine
giren isci veya iscilere isyerinde cinsel taciz konu-
sunda egitim verme yukumliligi getirilmelidir.

Ote yandan IsK m.24/11 (d)'deki “Iscinin diger
bir isci veya tciinct kisiler tarafindan isyerinde
cinsel tacize ugramasi ve bu durumu isverene bil-
dirmesine ragmen gerekli onlemler alinmazsa” bi-
cimindeki diizenleme de sorunludur. Burada ikili
bir ayrim yapmak gerekir. Isverenin tacizi bildigi
veya bilmesinin gerektigi hallerde sikdyet kosulu
aranmamali, sikdyet bunun disindaki hallerde
aranmalidir.

“Cinsel taciz"i diizenleyen TCK m.105 uyarinca;

“(1) Bir kimseyi cinsel amacli olarak taciz eden
kisi hakkinda, magdurun sikdyeti Uzerine, u¢ ay-
dan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para ce-
zasina hiikmolunur.

(2) Bu fiiller, hiyerarsi veya hizmet iliskisinden
kaynaklanan ntifuz kottye kullandmak suretiyle ya
da ayni isyerinde calismanin sagladigi kolayliktan
yararlanilarak islendigi takdirde, yukaridaki fikraya
gore verilecek ceza yart oraninda artirilir. Bu fiil
nedeniyle magdur isi terk etmek mecburiyetinde
kalmis ise, verilecek ceza bir yildan az olamaz”.

Bu maddenin 1. fikrast sorunludur. Ctnkt bu
fikra uyarinca, bir davranis niteligi geregi cinsel bir
davranis olsa bile, cinsel amac giidiilmemisse cin-
sel taciz olusturmayacaktir. Bu diizenlemede, mag-
dur degil, fail esas alinmaktadir. Failin saikine ba-
kilmaktadir. Fail, cinsel amag¢ giitmemisse, cezast
daha hafif olan hakaretten yargilanacaktir. Bu ne-
denle bu fikradaki “cinsel amacli” ibaresi cikaril-
malidir”.

19. s Sozlesmesinin Feshinde
Ayrimcilik

a. s Guivencesi Kapsam Disindaki
Kadinlara Fesih Halinde Odenecek

Aynmcilik Tazminati™

Is glivencesi kapsami disindaki kadinlarin belir-
siz sureli is sozlesmelerinin, mevzuattan veya soz-
lesmeden dogan haklarini takip icin isveren aley-
hine, 6rnegin cinsel taciz veya cinsiyet ayrimciligt
nedeniyle, idari veya adli makamlara basvurmasi
veya bu hususta baslatilmis stirece katilmasi ne-
denleriyle; cinsiyet, medeni hal, aile yikiimliltuk-

leri, hamilelik, dogum ve benzeri nedenlerle; 74.
maddede 6ngortlen ve kadin iscilerin calistirilma-
sinin yasak oldugu sirelerde ise gelmemesi; veya
hastalik veya kaza nedeniyle 25. maddenin (I) nu-
maralt bendinin (b) alt bendinde 6ngoriilen bekle-
me siiresinde ise gecici devamsizlik nedeniyle fes-
hetmesi halinde, hem 1sK 5. maddeye gore cinsiyet
ayrimeiligi, hem de IsK 17. maddeye gore kotiini-
yetli fesih s6z konusu olur. Isci bu durumda se¢im-
lik bir hakka sahiptir. Bir baska deyisle ya 5. mad-
deye ya da 17. maddeye dayanarak dava acabilir.

IsK m.5/3 uyarinca, “Isveren, biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir
isciye, is sozlesmesinin...sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli
farkl islem yapamaz”. IsK m.5 uyarinca dava acil-
diginda, isci, ayrimcilik tazminatt olarak dort aya
kadar tcreti tutarindaki uygun bir tazminat talep
edebilir (IsK m.5/6).

IsK m.17 uyarinca kotiiniyetli fesih iddastyla da-
va acildiginda ise isci kottiniyet (ayrimcilik) tazmi-
natt olarak bildirim stresinin t¢ kati tutarinda taz-
minat talep edebilir (IsK m.17/8).

Iscinin belirsiz siireli is sozlesmesi ti¢ yila kadar
siirmiisse, IsK m.5 uyarinca dava a¢mast talep ede-
bilecegi tazminat a¢isindan lehine bir sonu¢ dogu-
rurken; ii¢ yildan fazla siirmiisse 1sK m.17 uyarin-
ca dava acmasi lehinedir.

Ciinkii IsK. m.17 f.2 uyarinca, is sdzlesmeleri;

“a. Isi altr aydan az siirmiis olan isci icin, bildi-
rimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki
hafta sonra,

b. Isi alt aydan birbucuk yila kadar siirmiis
olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak dort hafta sonra,

c. Isi birbucuk yildan ti¢ yila kadar stirmiis olan
isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan bas-
layarak alti hafta sonra,

d. Isi t¢ yildan fazla siirmiis isci icin, bildirim
yapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra,

Feshedilmis sayilir”.

Bu stireler asgari olup sozlesmeler ile artirilabil-
diginden (IsK m.17/2), bu stirelerin stzlesmelerle
artirildigi hallerde, artirilan streler dikkate alinarak
hangi madde cercevesinde dava acmanin lehte
olacaginin saptanmasi gerekir.

Ayni davranisin iki ayri diizenlemeyle farkls taz-
minatlarla yaptirima baglanmis olmasi ve asagida
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gorilecegi gibi ispat yiikiintin farkli bicimlerde di-
zenlenmis olmast, esitlik ilkesine aykiridir. Bu ne-
denle IsK m.5'deki diizenleme esas aliarak, IsK
m.17 yeniden dizenlenmelidir.

b. s Sézlesmesinin Feshinde
Ayrmcihk Halinde Tazminat
Ust Limiti®!

ba. Is Giivencesi Kapsamindaki Isciler

“Gecgersiz sebeple yapilan feshin sonuclari” bas-
liklt IsK m.21 f.1 uyarinca, “Isverence gecerli sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli ol-
madigr mahkemece veya 6zel hakem tarafindan
tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildi-
ginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak
zorundadir. Isciyi basvurusu iizerine isveren bir ay
icinde ise baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve
en cok sekiz aylik tcreti tutarinda tazminat 6de-
mekle ytukimli olur”.

bb. Is Giivencesi Kapsami Disindaki
Isciler

“Stireli fesih” bashkli IsK m.17 f.1 uyarinca,

"Belirsiz siireli is sozlesmelerinin feshinden 6n-
ce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir.

Is sozlesmeleri;

a. Isi altr aydan az stirmiis olan isci icin, bildiri-
min diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki haf-
ta sonra,

b. Isi altt aydan birbucuk yila kadar siirmiis
olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak dort hafta sonra,

c. Isi birbucuk yildan ii¢ yila kadar stirmiis olan
isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan bas-
layarak alt1 hafta sonra,

d. Isi ti¢ yildan fazla siirmiis isci icin, bildirim
yapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra,

Feshedilmis sayilir”.

Bu maddenin 5. fikrast uyarinca,

“...18 inci maddenin birinci fikrast uyarinca bu
Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygu-
lanma alani disinda kalan iscilerin is so¢zlesmesi-
nin, fesih hakkinin kotiiye kullanilarak sona erdi-
rildigi durumlarda isciye bildirim stresinin ti¢ katt
tutarinda tazminat 6denir. Fesih icin bildirim sarti-
na da uyulmamasi ayrica dordinci fikra uyarinca
tazminat 6denmesini gerektirir.”

Bu fikraya gore, is glivencesi kapsami disinda-
ki kadin iscilerin is sozlesmelerinin ayrimcilik ne-
deniyle feshi, kotiniyetli fesih olusturacak ve ko-
tiiniyetle is sozlesmesi feshedilen kadin isciye bil-
dirim stresinin ¢ katr tutarinda tazminat 6dene-
cektir.

IsK m.21 f.1’da 6ngoriilen (isciye en az dort ay-
lik ve en cok sekiz aylik tcreti tutarinda tazminat) ve
[sK m.17 f.1’de ongoriilen (bildirim siiresinin ti¢ ka-
t1 tutarinda tazminata iliskin) diizenlemeler kaldiril-
malidir. Clnkt ayrimcilik tazminatina iliskin st si-
nir, 76/207/EEC sayili AB Yonergesine aykiridir”.

bc. Is Giivencesi Kapsami Disindaki
Kadinlarin Cinsiyete Dayal1 Fesihte
Ayrimciligr Ispat Yikii”

Yukarida da belirtildigi tizere, is givencesi kap-
samt disinda calisan kadinlarin belirsiz sureli is
sozlesmelerinin, mevzuattan veya sozlesmeden
dogan haklarini takip icin isveren aleyhine, orne-
gin cinsel taciz veya cinsiyet ayrimciligi nedeniyle,
idari veya adli makamlara basvurmas: veya bu hu-
susta baslatilmis stirece katilmasi; cinsiyet, medeni
hal, aile yuktmlulikleri, hamilelik, dogum ve ben-
zeri nedenlerle; 74. maddede ongorilen ve kadin
iscilerin calistirilmasinin yasak oldugu siirelerde
ise gelmemesi; veya hastalik veya kaza nedeniyle
25. maddenin (I) numaralt bendinin (b) alt bendin-
de ongoriilen bekleme siiresinde ise gecici devam-
sizlik nedeniyle feshedilmesi halinde, hem IsK 5.
maddeye gore cinsiyet ayrimciligi, hem de IsK 17.
maddeye gore kotiiniyetli fesih soz konusu olur.

[sK m.5 uyarinca dava acilmast halinde ispat
yiikii acisindan IsK m.5/son uygulama alani bulur.
Bu fikra uyarinca, “20 nci madde hitkiimleri sakli
kalmak tzere isverenin yukaridaki fikra htuktimle-
rine aykirt davrandigint is¢i ispat etmekle yikim-
ladur. Ancak, isci bir ihlalin varligi ihtimalini gic-
It bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydu-
gunda, isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigint
ispat etmekle yukimlt olur”.

Ayrimcilik hallerinde kotuniyetli fesih iddiasiyla
IsK m.17 uyarinca dava acildiginda ise, Medeni Ka-
nun (MK) m.6 uyarinca, ayrimcilik iddiasint isci is-
pat etmek zorundadir. MK m.6 uyarinca, “Kanun-
da aksine bir hitkiim bulunmadikca taraflardan her
biri hakkini dayandirdigi olgularin varligini ispatla
yuktmlidur”,
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Ayrimcilik hallerinde kotiiniyetli fesih iddiastyla
dava acildiginda ispat yikiiniin iscide olmasi yi-
kimlaligt, 15 Aralik 1997 tarihli Ayrimcilik Halle-
rinde Ispat Yiki Hakkinda 97/80/EC sayili AB
Yonergesine™ aykiridir. Dolayistyla, ayrimciliga
dayali kétiiniyetli fesih halinde de ispat yuikii, IsK
m.5’deki gibi diizenlenmelidir.

b¢. Is Giivencesi Kapsamindaki
Kadinlarin Cinsiyete Dayal1 Fesihte
Ispat Yiiki”

IsK m. 20/2 uyarinca, is sozlesmesi feshedilen
isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigr id-
diast ile ise iade davasi actiginda, feshin gecerli bir
sebebe dayandigint ispat yukimluligi isverene
aittir. Isci, feshin baska bir sebebe dayandigini id-
dia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yikimli-
diir.

Bu diizenlemeyle ispat yiiki, isverenin iddiasi-
nin aksini ileri stiren, 6rnegin ayrimcilik iddiasinda
bulunan isciye yuklenmistir. Bu diizenleme,
97/80/EC sayili AB Yonergesi'ne aykiridir. Dolayi-
styla, bu maddedeki ispat yiikii, IsK m. 5'deki gibi
dizenlenmelidir.

bd. Is Giivencesi Kapsamindaki
Kadinlarin Cinsiyete Dayali Fesihte
Ise Iade Davasi A¢cma Zorunlulugu™
sK m.18 uyarinca, mevzuattan veya sozlesme-
den dogan haklarini takip icin isveren aleyhine
idari veya adli makamlara basvurmak veya bu hu-
susta baslatilmis siirece katilmak; cinsiyet, medeni
hal, aile ytkimliltkleri, hamilelik, dogum ve ben-
zeri nedenler; 74. maddede 6ngoriilen ve kadin is-
cilerin calistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise
gelmemek; hastalik veya kaza nedeniyle 25. mad-
denin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde 6n-
gorilen bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik
is givencesi kapsaminda olup belirsiz siireli is s6z-
lesmesiyle calisan kadinlar icin gecerli birer fesih
sebebi degildir.

IsK m.20/1 uyarinca, is sdzlesmesi feshedilen
isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi id-
diast ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itiba-
ren bir ay icinde is mahkemesinde ise iade davasi
acabilir.

Bu diizenlemede, isciye gecersiz veya ayrimci-

liga dayali fesih halinde, sadece ise iade davasi ac-
ma olanagi taninmakta, ise geri donmek istemeyen
isciye tazminat talep etme olanagi taninmamakta-
dir.

Oysa isverene gecersiz veya ayrimciliga dayali
fesih halinde secimlik bir hak tanmnmistr. IsK m.
21/1 uyarinca, “Isverence gecerli sebep gosterilme-
digi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigr mah-
kemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek
feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, is-
ciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Tsciyi
basvurusu tzerine isveren bir ay icinde ise baslat-
maz ise, isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz ay-
lik tcreti tutarinda tazminat 6demekle yikimli
olur”.

Isverene isciyi isterse ise alma, istemezse onun
yerine tazminat 0deme olanagi taninmigken, isciye
bu olanagin taninmamast adil degildir. Kanimca is-
ciye de secimlik hak taninmalidir. Ciinki isten ¢i-
karilma asamasinda, oOrnegin psikolojik siddete
maruz kalan kadin ise donmek istemeyebilir. Yal-
nizca ugradigr ayrimciliga karst tazminat talep et-
mek isteyebilir.

20. Cinsiyete Dayal Fesih Halinde

Idari Yaptinmlar

[sK m.99 uyarinca, IsK’'nun 5. maddesinde 6n-
gortilen ilke ve yukumliliklere aykiri davranan,
isveren veya isveren vekiline bu durumdaki her is-
ci icin elli milyon lira para cezasi verilir.

Bu maddedeki para cezasi miktari, yukarida da
belirtildigi gibi caydirici degildir. Bu nedenle arti-
rilmalidir”,

21.1sten Cikarilmayr Tesvik

[sK'nin kidem tazminatini diizenleyen ek 14/2
maddesi uyarinca,

“Kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil iceri-
sinde kendi arzusu ile is sozlesmesini sona erdir-
mesi hallerinde iscinin ise basladig: tarihten itiba-
ren is sozlesmesinin devami siiresince her gecen
tam yil i¢in isverence isciye 30 glinltk tcreti tuta-
rinda kidem tazminati 6denir”.

Bu diizenleme, kadinlarin esleri tarafindan is-
ten cikarilmasini tesvik eden bir diizenleme olma-
sina ragmen, kadinlar cocuk dogurduklarinda ¢o-
cuk bakim hizmetlerinden yararlanma olanaklar:
yoksa isten ayrilabildiklerinden, bu diizenleme
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kadinlarin bakim ve aile yuktmliltklerini hafifle-
ten mekanizmalar olusturuluncaya kadar korun-
malidir.

22.Sivil Toplum Kuruluglarmin
Kadin Uyelerini Temsil
Edebilme ihtiyaci

76/207/EEC sayili Kadinlara ve Erkeklere Ise
Giriste, Mesleki Egitimde, Iste Yiikselmede ve Ca-
lisma Kosullart Konusunda Esit Davranma Temel
flkesinin Gelistirilmesi Hakkinda Yonerge'yi degis-
tiren 2002/73/EC sayili AB Konsey Yonergesi
m.6/3 uyarinca, Yonerge hiikimlerinin uygulan-
masinda mesru c¢ikart olan dernek, kurulus ve sair
olusumlar, her ttrlt adli ve idari eylemde sikayet-
cinin onaytyla sikayetci adina hareket edebilir ve-
ya ona yardimci olabilir.

Tirk hukukunda yalnizca Sendikalar Kanu-
nu'nda (m.32/3) sendikalara Uyelerini ve hak sa-
hiplerini temsilen dava acabilme ve acilmis olan
davaya mutdahale edebilme olanag: taninmaktadir.
STK’larin kadin iiyelerini temsil edebilmeleri icin Is
Mahkemeleri Kanunu'nda diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

23. Sosyal Giivenlik Mevzuati

a. Aile Yardimlan Sigortasr™

Aile yardimlarinin amaci, bir toplumdaki aile-
ler arasindaki dikey ve yatay adaleti saglamaktir.
Soyle ki gelir durumu disiik olanlara yapilan
odemeyle bu ailelerin yoksullugu azaltilarak veya
engellenerek dikey adalet; ¢ocuklu ailelere yapi-
lan 6demeyle cocuklu ve cocuksuz aileler arasin-
daki yatay adalet saglanmak amaclanmaktadir.
Clinkii cocuk sahibi olmak, ailenin masraflarini
artirir. Aile yardimi, toplumda sosyal adaleti ve
dengeyi saglamaya yonelik kurumlardan biridir.
Aile yardimlarinin hukuksal temelleri Anayasa-
mizda mevcuttur. Anayasa’nin 2. maddesi uyarin-
ca, Turkiye Cumhuriyeti, sosyal bir Devlettir. 5.
maddesi uyarinca, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirla-
yan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldir-

Vergi ve sigorta indirimlerinin
ozellikle genc kadm issizler ile
cocuk sahibi olmasi nedeniyle isten
aynilan kadinlan kapsayacak
bicimde uygulanmasi, isgiiciine
katihm oramm artirabilecektir.

maya, insanin maddi ve manevi varliginin gelis-
mesi icin gerekli sartlart hazirlamaya calismak
Devletin temel amac¢ ve gorevlerindendir. 41.
maddesi uyarinca, “Aile, Tirk toplumunun teme-
lidir ve esler arasinda esitlige dayanir (f.1). Dev-
let, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
cocuklarin korunmast ve aile planlamasinin 6gre-
timi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli ted-
birleri alir, teskilat: kurar (f.2)”. 60. maddesi uya-
rinca, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir
(f.1. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli ted-
birleri alir ve teskilati kurar”.

Ayrica Turkiye’nin taraf oldugu 102 sayili Sosyal
Giivenligin Asgari Normlart Hakkindaki UCO Soz-
lesmesi’nde yer alan 9 sigorta kolundan bir tanesi
de aile yardimlart sigortasidir.

Turkiye'de aile yardimlarindan toplumun gene-
li veya bitiin calisanlar yararlanamamaktadir. Tiirk
sosyal giivenlik hukukunda aile yardimlari, ebe-
veynlerin calisma statiileriyle iliskilendirilmistir. Bir
baska deyisle aile yardimlart, yalnizca memurlara,
1965 tarihli Devlet Memurlart Kanunu ile taninmis
olan bir haktir. Devlet, iscilere ve bagimsiz calisan-
lara aile yardimi 6demekle yikiimli degildir. Kus-
kusuz ki toplu is sozlesmesi kapsaminda olan isci-
ler, toplu is sozlesmelerinde hiikiim varsa, isveren
tarafindan 6denecek olan aile yardimlarindan ya-
rarlanabilirler.

Oysa cocuk icin aile yardimlari 6denegi, kadin-
larin isglictine katilimini tesvik etmenin aracidir.
Ancak bunun cocuk dogurmayi da tesvik edebile-
cegi endisesi nedeniyle ve Turkiye’de dogum ora-
ni, genc¢ niifus ve genc niifus icinde issizlik orani
yiksek oldugu icin, hitkiimetler ne aile yardimlari-
nin kapsamint genisletmek ne de Devlet Memurla-
rt Kanunu’'nda cok sembolik olan aile 6denegi tu-
tarini artirmak niyetindedir. Nitekim, her ne kadar
aile yardimlarinin dogum orani tizerindeki etkisine
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iliskin veri bulunmamakla beraber, 17.12.2004 ta-
rihli Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanu-
nu Tasarist, yalnizca cocuklu yoksul aileleri kapsa-
yacak bicimde diizenlenmistir. Tasari, calisanlart
kapsamamaktadir. Oysa en cok iki cocuk icin aile
yardim 6denegi 6denecek bicimde bir diizenleme
yapilabilir.

b. Yashlara Yonelik Bakim Sigortasr
Kurulmasi ve Evde Bakim

Hizmetlerinin Yayginlastinimasi
Ulkemizde bakim hizmetlerine iliskin bir sigor-
ta kolu bulunmamaktadir. Evde bakim hizmetleri
ise pahali ve yetersizdir. Kurulacak bakim sigorta-
st ya da evde bakim hizmetlerinin mevcut hastalik

sigortasindan saglanmasi ile yaslt bakim: saglana-
bilir”.

c¢. Kadinlarin Emeklilik Siirelerinin

Kisaltilmasi

Aile yiuktumliltkleri nedeniyle calismaya bel-
li bir stire ara veren kadin sayisi ylksektir. Bu da
sigortalt calisan kadinlarin sigorta primlerinin
stirekli 6denmesi Ontindeki engellerden biridir.
Ayrica kismi sireli islerde calisanlarin veya is
glivencesinin bulunmadigi kucik isletmelerde
calisanlarin cogunlugu da kadinlardir. Bunun so-
nucunda kadinlar yasal siireleri dolduramadikla-
r1 icin emekli olamamakta ve kendilerine yaslilik
ayligi baglanamamaktadir. Bu nedenle kadinlar
kayitdist calismaya razi olabilmekte veya calis-
mak istememektedirler. Tirkiye’de yaslilik aylig:
alabilmek icin mevcut sartlarda kadinlarin 58, er-
keklerin ise 60 yasini doldurmasit ve 7000 giin si-
gorta primi 6demis olmast gerekmektedir. Bir
baska anlatimla kadin olma nedeniyle erken
emekli olma olanagi sadece iki yilla sinirlidir.
Ustelik kadinlar emekli olabilmek icin erkekler
gibi 7000 giin sigorta primi ¢demek zorundadir.
Oysa cocuk ve yasli bakimi nedenleriyle erken-
den isgiicii piyasasindan ayrilan kadinin emekli
olabilmek icin 7000 giin gibi yiksek bir giin sa-
yisini doldurmasi zordur. Anayasa Mahkemesi
tarafindan bazi maddeleri iptal edilen ve yeni-
den diizenlenmesi ve uygulanmas: secim sonra-
sina ertelenen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, kadinin 6zel durumunu dikka-

te almamakta ve bicimsel esitlik anlayisiyla prim
odeme giin sayisi, erkeklerinki gibi, agirlastiril-
maktadir. Oysa olmasi gereken, kadinin erkege
gore erken emekli olmast ve yaslilik ayligina da-
ha cabuk kavusmasinin saglanmasidir. Nitekim
yaslanan niifusuna karsin Avrupa kitasindaki 46
tilkenin sadece 16’'sinda kadin ve erkegin emek-
lilik yast aynidir. Otuz tlkenin cogunda ise ka-
dinlar erkeklere gore 5 yil erken emekli olma
hakkina sahiptirler. Emeklilik gibi bir hakkin
zorlastirilmasi, kadinin kayitdist calismasint ko-
riiklemekte veya isgiicli piyasasina katilimint di-

stirebilmektedir”.

24.1sverenleri Kadmlar
Sigortah Olarak Calhistirmaya
Tesvik
Sigortasiz calistirilan kadin sayisi erkeklere kiyas-
la daha ytiksektir. Bunun engellenmesi icin Onerile-
bilecek yollardan biri, isverenleri kadinlart sigortali
calistrmaya tesvik edici Onlemler almaktir. Cesitli
sektorlerde kadinlara yonelik vergi ve sigorta prim
indirimleri isverenleri hem kadin calistirmaya hem
de sigortali olarak calistirmaya tesvik edecektir. Ver-
gi ve sigorta indirimlerinin ¢zellikle genc kadin issiz-
ler ile cocuk sahibi olmasi nedeniyle isten ayrilan
kadinlart kapsayacak bicimde uygulanmast, isgiicii-

ne katilim oranini artirabilecektir”.

25. Issizlik Dénemlerinde Gelir

Gilivencesi

Kadinlar daha cok glivencesiz islerde calistik-
lart veya kismi streli islerde calistiklari veya co-
cuk, hasta, engelli yasli bakimi nedeniyle calisma-
ya belli donemlerde ara vermek zorunda kaldik-
lart icin, iki is arasindaki gecis doneminde ekono-
mik olarak desteklenmeleri gerekmektedir. Bu
nedenle Issizlik Sigortast Kanunu'nda yapilacak
degisikliklerle issizlik sigortast hak etme kosulla-
1t ve diizeyinin yeniden yapilandirilmast gerek-
mektedir.

26. 1s Aramanin Kolaylastirilmasi

Sosyal ortaklar ve istihdam hizmetlerinin deste-
gi ile issiz kadinlarin aktif olarak is aramalart ko-
laylastirilmalidir.
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27.1stihdamda Esitligin 1zlenmesi

ve Denetimi®

Istihdamda kadin-erkek esitligiyle ilgili mevzua-
tin uygulanmasinin saglanmasi icin, s6z konusu
mevzuatin uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi
son derece onemlidir. Bunun icin,

- TBMM Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu kurul-
malidir. Bu Komisyon'un kurulmast icin TBMM Ti-
ziigi'nde degisiklik yapilmalidir. Bu komisyon, is-
tihdamda esitligin uygulanmasint izleyerek yillik
raporlar yayimlamali ve aksayan hususlarda on-
lemler 6nermelidir.

Ayrica,

- Ozerk Istihdamda Kadin-Erkek Esitligi Komis-
yonu'na ve

- Ozerk Kadin-Erkek Esitligi Ombudswoma-
ni'na (kadin kamu denetciligi birimine)

ihtiyac vardir.

- Bu birimler kuruluncaya kadar CSGB biinye-
sinde Kadin Is Miifettisligi Birimi kurulmalidir.

28.1stihdamla llgili
Mekanizmalarda Kadmmlarn
Temsili Thtiyaa1®’

Istihdamda kadin-erkek esitliginin Tiirkiye'deki
istihdamla ilgili politikalarin odaginda yer alabil-
mesi ve gelistirilen makro ekonomik ve sosyal po-
litikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gozetebilme-
si icin istihdamla ilgili politikalart belirleyen biitiin
mekanizmalarda kadinlar temsil edilmelidir. Bu
amacla;

e Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Ca-
lisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun’da de-
gisiklik yapilarak, ekonomik ve sosyal politikala-
rin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbir-
ligini saglamak, strekli ve kalict bir ortam yarata-
rak istisari mahiyette ortak goris belirlemek icin
kurulmus olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'de
kadin tyelerin bulunmasi ve kadin istihdamiyla
ilgili bir kurul kurulmast zorunlu hale getirilmeli-
dir.

® Ayrica Calisma Hayatina Iliskin Uclii Danisma
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo-
netmelik’te degisiklik yapilarak Uclii Danisma Ku-
rulu’'nda kadin tyelerin bulunmasit ve Kurul'da ka-

din istihdamiyla ilgili arastirma ve inceleme yap-
mak, gorls bildirmek ve raporlar hazirlamak tze-
re bir kadin komisyonu kurulmasi zorunlulugu ge-
tirilmelidir.

29.Kadmlarin istihdamim
llgilendiren Konularda
Koordinasyonun

Giiclendirilmesi Thtiyaci

Istihdamla ilgili hukuksal diizenlemeler hazir-
lanirken kadin istihdamiyla dogrudan ilgili ti¢ ba-
kanlik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Devlet Personelinden Sorumlu Devlet Bakanlig,
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ve
CSGB'ye bagli birimler, TUIK, DPB, KSGM ve
DPT’nin birlikte calismamasindan ve bunlar ara-
sinda esgtidiimi saglayacak bir tst kurulun olma-
masindan kaynaklanan sorunlar vardir. Bu neden-
le Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kadinin Statiisu
Genel Mudurligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK’de degisiklik yapilarak,
CSGB, KSGM ve DPB btnyesinde kadin istihda-
mint artirmayt hedefleyen 6zel birimler olusturul-
malidir.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi bu-
tiin bu birimlerin ¢alismalarini koordine etmelidir.

Kadinin Stattisit Genel Mudurligt, bu birimler-
le ve konunun uzmanlariyla birlikte beser yillik Is-
tihdamda Ulusal Eylem Planlari hazirlamali ve
Plan’in uygulamasint izlemelidir.

30. Istatistiki Verilerin

Tutulmasmm Onemi®

Kadin istihdami konusunda gelecege yonelik
politikalarin gelistirilmesi, planlamalarin yapila-
bilmesi ve Onlemlerin alinabilmesi icin, mevcut
durumun ne oldugunun ve gelismelerin bilinmesi
btyiik 6nem tasimaktadir. Bu konuda toplanacak
istatistiki veriler ve gostergeler, kanun koyucu,
uygulayicilar, kamu kurum ve kuruluslarinin yet-
kili organlari, ¢zel kuruluslar ve arastirmacilar
icin yol gsterici olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu kadin istihdam: konusunda giin-
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cel, giivenilir, tarafsiz ve uluslararas: standartlara
uygun istatistikler tretmeli ve kullanima sunmali-
dir.

31.Kadmlarmm Siyasete Katilimimin

Saglanmas1®”

Kadin-erkek esitliginin gerceklestirilebilmesi
icin kadinlarin siyasette yer almast sarttir. Bunun
gerceklestirilebilmesi icin, Siyasi Partiler Kanunu
ve Secim Kanunu’'nda degisiklikler yapilarak,

- siyasi partiler biinyesinde demokrasinin yer-
lesmesi saglanmali,

- siyasi partilere adaylik basvurularinda paranin
degil liyakatin 6nemli oldugu bir sistem getirilme-
1i,

- parti icinde yukselmenin oniindeki engeller
kaldirilmals,

- uluslararast hukuk ve AY’da karsiligt olan (AY
m.10) kadinlar icin gecici tesvik edici 6nlem (kota)
uygulamast dizenlenmelidir.
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Cagn Uzerine Calisma ve Uygulama Sorunlan

1. GENEL OLARAK

20. yiizyilin son ceyreginde tim diinyada yasa-
nan dontsim ve globallesme siireci iletisim ola-
naklarinin da gelismesiyle calisma iligkilerini kok-
ten etkilemistir. Artik Gretim yerel degil ulusal, hat-
ta global diizeyde; tiim diinya ile rekabet eder se-
kilde gerceklesmekte, istihdam kosullarini cogu
zaman piyasa kosullart belirlemektedir. Boylesi bir
yapilanmada, klasik tam gunli tipik calistirmay1
ongoren is hukuku kurallar isletmelerin rekabet
glicini zayiflatmakta; isletmeler piyasa kosullari-
nin geregi olarak daha esnek is iliskileri talep et-
mekte ve bunlara yonelmektedirler'. Bugiin calis-
ma yasami ve calisma iliskileri ekonomik, toplum-
sal ve teknolojik gelismelere bagli olarak onceki
donemden cok farkli bir goriinimdedir. Klasik is
hukuku kaliplart glincel gerekleri karsilayamamak-
ta, oOzellikle kriz donemlerinde c¢ozim ireteme-
mektedir. Bu anlamda kati is hukuku hiikiimleri-
nin yerini kacinilmaz bicimde daha esnek is huku-
ku diizenlemeleri ve mekanizmalari almaktadir.

Is hukukunda esneklik genelde calisma siirele-
ri, istihdam turleri, tcret ve isyerindeki is¢i sayi-
s1/is glivencesi bakimindan sayisal esneklik seklin-
de ortaya cikmaktadir.

Bu calismanin konusuyla yakindan ilgili olan is
strelerinin esneklestirilmesi, taraflara taninan hu-
kuki araclarla is siirelerini cesitli ihtiyaclara cevap

verebilmek tizere degisik sekillerde diizenleyebil-
me olanagi tantyan esnek bir sistemin olusturulma-
sidir. Esneklikle var olan kati kurallar ortadan kal-
dirilmakta ya da emredici kurallara istisnalar getiri-
lerek taraflarin irade ve sozlesme 6zgurligu alan-
lar1 genisletilmektedir’,

Esneklestirmeden isci ve isverenlerin beklenti-
leri birbirinden farklidir. Isverenler isletmeyi koru-
mak amaciyla iscileri degisen ekonomik ve tekno-
lojik sartlara gore degisken sekilde calistirmayt he-
deflerken; isciler, calisma kosul ve bicimlerinin
kendilerine daha ¢ok serbest zaman kalmasini sag-
layacak sekilde yeniden diizenlenmesini, ama bel-
li bazi giivenceleri de korumay1 arzu etmektedirler.
Bu yaklasimla esneklesme bir yandan isletmelerin
Uretim kapasitesinin, piyasa ve rekabet sartlarina
uyumunu saglamak, diger yandan iscilerin sosyal
ihtiyaclarina daha fazla cevap vermek amaciyla
olusturulan bir calisma sisteminin benimsenmesini
ifade eder’.

Cagri Uzerine calisma da boylesi bir sistemin
araclart arasinda yer almakta ve son yillarda gide-
rek artan bir uygulama alan: bulmaktadir. Cagri
tizerine calisma ile isverenler isgiicinden ihtiyacla-
11 Olciistinde ve gerektigi kadar yararlanmakta; is-
ciler ise kendilerine daha ¢ok zaman ayirarak sos-
yal ihtiyaclarini karsilayabilmektedirler.

Cagri Uzerine calisma, is siirelerinin ve istihdam
bicimlerinin/is sozlesmelerinin esneklestirilmesinin
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Cagn tizerine calismada isciye
surekli bir is yukl garanti
edilmemekte, isci bu s6zlesmeye
bagh olarak, cagnldiginda isyerine
gidip is gébrmek zorunda
kalmaktadir.

oldukca 6zgiin bir bicimidir. Ancak cagri tGzerine
calisma is hukukunun kapsami icinde yer almakta,
dolayisiyla is hukukunun isciyi koruma ve isci ya-
rarina yorum gibi temel ilkeleri bu calisma bicimi
bakimindan da gecerli olmaktadir.

Ulkemizde 4857 sayili Is Kanunu ile giderek ar-
tan bir sekilde uygulanan, ozellikle saglik, egitim,
otel, eglence gibi sektorlerde ekstra isci adi altinda
ve bu sozlesme ile calistirilan iscilerin durumu bu
calismanin konusunu olusturmaktadir.

2. CAGRI UZERINE CALISMA
KAVRAMI VE UYGULAMASI

A. Cagn Uzerine Calisma Kavrami

Ingilizce literatiirde on-call work ya da work
on-call olarak ifade edilen cagri tzerine calisma
cesitli bicimlerde tanimlanmaktadir.

ILO’nun bir calismasina gore cagri Uzerine ca-
lisma iscilerin sadece ihtiya¢c duyuldugunda cagri-
lip calistirilmasi esasina dayanan bir calismadir. Bu
tir calisma isyerinin is yukiindeki dalgalanmalara
bagli olarak gerceklesmekte ve isciler belli bir do-
nem icin cagrilarak calistirllmaktadirlar. Cagri tize-
rine calismaya dayali is sozlesmesi ile iscilerin as-
gari ve azami calisma siireleri ile cagrinin ne za-
man ve ne sekilde yapilacagi onceden belirlen-
mekte ve isciye siirekli asgari bir calisma siiresi ve
licreti garanti edilmektedir’. Cagri iizerine calisma-
da isciye siirekli bir is yiikii garanti edilmemekte,
isci bu sozlesmeye bagli olarak, cagrildiginda isye-
rine gidip is gormek zorunda kalmaktadir. Ancak
cagr Uzerine calisma nobet anlamina gelmemekte;
cagrt Uzerine calistirilan isci de acil durumlarda
cagrilip calistirilan nobetci (icapey) is¢i niteligini ta-
simamaktadir. Zira, nobet uygulamas: bakimindan
standart bir is sozlesmesine nobetle ilgili 6zel hi-
kiimler konulurken, cagri tizerine calismaya daya-

li is sozlesmesi bundan farkli ve 6zel nitelikli, kis-
mi streli bir is sozlesmesidir’.

Bir baska incelemede cagri tizerine calisma, “is-
cinin isyerinde bulunmamasina ragmen cagrildi-
ginda ise hazir ve uygun olmasint 6ngoren calis-
ma” biciminde tanimlanmaktadir. Buna gore, cagri
tizerine calisan isci isyerine genellikle isverence
kararlastirilan kosullarla baglanmakta; Onceden
belirlenen yontemle isyerine cagrilmakta ve yine
onceden belirlenmis kosullarla, siire ve tcret di-
zeyiyle calistirilmaktadir® Baska bir inceleme ise
cagrt Uzerine calismayi, “iscinin fiziksel olarak is-
yerinde bulunmadigi ama isverenin uygun araclar-
la ve uygun stirelerde yaptigi cagrt tizerine calis-
masini Oongoren calisma bicimidir” seklinde tanim-
lanmaktadir’.

ABD disinda, Avrupa orijinli bir bagka tanima
gore ise cagri tizerine calisma iscinin haftanin, ayin
ya da yilin belli zamanlarinda araliklarla ve isve-
rence cagrildiginda calistirilmasini 6ngoren bir ¢a-
lisma tiirtdiir’.

Alman hukukunda cagri tGzerine calisma kapa-
siteye bagli degisken is siiresi olarak adlandiril-
maktadir. Alman Istihdami Tesvik Kanunu cagr
lizerine calismayi “...taraflarca 6nceden belirli bir
stire icinde iscinin toplam calisma siiresinin sap-
tanmasi ve isverene iscinin isgbrme edimini yerine
getirecegi zamani belirleme yetkisi veren calisma”
biciminde ifade etmektedir (Besch F.G. Art. 14.
f.1).

Cagrt tzerine calismanin genel olarak iki ttrd
bulunmaktadir. Bunlardan ilkinde isci ve isveren
yaptiklari is sozlesmesi ile calisilacak streyi belir-
lemekte ve boylece isci calisacagt streyi bilmekte
ancak bu calismanin ne zaman gerceklesecegini
bilmemektedir. Tkinci tiir cagr {izerine calismada
ise hem calisilacak siireyi ve hem de c¢agrinin ne
zaman yapilacaginit belirleme yetkisi isverene bira-
kilmakta bu hususlarda iscinin s6z hakk: bulunma-
maktadir”. Alman Federal Is Mahkemesi bunlardan
ikinci tiir cagri izerine calismayi iscinin feshe kar-
st korunmasini diizenleyen htkiimlerin dolanimi
saymis ve gecersiz kabul etmistir’'. Benzer bir so-
nuca hentiz 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmeden
Tiirk Is Hukuku bakimindan ulasildigini sdylemek
miimkiindiir”, Kanimizca, o ddnemki sonug¢ bugiin
de gecerlidir.

Bu baglamda bir genelleme yapmak gerekirse
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Kismi siireli is sozlesmelerinde
iscilerin cagrilmalarma gerek
olmaksizin calhismalan s6z konusu
iken; cagn uzerine calismada,
adindan da anlasilacag gibi

cagn olmadan calismak

miumkiin degildir.

cagr Uzerine calisma, taraflarca dnceden belirli bir
calisma stresinin kararlastirildigr (garanti edildigi)
ve isverenin dnceden belirlenen kosullarla ve ihti-
yac duydugunda isciyi cagirip calistirdigy; isci calis-
masa dahi garanti edilen tcretin 6dendigi bir calis-
ma tiridr.

B. Cagn Uzerine Cahismaya Dayali
Is Sézlesmesinin Benzerlerinden

Ayrilmasi

Cagr Uzerine calisma kismi streli calismanin,
buna bagli is sozlesmesi ise kismi stireli is sozles-
mesinin bir tirtidar. Nitekim, cagri Gizerine calis-
may1 diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu m.14 hiik-
mi de (f.1) bu hususu acik¢a belirtmektedir. An-
cak cagn Uzerine calismada isci Ustlendigi isi ihti-
ya¢ duyuldugunda ve cagrildiginda gerceklestire-
ceginden taraflar sadece belli zaman dilimi icinde-
ki toplam calisma stiresini kararlastirmaktadirlar.
Oysa kismi streli calismayi ongoren is sozlesme-
sinde is¢inin ne zaman ise gelip, ne zaman ayrila-
cagi ve dolayisiyla ne kadar siire calisma yapacagt
kuskuya yer birakmayacak sekilde bellidir. Ote
yandan kismi streli is sozlesmelerinde iscilerin
cagrilmalarina gerek olmaksizin calismalart soz ko-
nusu iken; cagri tizerine calismada, adindan da an-
lasilacag gibi cagri olmadan calismak miimkiin de-
gildir”.

Cagri tzerine calismaya dayali is sozlesmesi ile
benzer nitelikler tastyan bir diger is sozlesmesi
mevsimlik is sozlesmesidir. Mevsimlik is sozlesme-
sinde iscinin calisacagi donemler belirliyken, cagri
lizerine ¢alismada bu belirlilik bulunmamaktadir".
Mevsimlik is sozlesmelerinde isci yilin belirli do-
nemlerinde tam ya da kismi stire ile calistirilmak-
ta; bir kez calismaya baslayan isci artik cagriya ih-

tiyac duyulmaksizin mevsim sonuna dek calismak-
tadir. Buna ragmen mevsim baslangicinda iscinin
ise cagrilmasi, cagri usuli gibi konularda her iki
sozlesme tiriintin birbiriyle benzerlik gosterdigi
soylenebilir. Ayrica mevsimlik iscinin faal sezon
olan calisma doneminde cagri tizerine calistirilma-
st da miimkuindiir”.

Cagri uizerine calismaya dayali is sozlesmeleri,
sifir saatli/zamanli is sozlesmeleriyle (zero-hours
contract) de benzerlik gostermektedir. Her iki tir
is sozlesmesinde de isci cagri lizerine isyerine ge-
lip calistyor olmasina ragmen; sifir saatli/zamanli is
sozlesmesinde isciye belirli bir calisma stresi/za-
mani ve Ucreti garanti edilmemisken; cagr tizerine
calismaya dayali is sozlesmelerinde isciye cagri ya-
pilmasa bile belirli bir calisma siiresi ve dolayisty-
la ticreti garanti edilmektedir®.

Cagr1 tzerine calismaya benzer bir hal is¢inin
ise hazir ve nobetci/icapct olarak acil ve beklen-
medik durumlarda cagirilmasini 6ngoren is sozles-
mesi hiikiimlerinin bulunmasi halinde ortaya cikar.
Bu ttr hiikiimlere dayali calismada isci isverence
belirlenen sinirlamalara tabi olarak ise her an hazir
beklemekte; fiilen is yapmiyor olmasina ragmen is-
verenin ulasabilecegi konumda bulunmaktadir.
Ornegin isveren iscinin isyerinden belli bir mesafe
disina ¢itkmamasini, evde bulunmasini, telefon ya
da cagr cihazi tasimasint sart kosmakta ve isci ih-
tiyac duyuldugu acil ve beklenmedik durumlarda
cagrilarak isgdbrme borcunu yerine getirmektedir.
Bu tiir calismada iscinin ise hazir konumda bekle-
digi aktif ve cagrinin yapilmayacagt pasif donem-
ler bulunmaktadir. Isci aktif donemde her an cag-
rilmaya hazir olarak beklemekte dolayisiyla isini
yapmasa bile zamanini ozgiirce kullanamamakta-
dir. Pasif zamanda ise iscinin cagrilmast mimkiin
olmamaktadir”.

ingilizce literatiirde cagri iizerine calismanin
(on-call work) bir tiri kabul edilen ve nobet-
ci/icapct (stand-by) olarak emre hazir bekleme ko-
sulunu iceren is sozlesmesi hikiimleri Avrupa
Adalet Divaninin® ve Amerikan Yiiksek Mahkeme-
sinin" bircok kararina konu olmustur. Her iki mer-
ci de, bu tir htktmler iceren is sozlesmelerinde
nobetci bulunulan aktif zamanin calisma siiresin-
den sayilmasina ve fakat iicret hesabinin normal-
den farkli bir sekilde yapilabilecegine hitkmetmis-
tir. Avrupa Birligi, 1993 tarihli Calisma Streleri Di-
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rektifinde bu tiir calismaya iliskin bir degisiklik
yapmayi planlarken”; konu bir¢ok toplu is sozles-
mesinde giindeme gelmis ancak bu tiir (normal ca-
lismaya ek) nobet hitkimleri genellikle isciler tara-
findan kabul gormemistir”. Emre hazir nobette
(stand-by) bekleme kosulunu tastyan is sozlesme-
si hitkiimleri acil durumlarda acil cagrilari icerme-
si ve cagirilmadigi donemlerde dahi isciyi mesgul
etmesiyle cagri izerine calismaya dayali is sozles-
melerinden ayrilirken; bu tir calisma
genellikle yangin sondiirme, tibbi hiz-
metler vb. islerde calisanlarin is s6z-
lesmelerine eklenen hiikiimlerle ger-
ceklestirilmektedir.

trisinde; saglik/tip ve rekreasyon hizmetlerinde, ti-
caret, ulasim ve kiltiir faaliyetlerinde giderek yay-
ginlagsmaktadir”. 2006 tarihli bir baska arastirma
ise cagr Uzerine calismanin en ¢ok talebin dalga-
li oldugu hizmet sektort ile egitim sektoriinde; ay-
rica buytk firmalarda vasifli olmayan isgticii ihti-
yacinin karsilanmasinda kullanildigini gostermis-
tir. Aynt calismada elde edilen bir baska bulgu, es-
nek saatlerle calismak isteyen tam zamanlt iscile-

Cagr1 Uzerine Calismanin Taraflar Bakimindan Avantaj ve

Dezavantajlar1

Isveren Yoniinden

Avantajlar Dezavantajlar

Belirtelim ki, 4857 sayili Is Kanu-
nu'nda bu konuya iliskin bir hitkim
yer almamakta; “iscinin isinde ve her
an is gormeye hazir bulunmakla bera-

Cagrt tzerine calisma ile donemsel isgiicti
ihtiyaclart karsilanabilir. Bu esnek yontem
sayesinde is ylki dizensizliklerinde, cagrilan
isciler optimal ¢oziimler saglar.

Iscilerin isletme felsefesine
entegre olmasini zorlasturir.

ber calistirilmaksizin ve cikacak isi
bekleyerek bos gecirdigi sireleri” is

siiresinden sayan Is K.m.66/c hiikmii
saglar.

Glin ya da hafta icinde isin en yogun oldugu
saatlerde ya da is yogunlugunda beklenmedik
artislarin yasandigi durumlarda 6nemli bir katki

Yuksek isgticti devrine yol
acar.

ise emre hazir nobetci/icap¢t olarak
beklemeyi 6ngoren bir diizenleme ol-
mayi1p, iscinin isyerinde arizi bir sekil-

Hastalik, izin ya da ailevi nedenlerle ise
gelemeyecek tam zamanli/diizenli iscilerin
yol actigt bosluklarin doldurulmasina yarar.

Is kalitesinde distise yol
acar.

de bos gecen zamanlarinin calisma
stresinden sayilacagini ifade etmekte-
dir.

Stirekli bir isci tarafindan gerceklestirilecek

Personelin motivasyonunu

C. Cagn Uzerine

islerde gecici bosluklar, 6zellikle siirekli bir is¢i | diistirebilir.
istihdam edilene kadar bu yolla doldurulabilir.
Isci Yoniinden
Avantajlar Dezavantajlar

Cahismanim Avantaj ve

Dezavantajlar
1986 yilinda yapilan bir arastirma-

olabilir.

Degisken ve daha kisa calisma stireleri
ozellikle 6grenciler bakimindan avantajli

Bu tiir ¢alismada

is glivencesi zayiftir.

ya gore Almanya’da kismi siireli cali-
sanlarn %10’una tekabiil eden top-
lam 1,4 milyon kisinin cagri tGzerine
calistigr saptanmistir”. 2001 tarihli bir
baska calismaya gore ise Ingiltere’de
tim calisanlarin %8, Ispanya’da

Baska yolla is piyasasina giremeyenler bu yolla
calisma imkani bulabilir.

Onceden bilinmeyen ve
diizenli olmayan c¢alisma
stireleri uzun dénemli plan
yapmay1 engeller. Bu tiir
calisma dustk is tatminine
yol acar.

%7,8'i, Finlandiya'da %5,9'u, Isvic-
re’de %4,9'u ve Hollanda’da %4,7’si

Isci, bosta kalan zamani diledigi gibi kullanma
avantajint elde eder.

Bu tiir calisma distk
ucrete ve yiiksek tcret
belirsizligine yol acar.

cagri tizerine calistirllmaktadir®. Yine
2003 tarihli bir baska arastirmaya go-
re c¢agri Uzerine calismaya dayali is
sozlesmelerinin sayist her yil munta-
zam olarak artmaktadir®. 2005 tarihli
bir arastirmaya gore cagri Uzerine ¢a-

Sosyal yardimlardan ve
ozellikle sosyal
sigortalardan dustik
diizeyde yararlanma ya da
hi¢ yararlanmama

56z konusudur.

lisma restoranlar, hazir yemek endiis-

Kaynak: ILO, On-Call Work..., s.2.
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rin de cagri lizerine calismaya ciddi bicimde ilgi
gosterdikleridir®.

Genel bir yaklasima gore atipik istihdam isciden
cok isverenin yararinadir. Zira bu tir calistirmada
isverenlerin yeni isci alma veya mevcut iscileri is-
ten cikarma maliyetleri ya cok disiiktiir ya da hic
yoktur. Bu genel yaklasim cagr tizerine calismaya
uyarlandiginda da benzer sonuclara ulagilabilir”.
Ancak kanimizca dogru yanlart olmakla beraber
cagrt Uzerine calismanin is¢i bakimindan da bazi
yararlart bulunmaktadir. Ornegin cagr tizerine ca-
lisma ile ¢calisma yasamina baska tiirlii giremeyecek
olanlara istihdam olanagi saglanabilir. Genclerin
calisma yasamina girisinin 6nii acilabilir. Isciler
kendilerine bos zaman ayirabilir ve bu zamant di-
ledikleri gibi kullanabilirler”. Ozetle cagr {izerine
calisma, amacina uygun bicimde kullaniddiginda
hem isci ve hem isveren yoniinden olumlu sonug-
lar dogurabilir.

Biittin bunlarin 1s1ginda cagri tGzerine calisma-
nin isci ve isverenler yoniinden olumlu ve olum-
suz yanlarini belirlemek mimkuindiir.

D. Cagn Uzerine Calismaya lliskin
Baz1 Avrupa Ulke Uygulamalan

Oncelikle belirtmek gerekir ki, AB'nin calisma
siirelerini diizenleyen 1993 tarihli Is Stireleri Direk-
tifi, cagrt Gizerine calismaya iliskin herhangi bir hii-
kiim icermemektedir. Ancak, gelisen calisma iliski-
leri, artan esneklik ihtiyact ve yayginlasan uygula-
malar, s6z konusu Direktifte degisiklik yapilmasi
distincesine yol acmustir”. Bugiin icin Direktifte
herhangi bir yasaklama bulunmadigindan bircok
tilke, temel sinirlamalara uyarak cagri Gizerine ca-
lismay1 mevzuatlarina almustir.

Almanya’da 1985 tarihli Istihdam Olanaklarin
Gelistirme (Istihdami Tesvik) Kanunu 4. Bolimiin-
de cagrt Uzerine calismayi, 5. bolimiinde ise is
paylasimini diizenlemistir”. Alman Federal Is Mah-
kemesi hem calisma siiresinin ve hem de calisma
zamaninin isveren tarafindan saptanmasinit 6ngo-
ren cagri Uzerine calismayt iscinin feshe karsi ko-
runmasinin bir dolanimi olarak gordiglinden; soz
konusu Kanun sadece taraflarca 6nceden belirli bir
zaman dilimi icinde iscinin ne kadar siire calisaca-
gint (calisma siiresini) belirledikleri tiirde cagr
tzerine calismaya dayali is sozlesmesi yapabilme-
lerine olanak tanimistir”,

Almanya Istihdami Tesvik Kanunu'na gore, ta-
raflarca farkl bir kararlastirmada bulunulmamissa
cagr Uzerine calismaya dayanan is sOzlesmesinin
tarafi isci haftada 10 saat calistirilmis kabul edile-
cektir. Baska bir ifadeyle isveren ve isci tarafindan
aksi kararlastirilmadigt stirece isciye (calistirilsin ya
da calistirllmasin) en az 10 saat/hafta ticret 6den-
mesi gerekmektedir. Benzer sekilde, eger sozles-
mede giinliik calisma siiresi kararlastirilmamis ise,
isci her cagrilmada en az 3 saat Ust ste calistiril-
mak ya da calistirlmasa bile ticretlendirilmek zo-
rundadir. Nihayet, cagr Gzerine ¢alismada isci go-
recegi isin ¢citkmasindan isverenin cagrisi ile haber-
dar olacagindan, tilkemizde oldugu gibi, iscinin ise
cagrilmasinin en az dort glin onceden yapilmast
gerektigi hitkme baglanmistir. Buna gore, isveren
iscinin calisma zamanini her seferinde en az dort
giin onceden bildirmedigi taktirde isci isgdrme
borcunu ifadan kaginabilmektedir. Bu durumda is-
¢i aleyhine herhangi bir yaptirim uygulanmaz®.

ftalya’da ise is hukuku alaninda biiyiik bir do-
ntsiimi saglayan Biagi Reformu 2003 tarihli ve 30
sayili Kanun ile gerceklestirilmistir. Kanun, is hu-
kukunun esneklestirilmesinde yeni istthdam hiz-
metleri yaninda yeni is sozlesmelerine de yer ver-
mistir. Biagi Reformu’yla getirilen is sozlesmelerin-
den biri de cagri Gzerine calismaya dayanan is soz-
lesmesidir. ftalya’da bunun yaninda sifir saatli/za-
manli is s6zlesmeleri de kabul gdrmektedir. Italya
sisteminde cagri iizerine calismanin her iki tiri de
kanuna uygundur. Yani taraflarin sozlesmeyle ka-
bul etmesi durumunda isveren calisma siiresini be-
lirleyebilecegi gibi; hem calisma siiresini ve hem
de calisma zamanini belirleyebilmektedir. Her iki
tir sozlesme de Reformun temel amaci olan yeni
istihdam olanaklarini yaratmaya hizmet etmekte ve
25 yas altt ile 45 yas Usti issizleri hedef almakta-
dir. Ttalya’da 2003 tarihli Kanuna gore, is sagligi ve
giivenligi alaninda yeterlik belgesi bulunmayan is-
verenler cagri Uzerine calistirma yontemiyle isci
calistiramazlar. Ote yandan grev sirasinda ve toplu
isci cikarimindan sonraki 6 ay icinde (toplu is s6z-
lesmesiyle aksi kararlastirilmamus ise) ¢agrt tizerine
calismaya dayali is sozlesmeleri yapilamaz. Cagri
lizerine calistirilan isciye, emsal isci Gcretlerine uy-
gun bir ticret 6denmesi zorunludur. Isci cagrilma-
dig1 donemlerde ticrete hak kazanamaz”.

Hollanda’da 1999 yilinda kabul edilen Esneklik
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Ulkemizde cagn iizerine calisma ve
buna dayali is sozlesmesi ilk kez
2003 tarihli ve 4857 sayih

Is Kanunu ile diizenlemistir.

ve Glivence Kanunu isverenlere is iliskilerinde da-
ha esnek istihdam ile gecici is¢i calistirma olanak-
larini sunarken; iscilere de bazi is giivencesi ola-
naklari tanimistir. Kanun esnek-giivence (flexicu-
rity) anlayisinin da temel taslarindandir. Esneklik
ve Giivence Kanunu bir yandan cagri tGzerine ca-
lismay1 hukuki bir temele oturturken, diger yandan
ciddi sinirlamalara tabi tutmustur. Soyle ki, bu Ka-
nundan Onceki donemde cagri lizerine calismaya
dayali, belirsiz streli ve sifir zamanli is sozlesme-
leri yapilabiliyorken, Kanun sifir zamanli donemi 6
ay ile sinirlandirmuis; alti ayin sonunda artik isci ca-
lismasa dahi ona tcret 6denmesini 6ngormustiir.
Odenecek ticret ise son ti¢ ayda ddenen ticret or-
talamasi tizerinden hesaplanacaktir.

Hollanda Esneklik ve Glivence Kanunu, is¢inin
her cagrida en az ¢ saatlik Ucretle tcretlendiril-
mesi kuralint da getirerek 6nemli bir ticret giiven-
cesi saglamistir. Kanun ayrica art arda ¢ ayda en
az 20 saat cagr Uzerine calisan iscilerin so6zlesme-
lerinin belirsiz stireli is sozlesmesine doniisecegini
belirtmistir. Diger giivence Onlemleriyle beraber
bu sinirlamalar da dikkate alindiginda Hollanda’da
cagrt Uzerine calismaya dayali is sozlesmelerinde
distis yasanmustir. 1997 yilinda tim calisanlarin
%130 belirli streli is sozlesmeleriyle ve bunlarin
da %130 cagr Uzerine calisirken; ayni rakamlar
2002 yilinda sirastyla %15 ile %5 dizeyinde ger-
ceklesmis; belirli streli is sozlesmeleri artarken,
cagri iizerine calismada diisiis gdzlenmistir™.

3. TURK 1S HUKUKU
BAKIMINDAN CAGRI UZERINE
CALISMA

A. 4857 Sayih 1s Kanunu Oncesi

Donem

Ulkemizde cagri iizerine calisma ve buna daya-
It is s6zlesmesi ilk kez 2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanunu ile (m.14) dtuzenlemistir. Ancak, bu tarih-

ten onceki donemde yurirliikte bulunan 1475 sa-
yilt Is Kanunu’nun bu tiir sézlesmeleri yasaklama-
dig1 kabul edildigi icin, 2003 yilindan 6nce de cag-
1 Uzerine calismaya dayali is sozlesmeleri goril-
miustiir. Hatta denilebilir ki, kismi stireli is sozles-
mesinin Ozel bir tiirli olan bu sozlesme tiird 1475
sayili Kanun’da kismi stireli sozlesmeler bakimin-
dan 4857 sayili Kanun’daki sinirlamalar olmadigin-
dan (6rnegin Is K. m.11-14) isverenler yoniinden
bugiin oldugundan daha elverisli ve esnek imkan-
lar saglamustir.

Ulkemizde cagri tizerine calismanin is hukuku
ile ilgilenenlerin giindemine isveren kesimince ge-
tirildigi soylenebilir. 1475 sayili Is Kanunu'nun is
sozlesmeleri bakimindan getirdigi kati hiktimler
ve 1990’larin sonlarinda isverenlerce dile getirilen
esneklik taleplerinden bir kismint zaman esnekligi
ve is sOzlesmesi turlerinde esneklesme olusturmus-
tur. Bu baglamda ozellikle Alman Hukuku o6rnek
alinarak yeni is kanununda cagri tzerine calisma-
ya yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ornegin
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK) 1999, 2002 ve 2003 tarihli ii¢ ayri yayinin-
da, calisma yasaminda esneklik gereksiniminden
soz ederken, Onerileri arasina cagri tizerine calis-
may1 da almustir”.

Bu donemde cagr Uzerine calisma, kismi calis-
manin ve esneklesmenin 6zel bir tiirt olarak 6gre-
tinin de giindemine girmis; ozellikle Almanya uy-
gulamasinin ana hatlarina yer veren akademik ca-
lismalarda, tilkemizde is hukukunun esneklesmesi
bakimindan c¢agr lizerine ¢alismaya dayali is soz-
lesmelerinin gerekliligi ifade edilmistir®.

Yargitay da 2000’lerin basinda ve hentiz 4857
sayili Kanunun kabul edilmesinden once verdigi
kararlarda cagri Gizerine ¢alismanin tiirlerini ve uy-
gulama esaslarint gosteren kararlar vermistir. Kani-
mizca bunlardan iki tanesi bugiin de 6nemli ve an-
lamlt kararlardir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu
2003 tarihli bir kararinda cagri izerine calismaya
dayali is sozlesmelerinin tiirlerinden s6z etmis ve
bu sozlesmenin kanunlarimizda diizenlenmemis
olmasina ragmen (Almanya ve Isvicre drneklerin-
den yararlanilarak) bunu engelleyen bir hitkmun
de bulunmadigins; dolayisiyla bu tiir sozlesmelerin
gecerli oldugunu belirtmistir”.

Yargitay'in 4857 sayili Is Kanunu oncesinde
verdigi ve hatta bir degerlendirmeye™ de konu
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Cagn tizerine cahismaya dayali is
sozlesmelerinin yazilh yapilmamis
olmasi gecersizlik sonucunu
dogurmamahdir.

olan karar” cagri tizerine calismaya dayali is soz-
lesmelerinin feshine iliskindir.

Karara konu olayda cagri iizerine calismay: ka-
bul eden isci, her ay belli sayida giin calistirilirken,
2 ay cagrt almamasi tzere ihtar cekerek durumunu
sormus; isverenin, sozlesmenin devam ettigi beya-
nina ragmen, isci is sozlesmesinin isverence feshe-
dildigi iddiastyla kidem ve ihbar tazminatlarini ta-
lep etmistir. Yargitay ise iscinin (iki aya yakin bir
stire ve mevcut uygulamayla bagdasmayacak olct-
de) uzunca bir stire cagrilmamasinin is kosullarin-
da esasli bir degisiklik ve baskalasma anlamina
geldigine ve bu sebeple is sozlesmesinin isci tara-
findan (1475 s. Is K. m.16/11-f) feshedildiginin ka-
bulii ve kidem tazminati hakkinin dogduguna ka-
rar vermistir.

Degerlendirmede, bu kararin 1475 s. Is K.
m.61in, is strelerinin haftanin giinlerine esit dagi-
tilmasint 6ngodren hikmiine aykirilik dolayisiyla
gecersizlik yaptirimina tabi bir is sozlesmesine ilis-
kin oldugu ifade edilmistir. Ancak, is hukukunda
gecersizlik yaptirimi gecmise yiritilemeyecegin-
den iscinin gecmis donem haklarinin korunmasi
gerektigi belirtilmis; karara iki Gye muhalefet et-
mis; karar degerlendirmesinde ise Yargitay'in var-
digt sonug isabetli bulunmustur”. Ancak karart isa-
betsiz bulanlar dahi is hukukunda esneklik ihtiya-
cindan ve (diger esnek is sozlesmesi tirleri yanin-
da) cagri lzerine calismanin da yeni is kanunu ile
diizenlenmesi gerektigini belirtmislerdir”.

B. 4857 Sayil Is Kanunu'nda Cagn
Uzerine Cahisma

4857 sayili Is Kanunu'nun gerekcesinde cagri
yerine calismanin kismi sireli is sozlesmelerinin
6zel bir uygulanma sekli oldugu; bu uygulamanin
yargt kararlarina da yansidigi ve sayisinin giderek
arttigr ifade edilmis; bu tir sdzlesmeler hakkinda
kismi streli is sozlesmelerine iliskin kanun huk-
miindeki (tasartda m.14; kanunlasan metinde
m.13) ilkelerin uygulanacag: ifade edilmistir”,

4857 sayili Is Kanunu Tasarisinin TBMM'ye
sevk edilen ilk halinde getirilen ¢agri tizerine calis-
ma hitkmi ile (m.15); kanunlasan hitkiimde bazi
farklar da (m.14) bulunmaktadir. Bunlar yeri geldi-
ginde ele alinacaktir.

4857 sayilt Is Kanunu'nun c¢agr tzerine calis-
may1 diizenleyen 14. maddesine gore, “Yazilt soz-
lesme ile is¢inin yapmay: tstlendigi isle ilgili ola-
rak kendisine ihtiya¢c duyulmas: halinde isgoérme
ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi is
iliskisi cagri tizerine calismaya dayali kismi streli
bir is sozlesmesidir” (m.14, f.1).

Dikkatle incelenirse, Kanunun 1. fikra hitkmiin-
de bir ifade bozuklugu oldugu gortlir. Kanimizca
dogru ifade “Iscinin yapmay1 tstlendigi isle ilgili
olarak kendisine ihtiyac duyulmasi halinde isgor-
me ediminin yerine getirilmesinin kararlastirildigi
is iliskisine cagri tizerine calisma; bu iliski tizerine
kurulan is sozlesmesine, cagri tzerine calismaya
dayali is sozlesmesi denir. Cagri Uzerine calismaya
dayali is sozlesmesine kismi siireli is sozlesmesine
iliskin hiktmler uygulanir.” biciminde olmalidir.

Is Kanunu m.14, f.1 ile getirilen ve cagr lizeri-
ne calismaya dayali is sozlesmesine iliskin hiikiim-
de yer alan yazililik kosulunun ispat kosulu mu,
gecerlilik kosulu mu oldugu tartismalidir. Ancak
doktrinde, yazililik kosulunun ispat kosulu oldugu
gorlistiniin benimsendigi soylenebilir”. Kanimizca
da madde htkmiindeki yazililik kosulunun ispata
iliskin oldugunun kabult gerekir. Dolayisiyla ¢ag-
1t Uizerine calismaya dayali is sozlesmelerinin yazi-
It yapilmamis olmast gecersizlik sonucunu dogur-
mamalidir.

4857 sayili Kanuna gore, “Hafta, ay veya yil gi-
bi bir zaman dilimi icinde iscinin ne kadar stire ile
calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haf-
talik calisma stiresi yirmi saat kararlastirilmis sayi-
lir. Cagri Uzerine calistirilmak icin belirlenen siire-
de isci calistirilsin veya calistirilmasin Ucrete hak
kazanir” (m.14, £.2).

4857 sayili s Kanunu Tasarisinda 20 saatlik sii-
re “10 saat” olarak yer almakta idi. Meclis'te yapi-
lan gorismeler sonucu kabul edilen metinde ise 10
saatlik stire 20 saate c¢ikarilmis”; boylece isciye
onemli bir koruma saglanmustir. Zira bu htktmle,
isci calistirtlmasa dahi haftalik 20 saatlik tcrete hak
kazanabilecek ve boylece zaten iscinin magduriye-
tine yol acabilecek cagr tizerine calismanin bu et-
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Ardi ardina birka¢ glinliik
calismanin s6z konusu oldugu
durumlarda, sadece bir kez
cagn yapilmasi yeterli olacak;
her giin icin ayn ayr

cagn yapimayacaktir.

kisi kismen de olsa dnlenebilecektir. Doktrinde is-
ciye garanti edilen 20 saatlik strenin cok oldugu
bunun yerine daha distk bir calisma stiresinin ga-
ranti edilmesinin daha dogru olacag: da ifade edil-
mektedir”. Ancak, isciye daha fazla giivence sagla-
digindan 10 saatlik stirenin 20 saate ¢ikarilmasint
olumlu karsilamaktayiz.

Bu noktada belirtelim ki, cagri tizerine calisma-
ya dayanan is sozlesmesinde taraflarca 20 saat/haf-
ta esasinin altinda bir kararlastirma anlamli olma-
yacaktir. Zira, isci cagrilmasa ve calistirilmasa dahi
20 saat/hafta tcrete hak kazanacagindan, bu tlr
sozlesmelerde kural olarak 20 saat/hafta calisma
siresinin yer alacagint kabul etmek yanlis olmaz”.

Ote yandan, Is Kanununa liskin Calisma Siire-
leri Yonetmeligi m.6 hiikmiine gore, kismi siireli
calisma isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapi-
lan emsal ¢alismanin tcte ikisi oranina kadar yapi-
labilir (m.6). Cagr1 tizerine calismaya dayali is s6z-
lesmesi ise kismi stireli bir is sozlesmesidir (Is K.
m.14, f.1). O halde cagr tzerine calismaya dayalt
is sozlesmelerinde taraflarin haftalik calisma siire-
sini (45 x 2/3=) 30 saat/hafta esasinin tizerinde be-
lirleyememesi gerekecektir.

4857 sayili Kanunun 14. maddesinin son fikra-
sina gore, “Isciden isgdrme borcunu yerine getir-
mesini ¢agri yoluyla talep hakkina sahip olan isve-
ren bu cagriyi, aksi kararlastirllmadikca, iscinin ca-
listirlacagi zamandan en az 4 giin 6nce yapmak
zorundadir. Sireye uygun c¢agrt Uzerine isci isgor-
me edimini yerine getirmekle yikimluduir. Sozles-
mede giinltk calisma siiresi kararlastirilmamis ise,
isveren her cagrida isciyi glinde en az 4 saat st
tiste calistirmak zorundadir.”

Kanunun bu hiikmindeki ifadeler, bir bitiin
olarak 14. maddenin kendisi ve cagri tizerine calis-
manin atipik niteligi uygulamada bir takim sorun-
lar yaratacak niteliktedir. Belirtilen sorunlara bu

calismanin amacina uygun; Kanunun lafzindan
uzaklasmayan ve rasyonel ¢oziimler getirmek zo-
runludur.

4. CAGR1 UZERINE CALISMAYA
ILISKIN UYGULAMA
SORUNLARI

A. 1s K. m.14’tin Anayasaya

Uygunlugu Sorunu

4857 sayili Kanunun kabuliinden hemen sonra
Ana Muhalefet Partisi (CHP) Kanunun bazi hiikiim-
lerinin iptali amactyla Anayasa Mahkemesinde da-
va acmustir. 11.07.2003 tarihli dava dilekcesinde Is
Kanunu'nun bir¢cok hitkmii yaninda cagri tizerine
calismaya iliskin 14. maddesinin de Anayasa’ya ay-
kirt oldugu iddia edilmistir”.

Ana Muhalefet Partisi iptal isteminin gerekce-
sinde Ozetle: Cagri tizerine calisanlarin tcretlerinin
asgari Ucretin altinda kalacagt, bu kimselerin yap-
tiklart ise uygun adaletli ticret alamayacaklari, cag-
11 Uzerine calisanlarin emeklilik haklarindan yarar-
lanabilmesinin fiilen imkansiz oldugu; cagr tizeri-
ne calisanlarin 6rgiitlenme ve sendikal calismalara
katilma haklarindan yeterince yararlanamayacakla-
r1; dolayistyla Is Kanunu'nun ¢agri tizerine calisma-
y1 diizenleyen 14. maddesinin Anayasa’nin (2, 5,
11, 13, 55, 56 ve 60.) maddelerine aykiri oldugunu
ileri stirmustir.

Anayasa Mahkemesi ise konuya iliskin kararin-
da ozetle: Cagri Uzerine calismanin esnek calisma
tirlerinden birisi oldugunu, uygulamanin 1475 sa-
yili Kanun doneminde de Yargitay ictihatlariyla fii-
len kabul edilmis bulundugunu, cagri tizerine ca-
lisanlarin sendikalara tiye olmak ve sendikal faali-
yete katilmak konusunda diger iscilerle bir farkla-
rinin bulunmadiging, cagri Gizerine ve normalden
az calisan iscinin daha disik tcret almasinin tc-
rette adalet ilkesinin bir geregi oldugunu; cagr
Uzerine calisanlarin, yeterli primin 6denmis olma-
st halinde hastalik sigortasindan yararlanabilecek-
lerini; bu kimselerin emeklilik haklarindan yarar-
lanmalar1 konusunun ise Is K. m.14 hiikkmii ile de-
gil sosyal giivenlik mevzuatt ile ilgili oldugunu
ifade ederek Is Kanunu'nun 14. maddesinin Ana-
yasaya aykirt olmadigina oybirligi ile karar vermis-
tir™,
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B. Cagrinin Sekli

4857 sayilt Kanunun 109. maddesi, “Bu Kanun-
da ongortlen bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve
imza karsihiginda yapilmasi gerekir.” hikmiina
icermektedir. Madde gerekcesinde ise, bildirimle-
rin yazili yapilmasinin ispat yoniinden getirildigi
ifade edilmistir”.

Kanimizca bu hiikmiin c¢agri tizerine calisma
bakimindan da gecerli olmast ve isverenin ozellik-
le ispat yoninden cagri bildirimini yazili olarak
yapmastnin zorunlu oldugu kabul edilmelidir. Cag-
rinin ¢alisma baslamadan en az dort giin 6nce ya-
pilmasina iliskin hikmiin nispi emrediciligi konu-
sunda asagidaki goriisiimiiz cercevesinde, cagri ile
ilgili acil/beklenmedik bir durum s6z konusu ol-
mayacagindan, yazilt cagri bildirimi hususunda
herhangi bir zaman darligi yasanmayacag; ¢agri
dort giin 6nceden yapilacagt icin iscinin de kendi-
ni calismaya hazirlayacag: rahatca ileri strtlebile-
cektir. Ekleyelim ki, bildirimin adi yazili sekilde
yapilmast yeterli kabul edilmeli; ¢rnegin noter yo-
luyla yapilacak cagrt maddi bir kiilfet ytkleyece-
ginden tercih edilmemelidir. Onerilebilecek baska
bir yontem, (mimkiinse telefonla uyardiktan son-
ra) isciden haftanin belirli giinlerinde isyerine ug-
rayarak varsa cagri bildiriminin yazili bicimde teb-
liginin saglanmasi; bu mimkiin olmazsa isyerinde
ilan yoluyla tebligat yapilmasi ve buna ek olarak
diger iletisim olanaklarindan da yararlanilmast ama
mutlaka yazili ispat kosulunun gozetilmesidir. Ya-
zilt bildirimle, zaten oldukca esnek olan cagr iize-
rine calisma iliskisinde fesih halinin ve feshi kimin
uyguladiginin saptanmasinda da kolaylik saglana-
cakuir.

Ekleyelim ki, ardi ardina birkac gtnltik calisma-
nin s6z konusu oldugu durumlarda, sadece bir kez
cagr1 yapilmast yeterli olacak; her giin icin ayr1 ay-
r1 cagri yapilmayacaktir.

C. Cagn Uzerine Cahsmaya iliskin
Kanun Huktimlerinin Niteligi

Cagri tizerine calismaya iliskin Is Kanunu m.14
htkmi ile ilgili en cok tartisilan konu bu hikim-
lerin yedek/tamamlayict hukuk kuralt mi; nispi
emredici hukuk kurali mi olduguna iliskindir. Bas-
ka bir ifade ile taraflarin, cagrinin dort glinden 6n-
ce; Ornegin bir ya da iki giin 6nce yapilip yapila-

mayacagini kararlastirabilmeleri veya iscinin her
cagrida 4 saatten az 6rnegin 1 ya da 2 saat calisti-
rilip calistirlamayacagy tartisma konusu olmustur.

Bazi yazarlara gore isverenin isciyi calisma za-
manindan en az dort glin Once cagirmasina iliskin
hikkim nispi emredici degil, yedek hukuk kurali
niteligindedir. Dolayisiyla sozlesmeyle iscinin dort
giinden daha kisa bir stire 6nce cagrilmast miim-
kiin olmalidir. Benzer sekilde iscinin her cagrida
giinlitk dort saatin altinda ya da tstiinde calistirila-
cagina iliskin diizenlemeler de gecerli olmalidir™.

Aksi goruste olan yazarlara gore ise, cagri ize-
rine calismaya iliskin hiikiimler nispi emredici ni-
telige sahip bulunmaktadir. Diger bir deyisle, mad-
dedeki diizenlemelerin aksi, ancak isci lehine ise
kararlastirilabilir. Bu baglamda taraflarin 20 sa-
at/haftalik siireyi, cagrinin yapilmasina iliskin dort
glinliik stireyi ya da dort saat/gtin Ust tiste calisma-
y1 azaltan diizenlemeleri gecerli olmayacaktir™.

Ekleyelim ki, Anayasa Mahkemesinin cagri tize-
rine calismayt da iceren (ve bu tiir calismayt Ana-
yasa'ya aykirt bulmayan) kararinda taraflarin is K.
m.14 htkmiindeki kurallarin aksini kararlastirabi-
lecekleri ifadesi yer almakta ise de, bu kararlastir-
manin yedek hukuk kurali anlaminda isci lehine
ve aleyhine mi; yoksa sadece isci lehine mi oldu-
gu anlasilamamaktadir™,

Kanimizca Is Kanunu'nun c¢agr iizerine calis-
may1 diizenleyen 14. maddesinde yer alan stireler
hitkmtn ifadesi geregi “nispi emredici” nitelik tasi-
maktadir. Her ne kadar esnek bir calisma iliskisi
niteligini tasimak ve bu alandaki ihtiyaci karsila-
mak amaciyla getirilmis olsa da, Kanunun ifade bi-
cimi karsisinda bir yandan isciyi koruma, diger
yandan lafizdan uzaklasmama kaygisi ile s6z ko-
nusu hitkmiin nispi emredici oldugunu kabul et-
mek gereklidir.

Dikkat edilirse Is K. m.14 hitkmiinde {i¢ tiir si-
re dizenlenmistir. Bunlar haftalik calisma stresi
(20 saat); cagri stresi (4 glin) ve ginlik calisma
stresidir (Ust Uste 4 saat).

Bilindigi ve yukarida ifade edildigi gibi cagri
tizerine calisma isverenlerce esnek calismanin bir
tiird olarak talep edilmis ve Kanunda yer bulmus-
tur. Esnek diizenlemelerin iscilerin ticret, is ve sen-
dikal giivenceleri bakimindan yarattigt sakincalar,
bu tir diizenlemelerle beraber iscilere bazi giiven-
celer getiren hiikiimlerle desteklenmelidir. Bu hi-



arauk 07 SICIL

kimler bazen acik glivenceler getirirken bazen
nispi emredici nitelik tasiyarak dolayli glivenceler
saglamaktadir.

Is Kanunu m.14, f.2'de yer alan ve haftalik ca-
lisma stiresini (taraflarca dnceden bir belirleme ya-
pilmadig taktirde) 20 saat kabul eden diizenleme-
yi bu kapsamda nispi emredici kabul etmek; boy-
lece genel olarak sinirlt bir gelire sahip cagri tize-
rine c¢alisan isciye hic degilse haftalik asgari 20 sa-
atlik bir gelir glivencesi saglamak kanimizca adil
olacaktir. Zira, burada iscinin lehine olan diizenle-
me asgari haftalik stirenin 20 saat olarak kabult ya
da bu siirenin tzerine cikilmast olacaktir. Siirenin
daha kisa sekilde belirlenmesi ise, yapilan isin
azaltilmasi ile beraber, licretin de azalmasi sonucu-
nu doguracakuir. Ucretin azalmasinin ise iscinin le-
hine bir sonu¢ olmayacag: aciktir”. Ote yandan, is-
verenin isciye gecici bir stre ihtiya¢ duymayarak
onu calistirmamast ortalama calistirma borcunda
gecici bir temerrtt anlamina gelir. Bu yaklasimla
da isciye calismamaktan dolayi en az 20 saat/haf-
talik Gcretin ddenmesi gerekir”.

Cagri izerine calismaya iliskin 20 saat/haftalik
stirenin nispi emredici olduguna iliskin olarak ile-
ri siirecegimiz diger iki gerekceden ilki Is Kanunu
Tasarisindaki 10 saat/haftalik siirenin Meclis'te 20
saat/hafta’'yva cikarilmasidir. Eger 20 saat/haftalik
stirenin yedek/tamamlayict oldugu kabul edilirse,
bu degisikligin anlami kalmaz. Zira, mevcut htk-
mi yedek/tamamlayict goren yaklasima gore 10
saat/hafta hikmt de ayni netlik tasiyacak ve degi-
siklik anlamsiz kalacakur. Tkincisi, 20 saat/haftalik
stireyi yedek/tamamlayict saymak, haftalik calisma
stiresinin 10 saat veya 5 saat olarak belirlenmesine,
hatta giderek sifir saatli/zamanli is s6zlesmelerinin
yapilmasina olanak taninmasi sonucuna yol aca-
caktir. Oysa ki, Is Kanunu'nda boyle bir sézlesme-
nin hedeflenmedigi aciktir.

Dolayisiyla kanimizca, cagri tizerine calismada
isci calissin ya da calismasin en az 20 saat/haftalik
ticrete hak kazanmis sayilmali; hatta asagida ele
alacagimiz gibi sosyal sigorta islemleri de bu stre
esas alinarak gerceklestirilmelidir.

Is K. m.14'de yer alan cagr siiresinin 4 giin;
ginliik calisma siiresinin 4 saat olduguna iliskin
hiikimlerin nispi emredici oldugu sonucuna Kanu-
nun lafzindan hareket ederek ulasmak da miim-
kiindtr. Zira s6z konusu diizenlemeye gore; “... is-

veren bu cagriyi, aksi kararlastirlmadikca, iscinin
calisacagr zamandan en az dort giin 6nce yapmak
zorundadir... Sozlesmede glnlik calisma stresi
kararlastirilmamis ise, isveren her cagrida isciyi
glinde en az dort saat st tste ¢alistirmak zorunda-
dir”. Hikim dikkatle incelendiginde, taraflarin
cagr stresini dort giinden farkli bicimde; gunlik
calisma stiresini de dort saatten farkli bicimde be-
lirleyebilecekleri sonucu ¢ikmaktadir. Hatta hi-
kiimde en az ifadesinin yer almamis olmast halin-
de bu strelerin yedek/tamamlayict nitelik tasidigt
dahi ileri stiriilebilir. Bunlara karsin Kanun metnin
yer alan “en az” ifadeleri karsisinda hikmiin nis-
pi emrediciligini kabul etmek lafzin acik bir gere-
gidir. Bu baglamda, kanimizca taraflarca cagr si-
resi 5-0-7 glin olarak kararlastirilabilecek ama bu
stire 4 gliniin altina inemeyecek; cagrilan isci giin-
de art arda 5-6-7 saat calistirilabilecek ama bu sii-
re de 4 saatin altina inemeyecektir. Dolayistyla ta-
raflarin bu streleri azaltan anlasmalart gecerli ol-
mayacag: gibi; hangi uzunlukta belirlenmis olursa
olsun, isciye yapilan cagri sonucu isci bu siire icin-
de calistirllmasa dahi calismis kabul edilip tcret-
lendirilecektir”.

D. Cagn Uzerine Calisanlarnn Tatil ve
1zinleri

Is Kanunu'nda acik bir hiikiim bulunmamakla
beraber, Yillik Ucretli izin Yonetmeligine gore,
kismi stireli ya da cagr Uzerine is sozlesmesi ile
calisanlar is sozlesmeleri devam ettigi stirece her
yil icin hak ettikleri izinleri, bir sonraki yil izin si-
resi icine isabet eden kismi siireli is glinlerinde ca-
lismayarak kullanirlar. Bu esaslara gore izne hak
kazanan kismi stireli ya da cagri tizerine calisan is-
cilerle tam stireli isciler arasinda yillik izin stireleri
ve izin Ucretleri konusunda bir ayirim yapilamaz
(m.13). Ayni Yonetmelige gore, kismi siireli ve
cagr Uzerine calisanlara; izin donemlerine rastla-
yan calismasi gereken strelere iligskin tcretleri, yil-
lik izin tcreti olarak 6denir (m.21, {.5).

Gortldugi gibi, tam ve kismi siireli ¢alisanlar
arasinda ayirimcihigr yasaklayan Is Kanunu m.13,
f.2 hiikmiine uygun olarak, Yonetmelikte kismi sii-
reli ve cagri Uzerine calisanlarin yillik tcretli izin
hakkindan tam streli calisanlar gibi yararlanacak-
lart diizenlenmistir. Bu isciler yillik tcretli izinleri-
ni cagrilmalari gereken/beklenen isgiinlerinde ca-
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lismayarak kullanacaklardir. Bu baglamda haftalik
calisma siiresinin belirlendigi durumlarda (bu ttr
calismada, asagida ele alinacagi gibi hafta tatili uy-
gulamast olmadigindan) her haftanin 7 giin ve her
aymn 30 gtin kabul edilerek, 6rnegin 1 yildan fazla
hizmet stiresi bulunan iscilerin 2 hafta (14 giin) ca-
girilmayarak yillik tceretli izin kullanmalart ve bu
donemde calissalardi elde edecekleri tcretlerinin
kendilerine yillik izin ticreti olarak verilmesi® man-
tikli bir ¢c6ziim olabilecektir. Bu yol ayni zamanda
Yillik Ucretli izin Yonetmeliginin m.21, f.5 hiik-
miine de uygun bir ¢6ziim olacak; calisma stiresi-
nin aylik olarak belirlendigi durumlarda da kiya-
sen uygulamaya gidilebilecektir.

Ekleyelim ki, farkl: islem yapmama ilkesi gere-
gi, cagri Uzerine calisanlarin yillik Gceretli izne hak
kazanabilmeleri icin sadece fiilen calisilan giinlerin
toplami degil, is sozlesmesinin devam siiresi goz
ontinde tutulmalidir”

Yillik tcretli izne iliskin bu uygulamaya karsi-
lik, cagri tizerine calisan isciler tatil giininden 6n-
ce Is Kanunu'nun 63. maddesinde belirlenen is
giinlerinde ve haftalik normal ¢alisma siiresine uy-
maksizin kismi stireli olarak calistirildiklarindan bu
iscilere hafta tatili tcreti ddenmemelidir”. Benzer
bicimde bu iscilerin ulusal bayram ve genel tatil
giinl Ucretine hak kazanmadiklari da kabul edil-
melidir. Ancak, bir ulusal bayram ya da genel tatil
giininde dinsel ya da milli duygulari yasamaktan
mahrum kalacak sekilde cagrilan ve calistirilan is-
ciye bu calismasinin karsihiginda Is K. m.47'de yer
alan zamli UGcretin 6denmesi distiniilebilir.

Yargitay’'a gore, “... cagri esasina gore calisan
isci hafta tatillerinde ve bayramlarda calistigini ka-
nitlayamadigindan bu giinlere ait ticret alacagt is-
teklerinin reddi gerekir’”. Kanimizca kararin bay-
ram (genel tatil) cretlerine iliskin kismi gortsi-
miizle ortisiirken; hafta tatillerine iliskin kismi, is-
cinin kanitlamasina gerek olmaksizin ve iscinin
hafta tatiline hakki bulunmadigi gerekcesine da-
yanmalt idi.

E. Cagn Uzerine Cahismaya Dayal s
Sézlesmelerinin Sona Ermesi ve

Sonuclan
Oncelikle belirtmek gerekir ki, cagri tizerine ca-
lismaya dayali is sozlesmeleri belirsiz siireli olabi-

lecegi gibi; objektif yonden esasli bir nedenin bu-
lunmast kosuluyla (Is K. m.11) belirli siireli olarak
da yapilabilir. Yargitay da bir kararinda bu hususu
vurgulayarak, “Cagri tizerine calismada da 4857 sa-
yilt Is Kanunu'nun 11. maddesinde belirli siireli is
sozlesmesinin yapilmasini gerektiren esasl bir ne-
den aranmalidir” ifadesine yer vererek, bu tir ne-
denlerin bulunmamasi halinde ¢agr tGzerine calis-
maya dayanan is sdzlesmesinin belirsiz streli oldu-
guna karar vermistir”.

Bir kez cagri lizerine calismaya dayali is sozles-
melerinin belirli ya da belirsiz siireli olarak yapila-
bilen kismi siireli is sozlesmeleri oldugu kabul
edildikten sonra; bu is sozlesmelerinin ne sekilde
son bulacaklarint is hukukunun temel ilkelerinden
hareketle saptamak miimktndutr. Dolayisiyla bu
tiir sozlesmelerin isverenin 6limd, taraflarin uzlas-
masi, sozlesme belirli siireli ise saptanan strenin
dolmast gibi genel sebeplerle” sona erebilecegi;
ayrica bu sozlesmelerin Is K.m.17 vd.'de yer alan
hitkiimlere gore stireli, m.24-25 hiitkiimlerine gore
derhal fesih edilebilecegi aciktir.

Bu baglamda cagr tizerine calismaya dayalt is
sozlesmesiyle calistirilan iscinin belirsiz streli is
stzlesmesinin stireli feshinde Is K.m.18'de yer alan
kosullarin bulunmasi halinde iscinin is giivencesin-
den yararlanmasi da gerekir; su kadar ki, ilgili hi-
kiimde aranan 6 aylik stirenin hesabinda iscinin fii-
len calistigi giinlerin degil is sozlesmesinin devam
ettigi siirenin tamami dikkate almmalidir®,

Belirtmek gerekir ki, cagri tizerine calismaya
dayali is sozlesmesiyle calisan iscilerin haftalik ya
da aylik calisma strelerinin “yazili” sozlesmeyle
belirlenmesi; asgari 20 saat/hafta stireye ait Ucrete
cagrilmamasina veya calistirllmamasina ragmen
hak kazanabilmesi hiikmi karsisinda (Is K.m.14,
f.2) yukarida inceledigimiz eski tarihli Yargitay ka-
rarinin® artik gecerliliginin bulunmadids; isveren is
sozlesmesinin feshini bildirmedigi strece cagri
yapmasa bile sozlesmenin son bulmus sayilmaya-
cagi ve donemsel olarak (cagrilmayan isciye) ticre-
tini 6demek zorunda oldugu ileri strtlebilir. Bu
asamada (eger isverence ddeme yapilmamissa) tic-
retin 6denmemesi gerekcesine bagli olarak iscinin
Is K.m.24/II-e hiikmiine gore derhal feshe basvur-
mast mimkiin sayimalidir.

Bunlarin disinda “...siireye uygun cagri izerine
isci isgdrme edimini yerine getirmek zorundadir”
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(Is K. m.14, f.3) hitkmii karsisinda is s6zlesmesinin
isverence Is K.m.25/11-g, h hiikiimlerine gore der-
hal fesih edebilecegi de aciktir.

Is sozlesmesinin sona ermesi halinde bunun so-
nuglary; ozellikle kidem ve ihbar tazminatlarina
hak kazanma ve bunlarin hesabt 6nem tasimakta-
dir.

Doktrinde savunulan gorislerin tersine Yargitay
uzunca bir donem kismi siireli (ve dolayisiyla ¢ag-
1 Uzerine) calismalarda kidemin hesabinda fiilen
calisilan stireleri dikkate almistir. Ancak Yiksek
Mahkemenin 6zellikle 2000'1i yillarda verdigi cok
sayida kararda, kismi sireli (ya da cagri tzerine)
calismalarda kidem siiresinin hesabinda is sozles-
mesinin baslangici ile sona ermesi arasindaki cali-
silan ve calisilmayan ayirimi yapilmaksizin tim si-
re dikkate almnmustir”,

Cagr tzerine calismada bu sekilde belirlenen
kidem (ya da bildirim stiresine ait ihbar) tazmina-
tinin hesabinda ise, son yilda bu iscilere 6denen
ticret ve sair haklar toplanmali ve elde edilen mik-
tar 365’e boltinerek bulunan giinliik ticret ihbar ve
kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmali-
dur”,

Belirtelim ki, cagri tizerine calisanlarin kidem
tazminatlarinin hesaplanmasinda is sozlesmesinin
devam stiresinin nazara alinmasi tam sireli calisan-
lara gore esitsizlik ve hakkaniyete aykirilik yarat-
mayacaktir. Zira, bu tir sozlesmelerle calisanlarin
ticretleri cogunlukla tam stireli ¢alisanlara gore da-
ha dusiikttir. Bu durum da kidem tazminatinin di-

siik olmasina yol acacakuir®.

F. Cagn Uzerine Cahsanlarm Sendikal
Haklan

2821 sayili Sendikalar Kanunu’na gore; isci, hiz-
met akdine (is sozlesmesine) dayanarak calisanla-
ra denir (m.2). Aynt Kanuna gore, isciler isci sen-
dikast kurucusu (m.5) ya da tyesi (m.20) olabilir-
ler. Sendikalar Kanunu'nda is sdzlesmesine dayali
olarak calisanlara isci denilecegi sozt karsisinda,
tam veya kismi siireli ya da cagri iizerine calisan
ayirimui yapilmaksizin bittn iscilerin sendikal hak-
lardan vyararlanacaklari aciktir”. Anayasa Mahke-
mesinin yukarida anilan karari da bu gortsi des-
teklemektedir”.

Ote yandan 2822 sayili TISGLK'ya gore “Toplu
is sozlesmesi hizmet akdinin (is sozlesmesinin) ya-

pilmasi, muhtevast ve sona ermesi ile ilgili husus-
lart diizenlemek tizere... yapilan sozlesmedir”
(m.2, f.1). Kanun herhangi bir ayirimda bulunma-
digina gore, kendine 6zgii kosullart ve niteligi dik-
kate alinarak, cagri tizerine calismaya dayali is s6z-
lesmesi ile calisan iscilerin durumlarinin da toplu
is sozlesmeleri ile diizenlenebilecegi ve bu iscile-
rin de TISGLK m.9 cercevesinde toplu is stzlesme-
lerinden yararlanmalarina herhangi bir engel bu-
lunmadigt soylenebilir.

G. Cagn Uzerine Calisanlarn Sosyal
Sigorta Haklar

Cagri tUzerine calisanlarin sosyal sigorta haklart
konusunu dogrudan diizenleyen bir hiikiim bulun-
mamakla beraber, Is Kanunu'nun gerekcesinde be-
lirtildigi” ve doktrinde de kabul edildigi gibi” bu
tiir sozlesmelere kismi streli is sozlesmelerine ilis-
kin genel hitkimler uygulanacaktir. Bu husus c¢ag-
1 Uzerine calisanlarin sosyal sigorta haklari baki-
mindan da gecerlidir. Dolayistyla, cagri tizerine ca-
lisanlarin sosyal sigorta haklart bakimindan Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan kismi siireli calisanlar
icin getirilmis esaslarin uygulanmasi gerekir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, yayinladigi 16-318 Ek
Sayili Genelge ile” kismi siireli is sozlesmeleri ile
calisanlarin sosyal sigorta primlerinin nasil hesap-
lanacagini belirlemistir. Buna gore kismi streli is
sozlesmesine (ve cagri lizerine calismaya dayali is
sozlesmesine)” istinaden yapilan calismalarda ay
icerisinde her (7,5) saatlik calisma siiresi (1) glin
kabul edilecek ve Aylik Prim ve Hizmet Belgesi,
506 sayilt Kanun'un 78. maddesine gore belirlenen
kazanclarin alt ve tst sinirlart dikkate alinarak he-
saplanacaktir (Genelge, V/2-3-4).

O halde ayni ¢cozimiin cagri Uzerine calisanlar
bakimindan benimsenmesi dogru olacak; cagri
tzerine calisanlar icin sozlesmede kararlastirilan
(ve kanimizca haftalik 20 saatin altinda olmayan)
calisma siresi icin isci calistirilsin ya da calistiril-
masin, prim Odenecektir. Kuskusuz iscinin calis-
mast sozlesme ile garanti edilen (asgari 20 saatin)
tizerinde ise hesaplamada fiili calisma dikkate ali-
nacak; calismanin her (7,5) saati (1) giin olarak ka-
bul edilecektir.

Bu dizenlemeye iliskin yaygin bir elestiri ¢agri
tzerine calisanlarin kosullari saglayarak yaslilik
ayligina hak kazanmasinin neredeyse imkansiz ol-
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dugudur. Yukarida ele alinan Anayasa’ya aykirilik
iddias1 ve iptal talebine de yansiyan basit bir hesa-
ba gore;

e Haftada 20 saat calisan is¢i 52 haftada 1040
saat calisabilecektir.

e 1040 saat (1040/7,5=) Yilda 138.7 giin prim
odenmesi anlamina gelir.

e Yaslilik ayligina hak kazanmak icin aranan
7000 giin prim kosulunun (SSK m.60) saglanmasi
icin ise (7000/138,7=) 50,47 yil calismak gerekir”.

Ciddi ve hakli bir elestiri olarak kabul edilebi-
lecek bu soruna, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun kismi bir ¢o-
zim getirdigi soylenebilir. S6z konusu Kanunun
“istege bagli sigortaliligi” diizenleyen hitkmiine go-
re “... ay icerisinde 30 giinden az calisanlar” istege
bagli sigortali olabileceklerdir (5510 s.K.m.50, a).
Cagr Uzerine calisanlara azimsanmayacak bir si-
gorta olanag getiriyor olmasina ragmen; bu tiir ¢a-
lisanlarin zaten dustk gelire sahip olmalari karsi-
sinda istege bagli sigorta primini 6demelerinin gl
olacagini soylemek ve hitkmiin amacina ulasma-
sindan kusku duymak miimkinddr.
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Av. H. Argun Bozkurt

Ankara Barosu Avukati

Is Mahkemeleri ve Yargilama Yontemi

Giris

Bu yazimizda is mahkemeleri ve yargilama usu-
line kisaca bir goz gezdirecegiz.

Yazida 6nce is mahkemeleri daha sonra is yar-
gisinin en temel kavramlari (gorev, yetki, usul, de-
liller ve ispat, davalar ve temyiz) ele alinacaktir.

Konu ile ilgili olup da daha fazla bilgi sahibi ol-
mak isteyen kisilerin kaynakcada gosterilen eser-
lerden yararlanmast olanaklidir.

1) 1s Mahkemeleri Nedir?

Is mahkemeleri 5521 sayili Is Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usultiinii Diizenleyen Ka-
nun ile kurulmus mahkemelerdir. 5521 sayili Ka-
nun hem bir mahkeme kurulus kanunudur; hem
de bir yargilama yontemi kurallarini iceren tipik
bir usul kanunudur.

Is mahkemesi, is ve sosyal giivenlik hukuku ile
ilgili sorunlari ¢oziimler. Is mahkemeleri kurulus
tarihinde toplu bir mahkemeydi. 3 kisiden olus-
maktaydi. Birisi is¢i sendikasi temsilcisi, digeri is-
veren sendikasi temsilcisi ictinct kisi ise hakim si-
nifindan baskandan olusmaktaydi. Ancak Anayasa
Mahkemesi hakim sinifindan olmayan kisilerin yar-
gilama siirecinde yer almasini Anayasa'ya aykiri
bularak iptal etti.

Bugiin is mahkemeleri tek hakimlidir ve uz-
manlik esasina dayali olarak kurulmus mahkeme-

lerdir. Ancak her yerde is mahkemesi bulunma-
maktadir. Dava acacagimiz yerde ayrt bir is mah-
kemesi yoksa asliye hukuk mahkemesi, is mahke-
mesi sifatiyla uyusmazliklart ¢cozer.

Asliye hukuk mahkemesinde dava acilacaksa
mutlaka dava dilekcesine, davaya bakacak mahke-
menin is mahkemesi sifatiyla davaya bakmasina
iliskin talebimiz yer almalidir.

Ayrica davaya bakacak mahkemenin de bu si-
fatla davaya baktigini tensip zaptinda belirtmesi
sarttir. Aksi halde karar gorev yontnde Yargitay'ca
bozulmaktadir.

Is davalarina genel olarak baktigimizda bu da-
valarin acele davalardan sayildigint goriirtiz. Ger-
cekten de, is davalart acele davalardandir. Bunun
sonucu olarak is davalart adli tatilde dahi gorilir.
Gerek yasal gerekse hakimin verdigi stireler adli
tatilde dahi islemeye devam eder. Yine asagida da
deginecegimiz gibi, bir is davasinin 2. alacaklilar
toplanmasint bekleme zorunlulugu da bulunma-
maktadir.

2) 1s Mahkemelerinde Gorev

Is mahkemesi isci, isveren, isveren vekili arasin-
daki hizmet akdinden kaynaklanan hukuki uyus-
mazliklart ¢ozer. 5521 sayilit Kanun madde 1, mah-
kemelerdeki gorevi belirler.

Hepimizin bildigi gibi hizmet akdinden kaynak-
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lanan uyusmazliklar is mahkemesinde gortlir. An-
cak bazen oyle uyusmazliklar olur ki hizmet ak-
dinden kaynaklanir ancak idareyi de ilgilendirir.
Uyusmazlik 6zel hukuka iliskin ise is mahkemesi
gorevi alanina girecektir. Yani gorevli mahkeme-
nin is mahkemesi olmast icin, uyusmazligin hizmet
akdinden kaynaklanan ancak mutlaka 6zel hukuka
iliskin bir uyusmazlik olmasi gereklidir.

Bunun yanit sira bazt ¢zel kanunlarla da (506
sayili SSK, 2822 sayili TSGLK, 5953 sayili Basin Is
Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 854 sayilt
Denis Is Kanunu, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu gi-
bi) is mahkemeleri gorevli kilmmustir. Ornegin 506
sayili Yasa madde 134, is mahkemesine atif yapar.
Buna gore, 506 sayili Yasadan kaynaklanan uyus-
mazliklar is mahkemelerinde goriilecektir.

506 sayili Yasaya dayali olarak cikarilan tiizik
ve yonetmelikler vardir. Sigortali ile Sosyal Giiven-
lik Kurumu arasinda ¢ikan uyusmazlik bu tiiztk ve
yonetmelik htikimlerinin yorumundan kaynaklani-
yorsa, diizenlemeler bu tuzik ve yonetmeliklerde
yapilmissa da, taraflar arasinda dogan uyusmazlik-
ta gorevli mahkeme is mahkemesi olmaktadir.

Cok istisnai olarak 506 sayili Kanun’da Danis-
tay'a gorev yoniinden atf yapilir. Ornegin Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligr'nin cikardigr genel-
ge, tizitkk ve yonetmeliklerin iptali icin dava aca-
caksak bu davanin dogrudan Danistay’da acilmast
gereklidir. Clinkii burada dizenleyici islemin ipta-
li istenmektedir ve bu da idari yargiyt ilgilendir-
mektedir.

Is mahkemelerinde acilacak davalara bir drnek
vermek gerekirse, iscilerin hangi yillar arasinda ca-
listigina iliskin actiklari ve eksik hizmetlerin sigor-
talt hizmetlerine eklenmesine yonelik hizmet tespi-
ti davasinda gorevli mahkeme is mahkemesidir.
Diger yandan, bir saglik yardimindan yararlanmak
istemli talebi reddedilen sigortalinin veya hak sa-
hiplerinin Sosyal Guvenlik Kurumu aleyhine aca-
caklari dava da yine is mahkemesi gorev alanina
girmektedir.

Aynt sekilde sosyal giivenlik kurulusunun olus-
turdugu islemin iptali davasinin konusu ya da bu
uyusmazligin ¢coziimii, 506 sayili Yasa’dan kaynak-
lantyor ve ¢6ziimi bu yasada aranacaksa gorevli
mahkeme is mahkemesidir. Ornegin yasllik aylig:
iptal edilen bir sigortalt Kurumun bu islemini hu-
kuka aykirt buluyorsa, bu yonde acacagt dava is

mahkemesinde goriilecektir. Oysa biz biliyoruz ki,
eski SSK veya Bag-Kur Genel Mudirlikleri, simdi-
ki Sosyal Guivenlik Kurumu birer kamu tiizel kisi-
sidirler. Kamu tiizel kisileri ise, hukuksal hayatta
idari islem ve idari eylemlerle var olurlar ve SSK
veya Bag-Kur Kanunu uygulamasinda, sosyal gii-
venlik kurumu, yaslilik ayligint reddederken veya
kisinin bir talebini geri cevirirken (6rnegin protez
yardimi isteyen bir sigortaliya bu yardimdan yarar-
lanamayacagini belirtmesi gibi) hep bir idari islem
olustururlar. Ancak 506 sayili Yasa'nin 134. mad-
desindeki bu diizenleme geregince bu dava bir
idari dava degildir. Bu dava bir is davasidir.

Sozlesmeli personel atama tasarrufu ile calisan
kisidir. Sozlesmeli personelin acacagi davada is
mahkemesi gorevli degildir. Bu davalar idari yarg:
alanmni ilgilendirir. Ciinki idari bir s6zlesme s6z
konusudur, isveren idare tiizel kisisi oldugu gibi
ayrica arada hizmet akdi vasfinda bir istihdam ilis-
kisi yoktur. Atama tasarrufuyla calisma olgusu da
bu davalarin is mahkemesinde goriilmesine engel
teskil eden bir diger yondiir.

Gorev kurallart ele alinirken karsimiza istisna
akdi- vekalet akdi iliskilerinin hizmet akdi ile ic ice
gectigi haller de cikar. Bu konu ile ilgili bir 6rnek
vermek gerekirse, 6zel hastanede calisan doktora
iliskin bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda (ta-
raflar arasindaki iliski hizmet akdi ise) muhteme-
len o kisinin istisna akdiyle calistigi veya sozles-
meli personel oldugu ve bu sebeple calismasinin
hizmet akdi cercevesinde degerlendirilemeyecegi
iddia olunacaktir. Ancak bu iddia gecersizdir. Ciin-
ki burada calistiran kamu tiizel kisisi degildir. Is-
verenin kamu tiizel kisisi olmamasi durumunda za-
ten sozlesmeli personel iliskisi de yoktur. Bu ko-
nuda tereddiit oldugunda istihdam eden kurulusun
kurulus kanunlarina bakilmak suretiyle sonuca
varmaliyiz. Sozlesmeli personel davalarinda-idari
bir tasarruf, atama tasarrufu yoksa-yapilan hizmet
akdi oldugundan, calisan, Is Kanunu'na tabidir.

Yine bu kisinin istisna akdi veya hizmet akdiy-
le calisip calismamasi da gorev kurallarinin tayi-
ninde etkili bir diger yondur. Bu kisi tek bir hasta-
nin bakimi ve sadece bu is icin hastaneye gelen bir
kisi ise, arada hizmet akdi yoktur. Ancak doktor,
haftanin belli giin ve saatlerinde calisirken, hasta-
nenin verdigi isleri ayrim gozetmeksizin yapiyor
ise, arada artik istisna akdi yoktur ve kismi siireler-



arauk 07 SICIL

le calissa dahi bu doktor ile hastane arasinda hiz-
met akdi vardir. Taraflarin aralarinda yaptiklar is
sozlesmesine verdikleri ismin de bir degeri yoktur.
Hukuki niteleme yargica ait olmakla, yargic iliski-
nin hizmet akdine yonelik oldugunu saptadiginda
davay1 bir is davast olarak gdormek durumundadir.

Yargitay'in son kararlarinda serbest makbuz ke-
sen ve kendine ait 6zel biirosundan sirket islerini
takip eden, ancak her ay serbest meslek makbuzu
kesen ve sirketin tiim veya bircok islerini devamli-
lik ve gorece uzun bir siire takip eden kisinin de
hizmet akdiyle calistigina, Is Kanunu'ndan kaynak-
lanan haklara sahip olduguna karar verilmektedir.

Eger avukat serbest calismakla birlikte, sirketin
tek bir isi veya bir ¢ok isi ama sinirli sayida isini
yaptyorsa, siireklilik arz eden bir hukuksal hizmet
vermiyorsa, aldigi davalar karsiligi Gicret makbuzu
kesmisse bu isler yillarca devam etse dahi iliski ve-
kalet akdi olarak kalacaktir.

Thtiyati Haciz-Delil Tespiti-Ihtiyati

Tedbir ve Gorev Kurallan

Elimizde bir is mahkemesi karari oldugunu du-
stinelim. Eda davasi kararinin icraya konmasi ve
icra islemlerinin hemen baslatilmasi alacagin tahsi-
li icin 6nem arz eden bir durumun dogdugunu var-
sayalim. Isverenin kacma ihtimaline binaen ihtiya-
ti haciz talebimizin olmasi durumunda gorevli
mahkeme hangisidir? Bu soruya hemen cevap ver-
mek gerekirse bu konuda gorevli mahkeme genel
mahkemelerdir (asliye hukuk, sulh hukuk, ticaret
mahkemeleri).

Bilindigi gibi ihtiyati haciz IIK 257-268 madde-
leri arasinda diizenlenir. Thtiyati haciz hizmet akdi-
ne bagli (kurulus, isleyis, sona eris hak ve borclar
vb. yonleriyle) bir sorun, hizmet akdini ilgilendi-
ren edimlerle alakali da degildir. Icra Iflas Kanunu,
is mahkemelerine gorev vermemistir. Bu nedenler-
le sulh hukuk veya asliye hukuk mahkemesine
basvurulabilir. Karsi taraf tacirse ticaret mahkeme-
sine de ihtiyati haciz icin basvurulabilir.

Gorev kurallart icinde delil tespiti, ihtiyati ted-
bir konusu da 6nemlidir

Delil tespiti, HUMK m. 370 uyarinca, davanin
acilmis olmasi durumunda asil davanin gorildigi
mahkemeden dava dilekcesi ile birlikte ya da da-
vanin her asamasinda istenebilecektir. Delil tespi-
tine 6rnek olarak bordro 6rnegi ¢ikarma, isyerinde

bir konunun tespit ve incelenmesi, defterlerin in-
celenmesi, yurtdisina gidecek tanigin dinlenmesi
vb. olabilmektedir. Bu anlamda delil tespitini an-
cak is mahkemesinden isteyebiliriz. Bu alanda sulh
hukuk mahkemelerinin veya asliye hukuk mahke-
melerinin gorev yetkisi bulunmamaktadir.

fhtiyati tedbirde asil davay1 gbren mahkeme go-
revlidir. Dava a¢cmadan 6nce veya dava dilekcesi
ile birlikte veya davayi actiktan sonra gerekli olan
herhangi bir asamada ihtiyati tedbir talep edilebi-
lir. Isveren mali sikintida ise ve hileli muameleler
yaptyorsa ihtiyati tedbir talep edilebilir. Thtiyati
tedbir kararint alabilmek icin sadece stiphenin be-
lirtilmesi yeterli degildir. Is mahkemelerinden ihti-
yati tedbir almak i¢in stipheyi kanitlayacak durum-
larin belgelenmesi aranmaktadir. Sirketin icra ta-
kiplerine maruz kalmasi, protesto edilmesi, hileli
islemlerle mallarint kacirma ve devretme girisimle-
ri sergilemesi gibi hususlarin belgeleriyle mahke-
meye sunulmasi gerekmektedir. Bu alanda Medeni
Kanun 6 nct maddesindeki, yani “herkes iddiasini
ispatla yikimludur” kuralt gecerlidir.

fhtiyati tedbir karari almak icin dava acmadan
da is mahkemesine miiracaat edilebilir. Bu halde
talebimiz “Degisik Is” olarak kayda alinir. Bu se-
kilde yapilan miiracaattan ve alinan ihtiyati tedbir
kararindan itibaren 10 giin icerisinde esas dava
acilmalidir. Aksi takdirde tedbir karari diiser.

Yabanci bir tlkeye ait is mahkemesi kararinin
taninmasinin da is mahkemesinden yapilmas: ge-
reklidir. Bu alanda is mahkemesi bulunan yerlerde
asliye hukuk mahkemeleri gorevsizdir.

1flas Etmis Bir Sirkete Kars,
Bir Isci Alacagh Var Ise Ne Olacaktir?

iflas etmis bir sirketten isci alacagi is mahkeme-
lerinden dava yolu ile istenemez. Bu durumda ala-
cak, iflas masasina yazdirilmali, sira cetveline kay-
dinin kabuli istenmelidir. Kabul edilmemesi halin-
de ticaret mahkemesinde sira cetveline itiraz dava-
st acilmalidir. Ancak 6nce is mahkemesinde dava
acilmus, fakat sonra iflas gerceklesmisse is mahke-
mesi gorevsiz hale gelmez, gorevi stirer. Ciinkd is
davalari acele davalardandir. Arkadan gelen iflas
kararina karst, dava 2. alacaklilar toplantisini da
beklemeyecektir. Davanin iflas idaresine ihbarinin
yapilmast yeterlidir.
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Davada Taraf Ehliyeti

Is davalarinda isci, isveren veya isveren vekili
ile sosyal gtivenlik kurumu dava acabilir ve bu ki-
siler birbirleri aleyhine dava acabilirler. Bunun bir
istisnast ise is¢i sendikasinin da is mahkemesinde
isciyi temsilen dava acabilmesidir.

Ayrica, iscinin veya sigortalinin 6lmesi halinde,
isverene karst acilacak alacak davalari (kidem-ih-
bar tazminati, tcret, fazla mesai vb.) veya Sosyal
Guvenlik Kurumu’na acilacak davalar hak sahiple-
ri tarafindan is mahkemesinde acilabilmektedir
(5521 sayilt Kanun 1 nci madde).

Ornegin sigortalinin 6lmesi halinde hizmet tes-
piti davasi veya dul ve yetim maast baglanmasina
dair bir davada is mahkemeleri gorevlidir. Yine is-
cinin 6lmesi tizerine destekten yoksunluk nedeniy-
le acilacak maddi tazminat ve manevi tazminat da-
vast da hak sahipleri tarafindan is mahkemesinde
acilabilecektir.

Isci, toplu is s6zlesmesi uygulanmasi icin sendi-
kadan isverene karst dava acilmasini talep edebilir.
Sendikayi temsile yetkili olan kisi davaya bakabi-
lir. Bu Avukatlik Kanunu’'nun istisnasidir. Sendika
yesi is¢inin adina isveren aleyhine, sendika yetki-
lisi veya onun tuttugu avukat vasitasiyla dava aci-
labilmesi icin, iscinin sendikaya yazili talepte bu-
lunmast ve dava konusu uyusmazligin toplu is s6z-
lesmesi ile ilgili olmasi gereklidir.

3. kisilere karsi is mahkemesinde dava acilabil-
mesinin 6n kosulu, bu davada isverenin de yer al-
masidir. Eger bir davaya (6rnegin is-trafik kazasi
olayinda, karst yondeki 3. kisiye ait aracin kaza so-
nucu, isverene ait aractaki iscinin yaralanmasina-
maluliyetine neden olmast halinde) 3. kisi ve isve-
ren birlikte neden olmussa, bu durumda isci her
ikisine karsi is mahkemesinde dava acabilir. Ancak
isci sadece 3. kisiye dava acarsa bu dava artik is
yargisini ilgilendirmez. Bu dava is mahkemesinde
degil, genel mahkemelerde acilir. Uygulanacak ya-
sa da Is Kanunu olmaz.

1dari Para Cezalan

Idari para cezast mesleki acidan 6nemli bir ko-
nudur ve is mahkemelerinin konusu i¢ine girmez.
Bunlar, Is Kanunu'ndan, Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'ndan dogan bazi yuktmlilikleri yerine getir-
meyen isverenden alinan cezalardir. Ornegin isve-
ren iscisine vermesi gereken tcret hesap pusula-

sint vermemis olabilir. Bunun yaptirimi Is Kanu-
nu'nda diizenlenmistir. Ise giris bildirgesinin
SSK’ya zamaninda verilmemesi ise 506 sayili Sos-
yal Sigortalar Kanunu'ndan kaynaklanan bir idari
para cezasidir.

Yukarida da belirttigimiz gibi idari para cezala-
rint ikiye ayirarak incelemekte yarar vardir. A) Is
Kanunu'ndan kaynaklanan idari para cezalart B)
506 sayilt SSK’dan kaynaklanan idari para cezalari.

Is Kanunu'ndan kaynaklanan idari para cezas
gelirse (hikimli calisirmamak, bordro tanzim et-
memek, kayitlart is mufettislerine vermemek vb.)
tebligati aldiktan itibaren 7 glin icinde 4857 sayili
Is Kanunu'na gore idare mahkemesinde dava acil-
malidir. Buradaki stire hak diistiriicii stiredir. idare
mahkemesinde biitin deliller gosterilmeli, gereki-
yorsa celbi istenmelidir. Idare mahkemesi gerekli
goriirse bilirkisi incelemesi yaptirir. Bu tip itirazlar
durusmasizdir. Karar kesindir. Temyizi yoktur.
Kaybedilirse para cezasi 6denmelidir.

Uzun hukuksal gelgitlerden sonra gelinen son
noktaya gore 506 sayili Yasa’dan kaynaklanan bir
para cezast varsa Kurumun ilgili initesine 15 glin
icinde itiraz edilmelidir. Ret cevabu verilirse, reddin
ulastigt tarihten itibaren 30 giin icinde idare mah-
kemesinde dava acilir.

Ancak bu saptamaya kolay ulasilmamistir. Yasa
koyucu stirekli sulh ceza mahkemelerinin gorevde
kalmasini isterken, Anayasa Mahkemesi aksine di-
sinmus ve iki kez sulh ceza mahkemesinin gorev-
li olduguna dair diizenlemeleri iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilen bir anayasa
aykirilik iddiast tizerine 2003 yilinda Anayasa Mah-
kemesi bu tip davalarda sulh ceza mahkemelerinin
gorevli olmayacagina karar vermistir. Kararin so-
nuclarini degerlendiren Anayasa Mahkemesi bu
kararinin 1 yil sonra yurirlige girmesine karar ver-
mistir. Bu itibarla 506 sayili Yasa’dan kaynaklanan
idari para cezasina itiraz davasi 26.2.2004 tarihine
kadar sulh ceza mahkemesinde, 26.2.2004 tarihin-
den sonrast icin ise idare mahkemesinde acilacagt
seklinde bir sonu¢ dogmussa da, yasa koyucu bu
karara uygun bir diizenleme yapmis ancak daha
sonra, 500 sayili Yasanin 140. maddesinde 8.2.2006
tarihli 5454 sayili Kanun’un 5. maddesiyle yaptig
degisiklik sonucunda tekrar sulh ceza mahkemesi-
ni gorevli kilmak istemisse de, bu husus Danis-
tay’in 10. Dairesi'nin Anayasa Mahkemesi'ne mtira-
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5521 sayilh Kanun’un 5. maddesi
uyarmca bir is davasi, is¢inin isini
gordigu yer yoniinden yetkili is
mahkemesi veya davanin acildign
tarihteki davalhmin ikametgah
mahkemesinde acilabilir.

caat etmesi Uzerine, Anayasa Mahkemesi'nce bir
kez daha iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi 2006/75 Esas, 2006/99 Ka-
rar sayili kararinda 17.7.1964 giinli, 506 sayili
"Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140. maddesinin,
8.2.2000 glinli, 5454 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle
degistirilen dordinct fikrasinin "Kurumca itirazi
reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde yetkili sulh ceza mahke-
mesine basvurabilirler." bicimindeki Gc¢iincii tim-
cesinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve iptaline oy
coklugu ile 4.10.2006 giintinde karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi'nin bu karart 6.4.2007 tarihin-
de Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bu iptal karari sonrasinda, yasa koyucu 5655 sa-
yili Kanun’'la yaptigi diizenlemede, 506 sayili Ya-
sa’dan kaynaklanan idari para cezalarna karst 15
glin icerisinde kurumun ilgili initesine itiraz edilme-
sini bu itiraz reddedildiginde ise 30 giin icinde ida-
re mahkemesinde dava acilmasi kuralini getirmistir.

Uygulamada biz hukukculart zorlayan bir du-
rum daha vardir. Hem idari para cezast hem de
bor¢ 6deme belgesi aynt anda gelirse, dncelikle bu
ikisini birbirinden ayirmak gerekecektir. Ornegin
iscinin ise giris bildirgesi verilmemisse, iscinin si-
gortast yapilmamissa bununla ilgili bor¢ tebligatla
gelir. Prim borcu 506 sayili Yasa’dan kaynaklanur.

Prim borcu tebligatlarina karst Kurumun ilgili
birimine (yani prim alacag: tebligati yapan kuru-
mun ilgili Gnitesine) 1 ay icinde itiraz edilir. Kuru-
mun ilgili Unitesi, kendi kararint gozden gecirir.
Kurumun ilgili tinitesi itiraz1 kabul ederse artik da-
va acmaya gerek yoktur. Ancak Kurum itiraza ret
cevabi verirse kisinin 1 ay icinde is mahkemesinde
dava acmasi gereklidir. (Dava her yerde acilabilir,
genel mudirlik ya da subenin bulundugu yer yet-
kili is mahkemesinde)

Prim alacagt olmadigi yoniindeki menfi tespit

davasi 6zel hukukla ilgili bir davadir. Prim alacak-
lart ve nasil 6denecegi hususlart da 506 sayili Ya-
sa’da diizenlenmis olmakla bu davalara 506 sayili
Yasa'nin 134. maddesindeki aciklik geregince is
mahkemesinde bakilacaktir.

Menfi tespit davast devam ederken isveren prim
borcunu 6demisse davaya istirdat davasi olarak
devam edebilir. Ya da isveren prim borcunu 6de-
yip arkadan istirdat davasi acgabilir. Bu alanda isve-
renin secimlik hakki bulunmaktadir.

Kesinlesmis prim borclarina karsi, Kurum, 6183
sayilli Amme Alacaklarinin Tahsili hakkindaki Ka-
nun cercevesinde icra takibi baslatirsa, 7 glin icin-
de 6deme emrinin iptali icin is mahkemesine bas-
vurulur. Buradaki yetkili mahkeme islem yapan
SSK subesinin bulundugu yer is mahkemesidir.
Genel midirligin bulundugu yerde ya da baska
sigorta bolgesine gore yetkili is mahkemesinde bu
dava acilamaz.

3) 1s Mahkemelerinde Yetki

Kurallan

5521 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca, bir is
davasi iscinin isini gordigi yer yoniinden yetkili is
mahkemesi veya davanin acildig: tarihteki davali-
nin ikametgahi mahkemesinde acilabilir. Burada
iscinin veya isverenin secimlik hakki vardir.

Burada bir 6rnek vermekte yarar goriiyorum.
Bir A isvereninin, isinin Ankara, Konya ve Eskise-
hirde devam ettigini disiinelim. Bu isci A isvere-
ninin sadece Ankara ve Konya'daki yerlerinde ca-
lismissa, bu isci bu davayi sadece Ankara veya
Konya’'da acabilir. Isverenin Eskisehir'de ayn1 isin
devami tarzinda isi devam etmis, orada isyeri, san-
tiyesi vb. bulunuyor olsa dahi isci orada calismadi-
g1 icin, A isverenine karsi Eskisehir'de dava aca-
maz.

Ancak, calistigi yerler bakimindan tercih de ta-
mamen isciye aittir. Ornegin fazla mesai alacaklar
talepli bir davada, fazla mesailer hep Ankara isye-
rinde gerceklesmis olsa dahi bu davayi isterse ca-
listig: yerlerden biri olan Konya Is Mahkemesinde
de acabilir.

5521 sayili Kanun'un 5. maddesinin son ctimle-
sine gore ise bunlara aykiri olarak yapilan yetki
sozlesmesi gecersizdir. Ancak, isveren boyle bir
yetki sozlesmesine dayanarak davay:r acarsa ve is-
ci ilk itiraz olarak bunu ileri stirmez ise yetkisiz
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mahkeme yetkili hale gelir. Yani Yargitay’a gore
5521 sayili Kanun'un 5/2. maddesindeki yetki soz-
lesmesi yasagi kamu diizeninden degildir. Bu hu-
sus da elestiriye acik bir Yargitay yorumudur.

Bunun yant sira 6zellikle sosyal giivenlik ku-
rumlarina acilacak davalarda ya da banka ve ka-
mu kurumlari, bakanliklar aleyhine acilacak dava-
larda subenin bulundugu yer mahkemesi de yetki-
lidir.

Keza haksiz fiilin islendigi yer mahkemesi de
yetkilidir. Is kazasinin gerceklestigi yer mahkeme-
leri de is davalarinda yetkili kilinmuslardir. Davali-
lardan birinin bulundugu yer mahkemesi de dava
cesitlerine gore yetkili olabilmektedir. Ancak bura-
da davacinin bu hakkini kot niyetle kullanmama-
st asildur.

4) 1§ Mahkemelerinde Yargilama

Usulu

Is mahkemesinde uygulanan yargilama usulii
5521 sayilt Yasa'nin 7. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore is mahkemelerinde goriilen uyusmazlik-
larda sozIi yargilama yontemi uygulanir. 5521 sa-
yili Yasa madde 15’e gore sozIi yargilamaya iliskin
hiikiim yoksa yazili yargillama yontemi uygulana-
cakuir.

Ancak hicbir zaman unutulmamalidir ki, 5521
sayilt Yasa, temel usul yasasidir. Zirvede olan ve
oncelikle uygulanmast gereken ilk kural eger 5521
sayili Kanun’da hikiim varsa 5521 sayilt Yasa'nin
ilgili htikmi olmak zorundadir. Daha sonra
HUMK’da diizenlenen sozIi yargilama usult kural-
lart burada hitkiim yoksa 5521 sayili Yasa'nin 15.
maddesi geregince yazili yargilama usulii kurallar
olacaktir.

Sozli yargilama usuliinde cevap ve ilk itirazla-
rin ilk durusmaya kadar verilmesi zorunludur. ilk
durusmadan itibaren iddianin ve savunmanin ge-
nisletilmesi yasagt baslar. Ayrica zamanasimi def’i
gibi def’ilerimizi de yine ilk durusmaya kadar ileri
stirebiliriz. Daha sonra ileri stiriilecek zamanasimi
def’i, davacinin muvafakatine baglidir. Yargitay 9.
Hukuk Dairesi zamanasimi def’inin ilk durusmada
ileri stirilmemesi halinde ancak davacinin acik ve-
ya zimni muvafakati ile daha sonra ileri siiriilebile-
cegini, bu alanda islahla dahi zamanasim: def’ine
gecerlilik verilemeyecegini soylerken, son kararla-
rinda zamanasimi def’inin islahla ve davacinin mu-

Is davalarinm ayri uzman bir
mahkeme tarafindan ele alinmasi
davay1 kisa siirede sonuclandirmak
icindir.

vafakati aranmaksizin ileri strilebilecegine karar
vermistir.

Is davalarindan ise iade davalarinin seri yargila-
ma usuliine tabi oldugu dizenlenmistir. Bu 4857
sayilt yeni Is Yasas'nin 20/3 maddesinde acikca
belirtilmistir. Bu nedenle gerek 4857 sayili Yasa'ya
tabi bir isci tarafindan acilacak ise iade davalart ge-
rekse sendika isyeri temsilcisinin acacagi ise iade
davalarinda seri yargilama yontemi uygulanacaktir.

Seri yargilama usuliine tabi davalarda uygulana-
cak yargilama yontemi ise HUMK 501-506. madde-
leri arasinda diizenlenmistir. Seri yargilama usulii-
ne ait davalarda, cevap stresi 7 giindiir. Bu dava-
larda replik ve duplik asamalart bulunmakta olup,
stireleri 5 glindiir ve yargic taraflara ancak bir kez
delil bildirmek icin siire verebilir.

Is davalarinin ayrt uzman bir mahkeme tarafin-
dan ele alinmast davayi kisa siirede sonuclandir-
mak icindir. Ancak bazi kanun hiikiimleri dolayi-
styla bu miimkin olmaz. Or: Hakim kesin siire
vermedikce her asamada delil gosterilebilir. Bunu
onlemek icin hakimin kesin siire vermesini sagla-
mak gerekir. HUMK m. 482'ye gore sozli yargila-
ma usuliinde yargilama bitene dek taraflar delil su-
nabilirler. Kesin mehil verildigi takdirde ve sonuc-
larinin hakim tarafindan anlatilmasindan sonra, si-
renin sonunda artik bir daha delil sunulamaz. Ta-
raf durusmaya gelmiyorsa miizekkereye delil icin
kesin stire verildigi yazilmalidir. Delillerin karst ta-
rafa tebligine gerek yoktur (HUMK m.487). Sozlu
yargilamada amaclanan budur.

Sozlt yargilamada sozlii olarak dava acmak
miimkiindii. Is davasinda bilirkisi raporundan
sonra 1slah ile miiddeabih arturilabilir. Is davala-
rinda esasa cevap ve ilk itirazda (derdestlik, yetki
vs.) bulunma siiresi ilk durusmaya kadardir. Kar-
silik dava da esasa cevap siiresi icinde yani ilk du-
rusmaya kadar acilabilir. Anayasa mahkemesi 1s-
lah -yazilt ya da sozli- yoluyla miiddeabihin artti-
rilamayacagi hilkmtni (HUMK m. 87) iptal etmis-
tir. Yani dava icinde davanin konusu, miiddeabih,
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arttirilabilmektedir. Eskiden, dava acma siiresi ice-
risinde ek dava aciliyordu ve ek dava, dava a¢ma-
nin kotiye kullanilmast teskil etmedigi stirece bir-
kac kez acilabiliyordu. Tabi islah bir kez yapilabi-
lir ve bu yolla daha kisa siirede dava sonuclan-
maktadir.

Is davasi acilirken fazlaya iliskin haklar sakli tu-
tulmalidir. Aksi halde kismi davanin ardindan aci-
lacak olan davada bunlar talep edilemez. Ek dava
actlmast yerine 1slah yolu ile de miiddeabih degis-
tirilebilir. Islah, durusmada, sozli olarak da yapila-
bilir. Bir davada en fazla bir kez islah yapilabilir.
Bilinmesi gereken bir diger yon ise slah ile dahi
manevi tazminatin artirllamayacagidir. Yargitay uy-
gulamast bu yonde gelismektedir.

Yargitay'a gore; kismi dava ile -yani fazlaya ilis-
kin haklarin sakls tutuldugu dava- ile istenilen mik-
tar icin zamanasimi kesilir ve temerrtt o kisim icin
gerceklestirilir. Bunun icin temerriit ihtarnamesi
gonderilmesi gerekmektedir.

Tk durusmaya kadar dava dilekcesi degistirilebi-
lir. Tlk durusmada dava dilekcesi okundugu andan
itibaren artik dava dilekcesi degistirilemez. Savun-
manin genisletilmesi yasagi ilk durusma ekseninde
odaklanir (Tabi karst tarafin muvafakati ve bir de-
faya mahsus olan slah hali ayrik olmak tizere).

Idari Dava A¢ma Hali

idari dava acma hali 5521 sayili Kanun'un 10.
maddesinde duzenlenmistir.

Isci tarafi isvereni bolge calisma miidiirligiine
sikdyet edebilir. Gerekli incelemeler yapilir. Rapor
hazirlanir. Su haklarmniz vardir: Isverene basvurun
denirse isci dogrudan is mahkemesine gidebilir ya
da calisma midurligline benim yerime davayi siz
acin diyebilir. Is miifettisi, isci adina is mahkeme-
sinde davayi acar. Bu idari bir basvurudur. Hakim
taraflari dinleyerek dilekceyi esas defterine kayde-
der ve dava acilmis sayilir. Calisma Bakanligi Bol-
ge Miidiirliigi'niin mahkemeye yapug: Idari bas-

Is davasi acilirken fazlaya iliskin
haklar sakh tutulmahdir.
Aksi halde kismi davanin ardindan

acilacak olan davada bunlar talep
edilemez.

vuru ile dava acilmis sayilmayacagindan zamanasi-
mt da kesilmez.

Is Miifettislerinin Raporlan

Is miifettisinin veya sigorta miifettisinin yaptik-
lart inceleme sirasinda tuttugu tutanaklar aksi ispat
edilinceye kadar kesin delil niteligindedir.

Is veya sigorta miifettisi iscinin sikayeten yapti-
g1 basvurudan sonra veya re’sen isyerinde tetkik
yapar. Isyerine gider isvereni dinler. Diger calisan-
lart dinler. Isyeri kayitlarini ister. Orneklerini alir.
Sikayetle ilgili kayitlart tutanaga gecirir. Iscinin si-
kayetini hakli gosteren deliller varsa tutanaga bun-
lar gecirilir. isveren bunu imzalarsa artik baglayict
hale gelmistir. Bu nedenle tutanaklar dikkatle
okunmalt varsa itirazlar belirtilmeli veya ihtirazi
kayit dusilerek imzalanmalidir. Aksi takdirde bu
tutanaklara sonradan yapilan itirazlar fazla deger
tasimaz. Tutanakta imzasi olan kisi veya sirket, tu-
tanaklarin aksini veya imzalama sirasinda hataen
veya hile nedeniyle imzaladigi yoniinde bir itirazi
olursa bunlart ayni nitelikte bir belge ile ispat et-
melidir.

5) 1§ Mahkemelerinde Deliller ve
Ispat Yikii

Isverenin iscisine karst bir takim yiiktimliiliikle-
ri vardir. Isciye 6deme yaparken iscinin imzasin
almalidir, duyurulart yazili yapmalidir. Hesap pu-
sulast diizenlemeli, bordrolar is¢inin imzasini tasi-
malidir. Her iscinin sahsi sicil dosyast (6zlik dos-
yast) vardir. Ayrica her is¢inin SSK tarafindan tutu-
lan ve saklanan, iscinin iskolunu, calismasinin na-
sil oldugunu, prime esas kazancini vs. gosteren si-
gorta sicil dosyast vardir.

Yani, iscinin sahsi sicil dosyasinin, ticret bor-
drolari, vizite kagitlari, varsa is giivenliginin anla-
tldigina dair tutanaklar, yillik Geretli izin defterle-
ri (isveren, iscinin izin kullandigini ancak yillik izin
defterinde imzast olmast kosuluyla ispat edebilir),
puantaj kayitlart (is¢inin fazla mesai alacagt calis-
masindan az hesaplanmissa isci, ihtirazi kayit ko-
yarak imzalamalidir), calisma mtufettislerinin tuta-
naklari, tanik bilirkisi incelemesi is yargilamasinda
onem arz eder. Delillerin gerekirse celbi istenmeli-
dir.

Isci, iddialarini, isverenin aksine, her tiirlii ka-
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nitla ispatlayabilir. Ancak mahkeme kural olarak
(re’sen arastirma yetkisi bulunan durumlar haric)
gosterilen delillerle sinirli inceleme yapar. Mahke-
me HUMK 74 ve 75. maddeleri geregince, iddia ve
taleplerle bagldir.

Calisma stirelerine iliskin olarak (isci sigortaya
gec bildirilmis olabilir), ise giris bildirgesinin aksi
tantk beyanlariyla vs. ispat edilebilir. Ancak Yargi-
tay, hizmet tespiti davalarinda ya da Sosyal Giiven-
lik Kurumu’na karst acilmis sair davalarda, sigorta-
linin imzasmnin olmasini dnemsemektedir. Imzas
inkar edilmemisse veya inkar edilmis olmasina rag-
men sigortaliya ait oldugu anlasilan bildirge ve
bordrolardaki imzalarin aksine bir iddiada bulunu-
luyorsa, davaci bu iddiasini es deger delil ile kanat-
lamak zorundadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi mufettis belgeleri-
nin aksi ispat edilinceye kadar gecerlidir. Isveren bu
raporlart ihtirazi kayitsiz imzalamussa isvereni baglar.

Kamu diizeninden olan davalara 6rnek olarak,
Sosyal Giivenlik Kurumu’'na karst acilan davalart
gosterebiliriz. Bu davalarda sulh, ibra, feragat, ka-
bul, mahkeme dist ikrar veya mahkeme ici ikrarin
hukuksal bir degeri yoktur. Hakim re’sen delil top-
lar ve gerekli hususlarda incelemeyi derinlestirebi-
lir. Bu davalarda, delil bildirme yoniinde taraflara
kesin stire de verilemez.

Kamu diizeninden sayilmasa da, 6rnegin bir ki-
dem tazminati davasinda ise mahkeme itiraz edilen
hususlarda gerekli gordigli belgeleri getirtmekle
yiktmlidur. SSK kayitlari, toplu is sdzlesmesi, no-
ter belgeleri vs.

Is giivencesi yasast isverenlere ispat konusunda
bazi yiikiimliliikler getirilmistir. Ornegin; fesih ya-
zili olmalt ve fesih gerekcesi belirtilmelidir. Davra-
nist veya verimsizligi nedeniyle isten cikarilacak
olan is¢inin savunmasi mutlaka alinacaktir. Ayrica
bu davada ispat yiikii de isverendedir. Isveren is-
cinin haksiz isten cikartilmadigini veya gecerli ne-
den oldugunu ispat etmek zorundadir.

Is davalarinda hizli bir yargilama icin (sigorta
veya alacak davasi acilinca) su belgeler getirtilme-
lidir:

e Iscinin sigorta dosyas,

o Isverendeki iscinin dzliikk dosyast,

e Ucret bordrolari, fazla mesai bordrolar, cizel-
geler,

@ Varsa toplu is sozlesmesi,

@ Varsa hizmet akdi,

e isyerinin SSK ve Calisma Bakanligindaki ka-
yitlari,

e Isyerinde yapilan miifettis denetimleri ile ilgi-
li belgeler,

@ SSK doénem bordrolart,

e Emsal mahkeme dosyalart.

Ayrica dava sirasinda taniklar dinlenir, bilirkisi
incelemesi yapilir, gerektiginde kesif yapilir. Ha-
kim gerek gordigiinde baskaca delillerin celbine
de karar verebilir.

6) Hizmet Tespiti Davalarn

Bu davalar isveren ve SSK’ya (hizmet tespiti da-
valarinda SSK’nin da isveren yaninda hasim olarak
gosterilmesi mecburidir) ya da Bag-Kur’a karst aci-
lan davalardir. Ozel hukuk uyusmazligs gibi deger-
lendirilmemektedir. Bu davalar, kamu dizeninden-
dir ve hakim delillere bagli olmaksizin re’sen
(mhk) delil toplayabilmektedir. Kabultn, ikrarin
davay1 neticelendirici etkisi yoktur. Feragat gecer-
sizdir. Ctunku sosyal giivenlik hakki anayasal bir
haktir. (Hizmet tespiti davalarinda, tanik beyanlar:
ve “bordrolar” cok onemli delillerdir taniklar miim-
kiinse bordroda yazili kisilerden secilmelidir.

Hizmet tespiti davalarinda hak dustirtict stire
vardir. Bu stire dava sartidir. 506 sayili Kanun'un
79. maddesine gore; hizmetin sona erdigi tarih iti-
bari ile taraflar 5 sene icinde hizmet tespiti davasi
acabilir (Ise giris bildirgesinden ©nceki siireler icin
5 yillik bu hak distriict siire vardir).

7) Alacak Davalan

is mahkemelerinin gorev alaninda yer alan pek
cok tip alacak davasi (eda davasi) vardir. Bunlar is-
cilik haklarindan kaynaklanan eda davalaridir. Th-
bar-kidem tazminati davalar1, hafta tatili, zamli tc-
ret alacak davasi, fazla mesai Gcretlerinin talebini
iceren davalar, tcret alacagi ve benzeri eda dava-
lart birer alacak davasi cesididir.

Alacak davalarinda re’sen delil toplama ilkesi
gecerli degildir. Kabul, yemin, ikrar, feragat gibi
kesin deliller bu davalarda etkin sonugclar dogurur-
lar.

Alacak davasinda davalarin kismi acilmasi nere-
deyse bir gelenektir. Alacak davasinin is¢i ya da
sendika Uyesi ise sendikasi tarafindan acilmasi ola-
nagi da vardir.
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Alacak davalarinda zamanasimi streleri vardir.
thbar-kidem tazminati talepleri 10 yillik zamanasi-
mina tabidir.

Ucret, fazla mesai, ulusal bayram ve genel tatil,
hafta tatili alacaklari ise hakkin dogdugu tarihten
itibaren 5 yillik zamanasimina tabidir.

Yillik dicretli izin alacag: ise akdin sona erdigi
tarihten itibaren 5 yillik zamanasimina tabidir. Eger
dava bu bes yillik stre icinde acilirsa, davacinin
tiim calismasina gore kullanmadigr izinlere ait tim
alacaklart hitkiim altina alinabilir. Ornegin, davaci
1990-2005 yillart arasinda calismis ise ve davasini
2007 yilinda a¢mussa, fakat davaci hic izin kullan-
mamissa, davact 15 yillik izin parasini isverenin-
den isteyebilecektir. Demek ki, burada zamanasi-
mi1, hak edilen tarihten degil, is akdinin sona eris
tarihinden baslamaktadir.

Bunda da, yillik tcretli izin parasinin calisirken
istenememesi, bu yonde dava acilamamasi etken
olmustur.

8) Delil Sozlesmesi, Tahkim
Sozlesmesi, Yetki Sozlesmesi

ve Iscinin Haklan

Yargitay uygulamasina gore isci ile isveren
arasinda yapilan delil sozlesmeleri gecersizdir. Is-
cilerden is akdi kurulurken veya devam ederken
ya da is akdinin sona ermesi sirasinda alinan de-
lil sozlesmeleri gecerli kabul edilmemektedir.
Bunda da iscilerin calisma iligkisi icinde, bu tarz
belgelere imza atarak, hak arama 6zgirliklerinin
kisitlanacagi, baskin taraf olan isverenin bu tip
belgeleri isciye kolaylikla imzalatabilecegi diisi-
nilmustir.

Isci ile isveren arasinda yapilan tahkim sart: da
gecersizdir. Isveren ile isci arasinda kurulacak bir
hakem sozlesmesi yukarda belirtilen gerekcelerle
gecersizdir. Ancak Anayasa Mahkemesi 4857 sayili
Yasa'nin 20 nci maddesinde diizenlenen taraflarin
anlasmasi halinde 6zel hakem yoluyla ise iade ta-
lebinin karara baglanabilecegi hilkmiini iptal et-
memistir. Buna gore, toplu is sozlesmeleriyle ka-
rarlastirilan 6zel hakem sarti gecersizken, taraflarin
(akdin feshinden sonra anlasilmak gerekir) anlas-
malartyla ortaya cikarilacak hakem sozlesmesine
gecerlilik taninmustir.

Ancak isveren sendikasi veya isveren ile isci

sendikasi arasinda yapilan tahkim s6zlesmesi veya
delil sozlesmesinin gecerli oldugu aciktir. Clinki
bu kisiler toplumsal hayatin denk iki giiciidiir ve
miizayaka hali bu kisilerin aralarinda kuracaklari
akitlerde s6z konusu edilemez. Ancak bu kisiler
arasinda akdedilen hakem sozlesmesi veya delil
sozlesmesine dayali olarak kurulacak hitkiim isciyi
baglamaz. Isci sendikanin kaybettigi bir davaya
ragmen dava acarak ayni konuda mahkemeye mii-
racaatla hakkini arayabilir.

Yetki sozlesmesi yasagi konusunda yukarda
yapilan aciklamalar burasi icin de aynen gecerli-
dir.

9) Temyiz

Temyiz konusunda istinaf mahkemeleri kurulup
goreve baslayincaya kadarki uygulama biz hukuk-
cular tarafindan bilinmektedir. Yillarin oturmus bir
uygulamast vardir. Ancak istinaf mahkemeleri tem-
yiz hususunda yeni uygulamalar getirecektir. Bu
alanda 1 Nisan 2005 tarihinde yurirlige giren 5308
sayili Kanun ile 5521 sayili Yasa’nin 8. maddesin-
de degisikliklere gidilmistir. Ancak bu degisiklikler
istinaf mahkemelerinin goreve baslamasina kadar
ertelenmis durumdadir.

5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'na eklenen
gecici 1. maddeye gore; “Bolge adliye mahkemele-
rinin, 26.9.2004 tarihli ve 5235 sayilt Adli Yarg: ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemele-
rinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanu-
nun gecici 2 nci maddesi uyarinca Resmi Gazetede
ilan edilecek goreve baslama tarihinden 6nce veri-
len kararlar hakkinda yapilan temyiz basvurulari,
kesinlesinceye kadar Yargitay tarafindan sonuclan-
dirtlir. Bu kararlar hakkinda Is Mahkemeleri Kanu-
nu'nun bu Kanunla yapilan degisiklikten onceki
temyize iliskin hiikiimleri uygulanir.”

istinaf mahkemelerinin géreve baslamasindan
sonra ise, 5308 sayili Kanun’la 30.1.1950 tarihli ve
5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’'nun 8. madde-
sinde asagidaki bicimde yapilan degisik hikim
uygulanacaktir.

Buna gore is mahkemelerinde temyizi diizenle-
yen 8. maddesi su sekilde degisiklige ugramis ola-
caktir.

“Is mahkemelerince verilen nihai kararlara kar-
st istinaf yoluna basvurulabilir. Su kadar ki, para
ile degerlendirilemeyen dava ve isler hakkindaki
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kararlar haric, miktar veya degeri bin lirayr gecme-
yen davalar hakkindaki nihai kararlar kesindir.

Istinaf yoluna bagvurma stiresi, karar yiize kar-
st verilmisse nihai kararin taraflara tefhimi, yokluk-
larinda verilmis ise tebligi tarihinden itibaren sekiz
giindiir.

Bolge adliye mahkemesinin para ile degerlendi-
rilemeyen dava ve isler hakkindaki kararlart ile
miktar veya degeri bes bin liray1 gecen davalar
hakkindaki nihai kararlara karsi teblig tarihinden
baslayarak sekiz giin icinde temyiz yoluna basvu-
rulabilir.

Kanun yoluna basvurulan kararlar, bolge adliye
mahkemesi ve Yargitayca iki ay icinde karara baglanir.

Yargitayin kararlarina karst karar diizeltme yo-
luna basvurulamaz.”

Ancak yukarida da belirttigimiz gibi su anki uy-
gulamaya gore hala tek temyiz mercii Yargitay’dir.

5521 sayilt Yasa madde 8'e gore: “Kararin tethi-
minden itibaren 8 giin icinde taraflar, karari temyiz
edebilir. Ancak, durusmada tefhim edilen kisa ka-
rar yeterince acik degil ise yani kismen kabul, kis-
men ret olarak aciklanmis bir kisa karar ise bu hal-
de 8 giinliik stire tefhimden degil; kararin tebligin-
den itibaren baslar.

Kisa karar usule uygun ise gerekceli karar yazi-
lincaya kadar siire gecebileceginden, oOncelikle,
har¢ yatirilip, durusma gtini tebligat masrafi veri-
lerek stre tutum dilekcesi verilmelidir ve eger du-
rusma talep ediliyorsa, bu husus stire tutum dilek-
cesinde muhakkak belirtilmelidir.

Temyiz dilekcesi teblig edilmedigi icin dosya-
nin Yargitay’'a sevki 6zel olarak takip edilmelidir.
Dileyen kisinin temyiz dilekcesine cevap verme
hakki vardir.

Is yargisinda katilma yoluyla temyiz yoktur. Ya-
ni biz temyiz edeceksek karst tarafin karart temyiz
etmesine endekslememeliyiz. Karst tarafin temyiz
etmesi bize yazili yargilama usuliinde oldugu gibi
15 giinltik ya da is yargisinda oldugu gibi 8 gtinliik
ek bir temyiz siiresi vermeyecektir.

Is yargisinda karar diizeltme yolu da bulunma-
maktadir. Yargitay tarafindan onanan kararlar ke-
sinlesir.

Maddi hatalarin diizeltilmesi yolu aciktir. Ayrica
Yargitay hiikmiiniin aciklanmast da istenebilir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi alacak davalarina, 10.
Hukuk Dairesi SSK davalart ve hizmet tespiti, riicu,

Bag-Kur aleyhine acilmis davalara ve 21. Hukuk
Dairesi ise is kazalari, is kazasi riicu, hizmet tespi-
ti, SSK ve Bag Kur davalarina bakmaktadir.

10)1s Yargisinda istinaf

Mahkemeleri

is yargisina istinaf mahkemeleri yukarda belirti-
len 5308 sayili Kanun’la getirilen dizenlemeler
dogrultusunda girecektir.

Istinaf Mahkemeleri ise ayr1 yasalarla diizenlen-
mistir. Istinaf mahkemeleri olarak da tabir edilen
bolge adliye mahkemelerini kapsayan ve bu mah-
kemelerin kurulusunu ve isleyisini diizenleyen
5235 ve 5230 sayili Kanunlar 26.9.2004 tarihinde
kabul edilmistir ve 1.4.2005 tarihinde yurirlige
girmistir.

5235 sayili Kanun istinaf (bolge adliye)mahke-
melerinin kurulmasint 6ngormektedir. Ancak bu
Kanunun gecici 2. maddesine gore, Adalet Bakan-
ligi'nin, bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihten iti-
baren en gec¢ 2 yil icinde bolge adliye mahkemele-
rini kumast gerekmekteydi, Adalet Bakanligt bunu
ancak kagit tizerinde gerceklestirmistir. Bolge adli-
ye mahkemelerinin kurulusu, yargi cevreleri Ha-
kimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun 5 Haziran
2007 tarihindeki Resmi Gazete’nin 26543 nolu sa-
yisinda yayinlanan 15.5.2007 karar tarih ve 206 sa-
yili karariyla belli olmustur.

Buna gore Bolge Adliye Mahkemeleri asagidaki
illerde kurulmustur.

5235 sayilit Adli Yargt ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 25 inci maddesi
uyarinca Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun
olumlu gortst alinarak bolgelerin cografi durum-
lart ve is yogunluklarina gore Adalet Bakanligi'nca
kurulmus bulunan Bolge Adliye Mahkemelerin-
den;

1) Istanbul Bolge Adliye Mahkemesinin yarg
cevresi; Istanbul, Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Ko-
caeli, Sakarya ve Diizce,

2) Bursa Bolge Adliye Mahkemesinin yargt cev-
resi; Bursa, Canakkale, Balikesir, Kiitahya, Bilecik
ve Yalova,

3) Izmir Bolge Adliye Mahkemesinin Yargi cev-
resi; Izmir, Manisa, Usak, Aydin, Denizli ve Mugla,

4) Konya Bolge Adliye Mahkemesinin yargt
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cevresi; Konya, Afyonkarahisar, Isparta, Burdur,
Antalya, Aksaray ve Karaman,

5) Adana Bolge Adliye Mahkemesinin yargi
cevresi; Adana, Mersin, Nigde, Kayseri, Hatay, Os-
maniye, Kahramanmaras, Adiyaman, Gaziantep,
Malatya ve Kilis,

0) Ankara Bolge Adliye Mahkemesinin yargt
cevresi; Ankara, Eskisehir, Bolu, Zonguldak, Kara-
biik, Bartin, Kastamonu, Cankirt, Corum, Kirtkkale,
Kirsehir, Nevsehir ve Yozgat,

7) Samsun Bolge Adliye Mahkemesinin yarg:
cevresi; Samsun, Sinop, Amasya, Tokat, Sivas, Or-
du, Giresun, Giimiishane, Trabzon, Rize ve Artvin,

8) Erzurum Bolge Adliye Mahkemesinin yargi
cevresi; Erzurum, Erzincan, Bingol, Mus, Agri, Ig-
dir, Kars, Ardahan ve Bayburt,

9) Diyarbakir Bolge Adliye Mahkemesinin yargt
cevresi; Diyarbakir, Elazig, Tunceli, Sanlurfa, Mar-
din, Batman, Siirt, Bitlis, Van, Sirnak ve Hakkari.

Ayrica, yukarida anilan kararla illerinin milki
hudutlarini kapsayacak sekilde belirlenmesine ka-
rar verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi Hukuk

Dairelerinin Gorevleri

5235 sayili Kanun'un 36. maddesinde hukuk
dairelerinin gorevleri sayilmistir. Bunlar:

e Adli yargi ilk derece hukuk mahkemelerinden
verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara kar-
st yapilan basvurulart inceleyip karara baglamak

e Adli yargi ilk derece mahkemesi olarak; yargi
cevresi icerisindeki adli yargi ilk derece mahkeme-
si hakimleri aleyhine Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'na gore acilan tazminat davalarina bak-
mak

® Yargi cevresi icerisinde bulunan adli yargi ilk
derece hukuk mahkemeleri arasindaki yetki ve go-
rev uyusmazliklarint ¢6zmek.

e Yarg: cevresindeki yetkili adli yarg: ilk dere-
ce hukuk mahkemesinin bir davaya bakmasina fii-
li veya hukuki bir engel ciktigi veya iki mahkeme-
nin yargt sinirlart kapsaminin belirlenmesinde te-
reddiit edildigi takdirde, o davanin bolge adliye
mahkemesi yargi cevresi icerisinde baska bir hu-
kuk mahkemesine nakline veya yetkili mahkeme-
nin tayinine karar vermek.

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Bu hiitkimle mevcut sistemde bazi degisiklikler

ongoriilmistiir. Oncelikle adli yargt ilk derece
mahkemelerinden verilen ve kesin olmayan karar-
lara karst taraflarin basvurabilecekleri ilk kanun
yolu olarak temyiz degil istinaf yolu olmustur.
ikinci olarak su anda uygulanan sistemde adli yar-
gt ilk derece mahkemesi hakimleri aleyhine
HUMK’a gore acilacak tazminat davalari icin farkls
gorevli ve yetkili mahkemeler belirtiimisken, bu
duzenlemeyle bu gorev sadece bolge adliye mah-
kemelerine adli yargi ilk derece mahkemesi sifatiy-
la verilmistir. Bundan baska, mevcut sistemde hu-
kuk mahkemeleri arasindaki olumsuz yetki ve go-
rev uyusmazliklarinin ¢6ziml temyiz incelemesi
sirasinda Yargitay tarafindan yapimasina ragmen,
yeni diizenlemeyle bu gorev de bolge adliye mah-
kemeleri hukuk dairelerine verilmistir.

Temyiz incelemesi esasa iliskindir, bu nedenle
yetki ve gorev meseleleri gibi esasa iliskin olma-
yan hususlar hakkindaki uyusmazliklarin ¢6ziimi-
niin istinaf merciine verilmesi son derece isabetli
olmustur.
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Is S6zlesmesinin Isveren Tarafindan

Saghk Sebepleri ile Feshi

T.C. YARGITAY 9. HUKUK
DAIRESI

Esas No : 2006/35881
Karar No: 2007/9896
Tarihi  : 09.04.2007

DAVA

Davact, is sozlesmesinin gecerli neden olma-
dan feshedildigini belirterek feshin gecersizligine
ve ise iadesine karar verilmesini talep etmistir.

Mahkemece, davanin kabuliine karar veril-
mistir.

Hukim stresi icinde davali vekili tarafindan
temyiz edilmis olmakla, dosya incelendi, geregi
konusulup distnildi.

KARAR

Is sozlesmesinin davali isveren tarafindan ge-
cerli neden olmadan feshedildigini belirten da-
vact, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar
verilmesini talep etmistir.

Davali isveren vekili, davacinin 14.11.2000
tarihinde is kazasi gecirdigini, 02.07.2005 tarihi-
ne kadar 31 kez viziteye cikarak toplam 502 giin
istirahatli kaldigini, son olarak 23.01.2006 tarih-
li viziteye cikan davaciya Meslek Hastaliklari
Hastanesi Saglik Kurulunca 63 giin istirahat ve-
rildigini ve Kursun Intoksikasyonuna bagli pli-
noropati tanist konuldugunu, kursunsuz bolim-
de calismast gerektiginin belirtildigini, isyerinin
kursun-asit akiimilator tesisi olmast nedeni ile
Uretim iscisi olan davacinin tretim disinda ye-
mekhane ve btiroda istihdam eksikligi bulunma-
mast nedeni ile calistirilamayacagi icin is sozles-
mesinin 4857 sayili Is Kanunu'nun 25/1,b mad-
desi uyarinca feshedildigini, davanin reddi ge-
rektigini savunmustur.

Mahkemece, en son raporun gecici rapor ol-
dugu, 4857 sayili Is Kanunu'nun 25/1,b madde-
sindeki fesih nedeni icin, iscinin tutuldugu has-
taligin tedavi edilemeyecek nitelikte olmast ve
isyerinde calismasinda sakinca bulundugunun
saglik kurulunca saptanmast gerektigi, bu ko-
sullarin olusmadigt, saglik kurulunca bu konu-
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da karar verilmedigi, davali isverenin kesin ra-
por alinana kadar kursunsuz bolim disinda ca-
listirabilecegi, alternatif boliim bulmasi gerekti-
gi gerekcesi ile davanin kabultine karar veril-
mistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 18. maddesinde is
sozlesmesinin isveren tarafindan iscinin yeterli-
liginden veya davranislarindan kaynaklanan ge-
cerli bir sebebe dayanilarak feshedilebilecegi
diizenlenmistir. S6z konusu gecerli sebepler s
Kanunu'nun 25. maddesinde belirtilen derhal
fesih icin 6ngoriilen hakli nedenler oldugu gibi,
bu nitelikte olmamakla birlikte, is¢inin ve isye-
rinin normal yiriyisini olumsuz etkileyen hal-
lerdir. Iscinin sik stk rapor almasi, yasanin ge-
rekcesinde bu nedenler icinde sayilmustir. Isci-
nin yeterliliginden veya davranislarindan kay-
naklanan sebepler, ancak isyerinde olumsuzluk-
lara yol a¢mast halinde fesih icin gecerli sebep
olabilirler. Ts iliskisinin stirdiirtilmesinin isveren
acisindan 6nemli ve makul olciiler icinde bekle-
nemeyecegi durumlarda, feshin gecerli sebeple-
re dayandigi kabul edilmelidir.

Dosya icerigine gore, isyerinde Uretim isinde
calisan davacinin 2000 yilinda is kazast gecirdi-
gi, isverenin is glivenligi 6nlemleri kapsaminda
maske takilmasi gerektigini bildirdigi, davaciya
2000 ve 2002 yillarinda maske takmamast nede-
ni ile disiplin cezasi verildigi, davacinin
02.07.2005 tarihine kadar sik sik rahatsizligi ne-
deni ile 31 kez toplam 502 giin istirahat raporu
aldigs, bu tarihten sonra da tedavi icin doktora
gittigi ve en son 23.01.20006 tarihli rapor ile Mes-
lek Hastaliklari Hastanesi Saglik Kurulunca 63
giin istirahat verildigi ve Kursun Intoksikasyo-
nuna bagli plinoropati tanist konuldugu, kur-
sunsuz boliimde calismast gerektiginin belirtil-

1. KARARIN DEGERLENDIRILMESI

1. Davact isci 14.11.2000 tarihinde is kazasi ge-
cirmis, 2.7.2005 tarihine kadar 31 kez viziteye cika-
rak toplam 502 giin dinlenme izni almistir. Son
olarak da 23.1.2006 tarihinde viziteye ¢ikan dava-
ctya Meslek Hastaliklari Hastanesi Saglik Kurulun-
ca 63 giin dinlenme izni verilmis, kendisine kursun
intoksikasyonuna bagli plinoropati tanist konul-

digi anlasilmaktadir. Meslek hastaliginin tedavi
edilemeyecek nitelikte olup olmadig: belirlen-
memistir. Ayrica davacinin son istirahatli gtinle-
ri Onel stresi ve ilave olarak 6 haftayi ge¢cmedi-
ginden, is sozlesmesinin 4857 sayili Is Kanu-
nu'nun 25/1b maddesince feshi, anilan kurala
uygun degildir. Ancak davacinin sik sik rapor
almast ve bu olgunun devam etmesi karsisinda,
is gorme ediminden davali isverenin yararlana-
madigi ve sonug olarak isyerinde olumsuzlukla-
rin yasandigt sabittir. 4857 sayili Yasa'nin 18,
maddesi uyarinca davacinin davranislarindan
kaynaklanan gecerli nedenler mevcuttur. Ts ilis-
kisinin stirdiiriilmesi isveren acisindan beklene-
mez hal almustir. Davanin reddi yerine yazili se-
kilde kabuli hatalidir.

4857 sayili Is Yasastnin 20/3. maddesi uyarin-
ca Dairemizce asagidaki sekilde karar verilmistir.

SONUC

Yukarda aciklanan gerekce ile;

1- Mahkemenin kararinin BOZULARAK OR-
TADAN KALDIRILMASINA,

2- Davanin REDDINE,

3- Har¢ pesin alindigindan yeniden alinmasi-
na yer olmadigina,

4- Davacinin yapmis oldugu yargilama gide-
rinin Uzerinde birakilmasina, davalinin yaptig
30.00 YTL yargilama giderinin davacidan tahsili
ile davaliya 6denmesine,

5- Karar tarihinde yirirlikte bulunan tarife-
ye gore 450 YTL Ucreti vekaletin davacidan ali-
narak davaliya verilmesine,

0- Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde
davaliya iadesine,

Kesin olarak 09.04.2007 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.

mustur. Ayrica raporda davaci iscinin kursunsuz
bolimde calismasi gerektigi belirtilmistir.

Davali isveren, isyerinin kursun-asit akiimtilator
tesisi olmasi ve tiretim iscisi olan davacinin tiretim
disinda yemekhane ve biiroda istihdam eksigi bu-
lunmadigt icin calistirllamamast nedeniyle, iscinin
is sozlesmesini Is Kanunu'nun 25/1, b’de yer alan
hakli nedene dayali olarak feshetmistir.
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Hastahgin tedavi edilemeyecek
nitelikte olup olmadiginin
tespiti, is s6zlesmesinin

fesih tarihi esas alimmak
suretiyle belirlenmelidir.

Isci, bunun tizerine actig davada is sozlesmesi-
nin gecerli neden olmadan feshedildigini belirte-
rek feshin gecersizligine ve ise iadesine karar ve-
rilmesini istemistir.

Yerel Mahkeme, en son raporun gecici rapor
olmast, Is Kanunu'nun 25/1,b hitkmiine gore soz-
lesmenin feshedilebilmesi icin, iscinin tutuldugu
hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte olmas: ve
isyerinde calismasinda sakinca bulundugunun sag-
lik kurulunca saptanmasit gerektigi, bu kosullarin
olusmadigt, saglik kurulunca bu konuda karar ve-
rilmedigi, davali isverenin kesin rapor alinincaya
kadar kursunsuz bolim disinda calistirilabilecegi
gerekcesiyle davayr kabul etmistir.

Kararin temyizi sonucunda Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, Yerel Mahkeme kararini bozmustur. Yik-
sek Mahkeme, iscinin sik sik rapor almasini isci-
nin davranislarindan kaynaklanan gecerli sebep
olarak nitelendirmistir. 9. Hukuk Dairesi'ne gore
iscinin, koruyucu maske takmamast nedeniyle
2000 ve 2002 yillarinda disiplin cezast verilmis ol-
masi, sik sik rapor almast ve bu olgunun devam
etmesi karsisinda is gorme ediminden davali isve-
renin yararlanamadigini ve isyerinde olumsuzluk-
lar yasandigini gosterir. Yargitay’'a gore is iliskisi-
nin strdirilmesi isveren acisindan beklenemez
hal almistir ve is sozlesmesinin feshinde hukuka
aykirilik yoktur.

2. Yukarida kisaca ozetledigimiz dava konusu
olayda ¢oziilmesi gereken isverenin, is sozlesmesi-
ni saglik sebeplerine dayanarak hangi durumlarda
bildirimsiz feshedebilecegi ve saglik sebeplerinin
hangi kosullarda gecerli sebep sayilacagi konulari-
dir. Bu nedenle 6ncelikle kararda da sozii edilen Is
Kanunu'nun 25/1,b hikmint kisaca agiklamayi,
ardindan da saglik sebeplerinin hangi kosullarla
gecerli sebep olarak degerlendirilebilecegini acik-
lamay1 yerinde gortyoruz.

a) 1s sozlesmesinin iscinin tedavi
edilemeyecek hastahga
tutulmasi nedeniyle bildirimsiz
feshi

Iscinin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeye-
cek nitelikte oldugu ve isyerinde calismasinda sa-
kinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmast
durumunda, isveren, is sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilir (IsK.25/1,b). Bu hiikme gore isverenin
is sozlesmesini bildirimsiz feshedebilmesi icin su
i¢c unsurun bulunmasi gerekir:

® Hastalik tedavi edilemeyecek nitelikte olmali-
dir. Tedavi edilemeyecek nitelikte hastalik, tip ta-
rafindan hentiz caresi kesin olarak bulunmamis
hastalik demektir. Tirlerine gore degismekle bera-
ber, kanser hastaliklari ile AIDS hastaliginin bu ni-
telikte oldugu soylenebilir. Cok uzun siireli tedavi-
yi gerektiren ve sonucunda da kesin bir iyilesme
ihtimalinin dusiik oldugu hastaliklar, 6rnegin bas-
ta sizofreni olmak tzere psikoz grubundan ruhsal
hastaliklar da bu alt bent kapsaminda tedavi edile-
meyecek hastaliklardan kabul edilmelidir. Hastali-
gin tedavi edilemeyecek nitelikte olup olmadiginin
tespiti de is sozlesmesinin fesih tarihi esas alinmak
suretiyle belirlenmelidir'.

o [scinin isyerinde calismasinda sakinca bu-
lunmalidir. Baska bir ifade ile is¢inin isyerinde ca-
lismasi hastaligin agirlasmasi, diger iscilere bulas-
mast gibi tibbi sakincalar veya is glivenligi gibi is-
yeri bakimindan sakincalar ortaya ¢ikmasina sebe-
biyet vermelidir’,

® Bu hususlar saghk kurulunca saptanmis ol-
malidir. Bu nedenle isveren saglik kurulu raporu
disinda baska bir rapora dayanarak is s6zlesmesini
feshedemez’.

Yukaridaki kosullarin gerceklesmesi halinde, is-
veren iscinin is sozlesmesini bildirimsiz feshedebi-

Isyerine devamsizhgr olmayan,
ancak hastah@ gec anlasilan,
bununla birlikte isyerinde
calismaya devam etmesinde
sakinca bulunan iscinin

is sozlesmesini isveren feshedebilir.
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Bir saghk sebebinin gecerli sebep
olarak kabul edilebilmesi icin
oncelikle, ortaya cikan sebebin
1sK.25/1'de Dbelirtilen ve

hakl sebep olarak diizenlenen
saghk nedenlerinin disinda kalmasi
gerekir.

lir. Ayrica hastaligin olusmasinda iscinin kusuru-
nun bulunmast aranmaz.

Acaba yukaridaki kosullarin gerceklesmesi ha-
linde isveren tarafindan iscinin is sozlesmesinin
feshedilebilmesi icin is¢inin belirli bir siire isyerine
devam edememis olmasi da gerekir mi? Ogretide
bu konuda tespit edebildigimiz tek goriis Akyigit'e
aittir. Yazara gore, calismayr engelleyen, tedavi
edilemeyen bir hastaliga tutulan ve isyerinde calis-
masinda sakinca bulundugu bir saglik kurulu rapo-
ru ile saptanmis olan iscinin, yine Is K.25/b-2'deki
siire kadar devamsizlikta bulunmast gerekir'. Yani
kidemine gore belirlenecek bildirim stresini alti
hafta asan bir stre isyerine gelememis olmalidir.
Kanaatimizce, yukarida belirttigimiz ¢ kosulun
olusmast ile birlikte isverenin fesih hakki dogar,
ayrica belirli sire devamsizlik yapmis olmak aran-
maz. Gercekten bazen hastaliklarin teshisinde cok
ge¢ kalmmus olabilir. Isyerine devamsizligi olma-
yan, ancak hastaligi ge¢ anlasilan, bununla birlikte
isyerinde calismaya devam etmesinde sakinca bu-
lunan iscinin is sozlesmesini isveren feshedebilir.

b) iIs sozlesmesinin saglik
nedenlerine bagh olarak gecerli

nedenlerle bildirimli feshi

4857 sayili Is Kanunu'nun 18/1. maddesine go-
re, otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde
en az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz siireli is
sozlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliligin-
den veya davranislarindan ya da isletmenin, isyeri-
nin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli
bir sebebe dayanmak zorundadir.

Hikiimde ti¢ grup sebep belirtilmistir. Bunlar:

e Iscinin yeterliligi,

e Iscinin davranislari,

e Isletme, isyeri veya isin gerekleri.

4857 sayili Kanun hangi sebeplerin fesih sebe-
bi oldugunu somut olarak dizenlememis ve bu-
nun belirlenmesini yargiya birakmustir. 18. madde-
nin gerekcesine gore, “Iscinin yeterliliginden veya
davranislarindan  kaynaklanan sebeplerin, hangi
durumlarda gecerli sebeplerden sayilacag: ve han-
gi durumlarin isletmenin, isyerinin veya isin gerek-
lerinden kaynaklanan sebepler olarak kabul edile-
cegi ise ancak yargi kararlart ile zaman icinde be-
lirginlesecektir”. Yargitay, Kanunun yurtrlige gir-
digi tarihten bugtine kadar konuyla ilgili cok say1-
da karar vermistir’.

Is Kanunu'nun 18. maddesine iliskin gerekce-
de hangi sebeplerin gecerli sebep olarak kabul
edilebilecegine iliskin ¢rnekler de verilmistir. Is-
cinin yetersizliginden kaynaklanan sebepler ara-
sinda “sik sik hastalanma; calisamaz duruma ge-
tirmemekle birlikte isin gerektigi sekilde yapma-
sint devamli olarak etkileyen hastalik” da sayil-
miustir. Hemen belirtmek gerekir ki, bir saglik se-
bebinin gecerli sebep olarak kabul edilebilmesi
icin oncelikle, ortaya cikan sebebin IsK.25/I'de
belirtilen ve hakli sebep olarak diizenlenen saglik
nedenlerinin disinda kalmasi gerekir. Gerekcede
de bu husus actkca belirtilmistir: “Iscinin yeterlili-
ginden ve davranislarindan kaynaklanan gecerli
sebepler 25 inci maddede belirtilenlerin disinda
kalan ve isyerinde isin goriilmesini 6nemli olctide
olumsuz etkileyen sebeplerdir”. Ayrica yine ge-
rekcede de belirtildigi tizere, “Iscinin yetersizli-
ginden veya davranislarindan kaynaklanan se-
bepler ancak isyerinde olumsuzluklara yol a¢cma-
st halinde gecerli sebep olarak feshe neden olabi-
lirler. Iscinin sosyal acidan onaylanmayacak bir
tutumu isyerindeki tretim ve is iliskisi strecine
herhangi bir olumsuz etki yapmiyorsa gecerli se-
bep sayilamaz”’.

Gorildigi tizere, bazi saglik sebepleri iscinin
yeterliliginden kaynaklanan gecerli sebepler ara-
sinda diizenlenmistir. Iscinin yeterliliginden kay-
naklanan gecerli fesih nedenleri, Is Kanununun
25. maddesinde belirtilen hakli nedenler kadar agir
olmamakla birlikte, isyerinin normal isleyisini bo-
zan, isyerindeki uyumu olumsuz yonde etkileyen,
iscinin, isin gerektirdigi bicimde yapilmasinda ye-
terli olamamasindan kaynaklanan sebeplerdir. Bu-
rada belirleyici olan ise, iscinin yeteneklerinin ve
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Saglik sebeplerinin iscinin
davramislan ile degil; yeterliligi ile
ilgili bir gecerli sebep olarak
degerlendirilmesi gerekir.

ozelliklerin is sozlesmesi ile Ustlendigi is gorme
borcunu yerine getirmesini imkansiz kilmasidir’.

inceleme konusu yaptigimiz kararda Yargitay,
iscinin sik sik rapor almasi ve bu olgunun devam
etmesini davacinin davranislarindan kaynaklanan
gecerli sebep olarak tanimlamustir. Oysa saglik se-
beplerinin iscinin davranislari ile degil; yeterliligi
ile ilgili bir gecerli sebep olarak degerlendirilmesi
gerekir. Gercekten isci, elinde olmayan sebeplerle
(6rnegin hastalik gibi) tretimi olumsuz etkilemis
ve isyerinde engelleyici bir konuma gelmisse, isci-
nin yetersizliginden kaynaklanan sebepler vardir.
Isci farkli davranmak elindeyken, bundan kacina-
rak isyerinde isin goriilmesini engeller bir konuma
gelmisse, iscinin davranislarindan kaynaklanan se-
bepten soz edilir”.

Saglik sebeplerinin hangi kosullarla gecerli se-
bep olarak kabul edilebileceginin belirlenmesinde
cevaplanmast gereken bazi sorular vardir.

Bunlardan ilki, isverenin saglik sebeplerine
bagli olarak bildirimli fesih hakkint kullanabilmesi
icin, iscinin saglik sebepleri dolayisiyla belirli bir
stire devamsizlikta bulunmasi gerekir mi? Bu konu-
da ogretideki gortsler farklidir. Bunlardan bazilar
soyledir:

Stizek bu soruya olumlu cevap vermektedir.
Yazara gore, “Is Kanunu'nun 18. maddesinin “f”
fikrasinda da gecerli nedenle fesih hakkinin dogu-
munda da aynt devamsizlik stiresine baglanmasty-
la, sadece hakli nedenle fesih hakkinin kullanila-
bilmesi i¢in degil, siireli fesih hakkinin kullanila-
bilmesi icin de ayni siirenin gecmesi gerekecektir.
Iscinin hastalik veya kaza nedeniyle gecici devam-
sizligt belirtilen aski siiresini asmiyorsa isverence
yapilan streli fesih gecersiz sayilir. Bu durumda
anilan siireler dolduktan sonra isveren streli fesih
yerine hakli nedenle derhal fesih hakkini kullan-
mayi tercih edebilir™.

Ekonomi haklt nedenlerle fesihteki devamsizlik
stiresi ile gecerli nedenle fesihteki devamsizlik sii-
resinin farkli olmasi gerektigi disiincesindedir. Ya-

zara gore, bati tilkelerinde yalniz sik sik hastalan-
ma degil, uzun sureli hastalik da bir gecerli sebep
olarak kabul ediliyor. Isveren zaten Is Kanunu
madde 25/1 uyarinca bildirim stresi artt alti hafta-
y1 bekledikten sonra derhal fesih yetkisini kullana-
bilir. Bu durumda yeni bir 6l¢tit bulunmasi gerekir.
Alman hukukunda kabul edilen alt: haftalik stire-
nin Ttrk Hukuku bakimindan uygulanmasi yerin-
de olur. Bu stire gectikten sonra isveren is sozles-
mesini gecerli sebebe bagli olarak bildirimli feshe-
debilir".

Mollamabmutoglu, sik sik hastalanma ve bu
nedenle devamli olmamakla birlikte sik sik ise ge-
lememe, hastaligi veya rahatsizligt nedeniyle ise
gec gelme, zihni ve fiziki glic azalmasi sonucu ise
yogunlasamama, ayni calisma temposunu strdure-
meme, spontan dikkatsizlik gibi hallerin is sozles-
mesinin feshi icin gecerli neden olusturdugu gori-
stindedir".

Ulucanw'a gore, “Bu durumda yukarida
(IsK.25/1,b’de) sayilan hallerin disinda kalan ve
sorumlu tutulamamasina karsin objektif olarak isci-
nin kendisinden kaynaklanan ve isin stirdiriilme-
sini engelleyen hallerin, fesih icin gecerli olacagini
kabul etmek gerekir... Aslinda salt hastalik halinin
bir fesih nedeni olmamast gerekir, ancak hastalik
dolayist ile sik araliklarla veya uzunca bir siire ise
gelememesinin isyerine olumsuz etki yaptigt veya
iscinin isini geregi gibi yerine getirmesini engelle-
digi durumlarda hastaligin gecerli nedenle feshe
engel olusturmadigi kabul edilmektedir. Burada
sik hastalanma, uzun streli is gorme yetenegini yi-
tirme, hastalik nedeni ile isi geregi gibi yapamama
ve uzun siireli hastalik halleri s6z konusu olacak-
",

Yargitay bir kararinda, “Davacinin davali isye-
rinde calisirken calistigt donem icerisinde toplam
368 giin rapor aldigi, bu siire icerisinde 164 calis-

Saglhk nedenleri ile devamsizhgin
gecerli neden olarak kabul
edilebilmesi i¢in 1sK.25/1, b-2"de
diizenlenen bildirim siliresi+6
haftalik stirenin aranmamasi
gerekir.
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ma giint calistigi diger siirelerde de izinli oldugu,
bu ¢alisma sekline gore kendisinden verim alinma-
sinin mimkiin olmadigi, daha 6nceki tarihlerde bu
konularda kendisinden savunma da istendigi, da-
vacinin bu sekilde calismasint strdiirdiigi, bu ca-
lisma seklinin gecerli fesih nedeni olusturdugu an-
lasildigindan davasinin reddi... “ gerektigine hi-
kiim vermistir”. Bir baska kararda da Yiiksek Mah-
keme, davacinin Mayts 2004 tarihinde dort kez
saglik sorunlari sebebiyle viziteye ¢cikmasini gecer-
li neden olarak kabul etmistir”. Yargitay iscinin
saglik sebepleriyle devamsizliginin 1sK.25/1 (b)
hiikmtnde belirtilen bildirim stresi+alti haftalik
streyi astigi takdirde sozlesmenin hakli nedenle
feshedildigi goristindedir”.

Kanaatimizce, saglik nedenleri ile devamsizligin
gecerli neden olarak kabul edilebilmesi icin
[sK.25/1,b-2'de diizenlenen bildirim siiresi+6 haf-
talik stirenin aranmamasi gerekir. Bu siire bildirim-
siz fesih icin ongoriilmustiir. Oysa gecerli nedenle
fesihte, hakli neden kadar agirlikli olmayan ancak

gerekecek midir? Ogretide bir goriise gore, son ca-
re ilkesi, isletmenin, isyerinin ve isin gereklerinden
kaynaklanan fesihler yaninda, iscinin performansi
veya uyumu gibi nedenlerle sinirli olarak, iscinin
yetersizligi ve davranislart nedeniyle yapilmasi di-
stiniilen fesihler icin de gecerlidir”. Bir baska go-
rise gore, Kanunun gerekcesinde feshin, isletme-
ye, isyerine ve ise iliskin sebeplerin bulunmasi ha-
linde en son care (ultima ratio) olarak dustintilme-
si gerektigi belirtilmekle birlikte iscinin yetersizligi
ve davranisina iliskin nedenler halinde de bir bas-
ka iste calistirilmast mimkun oldugu takdirde fesih
yoluna gidilmemesi gerekir”. Bizce, son care ilke-
sini iscinin sadece uyumu ve performansina bagli
nedenlerle smirlandirmamak gerekir. Isverenin
saglik sebepleri ile bir iscinin is sozlesmesini fes-
hetmeden 6nce onu saglik durumuna uygun bir is-
te calisirma olanagmmn bulunup bulunmadigin:
arastirmast hem feshin son care olmasi ilkesinin
geregidir hem de isverenin isciyi gozetme borcu-
nun geregi olarak isverenin isciyi saglik kosullari-

Iscinin saghk durumu, iscinin isini gerektigi gibi yerine getirmesine engel
oldugu ve isyerinde olumsuzluk yaratacak nitelik kazandi takdirde,
isverenin is sozlesmesini gecerli nedenle feshedebilecedi kabul edilmelidir.

isyerinde olumsuzluklara yol acan bir stireyi ara-
mamiz gerekir. Bu nedenle her somut olayda isci-
nin devamsizliginin isyerinde olumsuzluk yarata-
cak uzunlukta olup olmadig: tespit edilmelidir. Is-
cinin saglik durumu, iscinin isini gerektigi gibi ye-
rine getirmesine engel oldugu ve isyerinde olum-
suzluk yaratacak nitelik kazandig: takdirde, isvere-
nin is sozlesmesini gecerli nedenle feshedebilece-
gi kabul edilmelidir.

Cevaplandirilmasi gereken bir diger soru iscinin
sik sik hastalanmasi halinin gecerli sebep olustur-
mast icin belirli bir siire ise devamsizlik aranacak
mudir? Iscinin sik sik hastalanmasi, iscinin isgdrme
edimini gerektigi gibi yerine getirmesini devaml
olarak olumsuz etkiliyor ve isyerinin normal isleyi-
sini bozuyorsa, isveren is sozlesmesini bildirimli
fesih yolu ile sona erdirebilir'.

Bu konudaki bir diger soru ise isverenin saglik
sebepleri ile bir iscinin is sozlesmesini feshetme-
den once son care (ultima ratio) ilkesine uymast

na uygun iste calistirma yukimliligiiniin sonucu-
dur. Ancak isyerinde iscinin sagligina uygun bir is
bulunmamasit veya bulunan isi iscinin kabul etme-
mesi halinde, isveren fesih hakkini kullanabilir®,
Bu durumda isyerinde isciye uygun is bulunmadi-
g1 veya Onerilen isin isci tarafindan kabul edilme-
digi hususunun isveren tarafindan ispat edilmesi
gerekir.

Yargitay, kararlarinda saglik sebeplerine bagli
fesihlerde son care ilkesinin uygulanmasi gerekti-
gini vurgulamaktadir: “Dosya icinde mevcut saglik
Kurulu raporunda davacinin bir yil siire ile agir is-
lerde calisamamast gecici olup, is akdinin feshini
gerektirecek bir rahatsizligt mevcut degildir. Baska
bir anlatimla, calisamaz duruma getirmemekle bir-
likte isini gerektigi sekilde yapmasini devamli etki-
leyen bir hastalik s6z konusu olmadigindan feshin
son care olmasi ilkesi geregi fesihten 6nce hafif is-
lerde calismasi gibi diger yollar denendikten sonra
fesih yoluna basvurulmaliydi. Mevcut olgulara go-
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Yargitay'in saghk sebeplerini
iscinin davranislarindan
kaynaklanan gecerli sebep
nitelemesi dogru degildir.

re feshin gecerli nedene dayanmadiginin kabuli
gerekir™.

Son olarak tzerinde disiinilmesi gereken hu-
sus, iscinin sik sik hastalanmasinda ya da calisa-
maz duruma getirmemekle birlikte isin gerektigi
sekilde yapmasint devamli olarak etkileyen hasta-
ligin ortaya cikmasinda kusurlu olmasi dikkate
alinmalt mudir? Yukarida da belirttigimiz gibi saglik
sebeplerinin gecerli sebep olarak kabul edilebil-
mesi i¢in, is¢inin saglik durumunun tretim stireci-
ni olumsuz etkilemesi ve iscinin is gbrme borcunu
tam olarak yerine getirmesine engel teskil etmesi
gerekir. Boyle bir saglik sebebi iscinin hicbir kusu-
ru olmaksizin da ortaya ¢ikmuis olabilir. Hatta ince-
ledigimiz kararda oldugu gibi iscinin saglik sorunu
bir meslek hastaligina da bagli gelisebilir. Iscinin
saglik sorununun bir meslek hastaligina bagli ol-
mast halinde degerlendirmenin daha esnek yapil-
mast gorlisti menfaatler dengesine daha uygun gel-
mektedir”,

3. Dava konusu olayda isveren is sdzlesmesini,
fs Kanunu'nun 25/1,b hilkmiine gore feshettigini
iddia etmektedir. Kararda, isciye tanist konulan pli-
noropati hastaliginin tedavisinin imkansiz oldugu-
na iliskin bir saglik kurulu kaydina dair aciklik bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle de is sozlesmesinin
[sK.25/1,b hitkmiine gore feshedilebilmesinin ko-
sullart olusmamustir. Ayrica iscinin aldigt son ra-
pordaki istirahat stiresi 63 gtindiir. Bu da yaklasik
8 haftalik siiredir. Iscinin 1sK.25/1,b-2'de 6ngorii-
len bildirim stresini alti hafta asan devamsizligt
gerceklesmemistir. Bu aciklamalar 15181 altinda is-
veren tarafindan iscinin is sozlesmesinin bildirim-
siz fesih yolu ile sona erdirilmesi yerinde degildir.
Sonuc olarak sozlesmeyi bildirimsiz feshettigini id-
dia eden isverenin yaptigi fesih haksiz fesih hi-
kiimlerine tabidir.

Belirsiz streli is sozlesmelerinin haksiz feshi
halinde, bildirimli feshe iliskin sonuclar ortaya ¢i-
kar. Is giivencesinin kapsaminda yer aldig: anlasi-
lan isci acisindan feshin gecersiz sayilmasi ve ise

iadesine karar verilebilmesi icin isverenin dayandi-
g1 sebebin gecerli sebep de teskil etmemesi gere-
kir. Eger isverenin dayandigt sebep gecerli sebep
olarak kabul edilirse, fesih hiktimlerini doguracak,
ancak isci mahrum kaldigi ihbar tazminatini isteye-
bilecektir. Mahkemenin, isverenin dayandigt sebe-
bin gecerli sebep de olmadigi kanaatine ulasmasi
halinde, feshi gecersiz sayacak ve isciyi ise iade
karart verecektir.

Isverenin dayandigi sebebin isK.25'e gore hak-
l1 sebep olmadigini saptadiktan sonra yukarida da
acikladigimiz tizere bunun gecerli sebep olup ol-
madigint  arastirmamiz  gerekir. Olayda isci
14.11.2000 tarihinde is kazast gecirmistir. Bu tarih-
ten 2.7.2005 tarihine kadar 31 kez viziteye ¢itkmis
ve 502 glin rapor almistir. Son kez aldigt rapor sii-
resi de 03 giindiir. Bu bilgiler is¢inin sik sik hasta-
landigint ve isgdrme borcunu tam olarak yerine
getirmedigini gostermektedir. Ancak iscinin saglik
durumunun isyerinde iretim siirecini olumsuz et-
kileyip etkilemedigi, isyerinde yapilacak bir bilirki-
si incelemesi ile anlasilacaktir. Eger boyle bir ince-
leme sonucunda iscinin saglik durumu nedeniyle
isgbrme borcunu tam olarak yerine getirmemesi-
nin, isyerindeki tiretim strecini olumsuz etkiledigi
sonucuna ulasiimasi halinde, isverenin is sozles-
mesini gecerli sebeple feshedebilecegi kabul edile-
bilecektir.

Yargitay sonug¢ olarak iscinin is sozlesmesinin
haklt nedenle feshedilemeyecegini ancak iscinin
saglik durumunun fesih acisindan gecerli bir sebep
teskil ettigine karar vermistir. Yiksek Mahkeme in-
celedigimiz kararda iscinin bir baska iste calistirtlip
calistirllamayacaginin arastirilmasint  istememistir.
Baska bir deyisle “son care ilkesi” ne uyulup uyul-
madigint denetlememistir. Oysa Meslek Hastalikla-
r1 Hastanesi Saglik Kurulu, raporunda iscinin kur-
sunsuz boliimde calistirilabilecegini  belirtmistir.
Yargitay'in oncelikle isyerinde iscinin calistirilabi-
lecegi uygun is olup olmadigini arastirmas: gere-
kirdi. Isverenin boyle bir is olmamast veya uygun
is olmast halinde de bunu isciye Onermesi, ancak
isci tarafindan isin kabul edilmemesi halinde soz-
lesmeyi feshedebileceginin kabul edilmesi uygun
¢Oziim olurdu.

11. SONUC

Yargitay'in iscinin stk stk hastalanmasint ve
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[sK.25/1,b-2 ongoriilen bildirim siiresi+6 haftalik
stireyi asmayan saglik sebepleriyle devamsizligini,
isyerinde retim strecini etkilemis ve olumsuzluk-
lara yol acmis olmasi kaydiyla, gecerli sebep say-
masini yerinde buluyoruz. Ancak Yargitay'in saglik
sebeplerini iscinin davranislarindan kaynaklanan
gecerli sebep nitelemesi dogru degildir. Boyle bir
sebep ancak iscinin yeterliliginden kaynaklanan
gecerli sebep teskil edebilir. Yargitay'in yerel mah-
keme kararini bozarken, isciyi baska bir iste calis-
tirma olanagiin bulunup bulunmadigini arastiril-
masint istememesini 6nemli bir eksiklik olarak de-
gerlendiriyoruz. Boylelikle feshin son care ilkesi
olmast da saglanmis olurdu.
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Fesihten Sonra Isyerinin Kapatilmasimin

Feshin Sonuclanna Etkisi

T.C. YARGITAY 9. HUKUK
DAIRESI

Esas No : 2006/27396
Karar No: 2006/34577
Tarihi  : 25.12.2006

KARAR OZETI

Davacinin is s6zlesmesinin "isyerinde yeniden,
siparislerin azligi ve genel ekonomik nedenler”
gerekce gosterilerek feshedildigi dosya icerigin-
den anlasilmaktadir, isyerinin kapatilmast olgusu
fesih nedeni yapilmadig: gibi, fesih tarihinde isye-
ri faal durumdadir. Fesihten yaklasik 4 ay sonra
isyerinin kapanmis olmast feshi gecerli hale getir-
mez. Zira, fesih bildiriminin yapildig: tarihteki ko-
sullara gore feshin gecerli nedene dayanip dayan-
madig belirlenmelidir. Davali isveren fesih bildi-
riminde ekonomik nedenlere dayanmasina rag-
men feshin geceklestigi 2005 yili Mart ay itibari
ile yeni isci aldig1 dosya kapsamindan anlasilmak-
tadir. Buna gore fesih tarihi itibari ile gecerli bir

fesihten soz edilemez. Davacinin ise iadesine ka-
rar verilmesi gerekirken isyerinin fesihten sonra
kapanmis oldugundan s6z edilerek davanin ko-
nusuz kaldigt ve bu nedenle karar verilmesine yer
olmadig1 seklinde hiikiim kurulmasi hatalidir. Be-
lirtmek gerekir ki, fesihten sonra isyerinin kapan-
mis olmast ise iadeye iliskin hitkmiin infazi ile il-
gili bir hukuki sorundur. Bu husus, ileride agila-
cak bosta gecen stire Ucreti ve ise baslatmama
tazminatt ile ilgili davada tartisiimalidir.

DAVA

Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine
karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegin reddine karar vermis-
tir.

Hukim stresi icinde davaci avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup dustintldi.

Davaci isci, is sozlesmesinin gecerli neden
olmadan isverence feshedildigini ileri siirerek
feshin gecersizligine ve ise iadesine karar veril-
mesini, ise baglatiimama halinde 6denmesi ge-
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reken tazminat ile bosta gecen stire Ucretinin
belirlenmesini istemistir.

Davali isveren, ekonomik nedenlerle 2004
yilt basindan itibaren personel azaltilmasina gi-
dildigini, bu kapsamda davacinin is s6zlesmesi-
nin tazminatlart 6denmek suretiyle feshedildigi-
ni belirterek davanin reddine karar verilmesi ge-
rektigini savunmustur.

Mahkemece, dava konusu isyerinin kapandigi,
kapatma isleminin Is Kanunu'nun 29. maddesine
uygun oldugu, iscinin calistirllacagi isyerinin ka-
panmast nedeni ile iscinin calistirilacagr yerin kal-
madig, verilecek ise iade kararinin bir anlaminin
kalmayacagi, isyerinin kapanmasi nedeni ile da-
vanin konusuz kaldigi gerekcesi ile karar verilme-
sine yer olmadigina karar verilmistir.

Davacinin is sozlesmesinin "isyerinde yeni-
den, siparislerin azligi ve genel ekonomik ne-
denler" gerekce gosterilerek feshedildigi dosya
iceriginden anlasilmaktadir, isyerinin kapatilma-
st olgusu fesih nedeni yapilmadig: gibi, fesih ta-
rihinde isyeri faal durumdadir. Fesihten yaklasik
4 ay sonra isyerinin kapanmis olmas: feshi ge-
cerli hale getirmez. Zira, fesih bildiriminin yapil-
dig1 tarihteki kosullara gore feshin gecerli nede-
ne dayanip dayanmadigt belirlenmelidir. Davali
isveren fesih bildiriminde ekonomik nedenlere
dayanmasina ragmen feshin geceklestigi 2005
yilt Mart ayt itibari ile yeni isci aldigr dosya kap-
samindan anlasilmaktadir. Buna gore fesih tari-
hi itibari ile gecerli bir fesihten s6z edilemez.
Davacinin ise iadesine karar verilmesi gerekir-
ken isyerinin fesihten sonra kapanmis oldugun-
dan soz edilerek davanin konusuz kaldigi ve bu
nedenle karar verilmesine yer olmadig: seklinde
hikim kurulmasi hatalidir. Belirtmek gerekir ki,
fesihten sonra isyerinin kapanmis olmasi ise ia-
deye iliskin hiikmiin infaz: ile ilgili bir hukuki
sorundur. Bu husus, ileride acilacak bosta gecen
stire ticreti ve ise baslatmama tazminati ile ilgili
davada tartisiimalidir. Mevcut olgulara gore da-

KARARIN INCELENMESI

4857 sayil Is Kanunu'nun 18. maddesinin 1. fik-

rasina gore belirsiz sireli is sozlesmesiyle calisan bir

vacinin ise iadesine karar verilmesi gerekirken,
yazili gerekce ile davanin reddine karar verilmis
olmast hatalidir.

Belirtilen nedenlerle, 4857 sayili Is Kanu-
nun 20. maddesinin 3. fikrast uyarinca, hiikmiin
bozulmak suretiyle ortadan kaldirilmast ve asa-
gidaki gibi karar verilmesi gerekmistir.

HUKUM

Yukarida belirtilen nedenlerle;

1-) Bakirkoy 1. Is Mahkemesinin 28.7.2006
giin ve 31-1447 sayili kararinin bozularak orta-
dan kaldirilmasina,

2-) Isverence yapilan feshin gecersizligine ve
davacinin ise iadesine,

3-) Davacinin yasal stirede ise basvurmasina
ragmen, isverenin stresi icinde ise baslatmama-
st halinde 6denmesi gereken tazminat miktari-
nin fesih nedeni ve kidemi dikkate alinarak 6
aylik Ucreti olarak belirlenmesine,

4-) Davacinin ise iade icin isverene siiresi
icinde basvurmasi halinde hak kazanilacak olan
ve kararin kesinlesmesine kadar en ¢ok dort ay-
lik ticret ve diger haklarinin davaciya 6denmesi
gerektiginin belirlenmesine,

Davacinin ise baslatilmasi halinde varsa 6de-
nen ihbar ve kidem tazminatinin bu alacaktan
mahsubuna,

5-) Har¢ pesin alindigindan yeniden alinma-
sina yer olmadigina,

0-) Davact vekille temsil edildiginden, karar
tarihinde yurtrltikte olan tarifeye gore 450 YTL.-
vekalet tcretinin davalidan alinip davaciya ve-
rilmesine,

7-) Davact tarafindan yapilan 175,00 YTL.-
yargilama giderinin davalidan alinip davaciya
verilmesine, davalinin yaptig: yargilama gideri-
nin Uzerinde birakilmasina,

8-) Pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, kesin olarak, 25.12.2006 gu-
niinde oybitligiyle karar verildi.

iscinin is sozlesmesini fesheden isverenin dayanabi-
lecegi gecerli sebepler arasinda iscinin yeterliligi ve
davranislart yaninda isletmenin, isyerinin veya isin
gerekleri de bulunmaktadir. Kanun koyucu 18. mad-
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denin gerekcesinde her ti¢c gecerli sebebin icerigini
de orneklerle aciklama yolunu secmistir. Bu cerce-
vede isletmenin, isyerinin veya isin gerekleri kavra-
mint da iki baslik altinda ele almis ve bu gecerli se-
bebi; isyeri disindan kaynaklanan sebepler ve isyeri
ici sebepler olarak nitelendirmistir. Bu durumlara
bakildiginda siirim ve satis olanaklarinin azalmast,
talep ve siparis azalmasi, enerji sikintisi, tlkede ya-
sanan ekonomik kriz, piyasada genel durgunluk, dis
pazar kaybi, ham madde sikintisi gibi nedenler isye-
ri disindan kaynaklanan sebepler; yeni calisma yon-
temlerinin uygulanmasi, isyerinin daraltilmasi, yeni
teknolojilerin uygulanmas, isyerlerinin bazi bolim-
lerinin iptal edilmesi ve bazi is tiirlerinin kaldirilma-
st gibi nedenler ise isyeri ici sebepler ornekleyici
olarak sayilmistir.

S6z konusu gecerli sebebi iscinin kisiligi ile il-
gili olan yeterlilik ve davranislardan ayirmak ge-
reklidir. Nitekim 4857 sayili Kanunun 19. maddesi-
nin 2. fikrasinda “hakkindaki iddialara karsi savun-
masini almadan bir iscinin belirsiz siireli is sozles-
mesi, o iscinin davranisi veya verimi ile ilgili ne-
denlerle feshedilemez” hikmu getirilerek, s6z ko-
nusu sebeplerin isletme, isyeri veya isin gerekleriy-
le yapilan fesihten farkli bir yapida oldugu belirtil-
mektedir. Gercekten de bu durumda iscinin kisili-
gi ile ilgisi olmayan, isletmesel gereklere bagli ola-
rak iscinin calismaya devam olanaginin kalmamasi
nedeniyle ortaya cikan isglci fazlasinin is sozles-
mesinin sona erdirilmesi s6z konusudur, burada
gecerli bir sebebin bulunmasi icin isletme gerekle-
riyle fesih arasinda illiyet bagi bulunmalidir’. Bir
baska deyisle burada aranan, isin daha az isciyle
yapilabilmesi ihtimalinin dogmus olmasi neticesin-
de gecerli sebeple feshe yonelmis olunmasidir’,

Bu noktada tartisilmasi gereken ilk husus; isve-
rence alinan “is¢i sayisinin azaltilmasi’na iliskin is-
letmesel kararin, ortaya cikabilecek bir uyusmaz-
likta mahkeme tarafindan denetlenip denetlene-
meyecegidir. Rekabetin her gecen giin daha da
siddetlendigi, yurt ici ve disinda yeni rakiplerin
ortaya ciktigi bir ortamda firmalar hassas dengeler
tizerinde ilerlemektedir ve firmanin rekabet edebi-
lirligini korumasi, bunu yaparken de iscilerine
olumsuz gelismeleri yansitmamasi son derece zor-
dur. Bu firmalarda siparisler oylesine degiskenlik
gosterebilmektedir ki, firmanin 6niini goérmesi ve
gelecegini programlayabilmesi miimkiin olma-

maktadir. Sinirli sayida bir donem fazla mesai ih-
tiyact bile ortaya ¢ikmakta, ancak hemen sonrasin-
da isci sayisinin azaltilabilmesi geregi gorilebil-
mektedir. Bir baska deyisle, firmalar faaliyet alan-
lar1 geregi esnek bir mevzuata ihtiya¢ duyabilmek-
tedirler ve inis cikislarin goriilmesi her zaman ih-
timal dahilinde olabilmektedir. Ornegin baz fir-
malarin sevkiyat miktarlarinda kayda deger bir di-
siis gozlenmekte, sevkiyat miktarlart dogal olarak
ciroyu da etkilemekte ve cirolar taban seviyede
seyredebilmektedir. Bu durum da isci sayisinda
azalmaya yol acabilmektedir. Bu fesihlerin en
onemli nedenlerinden birisi de isyerinde yeni tek-
nolojilerin ve calisma sekillerinin uygulanmast, is-
yerinde bazi bolimlerde daraltilmaya gidilmesi ol-
maktadir. Bu donemde isgliciiniin yeniden yapi-
landirilmasi faaliyetleri yurittlebilir, pazar pay1
arttirilmaya calisilabilir ve bu amacla isgticii mali-
yetlerini azaltma yoluna gitmek gerekli olabilir.
Biittin bunlar isletmesel karar kavrami icerisine
girmektedir. Isletmesel karar verme yetkisi ise ya-
tirim riskini alan isverene aittir. Bu anlamda dok-
trinde de isletmesel kararlarin yargi denetimine ta-
bi tutulmast kabul edilmemektedir’. Bu nedenle
isverenin isyerinde mevcut olumsuzluklari 6nleyi-
ci bir program olusmus ise bunun isletmesel bir
karar oldugunu ve yargt denetimine tabi tutulama-
yacagint kabul etmek gerekir. Ancak isletmesel
karar neticesinde fesih en son basvurulacak yol-
dur. Isletmesel kararla fesihten baska bir yol izle-
nebiliyorsa, bu durumda gecerli nedenden bahse-
dilemeyecektir. Boylece isverenin keyfi kararlar
yargt denetimine tabi olacaktir’. Isverenin yarg
denetimine tabi tutulabilecek bir isletmesel karari
da isletmenin kapatilmasi kararidir. Zira, belirtilen
isyeri disindan kaynaklanan sebeplerden biri ya
da isyeri ici sebepler s6z konusu oldugunda yasa-
nabilecek ekonomik sikintinin boyutu 6yle bir
noktaya gelebilir ki isveren isyerini kapatmak zo-
runda kalabilir. Iste bu durum da digerleri gibi is-
letme, isyeri veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli sebep kavrami icinde degerlendirilebile-
cek, ancak s6z konusu gerekce de yargi denetimi-
ne tabi olabilecektir.

Elbette isletmenin, isyerinin veya isin gerekleri
nedeniyle bazi iscilerin is sozlesmelerinin feshi yolu-
na giden isverenin yeni isci alma ihtiyact da bulun-
mamasi gerekir. Ger¢ekten de, isverenin dayanabile-
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cegi “gecerli sebep” kavramina uygun yorum yapilir-
ken, strekli olarak fesihten kacinma olanaginin olup
olmadiginin arastirilmasi ongorillmektedir’. Bu an-
lamda mahkeme isletmenin, isyerinin veya isin ge-
reklerinden kaynaklanan gecerli sebeple feshe gidil-
meden o6nce isverenin fazla calismalart kaldirmasina,
iscinin rizast ile calisma strelerini kisaltmasina, es-
nek calisma yontemlerini uygulamasina, isin zamana
yayilmasina, is¢inin 6diing isci olarak sirketler toplu-
lugu ya da holding icinde bir baska ise gecirilip ge-
cirilmedigine bakacak, bir baska deyisle feshe son
care olarak basvurulup basvurulmadigini inceleye-
cektir. Ekonomik olarak giiclik yasayan ve isletme
gerekleriyle isci cikarmak yoluna gitmek zorunda
kalan isverenin dogal olarak yeni isci almast esyanin
tabiatina aykiridir.

Diger yandan, is sozlesmesinin gecerli sebeple
feshinde usulii diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu
md. 19'da isverenin gecerli sebeple feshe yonelir-
ken fesih bildirimini yazili olarak yapmak zorunda
oldugu ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde
belirtmek durumunda bulundugu ifade edilmistir.
Onemle eklemek gerekir ki, isveren isciye bildirdi-
gi fesih nedeni ile bagli olacaktir ve fesih nedeni-
ni sonradan degistiremeyecektir. Bu nedenle ise
iade davasinda sadece bildirimde belirtilen sebep
tizerinde durulmalidir’. Gercekten de bu husus, is-
¢i tarafindan acilabilecek olan ise iade davasinda,
feshin gecerli sayilip sayilmayacagi acisindan
onemlidir. Fesih nedeninin sonradan yazili olarak
aciklanmast miimkiin degildir’. Fesihten sonra vu-
ku bulmus bir olay feshe dayanak yapilarak ilk
basta belirtilmis olan sebep degistirilemez”. Su-
zek’in de isabetle belirttigi tizere; isveren fesih se-
bebini yazili olarak bildirirken muglak ifadelerle
yetinmemeli, ornegin isletmenin, isyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan bir sebeple gecer-
li sebeple fesih yoluna gittiginde cok genel ifade-
ler kullanmamali, feshin hangi ekonomik gerek-
ceyle yapildigini agiklamalidir’. Mollamahmutoglu
da sozlesmenin feshedildigi ifadesi yaninda fesih
nedeninin de belirli, somut bir olay veya durum
olarak tartismaya yol acmayacak aciklikta ve kesin-
likte gosterilmesi gerektigini ifade etmektedir".
Gercekten de, gecerli sebeple fesih esnasinda fesih
sebebinin belirtilmesi bir gecerlilik kosuludur.
Eger isverenin birden fazla nedeni varsa, ancak sa-
dece birini bildirmis ise artik diger sebeplere bas-

vuramayacaktir, bu noktada isveren bildirmis oldu-
gu nedenle bagli olacaktr",

Yine 4857 sayili Is Kanunu md. 20/2 uyarinca
“Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yi-
kiimliiliigi isverene aittir. Tsci, feshin baska bir se-
bebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini
ispatla yiktmlidir”. Bunun ardindan gelen 21.
madde hiikmunde ise gecersiz sebeple yapilan fes-
hin sonuclar belirtilirken, “isverence gecerli sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli ol-
madigt mahkemece veya oOzel hakem tarafindan
tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildi-
ginde, isveren isciyi bir ay icinde ise baslatmak zo-
rundadir...” seklinde bir ifade yer almaktadir. Go-
rildigi tzere isveren feshe karar verdiginde yazi-
li olarak ve acik bir sekilde belirterek fesih bildiri-
mini yapacak, belirtmis oldugu fesih sebebiyle
bagli kalacak, daha sonra bu sebebi degistiremeye-
cek, iscinin ise iade davasi acmasi halinde mahke-
me bu sebebi dikkate alarak inceleme yapacak,
baska bir sebebin incelenmesi ise ancak iscinin
baska bir sebebin varligini iddia etmesi halinde
sOz konusu olacaktir.

Incelememize konu olan olayda davacinin is
sozlesmesinin “isyerinde yeniden, siparislerin azli-
g1 ve genel ekonomik nedenler” gerekce gosterile-
rek isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan bir gecerli sebeple feshedildigi anla-
silmaktadir. Bir baska deyisle isveren fesih bildiri-
mini yaparken acik ve kesin bir sekilde bu hususu
gerekce olarak ifade etmistir. Bu nedenle, yukari-
da mubhtelif Yiksek Mahkeme kararlariyla da ifade
edildigi tzere isverenin bu asamadan sonra yeni
bir fesih nedenini is sozlesmesinin feshi icin gecer-
li sebep yapmast miimkiin degildir, bir bagka de-
yisle s6z konusu sebeple bagli kalacaktir.

Ancak karardan anlasildigi tizere fesihten 4 ay
sonra, bir baska deyisle ise iade davasi devam
ederken isyeri kapatilmistir. Ne var ki, fesih bildi-
riminde isyerinin kapatilimast gerekce yapilmamis-
tir, kaldi ki fesih tarihinde isyeri acik durumdadir
ve faaliyetlerine devam etmektedir. Oysa boyle bir
durum olsaydi, bunu feshe sebep yapmak isteyen
isveren bu sebebi acik ve kesin bir sekilde belirte-
rek is sozlesmesini feshedebilirdi. Isyerinin kapa-
tilmis olmasinin acik bir gercek oldugu dustince-
siyle, artik bu sebebin acik ve kesin bir sekilde ya-
zili fesih bildiriminde bulunmasinin gerekli olma-
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digint ileri stirmek ise dogru degildir. Ciinkii her
ne kadar isyerinin kapanmasi, artik orada isci ca-
listirilamayacagint acik bir sekilde gosterse de, bir
baska deyisle, isyerinin kesin ve strekli olarak ka-
panmast halinde ortada artik ne iscinin c¢alisabile-
cegi bir isyeri, ne de is kalmasa da, isyerinin ka-
panmasi halinde de is sozlesmesi kendiliginden
sona ermeyecek, isverenin fesih yoniinde irade
aciklamasinda bulunmas: gerekecektir”,

Karardan anlasildigi Gizere is sozlesmesi feshe-
dilirken isyerinin kapanmast s6z konusu bile ol-
mamustir. Gercekten de ise iade davasinda mah-
kemenin Is Kanunu md. 21 cercevesinde gecerli
olup olmadigini inceleyecegi sebep, isverenin fe-
sih bildiriminde belirttigi ve o tarihteki kosullar-
dir. Bir baska deyisle daha sonra isyerinin kapa-
tilmasinin, is sozlesmesinin feshinin gecerli-ge-
cersiz olup olmadigina bir etkisi bulunmamakta-
dir. Oysa, yine karardan anlasildig1 izere mahke-
me iscinin calistirilacagt isyerinin kapanmasi ne-
deni ile iscinin calistirilacagt yerin kalmadigini
belirtmis, bu nedenle de verilecek olan bir ise ia-
de kararinin bir anlaminin kalmayacagina, isyeri-
nin kapanmast sonucunda davanin konusuz kal-
digina ve karar verilmesine yer olmadigina hiik-
metmistir. Ancak bir davanin konusuz kaldigin-
dan bahsedebilmek icin her iki tarafin da davanin
esast hakkinda karar verilmesinde hicbir hukuki
yarari kalmamis olmalidir”. Bu anlamda, davanin
taraflardan biri icin konusuz kalmasi digeri i¢in
de ayni durumun ortaya cikmasini gerektirmez.
Bu halde davaya devam edilmeli ve esas hakkin-
da karar verilmelidir. Incelememize konu olayda
ise davaya devam edilmesi ve fesih bildiriminde
belirtilen sebebin gecerli olup olmadiginin belir-
lenmesinde davact iscinin kuskusuz hukuki yara-
r1 bulunmaktadir. Zira davanin is¢inin lehine so-
nuclanmasi halinde isci kesinlesen mahkeme ka-
rarinin tebliginden itibaren on isglinii icinde ise
baslamak icin isverene basvurabilecektir. Boylece
belki de isine geri donebilecektir. Isveren kendi-
sini bir ay icinde ise iade etmezse de, isciye en
dort aylik ve en cok sekiz aylik ticreti tutarinda is
glivencesi tazminati ¢demekle yiikimli olacak,
ayrica kararin kesinlesmesine kadar calistirilmadi-
g1 stire icin de en ¢ok dort aya kadar dogmus bu-
lunan tcret ve diger haklari da isciye 6denecek-
tir. Gortldigi tzere davaya devam edilmesi ve

esas hakkinda karar verilmesinde iscinin tartisma-
siz hukuki bir yarart bulunmaktadir. Bu nedenle
kanimizca karara konu olayda davanin konusuz
kaldigindan bahsedilemeyecektir.

Yargitay kararinda da isabetle ifade edildigi
lizere, ise iade davasinda incelenmesi gereken sa-
dece isverenin fesih bildiriminde acik ve kesin bir
sekilde belirttigi sebeptir. Yoksa fesihten sonra da-
va devam ederken isyerinin kapatilmis olmasinin
mahkemenin incelemesine herhangi bir etkisi yok-
tur. Belirtilen sebebin gecerli olup olmadigina ge-
lince, yukarida da ifade edildigi tizere isverenin is-
letmesel kararlarinin yargi denetimine tabi olma-
mast kabul edilmektedir. Ne var ki, isletmesel ola-
rak verilecek bir kararla fesih yolunu izlemek en
son basvurulacak yoldur. Isletmesel kararla fesih-
ten baska bir yol izlenebiliyorsa, bu durumda ge-
cerli nedenden bahsedilemeyecektir. Boylece isve-
renin keyfi kararlart yargi denetimine tabi olacak-
tir. Oysa kararda davali isverenin fesih bildirimin-
de ekonomik nedenlere dayanmasina ragmen fes-
hin gerceklestigi 2005 yili Mart ay1 itibariyle yeni
isci aldiginin dosya kapsamindan anlasildig: ifade
edilmektedir. Bu durumda kararda da isabetli bir
sekilde belirtildigi gibi fesih tarihi itibariyle gecerli
bir fesihten s6z edilemeyecektir. Ise iade davasin-
da sadece isverenin fesih bildiriminde dayandigt
ekonomik nedenler dikkate alinip mahkemece de-
gerlendirileceginden ve fesihten sonra isyerinin
kapatilmis olmasinin mahkemenin incelemesine
bir etkisi olmayacagindan, kanimizca Yiksek Mah-
kemenin ulasmis oldugu sonuc¢ isabetlidir.

Yine kararda belirtildigi gibi, fesihten sonra is-
yerinin kapanmis olmasi, ise iadeye iliskin huk-
mun infazi ile ilgili bir hukuki sorundur. Bu hu-
sus, daha sonra acilacak bosta gecen stire lcreti
ve ise baslatmama tazminati ile ilgili davada tarti-
silmalidir. Gercekten de bu husus bir baska dava-
nin konusu olacaktir. Ciinki ise iade kararini alan
isci isverene ise iade edilmek icin basvuruda bu-
lunacak, ancak yargilama esnasinda isyeri kapan-
mis oldugu icin isverenin isciyi istihdam edecegi
bir isyeri bulunmayacaktir. Kanimizca mevcut bir
isyeri olmadigindan is¢inin basvuru imkaninin ol-
madigint soylemek ise dogru degildir. Boyle bir
yer olmasa da isci isverenin gecerli bir adresine
yasal basvurusunu yapmalidir. Aksi halde isveren-
ce yapilmis olan fesih gecerli bir fesih sayilacak ve
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isveren sadece bunun hukuki sonuclariyla sorum-
lu olacaktir (Is Kanunu md. 21/5). Ise iade davas:
seri yargilama usuliine gore goriiliir ve sonuclan-
dirtlirken, ise iade davasi disinda kalan diger hak
ve alacaklar ile ilgili davalar ise sozlu yargilama
usuliine tabi olacaktir. Bu sebeple, ise iadeyle bir-
likte diger iscilik haklarinin da dava edildigi du-
rumlarda, bu davalarin ayrilmasina karar verile-
cektir, Iste s6z konusu davada iscinin sartlari
olusmussa talep edebilecegi ihbar ve kidem tazmi-
natlart disinda isveren isciye en dort aylik ve en
cok sekiz aylik Gcreti tutarinda is glivencesi tazmi-
nati 6demekle yukimli olacak, ayrica kararin ke-
sinlesmesine kadar calistirllmadigr stire icin de en
cok dort aya kadar dogmus bulunan tcret ve di-
ger haklart da isciye odenecektir. Bir baska deyis-
le isverenin isciyi calistirabilecegi bir isyerinin ar-
titk bulunmamasi, davanin esasi hakkinda verilen
hikmi etkilemeyecek, kapanma olayi hi¢ yasan-
mamus gibi mahkeme kararinin sonuclari dogacak-
tir. Cinkti bu noktaya getiren stlire¢ isverenin is
sozlesmesini gecerli sebeple feshiyle baslamistir
ve o esnada isveren isyerinin kapanmasint gecerli
sebep yaparak fesih bildiriminde acik ve kesin bir
sekilde belirtmemistir. Bu nedenle isyerinin fesih-
ten sonra kapanmis olmasinin s¢z konusu ikinci
davaya herhangi bir etkisi olmayacaktir.

SONUC

Tim bu yukarida ayrintili bir sekilde sayilan ne-
denlerle, Yargitay kararina konu olayda isverenin
yapmis oldugu feshin gecersiz oldugu kanaatinde-
yiz. S6z konusu kararda belirtilen sebeplerle dava-
nin konusuz kalmast da miimkiin degildir ve dava-
ya devam edilerek esasa iliskin karar verilmelidir.
Bu kararin isci lehine olmasi halindeyse, isyerinin
fesihten sonra kapatilmis olmast iscinin isverene
ise iade icin basvurmasini engellemeyecek, isyeri
artik olmadigi icin dogal olarak isciyi yeniden ca-
listiramayacak olan isveren ise gecersiz fesihle so-
nuclanan tipik bir ise iade davasinda isciyi ise bas-
latmayan isverenin karst karsiya kaldigi sorumlu-
luklari Gstlenmek durumunda olacaktir. Bu neden-
lerle Yiksek Mahkemenin vermis oldugu kararin
timuyle isabetli oldugu kanisindayiz.
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Vahap UNLU

MESS Misavir Avukati

Isverenin Davetine Ragmen Iscinin

Ise Baslamaktan Vazgecmesi

T.C. YARGITAY 9. HUKUK
DAIRESI

Esas No : 2007/21601
Karar No: 2007/29856
Tarihi : 09.10.2007

DAVA

Taraflar arasindaki, sendikal tazminat, bosta
gecen stire ticreti ve kidem tazminati farkinin 6de-
tilmesi davasinin yapilan yargilamast sonunda;,
ilamda yazili nedenlerle reddine iliskin htikim sii-
resi icinde durusmali olarak temyizen incelenmesi
davact avukatinca istenilmesi tzerine dosya ince-
lenerek isin durusmaya tabi oldugu anlasilmis ve
durusma icin 09.10.2007 Sali giind tayin edilerek
taraflara cagri kagidi gonderilmistir. Durusma gu-
ni davact adina Avukat ... geldi. Karst taraf adina
kimse gelmedi. Durusmaya baslanarak hazir bulu-
nan avukatin sozIi aciklamast dinlendikten sonra
durusmaya son verilerek dosya incelendi, geregi
konusulup distinildi:

KARAR

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle ka-
rarin dayandigr kanuni gerektirici sebeplere go-
re, davacinin asagidaki bendin kapsami disinda
kalan temyiz itirazlart yerinde degildir.

2. Davact isci acmis oldugu bu davada, ise
baslatilmama tazminati ile bosta gecen streye
ait tcret ve diger haklarint ve kidem tazminati
farkini talep etmistir. Mahkemece, davanin red-
dine karar verilmistir.

Davact isci, ise iade davasi sonucu yasal st-
resi icinde ise baslamak icin basvuruda bulun-
mus ve davali isveren tarafindan siresi icinde
ise davet edilmistir. Dosya icindeki bilgi ve bel-
gelere gore ve mahkemenin de kabul ettigi tize-
re davact isci isyerine gittigi halde ise baslama-
ya dair bir belgeyi imzalamaktan imtina etmis ve
ise baslamayacagini bildirmistir. Bu durumda,
davaci isci yasal stresi icinde ise basvurmakla
4857 sayilt Is Kanununun 21. maddesinde sozii
edilen bosta gecen siireye ait tcret ve diger
haklara hak kazandiginin kabuli gerekir. Bilir-
kisi raporunda bu yonde yapilmis olan hesapla-
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ma bir degerlendirmeye tabi tutularak anilan is-
tegin kabuliine karar verilmesi gerekirken reddi
hatalt olup, bozmay: gerektirmistir.

SONUC

Temyiz olunan kararin yukarida yazili se-

1. Karara Konu Olaya lliskin

Tespitler ve Hukuki Sorun

Incelemeye konu karardan anlasildigi tizere;
davact isci, is sozlesmesinin gecersiz nedenle fes-
hedildigi gerekcesi ile, daha once bir ise iade da-
vast acmis ve sOz konusu dava lehine sonuclan-
mustir. Davact isci bunun tizerine ise baslamak icin
stresinde isverene basvuruda bulunmus ve davali
isveren de, stiresi icinde, isciyi ise baslamasi icin
davet etmistir. Davaci isci isyerine gittigi halde, ise
baslamaya dair belgeyi imzalamaktan imtina etmis
ve ise baslamayacaginit bildirmistir.

Davaci iscinin yerel mahkemece reddedilen;
“bosta gecen stireye ait lUcret ve diger haklar”, “ise
baslatilmama tazminati” ve “kidem tazminati farki-
na” iliskin alacak talepleri gbz Ontine alindiginda,
iscinin ise baslamamak konusunda kendisini hakls
gordiigil, veya ise baslatilmak konusunda davali is-
verenin Uzerine diisen yikumliliklerini geregi gi-
bi yerine getirmedigi, ya da davali isverenin ken-
disini ise hic¢ baslatmadigi, dusiincesinde oldugu
anlasilmaktadir. Zira davact iscinin talepleri, bir
feshin gecersizligi ve ise iade karari sonrasinda is-
cinin stresi icinde basvurmasina ragmen isverence
ise baslatilmadigi durumda talep edilebilecek ala-
caklardir. Davact iscinin bu taleplerinin yerel mah-
kemece reddedilmesi tizerine, davact karari temyiz
etmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi bu olaya iligskin yap-
g1 incelemede; dosyadaki bilgi ve belgelere gore
ve yerel mahkemenin de kabul ettigi tizere, dava-
c1 iscinin ise baslamaya dair belgeyi imzalamaktan
imtina ettigini ve ise baslamaktan vazgectigini be-
lirterek, bu durumda davaci iscinin, siiresinde isve-
rene basvurmus olmast nedeniyle, 4857 sayil Is
Kanunu’'nun 21. maddesinin ticiinci fikrasina gore,
“kararin kesinlesmesine kadar iscinin calistirtlma-
dig1 streye iliskin en cok dort aya kadar dogmus

bepten BOZULMASINA, davact yararina tak-
dir edilen 500 YTL durusma avukatlik parasi-
nin karsi tarafa ytkseltilmesine, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesi-
ne, 09.10.2007 gtniinde oybirligi ile karar
verildi.

bulunan ticret ve diger haklarinin” kabuliine karar
verilmesi gerekirken bu talebin reddedilmesini ha-
tali bulmus ve yerel mahkeme kararint bu yoniiyle
bozmustur.

Yargitay kararindan anlasildigr tizere, davact is-
ciyi ise baslatmak konusundaki davetine ragmen,
isverenin davaci isciyi ise baslatmak konusunda
tzerine diisen yikimlilikleri ihlal ettigine ya da
isciyi hic ise baslatmadigina veya iscinin ise basla-
mamak konusunda hakli bir sebebi olduguna yo-
nelik herhangi bir neden bulunmamaktadir. Zira
davact iscinin; “bosta gecen streye ait ticret ve di-
ger haklara”, “kidem tazminati farkina” ve “ise bas-
latmama tazminatina” yonelik ti¢ talebi birlikte ye-
rel mahkemece reddedilmisken, Yargitay, yasal si-
re icerisinde ise basvurmakla davacinin “bosta ge-
cen stre Ucreti ve diger haklara” hak kazandigi ge-
rekcesiyle, “anilan istegin kabuliine karar verilme-
si gerekirken reddedilmesini” hatali bularak, dava-
c1 iscinin sadece “bosta gecen siireye iliskin ticret
ve diger haklar1” yoniinden yerel mahkeme karari-
ni bozmustur. Boylece Yargitay somut olayda, da-
vact iscinin sadece “bosta gecen siireye iliskin tic-
ret ve diger haklara” hak kazanacagini, “ise baslat-
mama tazminati” ve “kidem tazminat: farkina” hak
kazanamayacagini tespit etmis olmaktadir. Eger
olayda iscinin ise baslamamasini hakli kilacak ve-
ya iscinin davali isveren tarafindan ise baslatilma-
dig1 sonucuna yol acacak bir sebep bulunmus olsa
idi, Yargitay’in davaci iscinin reddedilen diger ta-
lepleri yoniinden de yerel mahkeme kararini boza-
cagi kuskusuzdur. Zira boyle bir durumda, isveren
iscinin ise baslatilmast konusunda kendi tzerine
dusen yikumliligi yerine getirmemis sayilacak
ve gecersiz feshin sonuclarindan sorumlu olacak-
tir',

Olayimizda iscinin, siiresinde davet edilmesine
ragmen ise baslamaktan vazgectigi halde, Is Kanu-
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nu'nun 21. maddesinin tclinct fikrast anlaminda
“bosta gecen stire Ucreti ve diger haklara” hak ka-
zandigt sonucuna varilmistir. Yargitay kararinda
davaci iscinin bu alacaga hak kazanmasinin gerek-
cesi; “iscinin yasal stiresi icinde isverene basvur-
mast” olarak ifade edilmistir.

Yazimizda tzerinde duracagimiz hukuki sorun;
“feshin gecersizligi ve taraflar arasindaki is sozles-
mesinin hic¢ feshedilmemis gibi devam etmesine
iliskin Yargitay'in yaklasimi karsisinda” ve genel
olarak, ise iade davasini kazanan iscinin kesinle-
sen kararin tebliginden itibaren yasal stiresinde is-
verene basvurmasina ve isverenin de stresinde ise
baslatmak istemesine ragmen, ise baslamaktan
vazgecen iscinin bu davranisinin nasil yorumlana-
bilecegi, buna bagli olarak incelenen kararda ifade
edildigi gibi, ‘bosta gecen stireye ait tcret ve diger
haklara’ hak kazanip kazanamayacag: konusu ola-
cakuir.

1. Feshin Gegersizligi ve Is
Sozlesmesinin Hi¢ Bozulmamig

Gibi Devam Etmesi Konusu

isverenin ise baslatmak istemesine ragmen, isci-
nin ise baslamaktan vazgecmesinin nasil degerlen-
dirilebilecegi konusu, yapilan feshin gecersizligine
ve iscinin ise iadesine iliskin karar sonrasinda, ta-
raflar arasindaki is sozlesmesinin kesilmeksizin de-
vam edip etmedigi, devam ediyor ise “hangi asa-
manin bu sonucu baslattig1”, baska bir deyisle; ta-
raflar arasindaki is sozlesmesinin “ne zaman can-
lanmis sayilacagl” konusu ile dogrudan ilgilidir.
Feshin gecersizligi karart sonrasinda (asagida belir-
tilen kosulun gerceklesmesiyle), taraflar arasindaki
is sozlesmesi hic kesilmemis gibi devam etmis sa-
yimaktadir. Sozlesmenin devam etmis sayilacagi
hususu yargt kararlarinda da siklikla ifade edil-
mektedir. Buradaki temel sorun, bunun hangi sart-
lar altinda gerceklesmis sayilacagt yani, sozlesme-
nin ne zaman hic feshedilmemis gibi devam ettigi-
nin kabul edilecegi noktasindadir.

Bizim de katldigimiz, 6gretide ileri stirtlen bir
gortste de ifade edildigi tzere; feshin gecersizligi-
ne iliskin kesinlesen kararin tebliginden itibaren,
iscinin yasal stire olan 10 isgiint icinde isverene
basvurmast ile taraflar arasindaki s6zlesme hic fes-
hedilmemis gibi bir durum ortaya cikmaktadir®. Is

Kanunu'nun 21. maddesinin besinci fikrasina gore,
iscinin yasal stire icinde isverene basvurmamasi
halinde, gecersizligine hiikmolunan fesih gecerli
sayilacak ve isveren gecerli feshin sonuclarindan
sorumlu olacaktir. Bu durumda mahkemece karar
verilen “feshin gecersizligi hikmi”, iscinin yapaca-
g1 basvuru anina kadar sonuclarint dogurmayip,
askida kalmaktadir. Isci, siiresinde basvuru yap-
maz ise, gecersiz oldugu tespit edilen isveren fes-
hi gecerli sayilacak ve fesih yapildig: tarih itibariy-
le hukuki sonuclarint doguracakir. Iscinin siiresin-
de isverene basvurusu ile gecersizligine hitkmolu-
nan fesih ortadan kalkacak ve taraflar arasindaki is
sozlesmesi hic feshedilmemis gibi devam eder ha-
le gelecektir.

Feshin gecersiz sayilmasi lzerine sozlesmenin
devam ettiginin kabuli, “sozlesmenin ne kadar si-
re icin devam etmis sayilacagt” sorusunu da bera-
berinde getirmektedir. Yargitay’in bazi kararlari ile
bu konuda tereddiit yaratan bir durum ortaya ¢ik-
mistir.

Kararin kesinlesmesine kadar en cok dort ayla
sinirlt calistirilmayan stirenin kidem, ihbar ve yillik
Ucretli izin stresine eklenmesi konusundaki bazi
Yargitay kararlarinda,

“...Hakimin, feshin bastan itibaren gecersiz ol-
dugunu, diger deyimle feshin hiikiim ve sonu¢ do-
gurmadigini tespiti ile ayni zamanda, taraflar ara-
sindaki is sozlesmesinin en cok 4 ay devam ettigi
anlasilmaktadir....Kanunda tazminat degil, iscinin
calistirilmadigi siire icinde dogmus bulunan tcret
alacaginin 6denecegine iliskin kural da, taraflar
arasindaki sozlesmenin bir stire devam ettigine isa-
ret etmektedir. Feshin gecersizligine ve ise iadesi-
ne karar verilmekle is sozlesmesinin kesintisiz de-
vam ettigi ve ise baslatmama halinde feshin bu ta-
rihte gerceklestigi kabul edilmelidir. Ancak yasa-
nin diizenlemesi geregi bu siirenin 4 aya kadar tic-
ret ve diger yasal haklarinin 6denmesine karar ve-
rilen stire, ihbar, kidem tazminati ve yillik izin ala-
caginin hesabinda nazara alinmast...” gerekliligi
ifade edilmistir’.

Yasal diizenleme karsisinda, Yagitay'in s6z ko-
nusu kararlarda ifade ettigi tizere, calisiilmayan do-
neme iliskin en cok 4 aylik stirenin kidem, ihbar
ve yillik tcretli izin stresinden sayilmasi isabetli-
dir. Ancak ilgili kararlarda, “feshin gecersiz sayil-
mast ile hiikiim ve sonuclarini dogurmayacag:” ifa-
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de edilmesine ragmen; bir yandan “sozlesmenin 4
ay devam ettigi”, diger yandan “feshin gecersizli-
gine ve ise iadesine karar verilmekle is sozlesme-
sinin kesintisiz devam ettigi ve ise baslatmama ha-
linde feshin bu tarihte gerceklestiginin kabul edil-
mesi”, taraflar arasindaki sozlesmenin ne kadar sii-
re icin devam etmis ve buna bagli olarak hangi ta-
rihte sona ermis sayilacagr konusunda tereddiide
yol acar niteliktedir.

Nitekim anilan kararlardan biri 6gretide de in-
celeme konusu olmustur’. 6z konusu incelemede,
anilan durum su sekilde ifade edilmistir:

“Yargitay'in kararinda; ‘...feshin gecersizligine
ve ise iadesine karar verilmekle is sozlesmesinin
kesintisiz devam ettigi ve ise baslatmama halinde
feshin bu tarihte gerceklestigi kabul edilmelidir...’
seklindeki ifadeye de yer vererek, sozlesmenin de-
vam siiresi konusunda, isverenin ise baslatmama
tarihine hukuki bir deger atfediyor gibi goriinse
de, kararin butiini dikkate alindiginda, Yargitay'in,
feshin gecersizligine iliskin kesinlesmis mahkeme
kararina ragmen isverenin isciyi ise baslatmamasi
halinde, sozlesmenin sona erme tarihinin 4 aylik
bosta gecen stirenin sona erme tarihi olarak kabul
ettigi sonucu cikartilabilecektir...”

Yargitay, aynt konuda, daha sonraki zamanlar-
da verdigi kararlarinda, ‘stzlesmenin 4 ay daha de-
vam ettigi’ ifadesini kullanmamis ve asagidaki se-
kilde hiikiim kurmustur’:

“..Hakimin, feshin bastan itibaren gecersiz ol-
dugunu, diger deyimle feshin hiikiim ve sonu¢ do-
gurmadigint tespiti ile ayni zamanda, taraflar ara-
sindaki is sozlesmesinin devam ettigi saptanmis
bulunmaktadir...Kanunda tazminat degil, iscinin
calistirilmadigi stre icinde dogmus bulunan tcret
alacaginin 6denecegine iliskin kural da, taraflar
arasindaki sozlesmenin devam ettigine isaret et-
mektedir. Feshin gecersizligine ve ise iadesine ka-
rar verilmekle, is sozlesmesinin kesintisiz devam
ettigi ve ise baslatmama halinde feshin bu tarihte
gerceklestigi kabul edilmelidir. Ancak yasanin di-
zenlemesi geregi bu stirenin 4 aya kadar Ucret ve
diger yasal haklarinin ¢denmesine karar verilen
stire; ihbar, kidem tazminati, yillik ticretli izin ala-
caginin hesabinda nazara alinmasi gerekmekte-
dir...”

Bu anlamda Yargitay, sozlesmenin sona erme
tarihi acisindan ilk kararlarinda ortaya cikan celis-

kili durumu ortadan kaldirmis ve “iscinin ise bas-
latilmadig: tarihte” sozlesmenin sona ermis kabul
edilecegini acikliga kavusturmus ve dolayisiyla
sozlesmenin bu tarihe kadar devam etmis sayilaca-
gint da kabul etmistir.

Nitekim bircok kararda goriildigi tizere, Yargi-
tay’'in istikrar kazanmis ve ictihat haline gelmis go-
rist; “feshin gecersizligi ve iscinin isine iadesine
karar verilmekle is sozlesmesi kesintisiz devam et-
mis sayilacagindan, feshin gecersizligi ve ise iade
kararina ragmen iscinin ise baslatilmadig: tarihin
fesih tarihi, baska bir deyisle; taraflar arasindaki
sozlesmenin sona erme tarihi”, oldugudur’. Her ne
kadar Yargitay kararlarinda; “feshin gecersizligi ve
iscinin isine iadesine karar verilmekle is s6zlesme-
sinin kesintisiz devam etmis sayilacagi” ifade edil-
mekteyse de, kararin kesinlesmesinin ve kesinle-
sen kararin tebligi tizerine iscinin yasal siiresinde
isverene basvurusunun olmasi gerektigi aciktir.

“Ise baslatmamanin” isverence yapilan fesih
olarak kabul edilmesi ve “is¢inin ise baslatilmadigi
tarihte” sozlesmenin sona ermis sayilmasinin sonu-
cu olarak, Yargitay, kidem tazminati farkinin bu ta-
rihteki emsal Ucret tGzerinden hesaplanmasint ve
kidem tazminati tavani olarak bu tarihteki tavanin
dikkate alinmasini, basta 6denmeyen kidem tazmi-
natina bu tarih itibariyle faiz yuritilmesini kabul
etmistir’.

Yasal siiresinde basvurusuna ragmen iscinin
“ise baslatilmamasinin” is sozlesmesini sona erdi-
ren fesih olarak kabul edilmesi, s6zlesmenin sona
erdigi tarihte halihazirda devam eden mevcut bir
sozlesmenin varligint da gerekli kilmaktadir. Eger
ise baslatmama tarihinde taraflar arasinda devam
etmekte olan bir sozlesme bulunmamakta ise, ise
baslatmamay1 sozlesmeyi sona erdiren fesih olarak
kabul etmek gilic olacaktir. Bu baglamda; “ise bas-
latmamay1” is sozlesmesini sona erdiren fesih ola-
rak kabul ettigimizde, yukarida degindigimiz tize-
re; iscinin yasal siiresi icinde isverene basvurmast
ile birlikte gecersizligine karar verilen feshin hii-
kiimstiz hale geldigini, bu durumda is s6zlesmesi-
nin hi¢ feshedilmemis sayilarak sozlesmenin de-
vamliliginin saglandigi gorisint de kabul etmek,
kanimizca tutarlt bir yaklasim olacaktir. Zira, ke-
sinlesen kararin tebligi sonrasinda, iscinin yasal si-
resi icindeki basvurusuyla “feshin gecersizligi” et-
kin gelmekte, yapilan fesih hiikiimsiiz olmakta ve
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ortadan kalkmakta, taraflar arasindaki is sozlesme-
si devam eder hale gelmektedir. Bu durumda, or-
tadan kalkmis bir fesih ve devam eden is sozles-
mesi karsisinda “ise baslatmama” sozlesmeyi sona
erdiren bir fesih olarak degerlendirilebilecektir.
Boylelikle iscinin yasal stresi icinde isverene bas-
vurmast ile taraflar arasindaki s6zlesmenin devam-
lilig1 saglanmis olacagindan, “ise baslatmama” ile
olusan fesih tarihinde mevcut olmasi gereken, de-
vam eden bir is sozlesmesinin varligi ihtiyaci da,
karsilanmis olacaktir.

Bu aciklamalar neticesinde, isverence davet
edilmesine ragmen ise baslamaktan vazgecen isci-
nin bu davranisint degerlendirecek olursak; iscinin
yasal siire icinde basvurusu ile onceki feshin hii-
kiimstz hale gelmesi ve sozlesmenin kesilmeksizin
devam ediyor olmast karsisinda, isverenin isciyi ise
davet etmesine ragmen ise baslamaktan vazgecen
iscinin bu davranisinin “istifa” olarak kabul edilme-
sinin, “feshin gecersizligi ve is sozlesmesinin deva-
mi1 noktasinda”, isabetli olacagini distinmekteyiz".
Boyle bir durumda, isci kidem ve ihbar tazminati-
na hak kazanamayacak, kendisine bunlar daha 6n-
ce pesin olarak 6denmis ise iade ile yikimli ola-
caktir.

Yargitay'in; “feshin gecersizligi ve iscinin isine
iadesine karar verilmekle is sozlesmesinin kesinti-
siz devam etmis sayilmast nedeniyle, feshin gecer-
sizligi ve ise iade kararina ragmen iscinin ise bas-
latilmamasint fesih tarihi” olarak kabul ettigi istik-
rar kazanmis gorisiiniin de, bizi ayni sonuca go-
tirmesi gerektigi kanisindayiz. Zira, iscinin ise bas-
latilmamasinin sozlesmeyi sona erdiren fesih ola-
rak kabul edildigi bir durumda, bu tarihe kadar
sozlesmesinin kesintisiz devam ettigi kabul edile-
biliyorsa, isverenin c¢agrisina ragmen iscinin calis-
maktan vazgectigi durumda da, ayn: sekilde, s6z-
lesmesinin kesintisiz devam ettigini kabul etmek
ve iscinin calismaktan vazgecmesi nedeniyle de bu
davranisint istifa olarak degerlendirmek, tutarli bir
sonuc olacaktir’,

1. En Cok Déort Ayhk Ucret ve
Diger Haklar Acisindan Durum

s Kanunu'nun 21. maddesinin besinci fikras
geregince, yasal siresi icinde isverene basvurma-
yan iscinin, tctnci fikrada belirtilen, kararin ke-
sinlesmesine kadar calistirilmadigr siire icin en cok

dort aya kadar dogmus bulunan tcret ve diger
haklari talep edebilmesi mimkiin degildir. Zira, is-
¢i siiresinde basvurmaz ise, fesih gecerli sayilaca-
gindan, isveren sadece kidem, ihbar tazminati ve
varsa diger iscilik alacaklarindan sorumlu olacak-
tr.

Yargitay, iscinin calistirilmadigr doneme iliskin
en cok dort ayla sinirli stireye ait ticret alacaginin,
iscinin yasal stresi icinde isverene basvurdugu an-
da muaccel olacagina karar vermistir”’. Feshin ge-
cersizligine baglanmis bu alacaga, kanaatimizce
de, iscinin yasal siire icinde ise baslamak icin isve-
rene basvurusu ile hak kazanilacakur. Iscinin bas-
vurusu ile “feshin gecersizligi” hikiim ve sonucla-
rint dogurmus olacagindan, fesih ortadan kalkacak
ve is sozlesmesi hic bozulmamis gibi devam eder
hale geleceginden, iscinin ise baslatildigi veya bas-
latilmadigt durumlar ile, isverenin cagrisina rag-
men ise baslamaktan vazgecen iscinin davranisinin
istifa olarak kabul edilmesi durumunda da, isci en
cok dort ayla sinirlt Geret ve diger haklarint talep
edebilecektir.

V. Sonu¢

Somut olayda, isci, ise baslamasi icin isverence
stiresi icinde davet edilmesine ragmen, ise basla-
mayacagini bildirerek, calismaktan vazgecmistir.
Yargitay, iscinin kidem tazminati farki, ise baslatil-
mama tazminati ve bosta gecen stireye ait ticret ve
diger haklara yonelik taleplerini reddeden yerel
mahkeme kararini, sadece Kanunun 21. maddesi
anlaminda “bosta gecen siireye ait ticret ve diger
haklar” yani, kararin kesinlesmesine kadar calisti-
rilmadigr siire icin en ¢ok dort ayla sinirli tGcret ve
diger haklar yoniinden bozmustur. Boylelikle Yar-
gitay, olayda iscinin kidem tazminati farki ve ise
baslatilmama tazminatina hak kazanamayacagini
tespit etmis olmaktadir.

Yargitay kararinda, iscinin ise baslamaktan vaz-
gecmesine ragmen, sadece “bosta gecen stireye ait
ticret ve diger haklara” hak kazanmasi, iscinin si-
resi icinde isverene basvurmast ile aciklanmustir.
Ancak, iscinin ise baslamaktan vazgecmesine ilis-
kin davranisinin nasil yorumlandigi aciklanmamis-
tir.

Yargitay, daha 6nce benzer bir davada verdigi
kararinda, isverenin davetine ragmen calismaktan
vazgecen iscinin davranisinin, is sozlesmesinin
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kendisi tarafindan feshedildigi anlamina gelmeye-
cegini, bu durumda s Kanunu’nun 21. maddesinin
besinci fikrasinin kiyasen uygulanacagini ve feshin
gecerli bir fesih olarak degerlendirilecegini, kabul
etmistir’’. Olayimizda ise, isverenin davetine rag-
men ise baslamaktan vazgecen davaci iscinin bu
davranisi, isverene hi¢c basvurmama olarak deger-
lendirilmemis ve fesih gecerli kabul edilmemistir.
Zira, gecerli bir feshin olmasi halinde is¢inin bos-
ta gecen slireye ait Ucreti hak edemeyecegi tartis-
masizdir.

Bu aciklamalar cercevesinde, kararda, her ne
kadar iscinin ise baslamaktan vazgecmesine iliskin
davranist yorumlanmamis olsa da, olayda is sozles-
mesinin isci tarafindan sona erdirilmis oldugunun
kabul edildigi, bu nedenle iscinin diger talepleri-
nin kabul gormeyerek sadece bosta gecen stre tic-
retine hak kazandigi sonucuna varilabilir.
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2821 Sayilh SK ve 4688 Sayih KGSK Uyarinca
Isyeri Sendika Temsilcisi Olarak Tayin

Edileceklerin Tasimalan Gereken Nitelikler

GIRIS

Tirk is hukukunda “isci temsilciligi (miimessil-
ligi)” mevzuatimiza ilk kez 3008 sayili Is Kanu-
nu'nun' 78. maddesiyle girmistir. Daha sonra yii-
riirlige giren 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikala-
r1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun donemin-
de de varligint siirdiiren “isci temsilciligi (miimes-
silligh)” kurumu, 275 sayili TSGLK'nin 64. madde-
siyle ilga edilmis ve isci temsilciliginin (miimessil-
ligi) yerini, 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 20.
maddesiyle ilk kez ihdas olunan “isyeri sendika
temsilciligi” almustir.

15 Temmuz 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar
Kanunu’'nun yirirlikten kalkmasindan sonra, yi-
rirlige giren ve buglin icin de yurtrlikte olan
2821 sayili Sendikalar Kanunu®da “isyeri sendika
temsilciligi” kurumunu 6nceki kanunlara gore bir
takim degisiklikler yaparak muhafaza etmistir.

Daha sonra, ayni kurum bu kez de kamu gorev-
lileri sendikalarina iliskin olarak 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nun’ ilgili maddele-
rinde diizenlenmistir.

Calismamizda 2821 sayilt Sendikalar Kanunu ve

4088 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanu-
nu’nda diizenlenmis bulunan isyeri sendika temsil-
cisinin atanmasi ve isyeri sendika temsilcisi olarak
atacaklarda aranacak nitelikler konulart ele alina-
rak aciklanmaya calisilacaktir.

1- ISYERI SENDIKA
TEMSILCISININ ATANMASI

A- Genel Olarak

Sendikalarin, isyerlerindeki varliginin en belir-
gin kaniti olan isyeri sendika temsilciligi kurumu,
isyerinde sendikanin gorinen ytzidur. Bu anlam-
da, bu gorevi yuritmekle yikimli olacak kisile-
rin, bagli bulundugu sendikanin tiziiglint, 6rgit-
sel yapisini ve sendikal politikalarint iyi bilmesi ve
bunlari, sendikanin isyerindeki temsilcisi sifatiyla
isyerindeki diger calisanlara aktarabilecek nitelik-
ler tasimalart gerekmektedir. Zira, temsilci hem is-
yeri sorunlarinin hem de, sendikal isleyisin takip-
cisi ve denetleyicisi konumunda olacaktir',

En 6nemli islevleri, iscilerin/kamu gorevlile-
rinin dileklerini dinlemek ve sikdyetlerini ¢oziimle-
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Mevcut diizenlemelerde temsilci
secimi proseduri genel olarak ilgili
sendikanmin kendi tercihine
brrakilmis, bu yonde kanuni bir
prosediir getirilmemistir.

mek, isci/kamu gorevlisi ve isveren arasindaki is-
birligi ve calisma ahengi ile ¢calisma barisint devam
ettirmek, iscilerin/kamu gorevlilerinin hak ve men-
faatlerini gozetmek, kanunlarin ve toplu is sozles-
melerinde Ongorilen calisma sartlarinin uygulan-
masina yardimct olmak olarak 6zetlenebilecek
olan isyeri sendika temsilcilerinin, sendikalarca be-
lirlenmesi ve ilgili isyerine atanmasi sendikalar aci-
sindan ciddi 6nem arz etmektedir. Nitekim sendi-
kal orgtitiin basarilt olmast ve her tiirlt eylem kar-
sisinda ayakta kalmasi, isyeri sendika temsilcileri-
nin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmesine
baglidur.

Isyeri sendika temsilcisi atama yetkisi ve atana-
cak olan temsilcilerin sayist 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’'nda ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalart Kanunu'nda ayr1 ayri dizenlenmistir. Ancak
mevcut dizenlemelerde temsilci secimi prosediirii
genel olarak ilgili sendikanin kendi tercihine bira-
kilmis, bu yonde kanuni bir prosediir getirilmemis-
tir.

B- 2821 Sayih Sendikalar Kanunu
Uyarnca Isyeri Sendika Temsilcisi

Atanmasi

2821 sayilt Sendikalar Kanunu’'nun 34. maddesi-
nin birinci fikrast” uyarinca; toplu is sozlesmesi
yapmak tizere yetkisi’ kesinlesen sendika, isyerin-
de calisan tyeleri arasindan isyeri sendika temsil-
cisi tayin ederek on bes gilin icinde kimliklerini is-
verene bildirecektir’. Isletme toplu is stzlesmesi-
nin varligt durumunda da, isletmeye bagli her isye-
rinde sendikaya tiye bir iscinin bulunmasi kosulu
ile isletme kapsamindaki her isyeri icin ayrt bir
temsilci atanmast s6z konusu olabilecektir’,

So6z konusu fikra isyeri sendika temsilcisi olarak
tayin edilecek ve isverene bildirilecek isci sayisin
da isyerinde calisan isci sayisina endeksleyerek, bu
sayty1 isyerinde is¢i sayist 1-50 arast ise bir, 51-100

arasinda ise en cok iki, 101-500 arasinda ise en
cok t¢, 501-1000 arasinda ise en cok dort, 1001-
2000 arasinda, ise en cok alt1, 2000’den fazla ise en
cok sekiz olarak belirlemistir.

Sendika, isyeri sendika temsilcisi olarak tayin
edecegi iscilerin kimliklerini de on bes giin icinde
isverene bildirecek ve temsilcilerden birini bas
temsilci olarak gorevlendirebilecektir. Metinden
anlasildigi izere, temsilcilerden birinin bas temsil-
ci olarak atanip atanmamasi sendikanin inisiyatifi-
ne birakilmis olup, bu konuda kanuni bir zorunlu-
luk getirilmemistir.

isyeri sendika temsilcisi atamasini yaparken,
tiyelerine temsilcileri se¢cme olanagini tantyip tani-
mamalarini, kanun sendikalarin kendi takdir ve
yetkisine birakmistir. Uyelere bu yonde bir secim
hakkinin taninmasi hem sendika i¢i demokrasi aci-
sindan uygun goziikmekte hem de, temsilcilerin is-
yerindeki calisanlar arasinda genis bir kabul gor-
mesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ylizden
uygulamada, sendikalarin sendika tuziikleri uya-
rinca cikardiklari temsilcilik yonetmeliklerine koy-
duklart hitkiimlerle isyeri sendika temsilcisine ilis-
kin olarak isyerindeki tiyelerine secim yaptirmala-
rina ve secilenleri temsilci olarak atamalarina sikca
rastlanmustir.

Ancak, so6z konusu secim yonteminin uygula-
mada sakincalart da ortaya cikmistir. Nitekim, se-
c¢im yontemi temsilcilere sendika ve isveren ile
olan iliskilerinde bazen dengeyi bozabilen fiili bir
glic kazandirabilmekte bazen, sendikayi secim so-
nuclarini oldugu gibi kabullenerek bu gorevi yap-
mast sakinca yaratabilecek kisi veya Kkisileri de
temsilci olarak atamak durumunda birakabilmekte,
bazense secim sonucu sendikaca atanan, gorevin
gerektirdigi sogukkanlilik, deneyim ve bilgiden
yoksun, yeterince egitilmemis bazi temsilcilerin
gliclerini iyi ayarlayamayip sendikay1 zor durumla-
ra sokmalari’ s6z konusu olabilmektedir. Bu yiiz-
den glinimiizde bircok sendikanin secim yontemi-
ni kullanmaksizin dogrudan atama yolunu tercih
ettikleri de goriilmektedir”.

Sendika isyeri temsilcilerini secim yoluyla tespit
etmeyi tercih eden sendikalar sendika tiztkleri
uyarinca cikardiklart temsilcilik yonetmeliklerine"
temsilcinin tayin veya secim usuliinii, temsilcinin
niteligini, temsilci sayisi, gorev siiresi ve yetkisini,
temsilci secim takvimi ve hazirliklarini, secim liste-
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lerini, temsilci secim genelgesini, temsilci adaylig
basvurusunu, oy pusulalarini, secim yeri ve zama-
nini, secim sandik kurulunu, bas temsilci ve tem-
silci secimini, olaganiistii secim durumunu acikla-
yan ve bunlara iliskin bir prosediir gelistiren hi-
kiimler koymakta ve bu sekilde secim usultiini bir
esasa baglamaktadirlar.

C- 4688 Sayih Kamu Gorevlileri
Sendikalan Kanunu Uyarnca

Isyeri Sendika Temsilcisi Atanmasi

4088 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanu-
nu'nun 23. maddesi uyarinca isyerlerinde kamu
gorevlilerinden en cok tye kaydetmis sendika is-
yeri temsilcisi se¢cmeye yetkili olacaktir.

S6z konusu isyeri sendika temsilcilerinin kamu
gorevlileri sendikalarinin tiiziiklerinde belirtilen
yetkili kurullar tarafindan bir genel kurul donemi
icin isyerinden secilecekleri de yine aynt maddede
dizenlenmistir.

4088 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanu-
nu’'nun 23. maddesi de, aynen 2821 sayili Sendika-
lar Kanunu’nda oldugu gibi isyerinde kamu gorev-
lileri arasinda en cok tye kaydetmis sendikanin
bulundurabilecegi temsilci sayisint isyerinde cali-
san kamu gorevlisi sayisina endeksleyerek, bu sa-
yiyt isyerindeki kamu gorevlisi sayist 20-100 ara-
sinda ise en cok bir, 101-500 arasinda ise en ¢ok
iki, 501-1000 arasinda ise en cok ti¢, 1001-2000
arasinda ise en cok bes, 2000'den fazla ise en cok
yedi olarak belirlemistir.

Aynen, 2821 sayilt Sendikalar Kanunu'nda da
ifade edildigi gibi, bu temsilcilerden biri sendika
tarafindan bas temsilci olarak gorevlendirilebilecek
bu konuda bir zorunluluk bulunmayacaktir.

Buna karsin, Kanunda isyeri temsilcisi secme
kosulu olarak isyerinde en ¢ok iiyeye sahip bulun-
ma kosulu getirildiginden, kamu gorevlileri sendi-
kalarinin esit Giyeye sahip olmalart durumunda, en
cok tyeye sahip olma kosulu yerine gelmedigin-
den, sendikalarin isyeri temsilcisi secmeye yetkili
olmadiklart Devlet Personel Dairesi'nce™ miitalaa
olunmustur®.

Burada da, herhangi bir kanuni yiktimlilik ol-
mamakla birlikte, kamu gorevlileri sendikalarinin
da sendika tiiziikleri uyarinca cikardiklari temsilci-
lik yonetmeliklerine koyacaklart hiikiimlerle, isye-
ri sendika temsilcisine iliskin olarak isyerindeki

Sendikalarn giiciinden

s0z edilebilmesinin temel kosulu
tiyeleriyle aralanndaki bagin glicli
olmasidir.

tyelerine secim yaptirmalart ve secilenleri temsilci
olarak atamalart mimkiin olacak ve bu duruma
iliskin olarak yukaridaki aciklamalarimiz aynen ge-
cerli olacaktir.

Buna gore, isyeri sendika temsilcileri, o isyerin-
de en cok kamu gorevlisini iiye kaydetmis sendika
tarafindan secilecek ve bu sendika da kurum ve is-
yeri yetkili amirleri tarafindan; tyelik 6denti liste-
leri ve kurum ve kuruluslara yapilacak tyelik bil-
dirimleri esas alinarak belirlenecektir",

Isyeri sendika temsilcilerini sececek sendikanin
belirlenmesinde; kurum ve kuruma bagli isyerle-
rinde, her yilin 15 Mayis tarihi itibariyle yapilan ve
tutanak altina alinarak taraflarca imzalanan resmi
metinde belirtilen sendika tiye sayilart esas alina-
caktir. Buna gore, 15 Mayts tarihli tutanaktaki veri-
lere gore en cok uyeye sahip sendika o is yerin-
de isyeri sendika temsilcisi secmeye yetkili olacak,
isyeri sendika temsilci secimi Haziran ayi icerisin-
de yapilacak ve gorev siiresi de bir sonraki secim
tarihine kadar devam edecektir. Bu zaman icerisin-
de yeni tyelik veya istifalar gerekce gosterilerek
baska bir islem tesis edilmeyecektir. Diger yandan,
kamu isvereni, en cok tiyeye sahip sendikayi o is-
yerinde orgiitlii diger sendikalara bildirecektir”.

- 1SYERI SENDIKA TEMSILCISI
OLARAK ATANACAKLARIN
TASIMASI GEREKEN
NITELIKLER

A- QGenel Olarak

Yukarida ifade edildigi tUzere, sendikalarin is-
levsel ve giicli bir nitelik kazanmalarinda, isyeri
orglitlenmesinin giicti ve etkinligi buyiik 6nem ta-
simaktadir. Sendikalarin glictinden s6z edilebilme-
sinin temel kosulu da tyeleriyle aralarindaki bagin
gliclii olmasidir. Aksi halde tyeleri ile arasindaki
iliski kopuk olan, gticli olmayan bir sendika say1-
sal buyukligl ne kadar olursa olsun sendikal mii-
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cadeleye ve demokratiklesme miicadelesine yete-
rince katkida bulunamayacaktir. Zira her seyden
once kendi tyelerinden gelen talepleri dahi dogru
tespit edemeyen, isyerlerinde bile dogru politikalar
tretemeyen, politikalarini tiyelerinin katkisi ve gii-
ct ile olusturamayan bir sendika isyerindeki gi-
ciinden baslayarak zamanla toplumsal islevini ve
gliclint yitirecektir.

Iste bu ylizden sendikalarin isyeri 6rgiitlenme-
lerinin tasidigi onem, isyeri temsilcileri kurumunu
ve bu gorevleri yapacak kisilerin secimini oldukca
onemli bir hale getirmektedir. Zira s6z konusu
olan sendika isyeri temsilcileri, sendikalarin en
onemli organlarindandir. Nitekim sendika tiyesi ol-
sun olmasin o isyerindeki tim calisanlar sendikay1
ve faaliyetlerini onu isyerinde temsil eden isyeri
temsilcisiyle dzdeslestireceklerdir. Isyeri temsilcisi-
nin olumlu bir hareketi ve yaklasimi sendikanin
olumlu bir yaklasimi olarak kabul edilecek, aksi

Isyeri sendika temsilcisinin basarisinin ve gore-
vini tam olarak yerine getirmesinin sendika icin
onemi goz oniine alindiginda, bu temsilcinin secil-
mesi asamasinin tasidigi onem cok aciktir. Sendi-
kalarin bu temsilcileri tespit ederken dikkate ala-
caklart kisilik 6zelikleri disinda, kanun koyucu da
sendika isyeri temsilcisi olarak atanacak olan kisi-
lerin tastmak zorunda olduklart nitelikleri ilgili ka-
nunlarda belirlemistir.

flgili kanunlarda belirtilen, sendika isyeri temsil-
cilerinin tasimalari gereken nitelikler disinda, her
seyden oOnce, yapilacak isin niteligi gz Oniine alin-
diginda, temsilci olarak tayin edilecek olan kisinin
dirtst, caliskan, temsil ettigi tiyeler tarafindan sevi-
lip sayilan, iyi bir gozlemci, arastirmact ve miizake-
reci olma niteliklerini tasiyan lider vasifli biri olmasi
gerektigi tereddiitsiiz olarak ifade edilebilecektir”.
Zira, sendikal orgiiti ve isyerinde calisan cok sayida
isciyi temsil eden ve onlarin hak ve menfaatlerini, is-

Mevcut kanuni diizenlemeler disinda sendikalarca ¢ikanilmis olan isyeri
sendika temsilcilerinin secimlerine iliskin yonetmeliklerle
baz1 kisitlamalann getirilmesi mimkindir.

bir davranist ise yine sendikanin gtivenilirligine za-
rar verecektir. Gercekten de isyeri sendika temsil-
cisi, sendikayi Uyelere, tyeleri sendika organlari-
na, sendikayi isverene veya isveren vekiline karsi
temsil eden bir organ niteligini tastyan bir temas
noktasidir.

Bu anlamda temsilciler, gorevli olduklart isyeri-
nin kosullarini ve diger calismalart yakindan tani-
yip bildiklerinden, hem sendika tyelerini hem de,
tiye olmayan diger calisanlari sendikal politikalar-
la tanistirmak ve sendikal faaliyetlerin isyerlerinde
etkin bir bicimde ytritimint saglamak imkanina
da sahip olmaktadirlar. Boylece isyeri sendika tem-
silcileri hem sendikal politikalari tyelere aktaran
hem de, tyelerin goriislerini sendikaya ileten cok
onemli bir isleve sahiptirler. Isyerinde sendika is-
yeri temsilcisinin faaliyetleri ne kadar giicli ve et-
kin olursa, o isyerindeki ¢alisanlar a¢isindan sendi-
kalarin cekiciligi o kadar artacakur. Isyeri sendika
temsilcisinin bu anlamdaki basarisi sendikalarin
calisanlara ulasmaya calistigi brostr ve bildiriler-

16

den de cok daha fazla etkili olacaktir”.

verene karst savunmak durumunda ve sendika ile is-
veren arasinda aract konumunda olan temsilcide, bu
ozelliklerin eksiksiz bulunmast zorunludur. Bu nite-
liklere sahip bir sendika isyeri temsilcisi kendisine
iletilen sikayet ve sorunlari isverenle goriiserek ¢oz-
me asamasinda bilgi ve donanimuyla, iyi bir miizake-
reci olarak bircok sorunu ¢ozebilecek ve isvereni ya
da isveren vekilini ikna edebilecektir. Aksi halde, is-
¢i goziinde inandiriciliging, gvenirliligini yitiren bir
temsilcinin, temsilcilik gorevini yerine getirebilmesi
ve isyerinde calisan iscilere, onderlik yapabilmesi
miimkiin olamayacaktir”.

Diger yandan, isyeri sendika temsilcisinin isye-
rindeki tim calisanlarla esit iliskiler gelistirerek, bi-
reysel tutumlardan kacinarak, kolektif calismayi
esas alarak ve sendika ici demokrasinin hayata ge-
cirilmesinde demokratik isleyisleri esas alarak, ca-
lisanlarin sendikal faaliyetlerde sorumluluk almasi-
nin yollarint arayan ve her bir iyenin gelecekte is-
yeri sendika temsilcisi gorevini tistlenebilecegi ola-
naklart ve ortamlari hazirlayabilecek vasifta da ol-
mast gerekmektedir”.
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Sendika atadigi veya secilen
temsilciyi gorevden alma yetkisine
sahiptir.

Yukarida sozt edilen niteliklere sahip bir cali-
sani sendika isyeri temsilcisi olarak tayin etmek is-
teyen bir sendika, bu hakkini ilgili kanunlardaki
kisitlamalara uygun olarak kullanma da serbest
olacaktir. Nitekim yukarida da ifade edildigi tizere,
2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda da, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nda da sen-
dika isyeri temsilcisi olarak tayin edilebilecek, ka-
nunda belirtilen sayidaki c¢alisanin tasimast gere-
ken nitelikler belirtilmistir.

Mevcut kanuni diizenlemeler disinda sendika-
larca cikarilmis olan isyeri sendika temsilcilerinin
secimlerine iliskin yonetmeliklerle de bazi kisitla-
malarin getirilmesi mimktindiir”.

Diger yandan, secim sonucu veya dogrudan
atanan isyeri sendika temsilcisinin, temsilci olabil-
mesi konusunda 2821 sayili Sendikalar Kanunu,
sendika anatiizigl ve toplu is s6zlesmelerinin ara-
digt sartlari kaybetmesi, temsilcilik gorevini yap-
mamast ya da geregi gibi yapmamasi, temsilcilikle
bagdasmayan bir davranista bulunmast gibi du-
rumlarda, kendisini temsilci olarak gorevlendiren
sendika tarafindan, temsilcilik sifatinin kaldirilmas:
da mimkindur. Yani, sendika atadigt veya secilen
temsilciyi gorevden alma yetkisine sahiptir. Ayrica
yine iscinin temsilcilikten ayrilma talebinin kabult
de temsilcilik gorevini sona erdirecektir.

B- 2821 Sayih Sendikalar Kanunu
Uyarinca Isyeri Sendika Temsilcisi
Olarak Atanacaklarmn Tagimasi

Gereken Nitelikler

Isyeri sendika temsilcisi olarak atanacaklarin sa-
hip olmasit gereken niteliklere iliskin esaslarin di-
zenlendigi 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun “Is-
yeri sendika temsilcisinin tayini ve nitelikleri” bas-
likli 34. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; isyeri
sendika temsilcisi olabilmek icin yine bu Kanunun
5. maddesinde belirlenmis olan sendika kurucusu
olabilmek icin aranan sartlara haiz olmak gerek-
mektedir.

Kanun koyucu, isyeri sendika temsilcilerinin ta-

sidigr 6nemli misyonu goz Ontline alarak, bu gore-
ve atanabilecek kisileri sendika kurucularr ile ayni
seviyede kabul etmis ve kurucu olabilmek i¢in ara-
nacak sartlar isyeri sendika temsilcileri icin de ara-
mistir.

Sendika kuracak kisilerde aranacak sartlarin du-
zenlendigi 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun
“Kurucularda aranacak nitelikler” baslikli 5. mad-
desinin birinci fikrast” uyarinca; sendika kurucusu
olabilmek icin; Ttrk vatandasi, medeni haklart kul-
lanmaya ehil ve sendikalarin kurulacagi iskolunda
fillen calisir olmak; kamu hizmetlerinden mahrum
edilmemis bulunmak; Tirkce okur-yazar olmak;
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, dolandiricilik, hir-
sizlik, sahtecilik, inanct kotiye kullanma, dolanlt
iflas gibi ytiz kizartict suclar ile istimal ve istihlak
kacakciligi disinda kalan kacakeilik suclarindan bi-
riyle veya herhangi bir suctan dolayt agir hapis ve-
ya taksirli suclar haric toplam bir yil veya daha faz-
la hapis cezasina hikim giymemis bulunmak;
Tirk Ceza Kanunu'nun ikinci kitabinin birinci ba-
binda yazili suclardan veya bu suclarin islenmesi-
ni aleni olarak tahrik etme suclarindan veya Tirk
Ceza Kanunu'nun 312. maddesinin ikinci fikrasin-
da yazilit halki; sinif, ik, din, mezhep veya bolge
farkliligi gozeterek kin veya diismanliga acikca
tahrik etme suclarindan veya Tirk Ceza Kanunu'-
nun 536. maddesinin birinci, ikinci ve tgtinct fik-
ralarinda yazili eylemlerle ayni Kanunun 537. mad-
desinin birinci, ikinci, tictincli, dordiinct ve besin-
ci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik
amaclarla islemekten mahkum olmamak sarttir.

Bu arada isyeri sendika temsilcisi olmak icin
aranan “htktim giymemis olmak sart1” temsilciligin
devamu stresinde ortadan kalkarsa temsilcilik sifa-
t1 da kendiliginden sona erecektir.

Goruldugi tzere 2821 sayili SK m.5 oldukca
ayrintilt bir diizenleme getirerek 6zellikle TCK
kapsaminda bircok suctan mahkum olmus calisan-

2821 sayih Sendikalar Kanunu’na
gore, her seyden once isyeri
sendika temsilcisinin kendisini bu
goreve atayan sendikanin tiyesi
olmasi gerekmektedir.
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Isyeri sendika temsilcisinin
kendilerini tayin eden sendika ile
olan tyelik iliskisi herhangi bir
sekilde sona erdiginde temsilcilik
sifati iyeligin son buldugu andan
itibaren kalkacaktir.

larin sendika kurucusu ve isyeri sendika temsilcisi
olamayaca@: esasini getirmistir®.

Ancak bilindigi tizere, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nun yurtrlige girdigi donemde, Kanunun
atifta bulundugu 765 sayili Tirk Ceza Kanunu®
yurtrlikte bulunmaktaydi. Dolayist ile 2821 sayili
Sendikalar Kanunu'nun 5. maddesinde TCK'nin il-
gili maddelerine yapilan atiflar 765 sayili Tiirk Ce-
za Kanunu’nun ilgili maddelerine yapilmistir. Kani-
mizca 2821 sayilt Sendikalar Kanunu’'nda madde
numarast verilerek Tlrk Ceza Kanunu’'na yapilmis
olan atiflardan amac uzun olan madde iceriklerinin
tekrarlanmamasidir. Yani bir baska ifade ile 6nem-
li olan isyeri sendika temsilcisi olacak bir kimsenin
hangi suclari islememis olmasinin tespit edilmesi-
dir.

5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun® ytirtir-
luge girmesinden sonra, Sendikalar Kanunu’'nda
bir dizenleme yapilarak yeni Tirk Ceza Kanu-
nu'na uyumlu hale getirilmediginden, kanimizca
2821 Sayili Kanunu’nun atifta bulundugu eski Tiirk
Ceza Kanunu'nun ilgili maddesi icerigi dikkate ali-
narak oncelikle bu suclar tespit edilebilecektir. Da-
ha sonra ise, bugtin icin halen su¢ olma vasfint ta-
styan bu fiillerin hangi Kanunun kacinct maddesin-
de duzenlendigini dikkate almayarak bunlardan
kaynaklanan mahkumiyetin sendika isyeri temsilci-
ligine engel olacag: soylenebilecektir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'na gore, her sey-
den Once isyeri sendika temsilcisinin kendisini bu
goreve atayan sendikanin tyesi olmasi” gerekmek-
tedir. Burada isyerinde calisma stiresi 6onemli ol-
mamakta, bir glinlik bir calisan bile olsa sendika
tiyesi olma kosuluyla isyeri sendika temsilcisi ola-
rak atanma s6z konusu olabilecektir®.

Diger yandan, Is Kanunu anlaminda isveren ve-
killeri ve toplu is sozlesmesinin kapsami disarisin-
da birakilmis olan kapsam dist personel” de aslen

isci statiistinde olan kisilerden olduklari icin sendi-
ka tyesi olmalari durumunda isyeri sendika temsil-
cisi olarak atanabileceklerdir. Buna karsin, Sendi-
kalar Kanunu anlaminda isveren vekili olanlar, ya-
ni isletmenin timuni isveren adina sevk ve idare
yetkisi olanlar SK. m.2/7 uyarinca isveren sayila-
caklarindan isci sendikasina tiye olamayacaklar ve
bunun sonucu olarak da isyeri sendika temsilcisi
olarak tayin edilemeyeceklerdir”.

Isyeri sendika temsilcisinin kendilerini tayin
eden sendika ile olan tyelik iliskisi herhangi bir
sekilde sona erdiginde de temsilcilik sifatt tyeligin
son buldugu andan itibaren kalkacaktir.

Buna gore, sendikanin tyesi olma kosulu disin-
da, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesi
ayrintili olarak ele alindiginda isyeri sendika tem-
silcisi olarak atanacak olanlarda aranacak sartlar su
sekilde tespit edilebilecektir:

a- Tirk vatandas1 olmak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu'na gore isyeri
sendika temsilcisi olabilmenin ilk kosulu Tirk va-
tandast olmaktir. 403 sayili Tirk Vatandashgi Ka-
nunu” Tirk vatandashgini kazanma yollarint ilk 6
maddesinde gostermistir.

Tirk vatandasligini kazanma yollarindan ilki
dogum ile Tirk vatandasligini kazanmaktir. Buna
gore; Tiurkiye icinde veya disinda Tirk babadan
olan ya da Turk anadan doganlar dogumlarindan
baslayarak Tiirk vatandasidirlar (TVK. m. 1), Ttirk
vatandasligin kazanildigi ikinci durum ise hal degi-
sikligidir. Buna gore, yabanct anadan evlilik disin-
da doganlar, nesebinin tashihi, babaligin htikiimle
tahakkuk etmesi ve tanima yollarindan biriyle bir
Tiirk vatandasina nesep bagi ile baglananlar’, do-
gumundan baslayarak Turk vatandast olacaklardir
(TVK. m. 2). Tirk vatandasliginin kazanildig:
tictincti durum ise dogum yeri ile Turk vatandasli-
ginin kazanimasidir. Buna gore, Turkiye'de dogan
ve vatandasligini ana ve babasindan dogumla ka-
zanamayan cocuklar dogumlarindan baslayarak
Tiirk vatandashgmi kazanacaklardir” (TVK. m. 4).

Tirk vatandasliginin kazanildigi dordiinct du-
rum ise evlenme yolu ile Turk vatandasliginin
kazanilmasidir. Buna gore, Turk vatandast ile ev-
lenme, kendiliginden Tiirk vatandasligini bahset-
meyecek ancak, bir Turk vatandas: ile evlenme
nedeniyle Tirk vatandasligint kazanmak isteyen
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yabancilar, en az t¢ yildan beri evli olmalari, fii-
len birlikte yasamalari ve evliligin devami kay-
diyla, yurticinde en biiytik miilki idare amirlikle-
rine, yurtdisinda ise Tirk konsolosluklarina yazi-
It olarak basvuruda bulunduklari takdirde, icisle-
ri Bakanligi'nca yapilacak inceleme ve sorustur-
ma sonucunda, aranan sartlart tasidiklart anlasi-
lirsa bu durumun tespitine iliskin karar tarihin-
den itibaren Tirk vatandasligini kazanacaklardir
(TVK. m. 5*). Tiirk vatandashginin kazanildigr di-
ger bir durum da yetkili makam aracilig: ile Tirk
vatandashiginin kazanilmasidir. Bu tir Tirk va-
tandashiginin kazanilmast da TVK. m. 6"-7"de
sozii edilen kosularin bulunmasi sonucu kisilerin
ve bazi hallerde Icisleri Bakanliginin talebi ile
Bakanlar Kurulu karari ile Turk vatandasliginin
kazanimasidir.

2821 sayilt Sendikalar Kanunu isyeri sendika
temsilcisi olmak icin sadece Turk vatandasi olmak-

lenmis bulunan fiil ehliyetine sahip olma zorunlu-
lugunu anlatmaktadir. Bilindigi tzere, fiil ehliye-
tine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edine-
bilecek ve bor¢ altina girebilecektir. MK. m. 10
uyarinca ayirt etme (temyiz) gliciine sahip ve ki-
sitlt olmayan her ergin (resit) kisinin fiil ehliyeti
vardir.

Ayirt etme (temyiz) giictine sahiplik, yas kiictk-
ligl yuzinden veya akil hastaligi, akil zayifligs,
sarhogsluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriy-
le akla uygun bicimde davranma yeteneginden
yoksun olmamayt ifade etmektedir. (MK. m. 13)

MK. uyarinca, akil hastaligi veya akil zayifligt
sebebiyle islerini gboremeyen veya korunmasi ve
bakimi icin kendisine strekli yardim gereken ya
da baskalarinin giivenligini tehlikeye sokan, savur-
ganligt, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi,
kot yasama tarzi veya malvarhigini kot yonetme-
si sebebiyle kendisini veya ailesini darlik veya

Temsilci atamasi yapilacak isyerinin iscisi olmakla beraber, 1K. m. 7
uyarmca gecici is iliskisi kapsaminda baska bir isyerinde fiilen cahsan isci,
asil isyeri icin isyeri sendika temsilci olarak atanamayacaktir.

tan s6z ettigine gore, Turk vatandasliginin yukari-
da sozi edilen hallerden hangisi ile kazanilmis ol-
dugunun hicbir 6énemi olmayacak, isyeri sendika
temsilcisi olarak atanma tarihinde Turk vatandast
olmak yeterli sayilacaktir.

Bununla beraber, sadece Tirk vatandasligina
sahip olacaklarin isyeri sendika temsilcisi olabile-
cekleri kuralinin iki istisnast da bulunmaktadir. Bu-
na gore, ilgili kanunlart uyarinca, Tirk soylu ya-
bancilar” ve dogumla Tiirk vatandash@ini kazan-
mus olup da, I¢isleri Bakanligi'ndan vatandasliktan
citkma izni alanlar ve bunlarin vatandasliktan ¢ik-
ma belgesinde kayitli resit olmayan cocuklar’ di-
ger kosullari tasimalart halinde isyeri sendika tem-
silcisi olarak tayin edilebileceklerdir.

b- Medeni haklari kullanmaya ehil olmak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 5. madde-
sinde s6zi edilen isyeri sendika temsilcisinde bu-
lunmast gereken niteliklerden biri olan medeni
haklart kullanmaya ehil olmak ifadesi 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu’'nun™ 9. maddesinde diizen-

yoksulluga distirme tehlikesine yol acan ve bu
yizden devamli korunmaya ve bakima muhtac
olan ya da bagkalarinin giivenligini tehdit eden; bir
yil veya daha uzun streli 6zgirligii baglayici bir
cezaya mahkim olan her erginin kisitlanmast ve
yashiligi, sakatligi, deneyimsizligi veya agir hastali-
g1 sebebiyle islerini gerektigi gibi yonetemedigini
ispat eden her erginin de kisitlanmasini talep et-
mesi s6z konusu olabilecektir (MK. m. 405-408).

Erginlik kural olarak kisinin on sekiz yasini dol-
durulmastyla baslayacaktr (MK. m.11). Ancak bu-
nun disinda evlenme ve on bes yasini dolduran
kiictigiin, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mah-
kemece verilecek bu yonde bir karar da kisiyi er-
gin kilabilecektir (MK. m.12).

Buna gore ayirt etme (temyiz) giici bulunma-
yanlarin, ergin (resit) olmayanlarin® ve kisitlilarin
tiil ehliyeti yani medeni haklart kullanma ehliyeti
olmayacaktir (MK. m. 14). 2821 sayili Sendikalar
Kanunu uyarinca da bu haklart kullanma ehliyeti
olmayan birisi isyeri sendika temsilcisi olamaya-
caktir.
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c- Sendikanin kurulmus oldugu iskolunda

fiilen caligir olmak:

2821 sayilt Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-
de kurucular ve isyeri sendika temsilcileri icin or-
tak olarak aranan kosullardan olan sendikanin ku-
rulmus oldugu iskolunda fiilen calisir olmak kosu-
lunu kanimizca, isyeri sendika temsilcileri acisin-
dan temsilci olarak atanacagt isyerinde calisiyor ol-
mak olarak algilamak SK. m.34/1 hitkmiine de uy-
gun olacaktir. Aksi halde sendika kuruculart icin
aranan bu kosul, isyeri sendika temsilcileri acisin-
dan bir anlam ifade etmeyecektir. Bu anlamda 34.
maddenin 1. fikrasinda da acikca ifade edildigi
lizere, sendika isyeri temsilcisinin atanacagi isye-
rinde fiilen calisan bir isci olmasi gerekmektedir.

Bu anlamda, temsilci atamasi yapilacak isyeri-
nin iscisi olmakla beraber, IK. m. 7 uyarinca geci-
ci is iliskisi kapsaminda baska bir isyerinde fiilen
calisan isci, asil isyeri icin isyeri sendika temsilci
olarak atanamayacaktir. Ancak, kanimizca fiilen
calisma arandigt icin gecici olarak calisilan isyeri
acisindan ise isyeri sendika temsilcisi olarak atan-
masina bir engel bulunmamaktadir®.

d- Kamu hizmetlerinden mahrum

edilmemis bulunmak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun" 5. madde-
sinde sozii edilen bu kosul, eski 765 sayili Turk
Ceza Kanunu’'nun 20. maddesindeki ifadesiyle “hi-
demati ammeden memnuiyet cezast” almamis ol-
mayt ifade etmekteydi. S6z konusu ceza, siyasi
haklar, hizmetler, memuriyet, sifat, riitbe ve nisan-
dan belli bir stire mahrum kalmay1 iceren bir ce-
zaydi.

Eski Tirk Ceza Kanunu'nun yurirlikten kalk-
mast ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nun 5. mad-
desinde buna iliskin bir degisiklik yapilmamast
karsihiginda, kanimizca yeni 5237 sayili TCK'nin®
2821 sayili SK. m. 5 de szl edilen suclara denk
gelen duzenlemeleri, sendika kuruculari ve isyeri
sendika temsilcilerinde aranacak niteliklerin tespi-
tinde gz Ontine alinabilecektir.

5237 sayili TCK'da kamu hizmetlerinden mah-
kumiyet kavramina yer verilmemistir. Buna karsi-
lik, bu kavrami karsilayacak nitelikte 53. madde-
sinde “belli haklar: kullanmaktan yoksun birakil-
ma” yaptirmmu “gtivenlik tedbirleri” baslig: altinda
dizenlenmektedir. S6z konusu madde uyarinca;

bir kisi kasten islemis oldugu suctan dolayt hapis
cezasina mahkGmiyetin kanuni sonucu olarak;

- Strekli, streli veya gecici bir kamu gorevinin
Ustlenilmesinden; bu kapsamda, Tirkiye Biytk
Millet Meclisi tiyeliginden veya Devlet, il, belediye,
koy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bu-
lunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya ve-
ya secime tabi butiin memuriyet ve hizmetlerde is-
tihdam edilmekten,

- Secme ve secilme ehliyetinden ve diger siyasi
haklari kullanmaktan,

- Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga
ait bir hizmette bulunmaktan,

- Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve
siyasi parti tiizel kisiliklerinin yoneticisi veya de-
netcisi olmaktan,

- Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir
meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda ser-
best meslek erbab1 veya tacir olarak icra etmekten,
yoksun birakilacak, kisi, islemis bulundugu suc
dolayistyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi
tamamlanincaya kadar bu haklari kullanamayacak-
tir”,

Diger yandan yukarida sozii edilen hak ve yet-
kilerden birinin kotiye kullanilmasi suretiyle isle-
nen suclar dolayisiyla hapis cezasina mahkmiyet
halinde, ayrica, cezanin infazindan sonra islemek
tizere, hikmolunan cezanin yarisindan bir katina
kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklan-
masina da karar verilecektir”. Bu hak ve yetkiler-
den birinin kotiye kullanilmast suretiyle islenen
suclar dolayistyla sadece adli para cezasina mah-
kimiyet halinde, hiikimde belirtilen giin sayisinin
yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kul-
lanilmasinin yasaklanmasina karar verilecektir”.

Buna gore, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
5. maddesi hitkmi uyarinca yukarida sozt edilen
durumlar neticesinde 5237 sayil: TCK'nun 53. mad-
desinde sozt edilen “belli haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilma” yaptirimi ile karsilasmis ve bu
durumu da hentiz sona ermemis olan bir isci isye-
ri sendika temsilcisi olarak atanamayacaktir®.

e- Turkce okur-yazar olmak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nun 5. maddesin-
de herhangi bir asgari egitim seviyesinden sz
edilmeksizin sadece Tirkce okur yazmaktan s6z
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Gozaltinda veya tutuklu olarak
gecirilen siirelerden sonra verilen
"saliverme”, “takipsizlik” ve
"beraat” kararlan isyeri sendika
temsilciligini engellemeyecektir.

edildigine gore, isyeri sendika temsilciligi gorevini
yerine getirebilmesine yetecek seviyede Tiurkce
okur yazar olmanin isyeri sendika temsilciligi icin
yeterli olacagi soylenebilecek, herhangi bir egitim
seviyesi kosul olarak aranmayacaktir”. Bu kosulun
yerine getirildiginin resmi makamlarca verilen bel-
gelerle kanitlanmasi gerektigi Kanunda belirtilme-
mesine ragmen, doktrinde bu kosulun gerceklesti-
ginin de kanitlanmasi gerektigi ifade edilmekte-
dir™.

f- Zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet,
dolandiricilik, hirsizlik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas
gibi yiiz kizartict suglar dolayisi ile
hiikiim giymemis bulunmak:

Isyeri sendika temsilciligi gdrevinin yukarida da
ifade edildigi tzere calisanlar tizerinde yaratilan
giivene dayandigi noktasindan hareket eden ka-
nunkoyucu, s6zi edilen ytz kizartict suclardan hii-
kiim giymis olmayt, isyeri sendika temsilcisi olma-
yt engelleyen bir durum olarak tespit etmistir. Ka-
nunda "hiikkiim giymis olmak" tan soz edildigine
gore "kesinlesmis" bir mahkumiyet kararinin var
olup olmadigi 6nem tasityacak, gozaltinda veya tu-
tuklu olarak gecirilen stirelerden sonra verilen "sa-
liverme", "takipsizlik" ve "beraat" kararlari isyeri
sendika temsilciligini engellemeyecektir®,

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda sozi edilen
ve Kanunda belirtilen sekilde mahkumiyet sonu-
cunda isyeri sendika temsilcisi olmay1 engelleyebi-
lecek olan zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, dolandi-
ricilik, hirsizlik, sahtecilik, inanct kotiye kullanma,
dolanli iflas suclart kisaca soyle tanimlanabilecek-
tir.

Zimmet ve ihtilas (nitelikli zimmet) suclar1 Ttrk
Ceza Kanunu'nun “Kamu Idaresinin Giivenilirligi-
ne ve Isleyisine Karst Suclar” boliim bashig: altinda
247. maddesinde tanimlanmistir. Zimmet gorevi
nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan ve-

ya koruma ve gozetimiyle yukimli oldugu mali
kendisinin veya baskasinin malvarligina gecirmeyi
ifade etmektedir. Ihtilas ise, zimmet sucunun nite-
likli halidir yani, zimmet sucunun aciga ¢tkmama-
sint saglamaya yonelik hileli davranislarla islenme-
sini ifade etmektedir.

irtikap sucu da, yine ayni bolim bashgr altinda
Turk Ceza Kanunu'nun 250. maddesinde diizen-
lenmistir. Irtikap bir kamu gorevlisinin, gorevinin
sagladigi nifuzu kotiiye kullanmak suretiyle ken-
disine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu
yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar etme-
yi (zorlamay) ifade etmektedir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-
de s6zi edilen kamu idaresinin giivenilirligine ve
isleyisine karsi islenen suclardan dordinctst olan
“riisvet” sucu ise Tiirk Ceza Kanunu’nun 252. mad-
desinde tanimlanmistir. Buna gore, riisvet, bir ka-
mu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykirt ola-
rak bir isi yapmast veya yapmamast icin kisiyle
vardigi anlasma cercevesinde bir yarar saglamasi-
dir.

isyeri sendika temsilcisi olabilmeyi engelleyen
malvarligina karst islenen suclardan “dolandirici-
lik” sucu Tirk Ceza Kanunu'nun 157. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore, dolandiricilik, hileli
davranislarla bir kimseyi aldatip, onun veya baska-
sinin zararina olarak, kendisine veya baskasina bir
yarar saglamayi ifade etmektedir. Tiirk Ceza Ka-
nunu'nun 141. maddesinde diizenlenen hirsizlik
sucu ise, zilyedinin rizast olmadan baskasina ait ta-
sinir bir mali, kendisine veya baskasina bir yarar
saglamak maksadiyla bulundugu yerden almay:
ifade etmektedir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-
de so6zii edilen sahtecilik sucu, Tirk Ceza Kanu-
nu'nda parada sahtecilik (m. 197), kiymetli damga-
da sahtecilik (m. 198), miithiirde sahtecilik (m. 202)
resmi belgede sahtecilik (m. 204) 6zel belgede
sahtecilik (m. 207) olarak siniflandirilmis ve bir se-
yin sahte olarak baskasini aldatmak amaciyla ya-
pilmasi ve kullanilmasi olarak ifade edilmistir.

Sendika isyeri temsilcisi olabilmeyi engelleyen
bir su¢ olarak m. 5’de sozii edilen bir diger suc
olan inanci kotlye kullanma sucu, Tirk Ceza Ka-
nunu’'nun 155. maddesinde giiveni kottiye kullan-
ma sucu olarak tanimlanmustir. Buna gore, baska-
sina ait olup da, muhafaza etmek veya belirli bir
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sekilde kullanmak tizere zilyetligi kendisine devre-
dilmis olan mal tizerinde, kendisinin veya baskasi-
nin yararina olarak, zilyetligin devri amaci disinda
tasarrufta bulunmak veya bu devir olgusunu inkar
etmek glveni kotiye kullanma sugunu olustura-
caktir.

Dolanl: iflas sucu ise, Turk Ceza Kanunu’nun
161. maddesinde “hileli iflas” ad1 altinda tanimlan-
mustir. Buna gore, hileli iflasin varligt icin, alacak-
larin teminati mahiyetinde olan mallarin kacirilma-
si, gizlenmesi veya degerinin azalmasina neden
olunmasi, malvarligint kacirmaya yonelik tasarruf-
larin ortaya cikmasini 6nlemek icin ticari defter,
kayit veya belgelerin gizlenmesi veya yok edilme-
si, gercekte bir alacak ve borg iliskisi olmadigi hal-
de, sanki boyle bir iliski mevcutmus gibi, borclarin
artmasina neden olacak sekilde belge diizenlen-
mesi, gercege aykirt muhasebe kayitlariyla veya
sahte bilanco tanzimiyle aktifin oldugundan az
gosterilmesi gerekmektedir.

g- Istimal ve istihlak kacak¢iligi disinda
kalan kacakgilik suglarindan biriyle
hiikiim giymemis bulunmak:

Istimal ve istihlak kacakcihigi, kacak bir mali
kullanma ve ttiketim amactyla nezdinde bulundur-
mayt1, bu kacak mali kacak oldugunu bilerek sahsi
ihtiyacinda kullanmak kastiyle satin almay1 ve kul-
lanmay1 ifade etmektedir. Bu durumlar disindaki
diger kacakcilik suclarindan biriyle hikim giymis
bulunmak isyeri sendika temsilcisi olabilmeyi en-
gelleyecektir.

5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu™ ka-
cakciligr 3. maddesinde tanimlamistir. Buna gore
kacakcilik sucu su sekilde ¢zetlenebilecektir: Esya-
y1, gimriik islemlerine tibi tutmaksizin Tirkiye'ye
ithal etmek, esyanin, belirlenen gimrik kapilart
disindan Turkiye'ye ithal etmek, esyayi, sahte bel-
ge kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen
veya tamamen Odenmeksizin, Turkiye'ye ithal et-

Herhangi bir suctan alinan hapis
cezasinin isyeri sendika temsilcisi
olabilmeyi engelleyebilmesi icgin
toplam bir y1l ve daha fazla sureli
olmasi gerekmektedir.

mek, transit rejimi cercevesinde tasinan serbest do-
lasimda bulunmayan esyayt, rejim htiktimlerine ay-
kirt olarak glimriik bolgesinde birakmak ve belli
bir amac icin kullanilmak veya islenmek tzere ul-
keye gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi cerce-
vesinde getirilen esyayi, sahte belge ile yurt disina
cikarmis gibi islem yapmak ve benzeri fiillerde bu-
lunmak kacakcilik olarak ifade edilebilecektir.

h- Herhangi bir suctan dolay: agir hapis
veya taksirli suglar hari¢ toplam bir yil
veya daha fazla hapis cezasina hitkiim
giymemis bulunmak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nun 5. maddesin-
deki ifadeden anlasilacagi tizere, herhangi bir suc-
tan dolayt bir giin bile olsa "agir hapis" cezasina
carptirilmak isyeri sendika temsilcisi olmay1 engel-
leyecektir'. Buna karsin, Kanun “hapis” cezasinin
stiresine iliskin bir kisitlama getirmistir. Buna gore,
herhangi bir suctan alinan hapis cezasinin isyeri
sendika temsilcisi olabilmeyi engelleyebilmesi icin
toplam bir yil ve daha fazla siireli olmasi gerek-
mektedir. Ancak, hapis cezasi "taksirli" suclar ne-
deniyle verilmis ise, bu kez bir yildan fazla hapis
cezast sOz konusu olsa bile isyeri sendika temsilci-
si olmaya engel olusturmayacaktir.

Bilindigi tizere taksir, dikkat ve 6zen yukimlu-
lugine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sucun
kanuni taniminda belirtilen neticesi dngortilmeye-
rek gerceklestirilmesidir. Ornegin trafik kazalart
taksirli suclardandir.

i- Tirk Ceza Kanunu’'nun ikinci kitabinin
birinci babinda yazili su¢lardan veya bu
suclarin islenmesini aleni olarak tahrik
etme suglarindan mahkum olmamak:

2821 sayilt Sendikalar Kanunu’'nun 5. maddesin-
deki ifade ile isyeri sendika temsilcisi olmayt en-
gelleyecek durumlardan bir digeri de, Tirk Ceza
Kanunu’'nun ikinci kitabinin birinci babinda yazili
suclardan veya bu suclarin islenmesini aleni olarak
tahrik etme suclarindan mahkum olmaktir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun yirirlige
girdigi donemde yurirlikte olan eski Tirk Ceza
Kanunu'nun s6zii edilen maddelerine baktigimiz
zaman burada kastedilen suclarin devletin sahsiye-
tine karst ciirimler oldugunu gormekteyiz. Buna
gore bugiin icin yurtrlikte olan Tirk Ceza Kanu-
nu'nun konuya iliskin hiikimlerini dikkate aldigi-
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mizda ilgili hitkimlerin ikinci kitap dordiinci ki-
sim U¢linct bolimde yer alan “Devletin Egemenlik
Alametlerine ve Organlarinin Sayginligina Karst
Suclar” dordiinct bolimde yer alan “Devletin Gii-
venligine Karst Suclar™ besinci boliimde yer alan
“Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karst
Suclar’™, altinct boliimde yer alan “Milli Savunma-
ya Karst Suclar™ ve yedinci boliimde yer alan
“Devlet Sirlarina Kars: Suclar ve Casusluk™ baslik-
lart altinda dtzenlenen suclardan hikim giymeyi
kastettigi ifade edilebilecektir.

j- Tirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesinin
ikinci fikrasinda yazili, halk: sinif, irk,
din, mezhep veya bolge farkliligi
gozeterek kin veya diismanliga acikca
tahrik etme sucundan mahkum
olmamak:

Eski TCK'nin 312/2. maddesinde diizenlenen
sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge farkliligi-
na dayanarak, halkt birbirine karst kamu diizeni
icin tehlikeli olabilecek bir sekilde diismanliga ve-
ya kin beslemeye alenen tahrik etme sucundan
mahkumiyet yine 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na
gore isyeri sendika temsilciligine engel bir durum
olarak tespit edilmistir. Bugtin icin Tirk Ceza Ka-
nunu’nun 216. maddesi bu maddeyi karsilamakta-
dir. Buna gore, halkin sosyal sinif, ik, din, mez-
hep veya bolge bakimindan farkli 6zelliklere sahip
bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve dis-
manliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle ka-
mu giivenligi acisindan acik ve yakin bir tehlikenin
ortaya cikmasi halinde suc islemis sayilacak ve
hakkinda bu suca iliskin mahkGmiyet karart veril-
mesiyle de isyeri sendika temsilcisi olma imkanini
kaybedecektir.

k- Tirk Ceza Kanunu'nun 536. maddesinin
birinci, ikinci ve ti¢iincii fikralarinda
yazili eylemlerle ayn1 Kanunun 537.
maddesinin birinci, ikinci, tigtincii,
dordiincii ve besinci fikralarinda yazils
eylemleri siyasi ve ideolojik amaclarla
islemekten mahkum olmamak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 5. maddesi
uyarinca, Eski Tiirk Ceza Kanunu'nun 536. madde-
sinin birinci, ikinci ve Uctincii fikralarinda diizen-
lenen

"Kapsam dis1 personel” olarak ifade
edilen personel 4688 sayih
Kanun’a gore kamu gorevlisi olarak
kabul edilmeyecek ve kamu
gorevlileri sendikalarna tiiye
olamayacaktir.

- Belediyeler, koy ihtiyar kurullari veya yasa-
larla yetkili kilinmis diger makamlarca 6nceden ay-
rilmis ya da oturulan yerler disinda, o yerin en bi-
yik miilkiye amirine yapilacak bir basvuru tizerine
ayrilan yerlere,

- Izin almaksizin veya verilen izne aykirt bicim-
de, basilt olan veya olmayan, elle yapilmis veya
yazilmis her tlrli resim, yazi ve isaretler veya bun-
lart iceren kagit, pano, pankart, bant ya da benzer-
lerini asma veya yapistirma sugunu,

- Izne dayali olsa bile bu yerleri boyama veya
bu yerlere yazi yazma, resim ya da isaret yapma
suclarint,

- Bu eylemleri sozi edilen yerler disinda kalan
yerlerde veya kamuya ayrilmis veya kamuya acik
veya herkes tarafindan gortlebilecek yerlerde ve-
ya her tirlii tasit araclart veya kamu hizmetlerine
ait iletisim araclari veya kamu hizmetine ayrilmis
veya Ozel kisi ve kuruluslara ait isaret veya levha-
lar Gizerinde yapma sucunu,

- Bu eylemleri derneklerin veya benzeri kuru-
luslarin veya kanun dist viicuda getirilen veya ka-
nuna aykiri faaliyetleri sebebiyle kapatilan dernek
veya diger kuruluslarin mensuplari tarafindan veya
onlarin istirakiyle veya mensup olmasalar bile bu
kuruluslarin adina veya adlari kullanilarak yapma
sucunu;

Siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mah-
kum olan kimse isyeri sendika temsilcisi olamaya-
caktir. Yine bunun gibi, Eski Turk Ceza Kanu-
nu'nun 537. maddesinin birinci, ikinci, Uctnc,
dordinct ve besinci fikralarinda diizenlenen;

- Kamu hizmeti goren daire veya kurumlar ve-
ya her tiirli egitim ve 6gretim kuruluslarinin yetki-
lileri tarafindan duvarlara yapistirilmis veya ozel
yerlerine konulmus basili olan veya olmayan her
tirli belge, resim, el yazisi kagit veya levhalart bu-
lunduklart yerlerden c¢ikarma ya da yirtma veya
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tahrip etme veya bunlart her ne bicimde olursa ol-
sun okunamayacak veya iceriklerinin baska bicim-
de anlasilmasina sebebiyet verecek sekillere veya
ise yaramayacak hale sokma sucunu,

- Kamu hizmetine tahsis edilmis binalarin veya
mabetlerin veya anit, btst ve heykellerin veya
1710 sayili Eski Eserler Kanunu’'nda sayili eski eser
niteligindeki tasinir veya tasinmazlarin, her tirla
egitim ve 6gretim kurumlarinin veya 6grencilerin
toplu halde oturduklar: yurt ve benzeri yerlerin ve-
ya bunlarin eklentilerinin herhangi bir yerine basi-
li olan veya olmayan, elle yapilmis veya yazilmis
her ttrli yazi, resim ve isaretleri veya bunlart ice-
ren kagit, pano, pankart, bant ya da benzerlerini
yetkili memur ve mercilerin ¢nceden verilmis yazi-
li miisaadesi olmaksizin asma veya koyma yahut
bunlardan su¢ konusu teskil edenlerin asimasina
veya konulmasina miisaade etme suclarini,

- Yukaridaki fikra kapsamindakilerin herhangi
bir yerini her ne suretle olursa olsun boyama veya
bunlara yazi veya resim ya da isaret yapma yapis-
tirma suclarint,

- S6z konusu  eylemleri derneklerin veya ben-
zeri kuruluslarin veya kanun dist viicude getirilen
veya kanuna aykirt faaliyetleri sebebiyle kapatilan
dernek veya diger kuruluslarin mensuplari tarafin-
dan veya onlarin istirakiyle veya mensup olmasa-
lar bile bu kuruluslarin adina veya adlart kullanila-
rak yapma suclarini,

- Ve bu eylemleri kiictiklere veya ceza ehliye-
ti olmayan kisilere isletme suclarini,

siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkum
olanlar isyeri sendika temsilcisi olamayacaktir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu'na baktigimizda, 2821
sayili SK'ya gore, sendika isyeri temsilcisi olmaya
engel olacak olan, eski Turk Ceza Kanunu'nun 536
ve 537. maddelerinde sozt edilen suclarin yer al-
madig1 gorilmektedir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda sozi edilen
bu suclara iliskin diizenlemeye 5326 sayili Kabahat-
ler Kanununun” “afis asma” madde baslikli 42.
maddesinde rastlanmaktadir. Buna gore, yetkili ma-
kamlardan alinan acik ve yazili izne dayali olmaksi-
zin meydanlara veya parklara, cadde veya sokak ke-
narlarindaki kamuya ait duvar veya alanlara, rizasi
olmaksizin 6zel kisilere ait alanlara bez, kagit ve
benzeri afis ve ildin asmak su¢ olusturacaktir.

Bu durumda 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda

eski TCK. m. 536 ve 537. maddelerine yapilmis
olan atfin 53206 sayili Kabahatler Kanunu’'nda sozt
edilen acik ve yazili izne dayali olmaksizin mey-
danlara veya parklara, cadde veya sokak kenarla-
rindaki kamuya ait duvar veya alanlara, rizast ol-
maksizin 6zel kisilere ait alanlara bez, kagit ve
benzeri afis ve ilan asmak sucunu kastettigi ve bu
suclart siyasi ve ideolojik amaclarla isleyen ve bu
suclardan mahkum olanlarin isyeri sendika temsil-
cisi olamayacagi ifade edilebilecektir.

C- 4688 Sayih Kamu Gorevlileri
Sendikalan Kanunu Uyarnca
Isyeri Sendika Temsilcisi Olarak
Atanacaklarin Tasimasi Gereken
Nitelikler

4088 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu,
isyeri sendika temsilcileri baslikli 23. maddesinin bi-
rinci fikrasinda, isyerlerinde kamu gorevlilerinden
en cok iye kaydetmis sendikanin isyeri temsilcisi
secmeye yetkili oldugunu belirttikten sonra, ikinci
fikrasinda da bu temsilcilerin sendikalarin tiztkle-
rinde belirtilen yetkili kurullar tarafindan bir genel
kurul donemi icin isyerinden secileceklerini ifade et-
mistir. S6z konusu madde daha sonra tgtinct fikra-
sinda da yukarida da ifade edildigi Gzere, sendika-
nin isyerinde bulundurabilecegi temsilci sayisinin
tespitine iliskin esaslar getirmistir.

Gorildigu tzere, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalart Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanu-
nu’nun aksine isyeri sendika temsilcilerinin tasima-
st gereken niteliklere iliskin bir diizenleme getir-
memistir. Kanimizca bunun en 6nemli sebebi za-
ten kamu isyerinde calisan ve aralarindan isyeri
sendika temsilcisi atanacak olan kamu gorevlileri-
nin goreve alinmalarinda bir¢ok niteligin aranma-
sidir. Yani bir kimse kamu gorevlisi olarak calisi-
yorsa bir anlamda 2821 sayili Sendikalar Kanu-
nu’nun isyeri sendika temsilcileri icin aradigt sart-
lar1 tastyor demek olacaktir™,

Buna gore kanimizca, 4688 sayilt Kamu Gorev-
lileri Sendikalari Kanunu uyarinca isyeri sendika
temsilcisi olarak atanacaklarin, 6ncelikle kamu go-
revlileri sendikalarina tye olabilecek nitelikte bir
kamu gorevlisi olmast gerektigi ve kamu gorevlisi
olarak calismaya baslarken sahip olmak zorunda
olduklart nitelikleri isyeri sendika temsilcisi olarak
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tayin edilecekleri tarihte de tasiyor olmalart gerek-
tigi soylenebilecektir. Buna gore s6z konusu bu ni-
telikler su sekilde incelenebilecektir. Isyeri sendi-
ka temsilcisinin,

a- Kamu gorevlileri sendikalarina tiye
olabilecek nitelikte bir kamu gorevlisi
olmasi gerekmektedir:

4088 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanu-
nu 3. maddesinde "kamu gorevlisi" kavramini ta-
nimlamustir. Buna gore kamu gorevlisi; kamu ku-
rum ve kuruluslarinin isci statiisi disindaki bir
kadro veya sozlesmeli personel pozisyonunda ca-
lisan, adaylik veya deneme stresini tamamlamis
kamu calisanlarint” ifade etmektedir. Yani, bir is
sozlesmesine dayanarak herhangi bir iste ticret
karsiligi calisan isciler disinda, kamu kurum ve ku-
ruluslarinda calisan tiim personel, adaylik veya de-
neme stresini tamamlamis olmak kosuluyla 4688
sayilt Kanun acisindan kamu gorevlisi olarak kabul
edilecektir”.

Buna karsin "kapsam dist personel" olarak ifa-
de edilen personel ise 4688 sayili Kanun'a gore ka-
mu gorevlisi olarak kabul edilmeyecek ve kamu
gorevlileri sendikalarina tiye olamayacaktr®. Zira
bilindigi tizere, kapsam dist personel olarak ifade
edilen personel, is sozlesmesi ile isci statiistinde
calismakta olan ancak yururlikteki toplu is sozles-
mesinin kapsami disinda tutulmus personeldir. Bu
sekilde is¢i kavrami haric tutuldugu takdirde genel
olarak kamu gorevlisi olarak kabul edebilecegimiz
personel; memurlar, sozlesmeli personel ve gecici
personel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak burada izerinde durulmasi gereken bir
nokta bulunmaktadir. Zira, 399 sayili KHK'nin sen-
dikal faaliyet ve grev yasagi konusunu dtizenleyen
14. maddesi ve baz1 teskilat kanunlarn® sozlesmeli
personelin herhangi bir sendikaya tiye olmasini,
sendikal faaliyette bulunmasini, grev karari verme-
sini, bu yolda propaganda yapmasini, herhangi bir
greve veya grev tesebbustine katilmasini, destekle-
mesini veya tesvik etmesini yasaklamaktadir. Yani
bir bagka deyisle, 399 sayili Kanun Hiikmtnde Ka-
rarname’nin 14. maddesi ve bazi teskilat kanunla-
rinin ilgili maddeleri 4688 sayili Kanun’a aykirt hi-
kimler icermektedir.

Kanimizca bu celiski genel hukuk prensiplerin-
den yararlanmak suretiyle ¢oziilebilecektir. Bilindi-

gi uzere, belirli bir konuya iliskin olarak cikarilmis
bulunan bir kanun yururlikte iken, ayni konuda
fakat ozelligi olan yeni bir kanun cikarilabilecektir.
Eger yeni kanun eskisini yurirlikten kaldirtyorsa
ortada bir sorun yoktur. Ancak bu tiir bir yiirtirltik-
ten kaldirma maddesi olmaksizin yeni kanun yi-
rirlige girdiyse ve hangi kanun maddesinin uygu-
lanacagt konusunda bir uyusmazlik ciktr ise, kural
olarak yeni kanunun hikiimlerinin uygulanmasi
sOz konusu olacaktir. Bunun gibi, kanuni dizenle-
melerden biri genel nitelikte, digeri ise bir konuyu
ozel olarak diizenleyen 6zel nitelikte bir kanun ise
ozel kanunun genel kanuna gore onceligi olacak-
tar”,

S6z konusu bu genel hukuk prensipleri goz
ontine alindiginda, 399 sayili Kanun Hilkminde
Kararname ve diger teskilat kanunlarindan sonra
yurirlige giren 4688 sayili Kanunla, deneme siire-
sini tamamlamis sozlesmeli personelin sendikaya
tiye olmasi, sendikal faaliyette bulunmasi serbest
birakildigindan, 6nceki dizenlemelerde yer alan
"...s0zlesmeli personel herhangi bir sendikaya tye
olamaz ve sendikal faaliyette bulunamaz" ibarele-
rinin 4688 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmesi se-
bebiyle yeni bir diizenleme yapilincaya kadar di-
ger yasaklar sakli kalmak iizere uygulama imkani-
nin kalmadigi® ifade edilebilecektir. Yani bir bas-
ka anlatimla, tabi olduklart kanunlarda sendika
tiyesi olamayacaklart ifade edilen sozlesmeli per-
sonel, 0zel nitelikteki bir kanun olarak kabul edi-
lecek 4688 sayili Kanun uyarinca kamu gorevlileri
sendikalarina iye olabilecektir ve secilmeleri ya da
sendikaca uygun gortilmeleri durumunda isyeri
sendika temsilcisi olarak atanabileceklerdir.

Buna karsin, 4688 sayili Kanun'un temel amaci-
nin tim kamu gorevlilerinin sendikal haklardan
yararlanmalari olmasina ragmen, kanun bazit kamu
gorevlilerinin, yaptiklari islerin niteligi geregi sen-
dika tyesi olamayacaklari esasint getirmistir. Bu
anlamda; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanunu 15. maddesi uyarinca kamu gorevlileri ni-
teligine haiz olmalarina ragmen;

- Turkiye Buytk Millet Meclisi Genel Sekreterli-
gi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde calisan ka-
mu gorevlileri, Yiksek yargi organlarinin baskan
ve Uyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sa-
yilanlar,
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- Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu kapsa-
minda bulunan kurum ve kuruluslarin mustesarla-
r1, baskanlari, genel midurleri, daire baskanlari ve
bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tyeleri, mer-
kez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve
kurul baskanlari, hukuk musavirleri, bolge, il ve il-
ce teskilatlarinin en st amirleri ile bunlara esit ve-
ya daha Ust dizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve
daha fazla kamu gorevlisinin calistigi isyerlerinin
en st amirleri ile yardimcilari, belediye baskanla-
r1 ve yardimcilar,

- Yuksekogretim Kurulu Baskan ve tyeleri ile
Yiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iye-
leri, Uiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisti rek-
torleri, fakilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okulla-
rin mudirleri ile bunlarin yardimcilari,

- Milki idare amirleri, Silahli Kuvvetler mensup-
lart, Milli Savunma Bakanligi ile Tuirk Silahli Kuv-
vetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Guvenlik Komutanligt dahil) calisan sivil
memurlar ve kamu gorevlileri, Milli istihbarat Tes-
kilatt mensuplari, bu Kanun kapsaminda bulunan
kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanla-
r1, emniyet hizmetleri sinift ve emniyet teskilatinda
calisan diger hizmet siniflarina dahil personel ile
kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik per-
soneli, ceza infaz kurumlarinda calisan kamu go-
revlileri,

kamu gorevlileri sendikalarina tiye olamayacak
ve sendika kuramayacaklardir.

Sonuc olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin is-
ci stattsti disindaki bir kadro veya sozlesmeli
personel pozisyonunda calisan, adaylik veya dene-
me stresini tamamlamis olan kamu gorevlileri, yu-
karida sayilan 4088 sayilit Kamu Gorevlileri Sendi-
kalart Kanunu uyarinca sendika iiyesi olamayacak-
lart belirtilenler disinda olmalari kosuluyla, gorev
yaptiklart kamu kurumuna sendika isyeri temsilci-
si olarak tayin edilebileceklerdir.

b- Kamu gorevlisi olarak ¢aligmaya
baslarken sahip olmak zorunda
olduklari nitelikleri isyeri sendika
temsilcisi olarak tayin edilecekleri
tarihte de tagiyor olmalar:
gerekmektedir:

Bilindigi tizere 657 sayili DMK'nun 48. madde-
sinde devlet memurluguna alinacaklarda aranacak

genel ve ozel sartlar yer almistir. Buna gore memur
olmak isteyen birinin,

- Turk vatandast olmasi,

- 18 yasmni tamamlamis olmasi”,

- Ortaokulu bitirmis olmas:®,

- Kamu haklarindan mahrum bulunmasi,

- Taksirli suclar ve asagida sayilan suclar disin-
da tecil edilmis hiikiimler hari¢c olmak tizere, agir
hapis veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut affa ug-
ramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen
suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rtsvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysi-
yeti kirict sugtan veya istimal ve istihlak kacakeili-
g1 hari¢ kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fe-
sat karistirma, Devlet sirlarint aciga vurma suclarin-
dan dolayt hiikiimlt bulunmamasi,

- Askerlikle ilgisi bulunmamast”

- Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek
akil hastaligi bulunmamasit gerekmektedir.

057 sayili DMK disinda kamu personeli istihda-
mini diizenleyen diger kanunlarda da ayni genel
esaslar kamu personeli olarak istihdam edilme i¢in
kosul olarak getirilmistir.

Yukarida da ifade edildigi Gizere, kanun koyucu
kamu personeli olarak calismaya baslama kosulu
olarak zaten bu kosullarin varliginin gerektigini
gbz Oniine alarak, isyeri sendika temsilcisi olarak
tayin edileceklerde tekrar bu kosullarin aranmasi
gerektigi hususunu belirtmemistir.

S6z konusu kosullar 2821 sayili Sendikalar Ka-
nunu'nun 5. maddesinde sozti edilen kosullarla
benzerlik gosterdiginden burada ayrintili olarak
actklamasina girilmeyecek ve yukarida yapmis ol-
dugumuz aciklamalarin burada da gecerli oldugu-
nun belirtilmesiyle yetinilecektir.

SONUC

Sendika isyeri temsilciligi gorevinin 6zellikle tem-
sil edilen sendika acisindan tasidigr 6nem ve sendi-
kal orgltlin basarili olmasinin, isyeri sendika temsil-
cilerinin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirme-
sine bagli olmasi gibi unsurlar dikkate alindiginda,
isyeri temsilcilerinin secimini gercekten buytk bir
onem arz ettigi acikca gortlmektedir. Zira sendika
iyesi olsun olmasin o isyerindeki tim calisanlar sen-
dikay1 ve faaliyetlerini onu isyerinde temsil eden is-
yeri sendika temsilcisiyle 6zdeslestireceklerinden, is-
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yeri sendika temsilcisi, sendikayi iyelere, tyeleri
sendika organlarina, sendikayi isverene veya isveren
vekiline karst temsil eden bir organ niteligini tastyan
bir temas noktast haline gelecektir.

Bu anlamda, ilgili kanunlarda belirtilen, sendi-
ka isyeri temsilcilerinin tasimalart gereken nitelik-
ler disinda, her seyden o6nce, yapilacak isin niteli-
gi goz Ontine alindiginda, temsilci olarak tayin edi-
lecek olan kisinin dirist, caliskan, temsil ettigi
tyeler tarafindan sevilip sayilan, iyi bir gozlemci,
arastirmacit ve miizakereci olma niteliklerini tasi-
yan lider vasifli biri olmas: gerektigi tereddutsiiz
olarak ifade edilebilecektir. Bu niteliklere sahip bir
calisani sendika isyeri temsilcisi olarak tayin etmek
isteyen bir sendika, bu hakkini ilgili kanunlardaki
kisitlamalara uygun olarak kullanma da serbest
olacaktir.

Calismamizda incelendigi tizere, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu'nda ve 4688 sayili Kamu Go-
revlileri Sendikalari Kanunu'nda sendika isyeri
temsilcisi olarak tayin edilebilecek olan calisanla-
rin tasimalart gereken nitelikler acik bir bicimde
belirtilmistir. Ancak bugln icin sendikal orgutlen-
mede cok biiyiik 6nemi olan isyeri sendika temsil-
cilerinin kanun geregi tasimasi gereken niteliklerin
dizenlendigi ozellikle 2821 sayili Kanun htktimle-
rinin giincellenmesi gerekmektedir. Zira yeni Tiirk
Ceza Kanunu'nun yurirlige girmesi ile birlikte,
2821 sayilt Sendikalar Kanunu’'nun “isyeri sendika
temsilcilerinin tasimast gerektigi nitelikler” konu-
sunun diizenlendigi 5. maddesinde sayilan sucla-
rin Sendikalar Kanunu'nda yapilacak giincelleme-
lerle yeni Tiirk Ceza Kanunu’'ndaki yeni duzenle-
melerle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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ve Islevleri" Semineri, BASISEN Istanbul 1986, genel goriisme,
5.09-70.

Orn. bkz Belediye-fs Sendikasi Temsilci Yonetmeligi http://

www.belediyeis.org.tr/belediyeis/arastirma/ist ~ degn.
27.11.2007; Petrol-is isyeri Temsilcileri Secim Yonetmeligi.

html

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nun 42,
maddesinin b bendi uyarinca personel konularina iliskin olarak
karsilasilacak sorunlart Maliye Bakanligr ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhiginin gortslerini alarak gidermeye Devlet
Personel Baskanligi yetkilidir.

16.07.2003/ 14685 sayilt DPDB gorist .http://www.dpb.gov.tr/
calisma3/gorus57.doc

"4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart  Kanununun
Uygulanmasina iliskin Teblig” m.3. RG. 08.08.2001 t. No: 24487.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununa Gore Isyeri
Sendika Temsilcilerinin Secilmelerine Tliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Teblig RG.09.05.2000, No: 26163.

Isyeri Orgitliiliigiinin Onemi ve Temsilcilerin Rolii Egitim Dizisi:
9 Ekim 2002, E:\SENDIKA TEMSILCISI\Kamu Emekcileri
Sendikalart Konfederasyonu - Isyeri Orgiitliiligintin Onemi ve
Temsilcilerin Rolt.htm, 02.12.2007.

Isyeri Orgiitliligiinin Onemi ve Temsilcilerin Rolii Egitim
Dizisi: 9 Ekim 2002, E:\SENDIKA TEMSILCISI\Kamu Emekcileri
Sendikalart Konfederasyonu - Isyeri Orgiitliiligintin Onemi ve
Temsilcilerin Roli.htm, 02.12.2007.

Ayrica bkz. Yiirekli, Sabahattin: isyeri Sendika Temsilcilerinde
Olmast Gereken Nitelikler, Legal IHD, 2007/13, 5.35-49.

isyeri Orgitliiliigiinin Onemi ve Temsilcilerin Rolii Egitim Dizisi:
9 Ekim 2002 E:\SENDIKA TEMSILCISI\Kamu Emekgileri
Sendikalart Konfederasyonu - Isyeri Orgiitliiligiiniin Onemi ve
Temsilcilerin Rolt.htm, 02.12.2007.

Ornegin, “Ana tiiziikte belirtilen sendikanin amac ve ilkelerine
aykiri hareket ettikleri gerekcesiyle Sube Disiplin Kurulu veya
Merkez Disiplin Kurulu karart ile uyart veya kinama cezast
alanlar isyerinde yapilacak olan ilk temsilci seciminde aday
olamazlar”. Yine bunun gibi, “Merkez Disiplin Kurulu karart ile
sendika tyeliginden gecici ihra¢ cezasi alanlar, Merkez Genel
Kurulu'nda cezasinin kesinlesip kesinlesmedigine bakilmaksizin
isyerinde vyapilacak temsilci seciminde aday olamazlar” gibi.
Bkz. Petrol-Is Isyeri Temsilcileri Secim Yonetmeligi, http://www.
petrol-is.org.tr/metin/temsilci_secimi.htm, 04.12.2007.

Degisik birinci fikra: 4/4/1995 - 4101/2 md.
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25.05.1988 tarih ve 3449 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan
once, madde de TSGLK'nin bazi maddelerine gore sug¢ sayilan
fiillerden dolayt hiikiim giymemis olmak da sart kosulmustu.
Sz konusu degisiklikle TSGLK'da sayilan suclardan 6 aydan
daha fazla hikim giymemis olma kosulu getirilmis, 04.04.1995
tarih ve 4101 sayili Kanunla (RG.08.04.195 t. N0:22252) yapilan
degisiklikle bu kosul tamamen kaldirilmustur.

RG. 13.03.1926 t. No: 320.
RG. 12.10.2004 t. No: 25611.

Buna gore sendika Uyesi olamayacaklarin sendika isyeri temsilcisi
olma imkan1 olamayacaktir. YOREKLI, s.61.

DEMIR, s. 1562; Ancak sendikalarin temsilci yonetmeliklerinde
belirli bir stire sendika tiyelik sarti aranilabilmektedir.

Ayrintili bilgi icin bkz. SUBASI, ibrahim; Tiirk s Hukukunda
Kapsam Disi Personel, Prof. Dr. Metin KUTAL’'a Armagan,
Ankara 1998, 5.167-200; CAN, Mevlit; Toplu Is Sozlesmesi
Ozerkligi Baglaminda Kapsam Disi Personelin Niteligi, Istanbul
1984.

NARMANLIOGLU, Unal; fs Hukuku II, Toplu is iliskileri, fzmir
2001, 5. 247.

RG. 22.02.1964 t. No: 11638.

Degisik: 13.02.1981 - 2383/1 m.

Kural olarak, evlat edinme evlathgin vatandasligina tesir etmez.
Ancak, kugciik olan evlatlik, vatansiz olur veya anast babast
bulunmaz veyahut nerede oldugu bilinmezse bir Ttirk tarafindan
evlatliga alinmakla Tirk vatandasligini kazanir (TVK. m.3).
Tirkiye'de bulunmus cocuklar, aksi sabit olmadikca, Turkiye'de
dogmus sayilirlar (TVK. m.4).

Degisik: 04.06.2003 - 4866/1 md. Ayrica, bir Tirk vatandas: ile
evlenen yabanci, evlenmekle eski vatandashigini kaybediyorsa
Tirk vatandashgint kendiliginden kazanir.

Vatandasliga alinmasint isteyen kisi, kendi milli kanununa,
vatansiz ise Tirk Kanununa gore resit; muracaat tarihinden
geriye dogru Turkiye'de 5 yil ikamet etmis; Tiirkiye'de yerlesmeye
karar verdigini davranist ile teyit etmis iyi ahlak sahibi olmalidir.
Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastalig
bulunmamalidir. Yeteri kadar Tirkce konusabilmelidir ve
Tirkiye'de kendisinin ve gecimi ile yiikiimlii oldugu kimselerin
gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmalidir.

5 yil ikamet ve yerlesme niyet olmasa da; Tirk vatandasligint
herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan dogmus resit
cocuklari, bir Tirk vatandast ile evli olanlarla, bunlarin resit
cocuklari, Tirk soyundan olanlarla, esleri ve resit cocuklari, bir
Tirk vatandast ile evlenme karart ile Tirkiye'de yerlesmis
olanlar Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik
alanlarda veya bilim, teknik veyahut sanat alanlarinda olagantsti
hizmeti gecmis veya hizmeti gececegi dustntlen kimseler,
vatandasliga alinmasi Bakanlar Kurulunca zaruri gorilenler.
istekleri tizerine, Icisleri Bakanhiginin teklifi ve Bakanlar Kurulu
karart ile Turk vatandashigina alinabilirler.

Bkz. 2527 sayili Kanun RG.29.09.1981 t. No: 17423 ve Tiirk
Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum Kurulus veya
isyerlerinde Calistirlabilmelerine fliskin Kanunun Uygulanmast
Hakkinda Yonetmelik, RG. 14.01.1983, No0:17928 m.11 “Madde
11- Bu Yonetmelik hitktimleri esaslarina gore, kendilerine calisma
veya calistrilabilme izni verilenler, bu izin siresince, sadece
Turk vatandaslarina hasredilen isleri de yapabilirler. Bunlar
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Doktorluk, Hemsirelik, Avukatlik, Mithendislik gibi meslekleri
serbestce veya Ozel kurum, kurulus veya isyerlerinde yapabilmek
veya memur olabilmek icin genel veya 6zel kanunlarin aradigt
Tirk vatandast olma sartindan istisna edilirler.”

403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu m. 29 (Degisik: 29/6/2004 -
5203/1 md.)"... Tirkiye Cumhuriyetinin milll giivenligine ve
kamu dtzenine iliskin hiiktimler sakli kalmak kaydiyla, askerlik
hizmetini yapma yukumliligi ve sec¢me-secilme,
gorevlerine girme ve muafen arac veya ev esyasi ithal etme
haklari disinda, sosyal gtvenlige iliskin kazanilmis haklart sakli
kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hitkiimlere
tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina tanman haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler...”

RG. 08.12.2001 t. No: 24607.

kamu

18 yasindan kugiik olsa bile, evli kisiler ya da kazai rtst karari
ile ergin kilinmis kisiler sendika isyeri temsilci olabileceklerdir.
DEMIR, s. 330.

Aksi goriis, AKYIGIT, Ercan; Is Hukuku, Ankara, 2002, s. 329.
RG. 13.03.1926 t. No: 320; Kanun 13.11.2005 tarih ve 25642
S.R.G. de yaymmlanan 04/11/2004 tarih ve 5252 sayili Kanunun
12. maddesi ile, 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle tim ek
degisiklikleriyle birlikte yurirlikten kaldirilmustir.

RG. 12.10.2004 t. No: 25611.

Mahkim oldugu hapis cezasi ertelenen veya kosullu saliverilen
hikimlinin kendi altsoyu Uzerindeki velayet, vesayet ve
kayyimlik yetkileri acisindan bu hitktimler uygulanmaz. Yine
bunun gibi, kisa siireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi
sirada on sekiz yasini doldurmamis olan kisiler hakkinda da
yine bu htkiimler uygulanmaz.

Kamu hizmetlerinden mahrumiyet cezast TCK’'da asil ceza degil,
ek cezadir. Belli bir suca mahkumiyetin sonucudur. Tek basina
hiikmedilemez. YUCE, Turhan Tufan ; Ceza Hukukunun Temel
Kavramlari, Ankara 1985, s.121.

Hiikmiin kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili stire,
adli para cezasinin tamamen infazindan itibaren islemeye baslar.
SK.m.5’te aranan tim kosullarin genel kurul tarafindan zorunlu
organlara secimin yapildigi anda mevcut olmas: gerekir. GUZEL,
Ali; Yargitay'in 1996 Yili Kararlariin Degerlendirilmesi, Istanbul
1998, s. 172.

DEMIR, 5.1562.

BERKSUN, Abdullah/ESMELIOGLU, ibrahim; Aciklamals,
Gerekeeli, Ictihatli Sendikalar Kanunu, Ankara 1989, s. 176.
DEMIR (Sendikalar), s.65.

RG. 31.03.2007 t. No: 26479.

DEMIR, s. 331.

Cumhurbaskanma hakaret, Devletin egemenlik alametlerini
asagilama, Turkligti, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organlarint
asagilama.

Devletin birligini ve tilke biitinltginii bozmak, diismanla isbirligi
yapmak, Devlete karst savasa tahrik, temel milli yararlara karsi
faaliyette bulunmak icin yarar saglama, yabanci devlet aleyhine
asker toplama, askeri tesisleri tahrip ve disman askeri hareketleri
yararina anlasma, disman devlete maddi ve mali yardim.
Anayasa'yt ihlal, Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldiri, yasama
organina karst sug, htkiimete karst suc, Tirkiye Cumhuriyeti
hikiimetine karst silahli isyan, silahlt orgiit, silah saglama, sug
icin anlagma.
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Askeri komutanliklarin gaspi, halki askerlikten sogutma,
askerleri itaatsizlige tesvik, yabanci hizmetine asker yazma,
yazilma, savas zamaninda emirlere uymama, savasta yalan haber
yayma, seferberlikle ilgili gorevin ihmali, diismandan unvan ve
benzeri payeler kabuli.

Devletin gtvenligine iliskin belgeleri yok etme tahrip etme,
sahtecilik yapma, Devletin glvenligine iliskin bilgileri temin
etme, siyasal veya askeri casusluk, devletin glvenligine ve
siyasal yararlarina iliskin bilgileri aciklama, gizli kalmas: gereken
bilgileri aciklama, uluslararast casusluk, askeri yasak bolgelere
girme, devlet sirlarindan yararlanma, devlet hizmetlerinde
sadakatsizlik, yasaklanan bilgileri temin, yasaklanan bilgilerin
casusluk maksadiyla temini, yasaklanan bilgileri aciklama,
yasaklanan bilgileri siyasal veya askerl casusluk maksadiyla
aciklama, taksir sonucu casusluk fiillerinin islenmesi, devlet
glivenligi ile ilgili belgeleri elinde bulundurma.

RG. 31.03.2005 t. Sayi: 25772 (M.).

Aynt yonde bkz. GULMEZ, Mesut; Kamu Gorevlileri Sendika ve
Toplu Gorisme Hukuku, 788’den 4688'e: 1926-2001, s.485.

04.04.2007 tarihli ve 5620 sayili Kanunun 4. maddesiyle bu
tanimda yer alan “pozisyonunda daimi suretle” ibaresi “sozlesmeli
personel pozisyonunda” seklinde degistirilmistir.

Doktrinde, isci statiisiiniin tespitinde TK'daki tanim yerine 2821
sayilt SK'da yer alan ve daha genis icerikli olan "isci" taniminin goz
ontine alinmasinin daha dogru olacagi, yani tasima, yayim ve adi
ortaklik sozlesmeleri ile calisanlarin da kamu gorevlisi kavrami
disinda tutulmast gerektigi yerinde olarak ifade edilmistir.
GULMEZ, Mesut; Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Goriisme
Hukuku, 788'den 4688'e: 1926-2001; TODAI, Ankara 2002, 5.439.

DPD Baskanligr 03.01.2002 tarih ve 34480 sayili gortisii.

Orn. 2876 sayili Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Kanunu'nun "Yasaklar" baslikli 96. maddesinin 1. fikrast: "Yiiksek
Kurum ve bagli kuruluslarinin organlarinda Bagbakan ve Bakanlar
disinda her ne ad ve sifatla olursa olsun gorev alan kisiler ve bu
kurumlarin organlarinda ve isletmelerinde calisanlar, bu sifat ve
gorevleri devam ettigi stirece siyasi partilere Uye olamazlar, siyasi
faaliyetlerde bulunamazlar, sendikalara tiye olamaz ve sendikal
faaliyetlerde bulunamazlar...”.

AKI, Erol ; Hukukun Temel Kavramlari, izmir 2003 | 5.97.

Bu yonde bkz. DPD Bagkanligt 03.01.2002 tarih ve 32040 sayili
gortisti 25 DPD Baskanhigt 25.03.2002 tarih ve 5064 sayilt gorisi.

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasini
doldurmus olmak ve Turk Medeni Kanununun 12. maddesine
gore kazai rist karari almak sartiyla Devlet memurluklarina
atanabilirler

Ancak, ortaokul mezunlarindan istekli bulunmadigi takdirde
ilkokulu bitirenler de almabilir. Bir sinifta belli gorevlere
atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere yiikselebilmek
icin, kurulus kanunlart veya bu kanun ve kurulus kanunlarina
dayanilarak cikarilacak yonetmelikler ile isin geregine gore
daha yiiksek o6grenim dereceleri veya muayyen fakiilte, okul
veya Ogrenim dallarint veya meslek ici veya meslekle ilgili
egitim programlarini bitirmis olmak veya yabanci dil bilmek
gibi sartlar konulabilecektir.

Askerlik ¢agma gelmemis bulunmak, askerlik cagina gelinmis
ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmus yahut ertelenmis veya
yedek sinifa gecirilmis olmak.
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Av. Semih Temiz

HAK-IS Genel Sekreter Yardimarsi

Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller

Genel anlamda orgiit; “Ortak bir amact veya isi
gerceklestirmek icin bir araya gelmis kurumlarin
veya kisilerin olusturdugu birlik” olarak tanimlan-
maktadir. Dolayistyla boyle bir birligin olusmasinin
saglanmasi da orgiitlenme faaliyeti olacaktir.

Guntmuz dinyasinda yonetenlerin 6rgiitli ku-
rumlart veya giicleri karsisinda sivil halkin da ken-
di ortak amaclart dogrultusunda olusturacaklari ce-
sitli birliklerle ve buralarda olusturacaklari baski
grubu olabilme gtcleri oraninda toplumun genel
sosyal dengelerinin daha saglikli olacagi gortsi
hakimdir. Dolayisiyla demokrasilerin gelismislik
oOlctsiinde orgiitli toplum yapist yaratabilmek en
onemli kriterlerin basinda gelmektedir.

Bu giristen sonra kendi sahamiz olan calisma
hayatina dondigtimiizde sivil toplum orgttlerinin
en basinda gelen sendikalarin 6rgiitlenmelerinin
ontindeki engelleri kendime gore tanimlamaya
gayret edecegim. Burada sendika dedigimde isci
sendikalarint kast ediyorum. Ciinkt “Sendika” tabi-
ri diinyada ilk olarak isci birlikleri icin kullanilmis
ve halen de bu sekilde devam etmektedir. Bilindi-
gi Uzere isverenlerin aynit yolda kurduklart orgiit-
ler ise “Birlik” olarak tanimlanmaktadir. Bizde de
bundan sonra buna doniilmesi ve orgutleri ifade
ederken kafalarin karismasinin oniine gecilmesin-
de fayda olacagint distintiyorum.

Sendikalarin 6rgiitlenmelerinin  6ntndeki en-

gellerin basinda tlkemizde son ceyrek ytz yildir
en buyik engel, konu ile ilgili yasalar olarak dil-
lendirilmektedir.

Bunun haklilik payr var midir? Veya baskaca
engeller de var midir?

Bence bu suallerin ikisine de kuvvetli bir sekil-
de evet demek durumundayiz. Oncelikle yasal ze-
mine baktigimizda, tilkemiz icine donmeden 6nce
bizim disaridan nasil goriindiigtimiizi basit bir or-
nekle anlatmaya calisayim.

14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris Sozles-
mesi'ne dayanilarak kurulan OECD’nin kurucu yirmi
tyesinden birisi Tirkiye'dir. Bu yirmi tGyenin, Ame-
rika Birlesik Devletleri ve Kanada disindaki on sekiz
tyesi Avrupalidir. Bilahare 1964 de Japonya'nin ka-
tilimi ile baslayan ve son olarak 2000 yilinda Slovak-
ya'nin da katilimiyla devam etmis bulunan teskilatin
bugiin tlye sayist otuz llkeyi bulmaktadir. Sonradan
katilan on tye devletin besi yine Avrupa Ulkesidir.
iste bizim kuruculart arasinda bulundugumuz bu
teskilat 1996 yilinda diinyadaki tlkelerin ekonomik
gelismisliklerine bagli olarak iki temel emek standar-
dina (6rgiitlenme 6zgurliigt hakki ve toplu sozles-
me hakki) uyumu gosteren bir rapor yayimlamustir.
Rapor 1970 — 1994 araligi icin yayinlanmustir. Bura-
da iilkeler dort grupta mutalaa edilmistir.

Birinci Grup-Orgiitlenme 6zgiirliigiini yasayla
garanti altina alan tlkelerdir.
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Ulkemiz diinyanin kuruldugundan
bugtine kadar insanoglunun barns
adina, demokrasi adina, refah
toplumu adina, insan haklan adina
gelistirebildigi en onemli
olusumlardan biri olan

Avrupa Birligi'nin aday tlkesidir.

Grupta Kore, Meksika, Bahama Adalari, Malta,
Surinam ve Turkiye haricindeki OECD tilkelerinin
tamami mevcuttur.

ikinci Grup-Bir takim kisitlamalar mevcuttur,
ancak bagimsiz isci oOrgiitlenmeleri ve sendika
konfederasyonlari kurmak mimkutndiir.

Grupta Arjantin, Brezilya, Sili, Ekvator, Etiyop-
ya, Fiji, Hong Kong, Nijerya, Hindistan, Jamaika,
Papua Yeni Gine, Peru, Gliney Afrika, Veneziiella
Bolivaryan Cumbhuriyeti, Zambiya bulunmaktadir.

Uctincti Grup-Orglitlenme 6zgiirliigii tizerinde-
ki kisitlamalar onemlidir. Yani siki kayit gereksi-
nimleri bulunmaktadir. Politik miidahaleler veya
sendika karsit1 ayrimer etkinlikler bagimsiz isci or-
glitlenmeleri ya da sendika konfederasyonlari ku-
rulmasini ¢ok zorlastirmaktadir.

Grupta Cezayir, Banglades, Bolivya, Tayvan,
Kolombiya, Gana, Guatemala, Honduras, Kenya,
Mali, Malezya, Fas, Filipinler, Srilanka, Tayland,
Tunus, Zimbabwe ve TURKIYE bulunmaktadir.

Dordiincii Grup-Orglitlenme  6zgiirliigii pratik
olarak bulunmamaktadir.

Grupta Kamerun, Cin, Misir, Endonezya, Iran,
Kuveyt, Suriye, Tanzanya bulunmaktadir.

Simdi tlkemizde yasayan isverenlerimiz basta
olmak tizere tiim siyasi partiler ve biitiin vatandas-
larimiza soruyorum. Bu bize uygun bir tablo mu?
Eger oyle ise calisma hayatimizla ilgili yasalarimiz-
da bir sorun yok.

Ben bu tabloyu tlkemizin bulundugu cografya-
da, ulastigr siyasi ve ekonomik boyutlarina bakti-
gimda icime sindiremiyorum. Ulkemiz diinyanin
kuruldugundan bugiine kadar insanoglunun baris
adina, demokrasi adina, refah toplumu adina, in-
san haklari adina gelistirebildigi en 6nemli olu-
sumlardan biri olan Avrupa Birligi'nin aday tlkesi-
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dir. Bu birlik insallah sapmadan gelismesini stirdii-
riir. Iste biz bu birligin alti bitylik ekonomisinden
biriyiz. Diinya siralamasinda ilk yirmi tlke arasin-
dayiz. Hedefimiz 2023 yilina kadar ilk ona girmek.
2005 yilinda Diinya Bankas: tarafindan yaymnlanan
raporda yiksek gelirli tilkeler arasinda yer aldik.
(Ulkemiz icindeki mevcut sorunlar ve bunlarin ne-
denleri konumuzun disinda kabul edilmistir.)

Biittin bu veriler ve ilave edilecek bir siirii di-
ger veriler karsisinda mevcut yasal diizenlemeler,
gercekten tlkemiz insanina yakismiyor. Burada
2821 ve 2822 sayili Yasalarin hangi maddelerinin
bizi tciinct grup tlkeler arasina soktugunun ay-
rintilarina girmeyecegim. Bunlar konu ile ilgili olan
herkesin bildigi hukuki gercekler. Simdi Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin baslattigr yeni ca-
lisma ile bu iki yasamizi diizeltmeye calistyoruz.
Ancak gerek tizerinde calistigimiz taslak metin ve
gerekse ilgili sosyal taraflar ile hikiimetin mesele-
ye yaklasim tarzi, bu sekilde devam ederse sonun-
da ortaya cikacak yasal diizenlemeler, bizi ictinct
gruptan ikinci gruba cikarmaya bile yetmeyecektir.

Oysaki yerimiz OECD tlkelerinin yanidir. Bu-
nun icin kabul ettigimiz uluslararas: sozlesmelere
uygun bir yapiyt kurmak durumundayiz. Bu calis-
may1 yuriitmek icin ise elimizdeki taslak yerine
1963 tarihli 274 ve 275 sayili Yasalari esas almak
daha dogru olacaktr, kanaatindeyim. Ulkemizde
gorev Ustlenen akademik cevrelerin veya entelek-
tiel cevrelerin cogunlugunun vizyonlart maalesef
Cumbhuriyetin kurulus yillart ve 1960’1 yillarla kar-
silastirildiginda ileriye dogru hareket etmemekte-
dir.

Gelismis sendikal haklarin iilke ekonomisini si-
kistiracagi ve geriye gotiirecegi varsayimt da dog-
ru degildir. Ciinkii bu haklarin var oldugu tlkeler
dinyanin en gelismis ekonomik gostergelerine sa-
hiptir.

Tim dinyada endustri iliskileri ve
sendikal hareketin kokleri,

cok eskilere dayansa da modern
sanayinin gosterdigi performansa
gore yapilanmaya ve

onem kazanmaya baslamistir.
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Sendikalar yaygin olarak kendi
iclerinde demokrasiyi bir tirlu
istenilen diizeye tastyamamislar,
yoneticiler kendilerini adeta
ayricalikli bir meslegin temsilcileri
haline getirmislerdir.

Bundan sonra yasal diizenlemelerin disinda ka-
lan engelleri ele alacak olursak ki bence bu saha-
daki engeller yasal sinirlamalardan daha 6nemlidir.

Tim diinyada endistri iliskileri ve sendikal ha-
reketin kokleri, cok eskilere dayansa da modern
sanayinin gosterdigi performansa gore yapilanma-
ya ve onem kazanmaya baslamistir. Elbette ki bu
gelismelerin altinda yatan tarihi neden sanayiles-
menin ilk yillarinda goriilen calisma kosullar idi.
Ikinci Diinya Savast sonrast 6zellikle Almanya ve
Japonya'nin sanayilesme stratejileri ve bunu ta-
mamlayict sosyal projeler bu gelismenin en somut
ornegi olarak gosterilebilir. Buna ilaveten, soguk
savas doneminde yasanan sistem rekabeti, berabe-
rinde bati toplumlarinda ¢alisma hayatini daha faz-
la yasal zemine oturtma ve sanayi iscisini ideolojik
tartismalardan uzak tutma gayretlerinin bir sonucu
olarak gelismistir.

Bitiin bu zamanlarda Tiurkiye de gelismelerden
etkilenmistir. 1924 Anayasasi’'nda calisma hayati ile
ilgili bir kisitlama veya diizenleme yer almamis-
ken, 1951 yilinda “Orgiitlenme ve Toplu Goriisme
Hakki Prensiplerinin Uygulanmasit Hakkinda 98 sa-
yili ILO sozlesmesi” TBMM'de onaylandi. Bu du-
rum, 1952 yilinda Tirk-Is'in kurulmasini saglamis-
ur. Tiirk-Is agirlikli olarak kamu isyerlerinde (ye
kaydederek, grev hakkinin yasal olarak acikca ka-
bulii icin ugras vermistir. Bitin bu donemlerde
Avrupa’da gelisen sendikalarin kendi orf ve adet-
lerini ve miucadele modelleri yaratmadaki dene-
yimleri Turkiye’de hayata gecirilemedi. Avrupa’nin
aksine haklarin kullanilmasinin yasal olarak ayrin-
tili diizenlenmesi beklentisi, tilkemiz sendikacili-
ginda halen dahi hakim goriis olarak devam et-
mektedir.

Nitekim 1961 Anayasast ve takip eden donem-
de cikarilan 274 ve 275 sayili Yasalar ile bu zemin
olusmustur.

Diinyada 1973 yilinda yasanan petrol krizine
kadar gecen strede sendikalar gelismis ve giic-
lenmislerdir. Bundan sonra yasanan ekonomik
krizler ile birlikte grevler ve ideolojik catismalar
cogalmis ve maalesef 1980 askeri mtdahalesi ve
sendikalarin faaliyetlerinin durdurulmast ve
1983’de yururlige giren 2821 ve 2822 sayili Ka-
nunlarla Tirkiye de bundan nasibini almistir. G-
clinii yasalardan alma aliskanligi sonucunda, bu
kanunlar ile Turk sendikaciliginin gelismesinin eli
kolu baglanmistir.

ikinci onemli etkenlerden birisi, kayit dist eko-
nominin ulastigi boyutlardir. Bu durum, isyerlerin-
de sendikalarin 6rglitlenmesinin 6niinde engel ol-
dugu gibi kayit icinde calisan isletmeler ile de hak-
siz rekabet kosullarint agirlastirmakta ve kayit icin-
deki isletmelerin de, iscilerinin sendikalasma istek-
leri karsisinda direnclerini arttirmaktadir.

Uctincii 6nemli etken, 1980'li yillarda baslayan
ve 1990'l yillarda ivme kazanan yeni global diinya
akimi sonunda rekabet kosullarinin gittikce acima-
s1z hale gelmis olmasidir. Uretim yontemleri degis-
mis ve parcalanmaya baslamistir. Fabrika icinde
yapilan tretimler biytik olctide fabrika disina ¢ik-
mis, taseronlasmalar iyi niyetli ve koti niyetli ola-
rak cogalmustir. Stoksuz calisma ile calisma saatle-
rinin kisalmis olmasi beraberinde esnek calisma ile
atipik calismalart beraberinde getirmistir. Biittin
bunlar bu yeni yapilanmaya ayak uyduramayan
sendikalarin orgiitlenmelerinin 6ntinde engel tes-
kil etmistir, etmektedir.

Ulkemiz agisindan dordiinct faktor, toplu is
sozlesmelerinin kapsadigt isci sayisinin azligidur.
Sendikalar ellerindeki dar imkanlardan biri olan
“tesmil” maddesine itibar etmemis ve llke genelin-
de toplu is sozlesmelerinin uygulanma alanini ge-
nisletememislerdir. Sadece tiyeleri ile ilgilenme yo-
lunu secmisler ve isci sinifint yeteri kadar temsil
edememislerdir. Boylece tilke genelinde gerek is-
letmelerin ve gerekse iscilerin yaygin olarak toplu
is sozlesmesi ile tanismalart mimkiin olmamustir.

Onemli bir neden de tiim kesimlerin demokra-
si kilttrlerindeki eksikliktir.

Sendikalar yaygin olarak kendi iclerinde de-
mokrasiyi bir tiirlii istenilen diizeye tastyamamis-
lar, yoneticiler kendilerini adeta ayricalikli bir mes-
legin temsilcileri haline getirmislerdir.

Sendikalar, kurumlasma konusunda vyeterli
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Bugtin hicbir tilkede goriilmeyen
sekilde, profesyonel secilmislerin
sayist sendikada cahisan atanmis
uzmanlann sayisinin ¢ok ustinde
seyretmektedir.

gayreti gostermemislerdir. Bugiin hicbir tlkede
goriilmeyen sekilde, profesyonel secilmislerin sa-
yist sendikada calisan atanmis uzmanlarin sayisi-
nin cok dstiinde seyretmektedir. Bu kadrolarla
Diinyada olup bitenleri takip edebilme, bunlara
karsi politikalar ve projeler tretebilme kabiliyetin-
den yoksun olarak olaylarin arkasinda kalmislar-
dir.

Isletmelerdeki beyaz yakalilari drgiitlemek icin
gayret gosterilmemekte ve boylece sendika yone-
tim kadrolarinda genel egitim seviyesinin yuksel-
mesi bir tlrli gerceklesememektedir.

Biittin bunlar sendikalarin kamuoyundaki imaj-
larini menfi olarak etkilemistir ve etkilemeye de-
vam etmektedir.

Yeni donemde cikarilacak yasal diizenlemelerle
az da olsa orgltlenmede bir kipirdanma olabilir.
Ancak bunun da orgiitlenme acisindan yeterli ge-
lismeyi saglayacagina inanmak oldukca giictiir.

Neler yapilmali?

1) Guctni Uyelerinin gliven ve desteginden
alan, kamuoyundaki imajini yenileyen bir sendika-
cilik,

2) Sendika ici demokrasiyi benimseyen ve ken-
disini etkin bir bicimde denetleyen ve bunu yasa-
tan bir sendikacilik,

3) Sendikalar arast gontllt isbirligine dayalt
alanlar yaratarak daha giicli bir sendikacilik,

4) Kurumlasmasini gelistiren, etkinliklerini ce-
sitlendiren, tyelerini arttirmaya yonelik programla-
r1 olan sendikacilik,

5) Uluslararast resmi ve mesleki kuruluslarla
daha siki isbirligine acik sendikacilik,

0) Sendikal kiiltiiriin gelismesine yonelik olarak
profesyonel kadrolarla yurttilecek egitim, tanitim,
arastirma ve yayin yapan sendikacilik,

7) Siyasette llke cikarlar ile calisanlarin ¢ikar-
lart yontinden 6ncelik alan ve bunu politika olarak
yonlendiren sendikacilik.

Bunlar kisa vadede gerceklesebilir mi?

)

Diinyada da geri gittigi ileri strtilen sendikalas-
manin bu geriye gidisi devam edecek midir?

Bu geriye gidis ile birlikte global diinyanin top-
lumlara dayattigi yeni yasam sartlart da geri git-
mektedir. Iste bu belli bir siire sonra, calisan ke-
simlerin ¢cok daha genis bir sekilde yeniden 6rgiit-
lenmelerini beraberinde getirecektir. Bunu gormek
ve buglinden o gilinlere hazirlanmak icin sendika-
larin kendilerini zaman gecirmeden yenilemeye
baslamasi gerekir kanaatindeyim.
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Av. Umur GURIS

Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu Baskan

Arabuluculuk Kanunu Tasarisi’nin

Ongordiigii Hususlar ve Hukuki Yapisi

1. GENEL OLARAK

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Ka-
nunu Tasaris’'nin esas amact, mahkemelerin is yi-
kiin ve yogunlugunu azaltmak, uzun stren yargi-
lama siireclerine ¢oziim teskil edecek sekilde; yar-
gt surecinin kisaltilip, yarginin tizerindeki yuku
azaltilirken ayni zamanda taraflarin da tatmin ola-
cagt bir sekilde uzlasmayi yazili olarak saglamaktir.

Yasa tasarisinin ana hatlartyla diizenlemesi soyle-
dir:

1. Taraflarin ihtilafin baslangicinda veya ihtilaf
strerken arabulucuya gidebilme yollart agiktir.

2. Taraflar arasindaki hukuki ihtilaflarin ¢oziil-
mesi hedeflenmistir.

3. Taraflarca her asamada arabuluculuktan vaz-
gecilebilmektedir.

4. Arabulucunun bir hukuk¢u olmast ve
uyusmazligi hukuki bir ¢coziime kavusturmasi aran-
mamaktadir.

5. Yargilama usull serbest olup, taraflar bu hu-
susu karsilikli anlasarak belirlemektedir.

0. Arabulucu tarafindan verilen karar yaziya do-
kuldukten ve taraflarin da isbu karari imzalamasi-
nin ardindan, imzalanan karar mahkeme Kkarar
htikmtnde olmaktadir.

7. Taraflarin, dava acilmadan once ihtilafi ¢o-
zimlemek adina arabuluculuk miiessesine basvur-
malarit halinde, arabulucunun taraflari ilk toplanti-
ya davet etmesi ve taraflarla arabulucu arasinda fa-
aliyetin sirdiriilmesi konusunda anlasmaya vari-
lip, bu durumun bir tutanakla belgelendirildigi ta-
rih itibariyle zamanasimi ve arabuluculuk stirecinin
konusu olan hak ve taleplerin ileri striilmesine
iliskin diger streler durmaktadur.

8. Rekabeti Onleyici herhangi bir yasaklama
mevcut degildir.

isbu arabuluculuk miessesesi hukuk diizeni-
mizde ilk olmamasma ragmen, yargiya bu denli
ileri derecede miidahalede bulunulmasi bu mies-
sese capinda bir ilki olusturmaktadir. Bu acidan
s6z konusu husus bir bakima yarginin 6zellestiril-
mesini cagristirmaktadir.

1. TASARININ ANAYASAYLA
ETKILESIMI
Bilindigi gibi Tiirk hukuk hiyerarsisinde yapilan
siralamada Yonetmelikler Tuziklere, Tiiziikler Ka-
nunlara, Kanunlar da Anayasamiza uygun olmak
durumundadir. Bu sebepten otiirt, oncelikle bu
yasa tasarisinin Anayasa’yla etkilesimini ve Anaya-

107



arauk 07 SICIL

Tasan, Anayasamin 9. maddesindeki
“Yargi yetkisi, Turk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullamhr.”
seklindeki buyurucu kurala
aykiridr.

sa’'ya aykirt olup olmadigini tartismak gerekmekte-
dir. Ayrica ek olarak da tasarinin mevcut yasalari-
mizdaki diger arabuluculuk miesseseleriyle karsi-
lastirmamizda da yarar vardir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 9. maddesi
“Yargt yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahke-
melerce kullanilir.” demektedir. Tasarinin “Uzlas-
ma” baslikli 17. maddesi ise;

“(1) Arabuluculuk faaliyeti sonucunda varilan
uzlasmanin kapsami ve sekli taraflarca belirlenir.

(2) Arabuluculuk faaliyeti sonucunda taraflarin
uzlasmaya varmalart halinde, bir uzlasma belgesi
diizenlenir ve bu belge arabulucu, taraflar veya ve-
killeri tarafindan imzalanmakla, ilam niteliginde
belge sayilir. Bu belgenin diizenlenmesi ve onay-
lanmasi, damga vergisinden ve harctan muaftir.”
seklinde ifade edilmistir.

isbu madde oncelikle, giiciinii Anayasa'nin
kuvvetler ayriligi ilkesinden alan, T.C. Anayasa-
st’'nin 9. maddesi itibariyle “Yarg: yetkisi, Tuirk Mil-
leti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” sek-
lindeki buyurucu kurala aykiridur.

ikincil olarak, yarginin bagimsizhig1 kuralina da
aykiridir. Zira s6z konusu Tasaridaki arabuluculart
olusturan isim listelerinin belirlenmesi gorevi yi-
ritme organlari tarafindan ifa edilmektedir. Bu se-
kilde de yargi bagimsizliginin bir baska bicimde
ihlali s6z konusu olmaktadir. Iste bu ve benzeri
htktimleri itibariyle, sz konusu Tasarinin Anaya-
samiza aykirihigini altni cizerek belirtmekte fayda
vardir.

11. 2822 SAYILI TOPLU i$
SOZLESMESI, GREV VE
LOKAVT KANUNU’NDAKI

ARABULUCU

Yukarida da bahsetmis oldugumuz gibi diger
kanunlarimizda da arabuluculuk muessesesi mev-
cuttur. 2822 sayili Toplu s S6zlesmesi, Grev ve Lo-
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kavt Kanunu da bunlardan biridir. Ancak Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’'ndaki arabulu-
culuk ile s6z konusu Arabuluculuk Kanunu Tasari-
st'ndaki arabuluculuk miiessesesi birbirinden fark-
lilik arz etmektedir. 2822 sayili Kanun'un 22 ve 23.
maddesindeki arabulucu, taraflarin uzlasamamalari
halinde yasal zorunluluk olarak ortaya konmus
olup taraflarin, aradaki anlasmazliklari asgariye in-
dirmek veya tamamen ortadan kaldirmaya yonelik
olarak grevin son care olmasi ilkesinin geregidir.
Burada arabulucunun islevini yaparak taraflar ara-
sindaki anlasmayi saglamaya yardimci olmast
halinde ortaya c¢ikan anlasma metni bir mahkeme
karari niteliginde degil, bir sozlesme niteliginde ol-
maktadir. Isbu sozlesmenin tatbik kabiliyeti vardir;
ancak kurallarinin uygulanmamasi halinde ilam gi-
bi hiikiim dogurmamakta ve bagimsiz mahkeme-
lerden karar istihsal etmek gerekmektedir.

Bu nokta itibariyle belirtilmelidir ki; 2822 sayili
Kanun'un 22. ve 23. maddeleri Anayasa’'ya uygun
bulunmakta ve de yasal zorunlulukla getirilmis bir
muessese niteligi tasimaktadir. Nitekim yurtrlik-
ten kaldirilmis bulunan eski Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nda da “tarafsiz aract” adiyla buna yakin
bir milessese bulunmaktayd:. 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’'nda bu husus-
ta yapilan yenilik sadece arabulucunun belirlen-
mesi bakimindan daha kurumsallasmis bir sekilde
diuzenlenmis olmasidir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 20. maddesi ile di-
zenlenmis bulunan 6zel hakem ise akdi tahkim
olup, verilen karar ise iade kararlarinin karakteris-
tik 6zelligini tasimakta ve uygulanip uygulanmaya-
cagi taraflarin iradesine birakilmis, tespit niteligin-
de bir karardir. Bu kararin ihlali halinde is mahke-

Tasandaki arabuluculan olusturan
isim listelerinin belirlenmesi
gorevi yuriitme organlan
tarafindan ifa edilmektedir.

Bu sekilde de

yargl bagimsizhgimin bir baska
bicimde ihlali s6z konusu
olmaktadir.
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Taraflarn ihtilaflarim,

dava agmadan evvel veya

dava esnasinda veya davadan sonra
karsihikh c¢ikarlannin, gerektiginde
bir masa basma oturup sulh
anlasmasi yaparak ¢oziime
ulastirmalan daima mimkiindiir.

mesinde eda davasi acilmasi zorunlulugu mevcut
olup, soz konusu belge mahkemede delil olarak
kullanilabilme niteligine haiz olacak 6zellikleri ta-
simaktadir. Gorildugu gibi; arabuluculuk Kanun
Tasaris’'ndaki gibi yargt yetkisini kullanmamakta
ve Anayasa'yi ihlal s6z konusu olmamaktadir.

V. HUMK’UN 516 VE
MUTEAKIP MADDELERI
KARSISINDA ARABULUCULUK
KANUNU TASARISININ

DURUMU

HUMK'nun 516. ve miiteakip maddelerinde be-
lirtilen tahkim ise; akdi olarak daha once kararlas-
tirlabilecegi gibi ihtilaftan sonra da kararlastiril-
mast mimkiindiir. Burada hakemin vermis bulun-
dugu karar temyiz denetimine tabi oldugu gibi ha-
kem ya taraflarca mutabakatla secilmekte, yahut da
taraflarin mutabik kalmamalari halinde bagimsiz
yargic tarafindan belirlenmektedir.

V. SULH ANLASMASI
BAKIMINDAN ARABULUCU

Bir diger arabuluculuk miiessesesi olarak sulh
anlasmasi itibariyle de arabuluculuk mevcuttur ki,
burada yine taraflarin ihtilaflarint dava acmadan
evvel veya dava esnasinda veya davadan sonra
karsiliklt ¢ikarlarinin gerektiginde bir masa basina
oturup sulh anlasmasi yaparak ¢oziime ulastirma-
lart daima mimkiindir.

V1. SONUC

Sonuc itibariyle gerek HUMK'un tahkim hi-
kiimleri ve gerekse sulh anlasmasi yapma imkan:
gibi uyusmazligt hukuki bir zeminde c¢6zmek

mimkuinken, yeni bir olusum ve imit olarak Ara-
buluculuk Kanunu Tasarist ile yeni bir arayisa gir-
menin gereksiz oldugu hukuki goriisiindeyiz.
Arabuluculuk kurumunun yeni bir sey getirmeye-
cegi gibi asgari diizeyde hukuk egitimi almamis ki-
silerin kadi usuliiyle hukukun disinda birtakim ¢o-
zim yollarint degil bulmalari, aramalart bile caiz
degildir.

Hukuk binlerce yilin birikimidir. Hukukcu diger
egitim dallarina nispetle daha zor bir egitimden ge-
cerek dort yilint tamamlar. Bu dort yilda binlerce
yilin bilgi birikimi hukukcuya aktarilir. Asgari di-
zeyde dahi hukuk egitimi almamis kisilerce sorun-
larin ¢oztlebilecegi diistincesi hukuku basit ve si-
radan kisilerin dahi yapabilecegi bir is olarak gor-
mek veya diisinmek kanaatimizce hatalidir.

Tasart ayrica, acikca ve ciddi olarak kuvvetler
ayriligr ilkesine ve Anayasa’ya aykiridur.

KAYNAKCA
e istanbul Barosu'nun 19.09.2007 tarihli Raporu.
e Barolar Birligi Raporu.

e Av. Seyda Aktekin, MESS Isveren Gazetesi, Ekim 2007 sayist.
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Prof. Dr. Fevzi DEMIR

Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve 1dari Bilimler Fakiiltesi

Emeklilige Hak Kazanmis ve 55 Yasini

Doldurmus Iscilerin Toplu Is Sézlesmesi

Uyarinca Is Sozlesmelerinin Feshedilmesi

T.C. YARGITAY 9. HUKUK
DAIRESI

Esas No : 2006/12635
Karar No: 2006/14038
Tarihi : 15.05.2006

OZET

Davact, is sozlesmesinin feshinin “gecersizligi-
ne” ve ise iadesine karar verilmesini istemistir.
Davali ise, davacinin “belirli streli is sozlesmesi”
ile calistigini iddia ederek, isyerinde 01.01.2003-
31.12.2004 tarihlerinde vyiiriirliikte olan Toplu s
Sozlesmesinin 70. maddesinde, isyerinde calisan
sendika tyesi iscilerin “emeklilige hak kazanma-
lart ve 55 yasint doldurmus bulunmalart halinde”
is sozlesmelerinin feshedilecegi diizenlemesine
yer verildigini savunmustur. Davacinin is sozles-
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mesinin feshi tarihinde Toplu Is Sozlesmesinin
yurtrlik stresi sona ermistir. Ancak, yeni Toplu
Is Sozlesmesinin de imzalanmadig: anlasiimakta-
dir. 2822 sayili TISGLK'nun 6/son maddesi uya-
rinca, “her ne sebeple olursa olsun sona eren top-
lu is sozlesmesinin hizmet akdine iliskin hitkiim-
leri yenisi yurtrlige girinceye kadar hizmet akdi
olarak devam eder”. Is sdzlesmesinin sona erdiril-
mesi ile ilgili anilan s6zlesmenin 70. maddesi, hiz-
met akdi htikmii olarak fesih tarihinde devam et-
mektedir. Davali isverenin bu hitkme dayanarak
is sozlesmesini sonlandirmasi, gecerli neden tes-
kil eder. Ancak, davali isverenin bu htikmu istis-
nasiz olarak 55 yasini dolduran iscilere uygulayip
uygulamadigi 6nem kazanmaktadir.

DAVA

Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine
karar verilmesini istemistir.
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Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina
almistir.

Hiikiim stiresi icinde davali avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, ge-
regi konusulup distinildi:

Davaci, is sozlesmesinin gecerli neden olma-
dan feshedildigini belirterek, feshin gecersizligi-
ne ve ise iadesine karar verilmesini talep etmis-
tir.

Davali isveren, davacinin belirli streli is s6z-
lesmesi ile calistigini, is sozlesmesinin emeklili-
ge hak kazanmasi ve hizmetine ihtiyac duyul-
mamast nedeni ile feshedildigini, feshin gecerli
nedene dayandigini savunmustur.

Mahkemece, davanin kabuliine karar veril-
mistir.

Davali isyerinde 01.01.2003-31.12.2004 tarih-
lerinde yiiriirlikte olan Toplu Is Stzlesmesinin
70. maddesinde, isyerinde calisan sendika tyesi
iscilerin emeklilige hak kazanmalart ve 55 yasi-
nt doldurmus bulunmalart halinde is s6zlesme-
lerinin feshedilecegi dtzenlemesine yer veril-
mistir. Davacinin is sozlesmesinin feshi tarihin-
de Toplu Is Sozlesmesinin yiiriirliik siiresi sona
ermistir. Ancak, yeni Toplu Is S6zlesmesinin im-
zalanmadigt anlasimaktadir. 2822 sayili Toplu

KARARIN INCELENMESI

Kararin butiininde ¢ husus goze carpmakta-
dir. Birinci husus, “davacinin belirli streli is sozles-
mesi ile calistigi, is sozlesmesinin emeklilige hak
kazanmasi ve hizmetine ihtiyac duyulmamasi ne-
deni ile feshedildigi, feshin gecerli nedene dayan-
dig1” yolundaki davali savunmasidir. Oyleyse, s6z-
lesme emeklilige kadar devam eden bir “belirli sii-
reli is sozlesmesi” mi? Belirli stireli so6zlesmenin
“gecerli nedene” dayanarak feshine gerek var mi?

ikinci goze carpan husus, “Toplu s Sozlesmesi-
nin 70. maddesinde, isyerinde calisan sendika tye-
si iscilerin emeklilige hak kazanmalari ve 55 yasi-
ni doldurmus bulunmalari halinde is sozlesmeleri-
nin feshedilecegi” yolundaki hiikkiimdur. Taraflar
boyle bir hitkmi “toplu is sozlesmesi 6zerkligi”
cercevesinde sozlesmeye koyabilirler mi?

Uciincti husus, boyle bir toplu is sozlesmesi

Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun
6/son maddesi uyarinca, “her ne sebeple olursa
olsun sona eren toplu is sozlesmesinin hizmet
akdine iliskin hiikiimleri yenisi ytirtrlige girin-
ceye kadar hizmet akdi hikmt olarak devam
eder”. Is sozlesmesinin sona erdirilmesi ile ilgili
anilan sozlesmenin 70. maddesi, hizmet akdi
hikmi olarak fesih tarihinde devam etmektedir.
Davali isverenin bu hitkme dayanarak is sozles-
mesini sonlandirmasi, gecerli neden teskil eder.
Ancak, davali isverenin bu hitkm istisnasiz ola-
rak 55 yasint dolduran iscilere uygulayip uygu-
lamadigt 6nem kazanmaktadir. Mahkemece, is-
yeri ve ilgili kurumlardan kayitlar istenmeli, ta-
raflarin bu konudaki kanitlari toplanmali ve da-
vali isverenin bu uygulamayt istisnasiz olarak 55
yasint dolduran tim iscilere uyguladigr anlasil-
dig1 takdirde, is sozlesmesinin feshi gecerli ka-
bul edilmeli ve istek reddedilmelidir. Aksi halde
ise, simdiki gibi karar verilmelidir.

SONUC

Temyiz olunan kararin yukarida yazilt sebep-
ten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harci-
nin istek halinde ilgiliye iadesine, 15.05.2006
giiniinde oybirligi ile karar verildi.

hikmi, toplu is sozlesmesinin stresi sona erdigi
icin gecerliligini devam ettirebilir mi?

Kararin incelenmesinde biittin bu sorularin ce-
vabinin aranarak cevaplandirilmasi gerekmektedir.
Bu nedenle, incelenen karar tic bolimde ele alina-
caktir: Belirli Siireli Is Sozlesmesinin Niteligi, Top-
lu Is Sozlesmesi Ozerkliginin Sinirlari, Sona Eren
Toplu Is Sozlesmesinin Hiikiimleri.

I- BELIRLI SURELI 1S
SOZLESMESININ NITELIGI

Is Kanunu'nun deyimiyle, “belirli stireli islerde
veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir ol-
gunun ortaya ¢itkmast gibi objektif kosullara bagli
olarak” isveren ile isci arasinda yapilan sdzlesme-
ler “belirli stireli is sozlesmesidir” (md.11/1). Orne-
gin bir yol veya kopri yapimi', bir is merkezi in-
saati veya adi Uzerinde mevsimlik isler, ne zaman

I



arauk 07 SICIL

baslayip ne zaman bitecegi yaklasik olarak bilinen
islerdir. sin niteligi geregi bu isler belirli siireli ol-
dugu icin, yapilan sozlesmeler de belirli streli is
sozlesmeleridir.

Bundan baska, “objektif kosullara bagli” olmak-
sizin, bir iste taraflarin Anayasa’nin “sozlesme ©z-
guirligt” ilkesine (md.48) dayanarak tespit ettikle-
ri ve belirli streler icin yaptiklart sozlesmeler de
belirli streli is sozlesmeleridir. Zira taraflar, belir-
siz stireli is sozlesmesinde kullanabilecekleri ihbar
oneli haklarini karsilikli serbest iradeleri ile belirli
bir siire icin ortadan kaldirmak suretiyle kendileri-
ni glivence altina almak isteyebilirler. Ozellikle 30
kisiden az isci calistiran isyerlerinde isciler, kendi-
lerine belirli bir siire “is glivencesi” saglamak ama-
ciyla boyle bir sozlesme turtini tercih edebilirler.
Bu gibi hallerde taraflarin “giin”, “hafta”, “ay” veya
“yil” olarak “serbest iradeleriyle” kararlastirdiklart
hizmet siireleri, is sozlesmesini belirli siireli kilar’.

Taraf iradeleriyle belirlenen is siiresinin bitme-
sine karsin is¢i calismaya devam eder, isveren de
buna ses cikarmazsa, sozlesme ayni siire ve fakat
en cok bir yil icin “susma ile yenilenmis” (stikut ile
tecdit etmis) sayilr (BK. md.339/1)". Yenilenen
sozlesme, yedi ay sireyle yapilmissa sozlesme de
yedi ay siireyle, iki yil stireyle yapilmissa sozlesme
en cok bir yil stireyle yenilenmis sayilir. Bunun is-
tisnasi, taraflarin belirli siireli is sozlesmesinin so-
na ermesini sirenin dolmasindan 6nce bir ihbar
oneli kosuluna baglt tutmalaridir. Bu kosula rag-
men belirli siirenin dolmasindan 6nce taraflardan
biri ihbar 6neline uygun olarak sozlesmeyi feshe-
decegini karsi tarafa bildirmezse, sdzlesme herhan-
gi bir siire sinirina bagli olmaksizin ayni siire i¢in
yenilenmis sayilir (BK. md.339/2). Ancak hemen
belirtelim ki, Is Kanunu'na tabi islerde yenilenme-
nin artik “esasl bir nedene” dayanmasi sarttir (Is
K. md.11/2). Aksi halde esasli bir nedene dayan-

Onemli olan, belirli siireli is sézlesmesinin ardi ardina yapilmasini hakli
kilan “hukuken gecerli” esash bir nedenin bulunmasidir.

Belirli streli is sozlesmeleri “Omiir boyu” veya
“on yildan fazla” streli de yapilabilir. Bu gibi haller-
de isci, is sozlesmesini on yilin gecmesinden sonra
“bir ay Onceden” haber vermek kosuluyla ve her-
hangi bir tazminat 6demeksizin feshedebilir (BK.
md.343). Aksi halde taraflar, tiim belirli stireli sozles-
melerde oldugu gibi, is sdzlesmesinin siiresinin biti-
mine kadar sozlesmeye riayetle miikelleftirler. Taraf-
lardan birinin, sozlesme stresinin bitiminden 6nce
“hakli bir sebep” olmaksizin sozlesmeyi feshetmesi,
diger tarafa sozlesme siiresinin sonuna kadar dogan
zararini talep hakki verir’. Ornegin bu anlamda isci
“fesih tarihi ile s6zlesmenin sona erme tarihi arasin-
daki streye iliskin ticreti ve Ucret eklerini isteyebile-
cegi” gibi, sozlesmede kararlastirilan “cezai sarti” da
isteyebilir. Ancak iscinin fesih tarihinden sonra “ta-
sarruf ettigi” veya “diger bir is ile kazandigi” veya
“kazanmaktan kasten feragat ettigi seyin” talep edi-
len tazminat miktarindan dustlmesi gerekir (BK.
md.325)". Bunun gibi, hakim cezai sart miktarinda
indirim yapmak yetkisine sahiptir (BK. md.161/son).
Fakat bu indirim yapma yetkisi “istisnai” nitelikte
olup, “fahis oranda indirim” yapamaz’.
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mayan belirli siireli is sozlesmesinin, yenilenme-
den itibaren belirsiz siireliye doniistigi kabul edil-
melidir’.

Kanunda “emredici” olarak “stiresi bir yil ve da-
ha fazla olan“ belirli streli is sozlesmelerinin “ya-
zilt” yapilmast “zorunlulugunun” getirilmesi (md.
8/2), genellikle “esasl: bir nedene” ve “objektif ko-
sullara bagli” olmayan “belirsiz streli siirekli isler-
de”, taraflarin “serbest iradeleri” ile kendilerini
“belirli stire” glivence altina alan “is sozlesmesi”
yapma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. iste bu gi-
bi hallerde “objektif kosullara bagli” ve “esasli bir
neden” olmadan yapilan belirli streli is sozlesme-
leri, “bir yil ve daha fazla siireli” yapildigi takdirde
“yazili” olmak mecburiyetindedir. Aksi halde, be-
lirli stireli is sozlesmesi “gecersiz” degil, ama “be-
lirsiz streli is sozlesmesine” dontismektedir. Gergi,
“objektif kosullara bagli” olarak ve “esaslt bir ne-
dene” dayanarak yapilan belirli siireli is sozlesme-
leri, bir yildan az veya cok streli olsalar ve “yazi-
11" veya “sozli” yapilsalar bile “belirli stireli” olma
niteliklerini kaybetmezler. Clink, “esaslt bir nede-
ne” ve “objektif kosullara bagli” olarak yapilan be-
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lirli siireli is sozlesmeleri “yazili” yapilsa da yapil-
masa da zaten “belirli stirelidir’. Ornegin, “hizmet
stiresi bir projenin bitmesine bagli olarak yapilmis
is sozlesmesi belirli stirelidir™. Bu nedenle, is nite-
ligi geregi zaten “belirli stireli” oldugundan; sozles-
menin yazili yapilmast da yapilmamas: da onun
“belirli stireli” olma niteligini degistirmez. Bu ne-
denle, kanunda o6ngorilen “yazili” yapilma sartt
“ispat” sartidir, “gecerlilik” sarti degil...
Gercekten, “esaslt bir neden” ve “objektif ko-
sullara bagli” olmadan yapilan “bir yi1l ve daha faz-
la streli” is sozlesmelerinin “belirli siireli” sayilma-
larinin “emredici” 6n kosulu (belirli streli sayilma-
nin “gecerlilik” sart1), “yazili” yapimalaridir. Aksi
halde belirli sireli sozlesme timden “gecersiz”
(mutlak butlanla batil) sayilmaz, ama “belirsiz si-
reli is sozlesmesine” dontstr. Yasa koyucunun, ta-
raflarin calisma kosullariyla ilgili iddialarinin “ispa-
tinda” saglayacagi kolayliklari disiinerek, bir yil ve
daha uzun streli sozlesmelerde “yazili” olma sarti-
ni aradigint diistiniiyoruz. Zira, niteligi geregi be-
lirsiz streli (stirekli) islerde yapilan “belirli siireli is
sozlesmeleri” esas itibariyle zaten “istisnai” nitelik-
tedir. Bu nedenle bir yil ve daha fazla sireli soz-
lesmelerin “yazili” yapilmast “zorunlu” tutulmus,
aksi halde “belirsiz siireli” sayilacagt kabul edilmis-
tir. Nitekim, is hukukunun “is¢iyi koruma” ilkesin-
den yola c¢ikan Yargitay kararlari da bu yoldadir’,
Uygulamada sikca karsilasilan ve belirsiz stireli
stirekli islerde ardi ardina yapilan belirli streli is
sozlesmeleri ile iscilerin ise alinmasi ve isten cika-
rilmast (zincirleme is sozlesmeleri), Yargitay tara-
findan “sozlesme hakkinin kotiye kullanilmasi”
(MK. md.2) olarak nitelendirilmekte; bu gibi du-
rumlarda belirli stireli sozlesmelerin belirsiz stireli
sozlesmeye doniisecegi kabul edilmektedir. Yeni
Is Kanunu da “esasli bir neden” olmadikca, “birden
fazla st tste” (zincirleme) belirli stireli is sozles-
mesi yapilamayacagint; “aksi halde is sozlesmesi-
nin baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edi-
lecegini” hitkme baglamistir (md.11/2). Buna kar-
silik, baslangicta belirsiz stireli is sozlesmesiyle ca-
lisan iscinin, sonradan “objektif kosullarin” ve
“esaslt nedenlerin” ortaya cikmasi halinde belirli
siireli sozlesmeyle calisabilecegi kabul edilmistir”.
Oyleyse dnemli olan, belirli siireli is s6zlesme-
sinin ardt ardina yapilmasini hakli kilan “hukuken
gecerli” esaslt bir nedenin bulunmasidir. Aksi hal-

Toplu is s6zlesmesinin muhtevasi
emredici “kamu dizeni”
hiikiimlerine aykin olmadigi stirece
taraflarca serbestce
kararlastinlabilecektir.

de, “esasli bir neden” ve “objektif kosullara bagli”
olmadan ilk defa yapilan bir “belirli streli is s6z-
lesmesi”, ikinci defadan itibaren “Ust tste (zincirle-
me)” yapilmasi halinde, artik kendiliginden ve soz-
lesmenin yapildig: tarihten itibaren “belirsiz stireli
is sozlesmesine” doniisecektir. Yargitay ve Doktri-
nin agirlikli cogunlugu, bir defaya mahsus olsa da-
hi “esaslt bir neden” olmadan yapilan belirli stireli
is sozlesmelerinin belirsiz streli sayilacagint kabul
etmektedir'. Buna karsilik, kanunun “Ust Uste (zin-
cirleme)” ifadesinden (lafzindan ve ruhundan) yo-
la cikarak ve yasa koyucunun her isletmenin 6zel-
ligine ve “esnek calisma” amacina (ruhuna) uygun
olarak, “esasli bir neden” arastirmast yapilmadan
bir defaya mahsus olmak Uzere “belirli streli is
sozlesmesi” yapilabilecegi kanisindayiz”.  Ancak,
bir defaya mahsus olmak tizere “esasli bir neden”
aranmadan yapilan bu sozlesmeler, kendiliginden
yenilenmeleri veya ardi ardina (tst tste-zincirle-
me) yapilmalart halinde belirsiz streli is so6zlesme-
lerine doniiseceginden, sona ermelerinde ihbar
onellerine (veya tazminatina) uygun davranilmasi
ve ayrica kosullart varsa kidem tazminatinin 6den-
mesi gerekmektedir”. Aksi halde, bir “hakli sebep-
le fesih” (Is K. md.24) sz konusu olmadikca isci-
nin sozlesmeyi feshi, kendisine kidem tazminati
hakkr kazandirmaz". Ayrica, “esasl nedene dayals
zincirleme is sozlesmelerinin”, belirsiz sireli is
sozlesmesine dontismesi s6z konusu olmadigin-
dan, kural olarak ihbar 6nellerine uygun feshedil-
mesi ve kidem tazminati 6denmesi de gerekmez.
Temelde belirli ve belirsiz stireli is sozlesmeleri
arasindaki en onemli fark da, onlarin sona ermele-
ri sirasinda dogurduklart hiikiim ve sonuclarda
kendisini gosterir. Belirsiz streli is sozlesmeleri
kural olarak dnceden ihbar 6nellerine uygun haber
vermek veya bu strelere ait Ucretin (ihbar tazmi-
natinin) pesin ddenmesi (Is K. md.17) ve kosullart
gerceklesmisse kidem tazminati (1475 s. Is K.
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md.14) 6denmek suretiyle feshedilebilir. Buna kar-
silik, belirli siireli is sozlesmeleri siirenin sonunda
kendiliginden sona ererken, kural olarak herhangi
bir ihbar ile kotiiniyet ve kidem tazminati 6denme-
si sonucunu dogurmaz”,

DEGERLENDIRME: Yukarida yapilan aciklama-
lar muvacehesinde, “davacinin belirli streli is
sozlesmesi ile calistigi, is sozlesmesinin emeklili-
ge hak kazanmasi ve hizmetine ihtiya¢ duyulma-
mast nedeni ile feshedildigi, feshin gecerli nede-
ne dayandig1” yolundaki davali savunmasinin, hu-
kuki dayanaktan yoksun, kendi icinde celiskili bir
savunma oldugu anlasilmaktadir. Savunmadan, is-
yerinde isci ile sanki “emekli oluncaya kadar” ya-
pilmis bir “belirli streli s6zlesme” oldugu izleni-
mi edinilmektedir. Ancak, Toplu Is Sozlesmesi ile
is sozlesmesinin feshi konusunda getirilen “emek-
lilige hak kazanma” ve “55 yasini doldurmus ol-
ma” kosulunun, sendikali isyerinde onlarca isciyi
ilgilendirdigi ve iscilerin belirsiz siireli is sozles-
meleri ile calistigr kuskusuzdur. Kald: ki, isyerin-
de calisan iscilerin “belirli stireli is sozlesmeleri”
ile calismalari icin kanunun aradigt herhangi bir
“objektif kosul” da ileri siirilmemistir (Is K.
md.18). Nitekim, acilan davanin “ise iade” davasi
olmast ve mahkemenin davayi “usul” yoniinden
kabul etmesi, iscilerin belirsiz stireli is sozlesme-
siyle calistigini gostermektedir. Aksi halde, dava-
cinin is sozlesmesinin “belirli siireli” kabul edil-
mesi, “ise iade” davasinin daha baslangicta “usul
yontinden” reddedilmesini gerektirirdi. Cilink,
bilindigi gibi ise iade davasi, Kanuna gore sadece
“belirsiz streli is sozlesmesi” ile calisan iscilerin
“gecerli bir sebebe” dayanmadan isten cikarilma-
lart halinde acilabilmektedir (Is K. md. 18, 20). Bu
nedenle, davalinin hem iscinin “belirli sireli is
sozlesmesi” ile calistigi hem de “gecerli sebebe”
dayanarak isten cikarildigr yolundaki savunmasi
kendi icinde bir celiski teskil etmektedir. Zaten
Yargitay'in da kararin gerekcesinde savunmada
ileri stiriilen iddialara hi¢ deginmeden ve bu ko-
nuda davalinin savunmasint ciddiye almadan bir
sonuca varmasi bunu gostermektedir. Gerekcede
bu iddialarin reddine iligkin bir hususa deginilme-
mekle birlikte, sonuc itibariyle kararin zimnen de
olsa davacinin is sozlesmesini “belirsiz streli” ka-
bul ederek bir sonuca varmasi yerinde ve isabet-
li olmustur.
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11- TOPLU IS SOZLESMESINE
KONULAN HUKMUN
GECERLILIGI

Toplu is sozlesmesine konulan hiikiimlerin ge-

cerliligi oncelikle “toplu is sdzlesmesi 6zerkligi” il-
kesi cercevesinde ele alinmak gerekir. Bu neden-
le, konunun daha 6énce SICIL Dergisinde yayinladi-
gimiz “Toplu Is Sozlesmesi ile Iscinin Rizasinin
Onceden Alinmast” makalesinde yer alan goriisle-
rimiz dogrultusunda incelenmesi gerekir".

A) Toplu s Sézlesmesi Ozerkligi

Toplu is sozlesmesi ile taraflar “isyerinin yasasi-
n1” belirler. Taraflar bu “yasay1” hicbir bask1 altin-
da kalmadan, kendilerine saglanan toplu s¢zlesme
ozerkligi sistemi icinde Ozgiirce tartisarak kabul
ederler. Toplu sozlesme sisteminin Ozerkligi, s6z-
lesme taraflarinin distan bir midahale olmaksizin
tcret ve calisma kosullarint Anayasa ve yasalarin
emredici kurallarina aykiri olmayacak bir sekilde
serbestce diizenlemeleri anlamina gelmektedir. Ba-
t1 tlkelerinin anayasalarinda taninan bu 6zerklik,
bizim Anayasamiz'da da yer almaktadir Buna gore,
“isciler ve isverenler karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarint ve calisma sartlarini dtzenle-
mek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina
sahiptirler” (Any. md. 53)". Bu ozerklik, Anayasa
Mahkemesi'nin bir karari ile de “tescil” edilmistir:
Buna gore, “yasa koyucunun toplu is sozlesmele-
rinde kararlastirilacak tcret artislarini 6nceden si-
nirlandiran yasal diizenlemesi Anayasa’nin toplu is
sozlesmesi hakkini ve 6zerkligini tantyan hitkmii-
ne (eski 1961 Anayasasi’nin ayni nitelikteki 47.
maddesine) aykiri” oldugundan; “toplu is sozles-
melerine tavan getiren bu (yasa) hitkmiiniin iptali-
ne oybirligi ile karar verilmistir™"”.

Toplu is sozlesmesi sistemi icinde is¢i ve isve-
ren taraflarina “karsilikli olarak” taninan 6zerklik
ile “siyasi demokrasi” yaninda bir de “iktisadi de-
mokrasi” imkaninin yaratilmis olduguna inaniyo-
ruz. Bu sayede isyeri ve igkollari diizeyinde yiiri-
tilen (grup) toplu is sozlesmeleri sayesinde 6zel-
likle (milli) gelir paylasiminda isci sendikalarinin
verdigi miicadeleye bir destek de saglanmakta; en-
distri iliskileri sistemi, ulusal diizeydeki “endiistri-
yel demokrasi” ile giiclendirilmektedir. Ancak, bu
glicin toplumun diger kesimlerine karst bir tehlike
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haline gelmemesi, “glicler dengesinin” saglanabil-
mesi i¢in, yine toplu is sozlesmesi 6zerkligi cerce-
vesinde, “giicii karst giicle zararsiz duruma getir-
me” yolunun izlendigi goriilmektedir”. Zira, son
zamanlardaki moda deyimiyle “kontrolsiiz giic,
giic degildir”. Bu nedenle, genelde “sozlesme
muhtevasinin serbestce kararlastirilabilmesi” anla-
mina gelen sozlesme 6zerkliginin, toplu is sozles-
mesi tarafi isci ve isverenler ile sendikalarina bi-
yiik sorumluluklar yiikledigi kuskusuzdur. Isci ve
isveren taraflarinin, ekonomik ve sosyal haklar ya-
ninda calisma barisint ve giderek sosyal barist da
saglayan toplu sozlesme duzeninin ancak kendi
sorumluluklari altinda korunabilecegini ve gelise-
bilecegini akildan ¢ikarmamalart gerekmektedir®.

B) Toplu Is Sézlesmesi
Ozerkliginin Sinirlarn

Borclar hukuku alanindaki s6zlesme 6zgiirligii-
niin kural olarak toplu is sdzlesmesi 6zerkligi icin-
de de gecerli olacagt kuskusuzdur. Bu itibarla, top-
lu is sozlesmesinin muhtevast emredici “kamu dii-
zeni” htukimlerine aykirt olmadigt stirece taraflar-
ca serbestce kararlastirilabilecektir. Bu sinirlar icin-
de taraflar, basta tcretler olmak tizere, diger calis-
ma kosullarint istedikleri gibi diizenleyebilecekler-
dir. Oyle ki, yeni toplu is sozlesmesi ile &nceki
toplu is sozlesmesinde kabul edilmis ve taninmis
birtakim haklar degistirilebilecegi gibi, tamamen
kaldirilabilecektir de...”.

Her seyden once, Anayasa geregi “isciler ve is-
verenler karsilikli olarak ekonomik ve sosyal du-
rumlarint ve calisma sartlarint diizenlemek amaciy-
la toplu is sozlesmesi yapma hakkini” kullanirken;
bu dizenlemenin “calisma iliskileri” cercevesinde
kalmasina ¢zen gostermek zorundadirlar. Tarafla-
rin “ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin ko-
runmast veya gelistirilmesine” yonelik olsa bile,
“calisma iliskileri” disinda kalan (Any. md. 51/1,
53/1) toplu is sozlesmesi htuktimleri taraflara her-
hangi bir hak ve yiikiimliilik getirmeyecektir”. Bu
nedenle, 1982 Anayasasi'nin getirdigi asil 6zerklik
sintrlamasinin, 53/1. maddedeki “karsiliklt olarak”
deyiminden cok, 51/1. maddedeki “calisma iliski-
lerinde” deyimi oldugunu sdylemek yanlis olmaz”.

Bundan baska, 2822 sayilt TISGLK toplu is s6z-
lesmesine konulamayacak hiikiimleri ayrica belir-
terek, ozerklige iliskin acik bir sinirlama getirmis-

Toplu is s6zlesmesi taraflan,
mutlak emredici yasa hukimleri
gibi, yasanin uygulanmasini
gostermek veya emrettigi islerin
nasil yapilacagim belirtmek tizere
cikanlan “tuzik hiktmlerine”

de aykin diizenlemeler
getiremezler.

tir: Buna gore, toplu is sozlesmelerine “Devletin
tlkesi ve milletiyle boliinmez butiinligiine, milli
egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige, kamu
duzenine, genel asayise, genel ahlak ve sagliga ay-
kirt hitkiimler ile kanunlarda suc sayilan fiilleri tes-
vik, tahrik ve himaye eden veya kanun veya ti-
ziikklerin emredici hitkiimlerine aykir1 hiktimler
konulamaz” (TISGLK md. 5). Bu hiikmiin, esas iti-
bariyle sendikalara yasaklanan faaliyetler arasinda
sayilan ve sadece sendikal hak ve ozgurliiklerin
degil, diger biitiin hak ve 6zgirliklerin “genel” si-
nirlandirma sebepleri arasinda bulundugunu be-
lirtmekle yetinelim. Boyle bir durumda, s6zlesme-
ye konulan hiikiimlerin hukuken “gecersiz” olma-
st disinda; “ilgililer”; yani sozlesmeyi imzalayan ta-
raflar hakkinda “altt aydan bir yila kadar hapis” ce-
zast da 6ngorilmistiir (TISGLK md. 68).

Burada asil tizerinde durulmasi gereken husus,
maddede yer alan “kanun veya tiiziikklerin emredi-
ci htuktimlerine aykirt hiikiimler konulamayacagi-
na” iliskin hiikiimdiir (TISGLK md. 5/son ciimle-
cik). Buradaki “emredici htkiimlerin” is hukuku
anlaminda “mutlak (kesin) emredici hiikiimler” ol-
dugu, Is Kanunu'nun genellikle “nispi emredici
olan hiikiimlerinin” kastedilmedigi kuskusuzdur.
Aksi halde, is hukukunun amacina uygun olma-
yan; toplu is sozlesmesi dizeninden beklenenin
elde edilemeyecegi sonuclar, bizzat toplu is soz-
lesmesi Ozerkligini tehlikeye sokabilecektir. Bu ne-
denle, Is Kanunu'nun asgari {icret, calisma siirele-
ri, fazla mesai, ihbar onelleri gibi “nispi emredici”
hitkiimlerin aksinin “isci lehine” toplu is s6zlesme-
lerinde her zaman kararlastirilabilecegi actktir®,
Buna karsilik, “isverenin is so6zlesmesini fesih hak-
kini ortadan kaldiran” (Is K. md. 17, 25; BK. md.
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340, 344), isci alacaklari icin “kanunen 6ngorilen
zamanasimi sirelerini diisiiren” (Is K. md. 32/7,
BK md. 127), “iscinin kasdi veya agir kusurundan
sorumlu olmayacagini” (BK. md. 99) ongoren is-
veren aleyhindeki toplu is sozlesmesi htktumleri
de gecerli olmayacaktir®,

Toplu is sozlesmesi taraflari, mutlak emredici
yasa htktmleri gibi, yasanin uygulanmasint gos-
termek veya emrettigi islerin nasil yapilacagini be-
lirtmek Uzere c¢ikarilan “tiziik hitkimlerine” de ay-
kirt dizenlemeler getiremezler. Bununla birlikte,
bir tizik hikmtnin mutlak emredici nitelik kaza-
nabilmesi icin tiziiglin dayandigr yasanin veya ya-
sa hiikmiintiin de mutlak emredici nitelikte olmast
gerekir. Yoksa, bir tiziglin veya tiiziik hikmiintin
Bakanlar Kurulu'nun takdiriyle mutlak emredici ni-
telige burtindirilmesi mimktn degildir. Mutlak
emredici bir yasa hikmiine dayanan tizik de
mutlak emredici, nispi emredici bir yasa hitkmune
dayanan tiizilk de zorunlu olarak nispi emredici
niteliktedir. Nispi emredici bir yasa htikmine da-
yanilarak yuriirlige konmus bir tiziigiin, kaynagi-
ni asarak mutlak emredici hitkiimler getirmesi
mimkiin degildir. Bunun gibi, tiizitklerin uygulan-
masini gostermek ve emrettigi isleri belirtmek tize-
re ¢ikarildiklarr yasada yer almayan bir yasak getir-
meleri, tiziiglin yasaya aykiriligi sonucunu dogu-
rur. Bir tizik hikminiin toplu is sozlesmesiyle
diizenleme yapma yetkisini sinirlayabilmesi, ¢rne-
gin toplu is sozlesmesinde 6ngoriillemeyecek bazi
dizenlemelere yer verebilmesi icin, oncelikle da-
yandigt yasa hiikmuniin boyle bir sinirlamaya izin
vermesi gerekir. Ttziigin dayandigi yasada ongo-
rilmeyen bir sinirlamaya yer verebilmesi miimkiin
degildir*.

TISGLK sadece yasa ve tiiziiklerden bahsetmek-
te, “yonetmelikler” ile ilgili bir hikiim getirmemek-
teyse de, aynt durum yonetmelikler icin de gecer-
lidir. Toplu is sozlesmelerine yonetmeliklere de
aykirt htktimler konulamaz. Ctnkd, yonetmelikler
de yasalarin ve tiiztiklerin uygulanmasint saglamak
lizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla ¢ikarila-
bilirler (Any. md. 124). Yonetmelik c¢ikarmaya yet-
kili kilinanlar, yonetmeligin dayandigi yasa veya
tiziikte ongorilmeyen bir sinirlamaya yonetmelik-
te yer veremezler”,

Bununla birlikte, Tirk hukukunda bir davaya
bakmakta olan mahkemenin uygulanacak bir yasa
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hikmiintin tstin hukuk kurali Anayasa’ya aykirt
oldugu sonucuna varmast halinde dosyay: Anaya-
sa Mahkemesi'ne intikal ettirmesi mimkiin oldugu
halde (Any. md. 152), davada karsilastigi tiziik ve-
ya yonetmelik hikmiiniin tstiin hukuk kurali Ana-
yasa veya yasaya aykirt olmast halinde ne sekilde
davranacagi hususu diizenlenmemistir. Buna karsi-
lik, mahkemenin boyle bir durumda s6z konusu
Anayasa ve yasaya aykirt tiziik veya yonetmelik
htkmiint her ne pahasina olursa olsun davada uy-
gulamasini 6ngoren bir hiikkiim ve dizenleme de
bulunmamaktadir. Kaldi ki, bir davada yargic, uy-
gulayacagi kurali kendisi belirlemekle ytikimli ol-
dugundan, davada oniine gelen tiizliik veya yonet-
melik hitkmiiniin 6z itibariyle Anayasa veya yasa-
ya aykirt oldugu sonucuna varirsa, bu tiizik veya
yonetmelik hikmiinii davada uygulamaktan kacin-
mast gerekir. Bu, mahkemenin Anayasa ve yasa
kurallarint tsttin hukuk kurali sayarak uygulama
odevinin de bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Any. md.11; 138/1). Bu nedenle, mahkemenin ti-
zik ve yonetmelik htkiimlerinin Anayasa veya ya-
saya aykirt oldugu durumlarda da istiin hukuk ku-
ralina uygunluk yorumunu yapmasi, so6z konusu
yasal dayanagi bulunmayan tuziik ve yonetmelik
hitkiimlerini uygulamaktan ka¢inmast zorunlulugu
vardir®,

C) Sendikalarm lIscileri Temsilen
Toplu Is Sozlesmesi Yapma
Yetkisinin Hukuki Niteligi

Sendikalarin isciler adina toplu is sozlesmelerine
hitkiimler koyarak onlari temsil yetenegi, her seyden
once toplu is sozlesmesi yapma ehliyet ve yetkisine
baglanmustir. Toplu is sozlesmesi 6zerklik sinirlart
icinde taraf sendika olabilmek i¢in, kurulusun 6nce-
likle Sendikalar Kanunu’'nun aradigt kosullara uygun
olarak iskolunda faaliyet gosteren “ehliyetli” bir sen-
dika olmast gerekmektedir. (Sen. K. md. 3, 6, 54).
Sonra, sendikanin iscilerini temsilen toplu is sozles-
mesi yapabilmesi icin sadece “ehliyetli” olmasi yet-
memekte; aynt zamanda, iskolundaki iscilerin “en az
%10'u” ile isyerindeki iscilerin “yaridan fazlasini”
temsil eden “yetkili” bir sendika olmast gerekmekte-
dir (TISGLK md. 12-20)”.

Bununla birlikte, sendika bu anlamda iscileri
tek tek temsil etmemekte, onlarin “asgari ortak ve
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Ozdes yararint” (ortak iradesini) temsil eden bir
tiizel kisilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda
asgari ortak ve 6zdes yarar, iscilerin her birinden
bagimsiz bir “sosyal gerceklik” olmakla birlikte,
baslt basina bir “hukuk stjesi” degildir. Asgari or-
tak ve 6zdes yararin (ortak iradenin) “hukuk si-
jesi” (tiizel kisilik) haline gelmesi, ortak iradeye
iscilerin katilimi (iyelikle) mimkiin olur. Ama,
ortaya c¢ikan “tiizel kisilik” iscilerin (iyelerin) her
birinden “bagimsiz” bir hukuki kisiliktir. Bu ba-
gimsiz tiizel kisiligin yasa cercevesinde yaptigt
hukuki islem (toplu is sozlesmesi), iscinin (lye-
nin) iradesinden bagimsiz olarak kendisini (tye-
yi) baglar. Bu nedenle, sendika toplu is sozlesme-
sini kendi adina yapar, ayrica iscinin onayina ge-
rek yoktur. Zaten, iscinin onayinin pratik bir ya-
rart da yoktur. Zira isci, sendikaya tiye olmakla
onayint vermis olur, sendikanin yetkisine dayana-
rak toplu is sozlesmesi yapmasini ve toplu is soz-
lesmesi ile getirdigi kurallara bagliligint mesrulas-
tirmis olur. Aslinda iscinin “taraf” olmadigt toplu
is sozlesmesinden kaynaklanan kurallara tabi ol-
mast, kendisini kurallara bagli hissetmesi icin, bu
uygulamanin kendisi tarafindan kabul edilmesi,
“onaylanmasi” gerekir. Iste bu kabul ve onay,
toplu is sozlesmesinin imzalanmasinda 6nce veya
sonra “Uyelik” ile beyan edilmis olur. Boylece is-
ci, uyelik ile toplu is sozlesmesinin normatif hi-
kimlerine “otomatik” olarak kendiliginden tabi
olmus olur”.

Ustelik, tiyelik toplu is stzlesmesi yapma yetki-
sinin kaynagi olan “asgari ortak ve ¢zdes yarara”
(ortak iradeye) katilmanin “tek kosulu” degil, sa-
dece “On kosuludur”. Gercekten, nasil ki tyenin
iradesinin olmadigi hallerde sozlesme oOzgurligi
bir anlam kazanamaz ise, ortak iradenin bulunma-
dig1 hallerde de toplu is sozlesmesi yapma iradesi
bir anlam ifade etmez. Bu nedenle yasa, toplu is
sozlesmesi yapma yetkisinin ortaya c¢ikmasi icin
gerekli olan “ortak iradenin asgari sinirin1” belirle-
mis; iskolu barajinin (%10) asilmasindan baska, is-
yerinde toplu is sozlesmesi yapma iradesini (yetki-
sini) “yaridan fazla Uyenin varhigina” baglamustir.
Oyleyse, toplu is sozlesmesinin mesrulasmasini
yalniz “tyelikte” gérmemek gerekir. Toplu is soz-
lesmesi yapma yetkisi, “cogunluga dayali” bir ku-
rulusun temsili iradesiyle de onaylanmis ve mesru
kilinmis sayilmalidir™.

D) Sendikamn Iscileri Temsilen Toplu
Is Sozlesmesi Yapma Yetkisinin
Simirlan

Sendikanin iscileri temsilen toplu is sozlesmesi
yapma yetkisinin smnirlari, toplu is sozlesmesi
ozerkliginin sinirlart ile aynidir. Yukarida da belir-
tildigi gibi, bu sinirlar hukuk diizeni icinde diger
hukuk kurallart ile cizilen sinirlari anlatir. Toplu is
sozlesmesi taraflari toplu is sozlesmelerinde dile-
dikleri kurallara yer veremezler. Zira, toplu is soz-
lesmesinde yer alan kurallar da hukuk dizeninin
bir parcasidir ve hukuk diizeni icindeki kanunlar
hiyerarsisine aykirt olamaz. Bu nedenle en basta
“Gstiin hukuk kurallar” taraflarin toplu is sozles-
mesiyle koyacaklari kurallarin sinirint olusturmak-
tadir. Basta Anayasa olmak tlizere, toplu is sozles-
mesinin hiikiimleri yasalarin, tiiztiklerin ve yonet-
meliklerin “mutlak emredici” htktimlerine aykir
olamaz. Ornegin, nasil ki yasa koyucu temel hak
ve Ozgurluklerle kendini bagli hissediyor ve bu si-
nirlar icinde kanun yapiyorsa, toplu is sozlesmesi
ile kural koyma yetkisine sahip taraflar da temel
hak ve ozgurlikler ile sinirli olarak kural koyma
yetkisine sahiptir. Devletin kural koyma yetkisini
devrettigi taraflarin, kendisinin sahip oldugu kural
koyma yetkisinden daha fazlasini devrettigi diisi-
ntlemez. Kisi givenligi, konut dokunulmazligi, se-
yahat 6zgurligu, siyasi hak ve ozgirltkler, egitim
ve saglik hakki gibi tim kisi hak ve ozgtirlikleri,
her iki tarafi baglayan ve sinirlandiran temel hak
ve ozglirliikler arasindadir. Ustelik, toplu is sozles-
mesi ile konulabilecek htktimler, sadece toplu is
sozlesmesinin kapsamina girebilecek “isci-isveren
iliskilerini” ilgilendiren konularla sinirlidir. Yoksa,
sozlesmenin konusunu isci ve isverenlerin olus-
turmadigt, 6rnegin ancak devlet tarafindan yerine
getirilebilecek konular toplu is sozlesmesi tarafla-
rinca diizenlenemez”.

Ustelik, isciler ve isverenlerin her tiirlii “ekono-
mik ve sosyal durumlari” ile ilgili konular da toplu
is sozlesmesinde diizenlenemez. Bunlarin da “kar-
silikli is (calisma) iliskileri” (Any. md. 51/, 53/1)
cercevesinde kalmasi gerekir. Ornegin, isyerine
ulasimin rahat saglanabilmesi icin servis aract tah-
sis edilmesiyle ilgili hikkiimler toplu is s6zlesmesi-
nin konusu yapilabilmekle birlikte, belediye oto-
bislerinin isyeri dniinden gecirilmesi veya otobiis
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duraginin isyerine yakinlastirilmas: gibi hitkimler
toplu is sozlesmesi konusu yapilamaz. Isverenin
tictinct sahislarla iligkilerini dizenleyen bu konu-
lara, isverenin hangi bankadan ne kadar kredi ala-
cagint ve kredi faiz oranlarint belirleyen sozlesme
hiiktimleri de dahildir. Bunun gibi, sadece isveren-
lerin tglinct sahislarla degil, iscilerin de tUciinci
sahislarla olan iliskilerini diizenleyen hutktumler
toplu is szlesmesinin konusunu olusturmaz. Or-
negin, kendileri tarafindan kurulmus olsa bile ti-
ketim kooperatifleri veya yardimlasma dernekleri
veya kiracist, kiralayani, elektrik, havagazi, su vs.
gibi diger sirketlerle, vakif, siyasi parti ve benzeri
birliklerle olan iliskileri, bu anlamda iscinin kira
veya elektrik parasinin tcretinden kesilip havale
edilmesine iliskin toplu is sozlesmesi hiikiimleri de
konu disinda kalir”.

Ayni sekilde iscinin munhasiran sahsa bagli
haklart “temsil” konusu yapilamayacag: gibi”, top-
lu is sozlesmesi konusu da yapilamaz. Bu anlamda
“iscinin kisi 6zgurlugt alani icinde karar verebile-
cegi konular”; 6rnegin, is siiresi disindaki serbest
zamanint nerede ve nasil kullanacags, yillik iznini
nerede ve nasil gecirecegi, ticretinin ne kadarini
harcayacagi ne kadarini tasarruf edecegi yolunda-
ki bireysel tasarruf alanina giren “ekonomik ve
sosyal durumla” ilgili konular bunlar arasindadir.
Ayni sekilde, iscinin ise girdikten sonra evlenme-
yecegi, hamile kalmayacag: seklindeki htktimler
gibi, iscilerin isverene karst actiklart ve acacaklart
davalardan vazgecmelerine, kazanilmis haklarin-
dan geriye dogru feragat etmelerine iliskin toplu is
sozlesmesi hiktmleri de gecersiz olacaktir. Aksi
halde, butiin bu durumlarda ne isveren ne de isci
herhangi bir bor¢ altina girmeyeceginden, taraflar
icin herhangi bir stibjektif hak da dogurmaz”.

Buna karsilik, toplu is sozlesmesinde “isci ve is-
verenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal du-
rumlart ile calisma sartlarinin diizenlenmesi” yer
alabilecektir (Any. md. 53/1). Ancak tekrar edelim
ki, bu diizenlemenin de yine “Uyelerinin calisma
iliskileri” cercevesinde yapilmast gerekmektedir
(Any. md. 51/1). Nitekim TISGLK bu iliskinin cer-
cevesini, yukarida yer alan sozlesme konularini di-
sartda birakacak sekilde su sekilde belirlemistir:
“Toplu is sozlesmesi hizmet akdinin yapilmast,
muhtevast ve sona ermesi ile ilgili hususlar”
(TISGLK md. 2/1). Gergi, Iscinin ticret ve calisma
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kosullarini otomatik olarak dogrudan etkileyen,
onun onaymna ihtiya¢c birakmayan, tyelik ile ger-
ceklesen bu normatif hiikiimlere baglilik disinda,
toplu is sozlesmesinde “taraflarin karsilikli hak ve
borclarini, sozlesmenin uygulanmasint ve deneti-
mini, uyusmazliklarin ¢6zimt icin basvurulacak
yollar1 diizenleyen” hiikiimler de yer alir (TISGLK
md. 2/2). Bununla birlikte, karar incelemesinin si-
nirlari icinde taraflarin karsilikli borg iliskilerini dii-
zenleyen hiikiimleri konumuz disinda kaldigindan,
toplu is sozlesmesinde is¢inin onayina gerek du-
yulmaksizin veya is¢inin onayinin toplu is sozles-
meleriyle alinabilecegi normatif hiikiimler cerceve-

sinde incelememizi stirdiirecegiz”.

E) Toplu Is Sézlesmesinde Normatif
Hikiimlerin Igerigi

Normatif htkimler, aynt zamanda iscilerin
ozerk ve Ozgur iradeleriyle “isverenlerle karsilikli
is iliskileri icinde” kararlastirabilecegi htiikiimlerdir.
Bu nedenle, bu tir hikiimlerin sendika tarafindan
kabuliinde, iscilerin ayrica “onayma” ihtiya¢ bu-
lunmamaktadir. Ustelik, yasalarla iscinin “onayina
ihtiyac duyuldugu belirtilen hallerde” bile, isyeri-
nin “istikrar ve disiplini” (diizeni) ile kisa veya
uzun vadede “iscilerin cikarlarinin korunmasi” il-
keleri cercevesinde, sendika tarafindan bu onay is-
cinin kisilik haklarini zedelemedigi siirece bizzat
verilebilecektir. Ozellikle esneklik hiikiimlerinin
kabultiinde, emredici bir hukuk kuralina istisnalar
getirilmek suretiyle “esneklesme” de saglanabile-
cektir. Zira, iscinin korunmasi bir ise sahip olmasi
halinde anlam kazandigindan, isletmenin varlig: ve
rekabet giicini korumaya yonelik esneklestirme
faaliyeti iscinin de vyararinadir”. Ancak burada
amac, isciyi koruyucu kurallarin etkisini azaltmak
olmamalidir. Ciinkii, ekonomik uyumu olumsuz
etkileyen kurallarin degistirilmesi, is¢inin korun-
mast ilkesinin kaldirilmast anlamina gelmez”.

Bu anlamda normatif hiitkimlerin basinda, ilk
olarak is sozlesmesinin yapilmasini veya yeniden
kurulmasint emreden veya yasaklayan hiikimler
ile is sozlesmesinin sekline iliskin hitkiimler gelir.
Ornegin, isyerinin ekonomik veya teknolojik ne-
denlerle is sozlesmesi sona erdirilen iscilerin belir-
li bir stire sonra yeniden ise alinmasi, askerlik ve-
ya saglik nedeniyle ayrilan isciler ile yeniden is
sozlesmesi yapilmasi, isyerinde belirli oranda 6zur-
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lt, eski hilkimli veya terér magduru calistirilmast
yolundaki hiikiimler bunlar arasindadir. Isyerinde
is sozlesmesi yapilmasini yasaklayan htktimler
arasinda ise, belirli oranin lzerinde meslege ya-
banci, vasifsiz isci, emekli veya cirak calistirilmasi-
n1 yasaklayan hiktimler vardir. Iscilerle yapilan
sozlesmelerin yazilt yapilmasina iliskin hitkimler
de sekil sarti arayan htuktmlerdir.

Toplu is sozlesmesinin en onemli kismi, kus-
kusuz is sozlesmesinin muhtevasina ve sona erme-
sine iliskin hiikiimlerden olusur. Is gérme borcu-
nun yerine getirilmesinden is strelerine, fazla ca-
lismalardan iscinin tcretine, tatil ve izinlerden isin
sona ermesine kadar genis bir yelpaze icinde yer
alan bu konularin da taraflarca toplu is s6zlesme-
si ozerkligi ve yetkisi icinde diizenlenebilecegine
kusku yoktur. Ayrica bu htkiimler arasinda, isin
dogrudan ifasi ile ilgili bulunmayip, iscinin o isye-
rinde bulunmast nedeniyle tabi oldugu isyeri orga-
nizasyonu, cevre kosullarinin diizenlemesi”, isyeri-
nin giivenligi, isyeri diizeni ve saglik kosullar, is-
yerinin kirli hava ve gurilti gibi zararli etkenler-
den arindirilmast, temizlik kosullarinin saglanmast,
saglik birimi kurulmasi, iscinin bedenen ve ruhen
dinlenmelerinin saglanmast icin oyun odasi, din-
lenme odast, kitaplik kurulmasi, oyun sahasi tesisi
gibi konular da is sdzlesmesinin muhtevasini ilgi-
lendiren hiikiimler de vardir. Bunun gibi, is iliski-
lerinin ekonomik ve teknolojik gelismelere ve de-
gisen Uretim modellerine uyumunu saglayan, bu
yolla iscilerin islerini kaybetme tehlikesini bertaraf
eden, daha cok calisma siireleri ve istihdam turle-
ri konusunda glindeme gelen “esneklestirme” hi-
kiimleri de bunlar arasindadir™.

Biitiin bu toplu is sozlesmesi hiikiimleri, iscinin
irade ozerkligine dayanarak tizerinde tasarruf edebi-
lecegi hak ve menfaatlerdir. Bu nedenle, iscinin ken-
di tasarrufu disinda bir konuda toplu is sozlesmesi
taraflart herhangi bir dizenleme yapmadiklart siire-
ce, iscilerin ayrica onaymi almaksizin biitin bu
muhteva htktmleri konusunda diizenleme yapabi-
leceklerdir”. Yeter ki, yapilan diizenlemeler mev-
zuata, iscinin kisilik haklarina, ahlak ve adaba ayki-
r1 ve konusu imkansiz olmasin (BK. Md. 19, 20).

DEGERLENDIRME: Yargitay kararinda yer alan
ve “Toplu Is Sozlesmesinin 70. maddesinde, isye-
rinde calisan sendika tyesi iscilerin emeklilige hak
kazanmalart ve 55 yasint doldurmus bulunmalar:

halinde is sozlesmelerinin feshedilecegi” yolunda-
ki hikmiin de “mevzuata, iscinin kisilik haklarina,
ahlak ve adaba aykirt ve konusu imkansiz” bir hi-
kiim oldugunu soylemek zordur kanisindayiz. Bu
nedenle, bu hikmiin de taraflarca bireysel ve top-
lu is sozlesmelerinde kararlastirilabilecek bir hu-
kiim olduguna kusku duymamak gerektigini, bu
bakimdan Yargitay'in Toplu Is Stzlesmesi hitkmii-
nli “gecersiz” saymayarak uygulanmasina olanak
saglamasini oncelikle uygun ve isabetli buluyoruz.

Uygulamaya iliskin olarak burada akla hemen Is
Kanunu'nun 18. maddesi ile ilgili Kanun’un gerekce-
sinde yer alan “isyerinden kaynaklanan sebeplerle
yapilacak fesihlerde emeklilik yasina gelmis olma
hali” gelmektedir”. Nitekim, bu son halde Yargitay
basli basina “emeklilik yasina gelmis olmay1” gecer-
li sebep saymamus, “isyerinden kaynaklanan baska
bir nedenin varligini” sart kosmustur. Bu anlamda,
“calistigi kadro ve yaptigi is acisindan hizmetine her
zaman gereksinim duyulacak bir konumda olan isci-
nin”, sozlesmesinin “salt emeklilik nedeniyle feshe-
dilmesini” is glivencesi bakimindan “feshin en son
care olarak” dustniilmedigi gerekcesiyle “gecersiz”
saymustir”, Oyle ki, “davalinin heniiz zarar etmedigi,
karinda azalma oldugu, davali isverenin istihdam
fazlast personel oldugu savunmasina karsin yonetim
kurulunca fesih tarihine yakin bir tarihte alinan ka-
rar ile kendi bulnyesindeki istiraklerine personel
alinmasina karar verildigi, davacinin konumu geregi
calistigr kadro ve yaptigt iste (sef mimar) hizmetine
ihtiya¢ duyuldugu, bu olgulara gore feshin isletme-
nin gereklerinden bir nedene dayanmadigi, davaci-
nin verimsizliginin de ileri stirilmedigi anlasildigin-
dan” fesih isleminin “gecersiz” olduguna karar veril-
mistir®. Ustelik davact iscinin “emeklilige hak ka-
zanmast” ve “07 yasini doldurarak hukukumuzda bu
yasin (Devlet memurlarinda) calismak i¢in son sinir”
olarak belirlenmesi de bu gercegi degistirmemistir®.

Bunun gibi, “52 yasini gecen ve emekli ayligt
baglanmasina hak kazananlarin hizmetine ihtiyac
duyulmamast” gerekcesine dayanarak yapilan fesih-
lerde, “isverenin somut olarak neden davacinin hiz-
metine ihtiya¢c duyulmadigint kanitlamasi” gerektigi-
ne karar verilmistir”. Bu anlamda “biitce yetersizligi,
isci fazlaligi, maliyetlerin yiiksek olusu gibi ekono-
mik sebeplerle 53 yasint doldurmus ve emeklilik
hakkint kazanmis iscilerin is sozlesmelerini feshetme
yoluna giden” davali kamu kurulusunun bu uygula-
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masi, “cikarilan iscilerin yerine yeni isc¢i alindigt id-
dia ve ispat edilmis olmadigindan ve kamu kurum-
larinda ihtiyactan fazla isci calistirildigr da bilinen bir
gercek oldugundan”, fesih icin “gecerli sebep” kabul
edilmistir®. Tipki, ¢zellestirme stirecindeki kurumun
“talep azlig1 ve pazar kaybina bagli olarak is kapasi-
tesindeki kiiciilme sonucu ortaya cikan isgiict fazla-
liginin emeklilik hakkini elde etmis olan iscilerden
baslamak tizere tasfiye” edilmesinin “gecerli sebep”
kabul edilmesi gibi..."”. Ustelik, “6zellestirmenin ya-
pilmast icin kapsam ve programa alinan kuruluslarin
zarar etmesinde davaci gibi calisanlarin dogrudan
bir katkisinin bulunmamasi, calisan iscinin istihda-
min fazla olusumunda kusurunun olmamasi sonuca
etkili” sayllmamigtir™.

Bundan baska, Personel Yonetmelikleri'nde de
bu konuda bir takim htikiimlere yer verildigi iyi bi-
linmektedir. Ancak, Personel Yonetmelikleri'nde
yer alan hiikiimlerin hukuki niteligi uygulamaya
da yon vermektedir. Ornegin, Personel Yonetmeli-
gi'nde tim calisanlara uygulanacak “bayanlarda
7200 prim 6deme giini veya 50 yasini, erkeklerde
9000 prim 6deme giinli veya 55 yasint doldurarak
emeklilige hak kazanan iscilerin is s6zlesmelerinin
sona erdirilecegi” yolundaki hitktim, istisnasiz ve
objektif olarak uygulandig: stirece “gecerli sebep-
le” fesih sayilacaktir. Buna karsilik, aynt Yonetme-
lik'te ayrica “iscinin verimliligine bakilarak” veya
“iscinin  performansinin  degerlendirilerek” deva-
minda yarar gorilenlerin “hizmet akitlerinin de-
vam ettirilecegi” yolunda bir hiikiim bulunuyorsa,
bu durumda sadece “emeklilik yasina” gelmis olma
fesihleri “gecerli” kilmaz; “verimlilik” veya “perfor-
mans” ile ilgili “gecerli sebebin” de ayrica ispatlan-
mast gerekir”.

Tipki, inceleme konusu kararda yer alan hitkiim
gibi: “Davali isverenin Toplu Is Sozlesmesinin 70.
maddesinde yer alan hitkme dayanarak is sozlesme-
sini sonlandirmasi, gecerli neden teskil eder. Ancak,
davali igsverenin bu hikmii istisnasiz olarak 55 yasi-
nt dolduran iscilere uygulayip uygulamadigi 6nem
kazanmaktadir. Mahkemece, isyeri ve ilgili kurum-
lardan kayitlar istenmeli, taraflarin bu konudaki ka-
nitlart toplanmali ve davali isverenin bu uygulamayi
istisnasiz olarak 55 yasint dolduran tiim iscilere uy-
guladigi anlasildig: takdirde, is sozlesmesinin feshi
gecerli kabul edilmeli ve istek reddedilmelidir. Aksi
halde ise, simdiki gibi karar verilmelidir”.
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Yargitay'in isbu inceleme konusu karari ile daha
once verdigi kararlart arasinda bir tutarlilik oldugu
goriilmekle birlikte; bizim bu konudaki kiiciik bir iti-
razimiz, “istisnasiz” sozctigline olacak. Bu sozctk ile
Yiksek Mahkeme, bu ttr hitkiimler iceren toplu is
sozlesmeleri ile personel yonetmeliklerinin “kat1” bir
sekilde “istisnasiz” uygulanmasint 6ngormekte, bu
tiir bir uygulama Is Kanunu ile getirilen yeni “esnek-
lik” felsefesine uygun dismemektedir. Bir baska de-
yisle, toplu is sdzlesmesinde veya personel yonetme-
liklerinde “emeklilige hak kazananlardan ise deva-
minda yarar gorilenlerin is sozlesmelerinin devam
ettirilecegi” yolunda bir hitkiim bulunmayan haller-
de, emekliligi gelenlerin “istisnasiz” is sozlesmeleri-
nin feshedilecegi yolundaki bir uygulama ne is haya-
tinin gercekleri ne de Kanunun getirdigi yeni “esnek-
lik” felsefesiyle bagdasmaktadir. Yillardir kendisin-
den istifade edilen tecriibeli muhasebe sefinin veya
bir ustanin “emeklilik yasina” gelmesi nedeniyle 6zel
bir sirkette “zorunlu” olarak “res’en” (?) emekli edil-
mesi sonucunu doguracak boyle bir “istisnasiz” uy-
gulamay1 kabul etmek mtimkiin olmadig: gibi, Kanu-
nun da amacina (ruhuna) aykirt oldugu kanisindayiz.
Hikmiin uygulamasinin “hakkin kotiye kullanidma-
st” (MK. Md. 2) ve “isverenin esit islem borcu” (Is K.
md.5) acisindan da denetlenebilecegi gz dniinde tu-
tulacak olursa, kararda 6ngoriilen “istisnasiz” sozcii-
glint benimsememiz mimkiin degildir.

111- SURES] SONA EREN TOPLU 1$
SOZLESMESININ HUKUMLERI

Kararda inceleme konusu yapilmast gereken
liclincii ve sonuncu husus, sona eren toplu is sozles-
mesinin hiikiimlerine iliskindir. Clinkii, karara gore
“davacinin is s6zlesmesinin feshi tarihinde Toplu Is
Sozlesmesinin yurirlik stiresi sona ermistir” ve “ye-
ni Toplu Is Sozlesmesinin imzalanmadigi anlasil-
maktadir”. O zaman “Toplu Is Sozlesmesinin 70.
maddesinde, isyerinde calisan sendika tiyesi iscilerin
emeklilige hak kazanmalari ve 55 yasint doldurmus
bulunmalari halinde is sozlesmelerinin feshedilece-
gi” yolundaki htikmu gecerliligini strdiirmekte mi-
dir? Toplu is sozlesmesinin bu hikmii “normatif” ni-
telikli bir hikim mi? Yoksa, taraflarin karsilikli
“borc iliskilerini” diizenleyen bir hikiim mu? Simdi
bu hiiktimlerin hukuki niteliklerini ve sona eren soz-
lesmede yer alan bu htktmlerin yiiriirltikte kalmaya
devam edip etmeyeceklerini kisaca incelemeye cali-
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salim. Bilahare, Yargitay kararinin bu inceleme cer-
cevesindeki yerini degerlendirelim.

A) Toplu Is S6zlesmesinin Normatif

(Diizenleyici) Hiikiimleri

Yukarida inceledigimiz “toplu is sozlesmesi
ozerkliginin” bir sonucu olarak, yetkili taraflar tiye-
lerinin calisma iligkilerini diizenleyen, bu iliskilere
dogrudan ve zorunlu olarak uygulanan hukuk ku-
rallart yaratabilme erkine sahip olmaktadirlar. Bu
htktmler, is sozlesmeleri (calisma iliskileri) tize-
rinde dogrudan dogruya zorlayict (emredici) bir et-
ki meydana getirdiginden, bunlara normatif hi-
kiimler denmektedir”. Boylece taraflar, toplu is
sozlesmeleri ile calisma (hizmet, is) iliskilerini di-
zenleyen genel ve objektif nitelikte (normatif) ku-
rallar koyabilmekte; kanunlarin “mutlak emredici”
sinirlart cercevesinde, Uyelerinin is iliskilerini ka-
nundaki hitkiimlerden ayri bicimde ve fakat ayni
hukuki degerde (kanun gibi) dizenleyebilmekte-
dirler”. Yargitay da bir kararinda, “normatif hi-
kiimlerin objektif hukuk kurali niteligi tasidiklar:
ve maddi anlamda kanun olduklari su gotiirmez”
diyerek bu hususu dogrulamaktadir™.

Toplu is sozlesmesinde yer alan normatif hi-
kiimlerin ilk kismi, “is sdzlesmesinin yapilmasi” ile
ilgili olan hikimlerdir. Bu htkimler arasinda is
sozlesmesinin yazili yapilmasina; kadin, kiictik ve-
ya vasifsiz iscilerin belirli islerde calistirllamaya-
caklarina; stajyer veya part-time calisacak isci sayi-
larinin sinirlandirilmasina, yeniden isc¢i alinmasin-
da eskiden isyerinde calismis olanlara Oncelik ta-
ninmasina; emekliye ayrilan, is kazast sonucu veya
eceliyle olen iscilerin yerine bunlarin cocuklarinin
ise alinmasina iliskin hiikiimler bulunmaktadir”.

Toplu is sozlesmesinde yer alan normatif hi-
kiimlerin ikinci kismi, “is sozlesmesinin muhteva-
sina (icerigine)” iliskin hiikiimlerden olusmaktadir.
Bu hitkiimler, daha cok iscilerin ekonomik ve sos-
yal durumlarinin korunmasina ve gelistirilmesine
yonelik hiikiimlerdir. Uygulamada, Ucret (asgari
lcret ve Ucret zamlar), fazla calisma tcreti, prim
ve ikramiye gibi ek ddemeler, aile, cocuk, yemek,
yakacak ve vasita gibi sosyal yardimlar bu hikim-
ler arasindadir. Bunun gibi, isci saglig: ve is gliven-
ligi ile ilgili is sureleri, hastalik, mazeret izinleri ve
yillik izinler, yemekhane, banyo, havalandirma,
cocuk yuvast gibi tesislerin yapilmast da muhteva

htktmleri arasindadir. Nihayet, iscinin isinin veya
isyerinin gecici veya siirekli degistirilmesi, is degi-
sikliginde tcret indirimine gidilemeyecegi, lyele-
rin yonetime ve disiplin kuruluna katilmalari ve
gorevleri konusundaki hiikiimler de muhteva hii-
kiimleri arasindadir™.

Toplu is sozlesmesinde yer alan normatif hu-
kiimlerin t¢linct ve sonuncu kismi, “is s6zlesme-
sinin sona ermesini” diizenleyen hikimlerden
olusmaktadir. Genellikle is sozlesmesini fesih bil-
dirim Onellerini artiran, fesih bildirimini yazili sekil
sartina baglayan, isverenin fesih hakkint sinirlandi-
ran, Ozellikle disiplin kurulu karart olmadan soz-
lesmenin feshedilemeyecegini 6ngoéren toplu is
sozlesmesi hiikimleri, is sozlesmesinin sona erme-
sini dizenleyen normatif htktimler arasindadir.

Isvicre ve Alman hukuklarindan farkli olarak
Turk hukukunda normatif hitkiimler “zorunlu” bir
unsur oldugundan, toplu is sozlesmesinin “varlig”
icin sart olan hiikiimlerdir. Ancak, bir toplu is s6z-
lesmesinin varligi icin, yukarida belirtilen is sozles-
mesine iliskin hiikiimlerin tiimiiniin bulunmasi sart
degildir; is sozlesmesinin yapilmasina, muhtevasi-
na ve sona ermesine iliskin normatif htikiimlerden
en az birinin bulunmas: yeterlidir”,

B) Toplu Is Sozlesmesinin Borg
Dogurucu Hikiimleri

Toplu is sozlesmesinde yer alan bu hiikiimlerin,
nitelik bakimindan diger sozlesme tirlerinden, ya-
ni borclar hukuku alanindaki diger sozlesmelere
iliskin hitkimlerden bir farklart yoktur. Bu gruba
giren hiikiimler sadece toplu is sozlesmesinin ta-
raflarini (is¢i sendikasi ile isvereni veya isveren
sendikasini) yuktumlulik altina sokar; isyeri iscile-
ri icin herhangi bir hak ve yikimlilik dogurmaz.

Taraflarin karsilikli hak ve borglarina iliskin hu-
kiimlerden bir kismi, toplu is sozlesmelerinde ta-
raflarin tzerlerine diisen gorevleri iyi niyetle yeri-
ne getirmelerine iliskin hitkiimlerdir”. Bunlarin ba-
sinda ve en onemlisi de calisma barisinin korun-
masina iliskin “dirlik borcu’dur”. Oyle ki, 1982
Anayasasi’'nda (md. 54/1) ve buna uygun olarak
hazirlanan 2822 sayili TISGLK'da (md. 25/2, 26/2)
grev ve lokavta sadece “toplu is sdzlesmesinin ya-
pilmast sirasinda” ortaya ¢ikan menfaat uyusmaz-
liklarinda basvurulabilecegi 6ngoriilmiis; toplu is
sozlesmesinin yapilmasindan sonra calisma barisi-
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nin bozulmamas: konusundaki dirlik borcu “mut-
lak” bir nitelik kazanmustir”. Bu anlamda taraflarin
karsilikli serbest iradeleri ve iyi niyetle sozlesmeye
bagliliklarinin toplu is sozlesmesinde kararlastiril-
mastnin 6nemi aciktir. Ozellikle sendika tiyelerinin
sozlesmeye uygun davranmasint saglamak amacty-
la bir takim 6nlemler alinmasi; oncelikle tiyeye bil-
gi verme ve uyarma yoluyla psikolojik etkide bu-
lunulmast, sonra yasa hitkiimleri cercevesinde ge-
rek sendika ttziiklerine gerek toplu is sozlesmele-
rine konulan hitkiimlerle ihtar, para cezast ve lye-
likten ¢ikarma gibi yaptirimlar dngoriilmesi®, dirlik
borcunun saglanmasinda sendikalarin tyeleri tize-
rindeki uygulamalarda baslica araclari arasindadir.

Taraflarin karsilikli hak ve bor¢larint ilgilendiren
hitkkiimlerden diger bir kismu, toplu is stzlesmeleri-
nin uygulanmasi, denetlenmesi ve cikacak uyusmaz-
liklarin - ¢oztimlenmesine iliskin htktmlerdir. Bu
amacla, toplu is sozlesmeleriyle olusturulan “uzlas-
tirma”, “uyusmazliklari ¢coziim” veya “disiplin kurul-
lar” ile “6zel hakeme” basvurma yollarini dizenle-
yen htktmler bunlar arasindadir. Ayrica, Uyelerin
sikayetlerinin dinlenmesine ve bu sikdyetlerin isyeri
sendika temsilcileri tarafindan isveren veya isveren
vekillerine iletilmesine ve ¢6zime kavusturmasina
iliskin usul ve esaslari dizenleyen hiikiimler de boy-
ledir. Bunun gibi, iscilerin tyelik aidati ile dayanis-
ma aidatinin 6denmesine (check-off), isci sendikasi
yoneticilerinin isyerini ziyaret etmeden Once isvere-
ne haber vermelerine veya izin almalarina, isyerinde
bir sendika temsilcisi odast ve bir ilan tahtast bulun-
durulmasina iliskin htktmler de karsilikli bor¢ do-
guran hiiktimler arasindadir™,

Normatif htikiimlerden farkli olarak, toplu is soz-
lesmesinde yer alan taraflar arasindaki bor¢ doguru-
cu hiitktimler, toplu sozlesmede “zorunlu” olarak bu-
lunmast gereken hitkiimler niteliginde degildir. Bir
baska deyisle, taraflar arasinda bor¢ dogurucu nite-
likteki htukiimlerin toplu is sdzlesmesinde bulunma-
si, toplu is sozlesmesinin “varlig1” icin sart degildir.
Bu ttr hiiktimlere toplu is sozlesmesinde yer veril-
mese de normatif nitelikteki bir htikmiin varligi, top-
lu is sozlesmesinin varligi ve gecerliligi icin yeterlidir.

Ekleyelim ki, normatif hitkiimlerin yorumundan
farkli olarak, taraflar arasinda bor¢ dogurucu hii-
kiimlerin yorumunda, oncelikle taraflarin ortak ve
gercek iradeleri arastirilmali ve buna gore bir kara-
ra varilmalidir. Buna ragmen, c¢ikan uyusmazliklar
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taraflar arasinda bir ¢oziime kavusturulamaz ise, is
mahkemesinde “yorum  davasi” acilmalidir
(TISGLK md. 60).

C) Sona Eren Toplu Is S6zlesmesi
Hiktimlerinin Gecgerliligi

Kanuna gore, “her ne sebeple olursa olsun so-
na eren toplu is sozlesmesinin hizmet akdine ilis-
kin htikiimleri, yenisi yurtrlige girinceye kadar
hizmet akdi hitkmii olarak devam eder” (TISGLK
md. 6/3). Oyleyse, is sdzlesmesi hiikmii olarak de-
vam edecek olan, “toplu is sozlesmesinin hizmet
akdine iliskin” normatif hitkiimleridir. Yoksa, taraf-
larin karsilikli “bore iliskilerini” diizenleyen hii-
kiimler devam etmez”.

Toplu is sozlesmesinin sona ermesinden sonra
devam eden normatif htikiimler, sona erme tarihi-
ne kadar tyelik veya dayanisma aidati odeyerek
sozlesmeden yararlanan iscilere uygulanmaya de-
vam eder. Zira, toplu is sozlesmesi hiikiimleri bu
iscilerin artik “hizmet akdi” hiikmi haline gelmis,
“miiktesep hak” olmustur”. Buna karsilik, toplu
sozlesmenin sona erme tarihinden sonra isyerine
giren yeni iscilere bu uygulama yapilmaz”. Yeni is-
ci, ise girerken isverenle yaptigt is sozlesmesiyle
calismaya baslar. Bunun gibi, toplu is sozlesmesi-
nin sona ermesini miiteakip, eski iscilerle de calis-
ma kosullarinda her tirlt degisikligin yapilabilece-
gi akildan ¢ikarimamalidir. Zira, sona eren toplu is
sozlesmesi htkiimlerinin “mutlak” anlamda yenisi
yurirlige girinceye kadar uygulanmast soz konu-
su olmaz. Bu nedenle, toplu is sozlesmesinin sona
ermesini muteakip isci ve isveren aralarinda anla-
sarak iscinin “lehine” veya “aleyhine” hizmet soz-
lesmesi niteligi kazanan eski toplu sozlesme hi-
kiimlerini degistirebilecekler veya kaldirabilecek-
lerdir”.

Bundan baska, sona eren toplu is stzlesmesinin
hikiimleri “yenisi yiiriirliige girinceye kadar” devam
edecektir. Sona erme tarihi ile yenisinin yurtrlige
girme (imza) tarihi arasinda gecen stre 6nemli de-
gildir”. Burada amac, calisma sartlarinda istikrari
saglamak ve iscilerin toplu is sozlesmesiyle sagladik-
lart kazanimlart gecis doneminde de korumaktir.
Yargitay da bir kararinda, toplu is sozlesmesinin so-
na ermesinden sonra “iscilerin yararina getirilen hii-
kiimlerin uygulamasinin stirdiiriilmesini sosyal hu-
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kuk devletinin de bir geregi” saymustir”.
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DEGERLENDIRME: Goriildugii gibi, yukarida
yapilan aciklamalar muvacehesinde, “davacinin is
sozlesmesinin feshi tarihinde Toplu Is S6zlesmesi-
nin yurtrlik stresi sona ermis” ve “yeni bir Toplu
Is Sozlesmesinin imzalanmamis” olmasina ragmen,
“Toplu Is Sozlesmesinin 70. maddesinde, isyerinde
calisan sendika tyesi iscilerin emeklilige hak ka-
zanmalari ve 55 yasini doldurmus bulunmalart ha-
linde is sozlesmelerinin feshedilecegi” yolundaki
htkmi gecerliligini siirdirmektedir. Ctnki, huk-
miin isveren ve isci sendikasi tarafinin karsilikli
borg iliskisini dizenleyen bir hiikiim degil, iscinin
is sozlesmesinin feshini belirli kosula baglayan
normatif bir hikiim oldugu aciktir. Oyle ki, “islet-
me geregi” yapilan “toplu” olan veya olmayan is-
ten cikarmalarda bu kapsamda degerlendirilmesi
gereken iscilerin, sadece “emeklilige hak kazan-
mis” olmalart is sozlesmelerinin feshi icin yeterli
degildir. Ayrica, “Toplu Is S6zlesmesinin 70. mad-
desine gore 55 yasint da doldurmus” olmalart ge-
rekmektedir. Ustelik, 1475 sayili Kanunun 14/1, 5.
maddesine gore “sigortalilik siiresini ve prim 6de-
me glin sayisint” tamamladiklart icin “emeklilige”
ve “‘kidem tazminatina” hak kazanan; fakat, “yas
kosulunu” vyerine getiremedigi icin kendilerine
“yaslilik ayhig1” baglanamayan isciler” de, 55 yasi-
nt doldurmus olsalar bile “emeklilik yasina” gelmis
sayilmayacak ve isten cikarilacak “emekliligi gelen
isciler” arasinda degerlendirilemeyecektir.

Her hal ve karda, Toplu Is Stzlesmesi 70. madde
hikmuntn is sozlesmesinin sona ermesine iliskin
muhteva normu olduguna kusku yoktur. Bu neden-
le, 2822 sayili TISGLK'nin 6/son maddesi uyarinca,
“her ne sebeple olursa olsun sona eren toplu is s6z-
lesmesinin hizmet akdine iliskin htkiimleri yenisi
yurirlige girinceye kadar hizmet akdi olarak devam
eder” hitkmii karsisinda, Yargitay'in verdigi kararin
bu yoni itibariyle de isabeti konusunda kusku duy-
mamak gerektigi kanisindayiz.

DIPNOTLAR

1 1Is sozlesmesinde “Bartin-Amasra yolunun tamamlanmasina
kadar devam edecegi” belirtildigi halde, “belirtilen yol yapim
isinin ne zaman sona erecegi konusunda somut bir tarih
bulunmadigs, isin bitis tarihinin  6ngorilmedigi” gerekcesi ile
sozlesmeyi “belirsiz stireli” sayan ve sozlesmenin siiresinden
once feshi halinde ongoriilen “cezai sarti” reddeden aksi yonde
isabetsiz bir Yargitay karart icin bkz: 9.HD, 22.09.2003, 2474/
15155-KILICOGLU, is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamast,
Istanbul, 2003, s.59.

N
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Taraflarin “objektif kosullar” veya “esaslt neden” olmadan belirli
stireli is sozlesmesi yapamayacaklart hakkinda aksi gorts icin
bkz: EYRENCI-TASKENT-ULUCAN, Bireysel Is Hukuku, Istanbul,
2004, s.46; DEMIRCIOGLU-CENTEL, is Hukuku, 9.B, istanbul,
2003, 5.81; TUNCOMAG-CENTEL, Is Hukukunun Esaslari, 3.B.,
I[stanbul, 2003, s.182; SUZEK, Is Hukuku, 199;
MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku, 2005, s.262; Hizmet
Sozlesmesi, 40; EKONOMI, 1, 5.156; GELIK, is Hukuku Dersleri,
17.B., Istanbul, 2004, s.156; TASKENT, Is Giivencesi, s.23;
GUZEL, Yargitay'm 1993 Yili Kararlari, s. 60-61; ALPAGUT, Belirli
Stireli Hizmet Sozlesmesi, Istanbul, 1998, s.55; CANKAYA/
GUNAY/GOKTAS, ise fade Davalari, Ankara, 2005, s.163

“Belirli stireli sozlesmenin is¢i tarafindan hakli sebeple feshi,
kalan siireye ait tazminat talep hakk: verir”: 9.HD, 04.07.1990,
2439/15373-CANKAYA/GUNAY/GOKTAS, s.164

9.HD, 19.02.1976, 33599/6498, iHD, 1977, is K.9 (No:2), O.
EYRENCI Incelemesi; 9.HD, 08.03.1988, 548/ 2728, Tekstil
isvD., Agustos 1988, s.19; 9.HD, 12.12.1988, 9596/11849,
Tekstil Isv.D., Haziran 1989, s.18; 9.HD, 06.03.1989, 12055/2088,
YKD, Agustos 1989, s.1121; 9.HD, 25.11.1993, 8962/17312, YKD,
Haziran 1994, 5.910-911; 9.HD, 04.11.2003, 4264/18705, Calisma
ve Toplum 1, 2004/1, s.162; 9.HD, 07.07.2004, 3600/17316-
KILICOGLU, 2005, 5.67, 9.HD, 08.02.2005, 9243/3625, Calisma ve
Toplum 5, 2005/2, s5.229.

9.HD, 15.04.1997, 604/7438, Tekstil Isv.D. Ekim 1997, 5.15; HGK,
15.10.1997, E.1997/9-486, K.1997/882-GUNAY, [s Hukuku II,
5.1365. “Cezai sart” ile ilgili diger kararlar icin bkz: F.DEMIR, Is
Hukuku ve Uygulamasi, {zmir, 2005, s.225.

9.HD, 01.02.2005, 7476/2741-Calisma ve Toplum 5, 2005/2, s.270.

1475 s. Is K. zamaninda aksi yonde bir Yargitay kararinda “bir
defa yenilenmis olan is sdzlesmesinin belirsiz hale gelmeyecegi”
kararlastirlmistir: 9.HD, 18.01.2001, 14604/453, Cimento Isv.
Mayis 2003, s.41; Tekstil isv: Haziran 2003, s.40. Bunun gibi,
“bir genel midir yardimcisiyla yapilan belirli streli is
sozlesmesinin bir yil icin yenilenmesi, sozlesmeyi belirsiz hale
getirmez”: 9.HD, 23.10.2003, 18234/17604-CANKAYA/GUNAY/
GOKTAS, s.165. Tipki, “isyeri hekiminin” yaptigt bir yil siireli is
sozlesmesinin  “susma” ile sadece bir defa “yenilenmesi
gibi...9.HD, 01.02.2005, 7476/2741-Calisma ve Toplum 5,
2005/2, s.270. Ayrica bkz: N. CELIK, Is Giivencesi, s.24;
KILICOGLU, is Kanunu. Serhi, 2. Basi, 5.1237.

9.HD, 02.02.2005, 31717/2891-CANKAYA/GUNAY/GOKTAS,
$.319-320. Aksi yonde: 9.HD, 22.09.2003, 2474/15155-KILICOGLU,
2005, s.59.

9.HD, 29.01.2004, 12091/1480, Calisma ve Toplum, 2004/1,
s.126; 9.HD, 28.05.1985, 2971/ 5867, TUHIS, Ocak 1986, 15-16;
HGK, 19.03.1986, E.1984/9-555, K.1986/251, YKD, Ocak 1988,
s.11-12; Aynt goriis M. KUTAL, Yargitay'in 1985 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi, istanbul 1985, $.8-9; CENBERCI, is Kanunu
Serhi, Ankara, 1984, s.258; Aksi goriiste SAYMEN, Tirk Is Hukuku,
Istanbul, 1954, s.474; ESENER, Is Hukuku, B.3, Ankara,
1978, 5.150; EKONOMI, 5.92; NARMANLIOGLU, is Hukuku I,
Ferdi Is iliskileri, B.3, izmir, 1998, s.152-153; TUNCOMAG,
5.84-85; CENBERCI, 1984, 5.258; N. CELIK, I, s.143.

9.HD, 18.03.2004, 15449/5354-GANKAYA/GUNAY/GOKTAS,
5.165. Buna karsilik, “isyeri hekiminin” yaptgt bir yil sireli is
sozlesmesinin “susma” ile kendiliginden bir defa “yenilenecegi”,
muteakip yillarda “belirsiz streliye dontsecegi” hakkinda aksi
yonde bir karar icin bkz: 9.HD, 01.02.2005, 7476/2741-Calisma
ve Toplum 5, 2005/2, 5.270
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Uygulamada ilk defa (bir sefere mahsus olmak tzere) yapilsa
dahi, belirli streli is sozlesmelerini “hakli neden”, “belirli bir
olgunun ortaya c¢ikmasi gibi objektif kosullar” ya da “esash
neden” olmadigi sirece “hakkin kotiye kullanilmas” (MK.
md.2) sayan aksi gortsteki Yargitay, ozellikle “vasifsiz (niteliksiz)
isciler” ile yapilan “belirli streli is sozlesmelerini” otomatik (1)
olarak “belirsiz siireli is sozlesmesi” saymaktadir: “Isyerinde
mevcut niteliksiz is¢i (meydancy) ihtiyacinin belirli stireli hizmet
sozlesmesi yapilmasint hakli kilmadigr gerekcesiyle”; sozlesmenin
bitim tarihinde iscinin calistirlmaya devam edilmemesinin, isciye
“kidem tazminati hakkinit kazandiracagint” kararlastirmistir:
9.HD, 23.06.1999, 10538/11343-TUHIS, Agustos 1999, s.57-58;
M.EKONOMI, Yargitay'in 1999 Yilina Ait Emsal Kararlar1, Kamu-
Is, Ankara, 2002, s.42-43. Bunun gibi Yargitay, isyerine “temizlik
iscisi” olarak alinan isci ile yapilan belirli stireli is sozlesmesini,
“gerek davactya yaptirilacak isin, gerekse davacinin niteliklerinin
belirli stireli is sozlesmesi yapmay1 gerektirir esasli bir nedene
dayanmadig1” gerekcesiyle “gecersiz” sayarak, iscinin “belirsiz
siireli is sozlesmesiyle” calisigint  kabul etmistir: 9.HD,
16.12.2004, 18185/28256-CANKAYA/GUNAY/GOKTAS, 5.160
dn.72. Ayni sekilde, “somut olayda davacinin yiikleme elemani
(hamal) oldugu, belirli streli bir is icin veya belirli bir olgunun
ortaya c¢tkmast amactyla calistirtlmadigr gibi, esasli bir neden
olmadan belirli streli is sozlesmesi yapildigindan sozlesmenin
siiresinin  belirsiz oldugunun kabulii gerekir”: fzmir 5. Is
Mahkemesinin 24.06.2004 g. ve 300/332 sayili karart iizerine
verilen 9. HD, 14.01.2005, 24748/1083 s.k.-AKI/ALTINTAS/
BAHCIVANCILAR, Uygulamada Is Giivencesi, LEGAL Yaynlar
No:52, Istanbul, 2005, 5.145-146. Doktrinde de ayni goriisle
“esaslt bir neden” ve “objektif kosullar” olmadan belirli streli
is sozlesmesinin hic yapilamayacag hak. bkz: EYRENCI-
TASKENT-ULUCAN, 2004, s.46 vd.; EKONOMI, I, s.156; CELIK,
s.156; TASKENT, Is Giivencesi, s.23; GUZEL, Yargitay'm 1993
Yili  Kararlari, s.60-61; TUNCOMAG-CENTEL, s.176;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet Sozlesmesi, s.40; ALPAGUT,
5.55; GANKAYA/GUNAY/GOKTAS, 5.163

Nitekim, Yargitay'in bir kararinda taraflarin serbest iradesini one
cikaran gortstimize vyaklasildigini  dtsiiniyoruz: “Taraflar
arasinda imzalanan sozlesmenin 14. maddesinde “sozlesme bir
yillik olup, bir yil sonunda belirsiz hale dontstr. Taraflardan
biri isterse 2 ay once yazilt bildirim yapmak sureti ile sozlesmeyi
feshedebilirler” hitkmiine yer verilmistir. Davali isverence fesih
islemi bir yil dolmadan, baska bir anlatimla is sozlesmesi
belirsiz siireli hale gelmeden feshedilmistir. Taraflar arasindaki is
sozlesmesi fesih tarihine kadar belirli streli is sozlesmesi
niteligini korumaktadir. Belirli streli is sozlesmesi ile calisan
isci is glvencesi kapsamindan yararlanamaz. Davanin reddi
gerekir’:  9.HD, 02.03.2005, 3394/6626-CANKAYA/GUNAY/
GOKTAS, 5.322-323

9.HD, 20.06.1989, 4514/5792, Tekstil isv.D., Ekim 1989, s.16;
9.HD, 05.11.1992, 4182/12212, YKD, Nisan 1993, 5.535; 9.HD,
16.09.1993, 12848/12920, Cimento Isv.D., Kasim 1993, s.29;
9.HD, 07.05.1998, 5745/8434, Tekstil Isv.D., Ocak 1999, s.13;
9.HD, 21.09.1999, 9537/14061, Cimento isv.D., Kasim 1999, s.23.
9.HD, 15.01.1990, 7949/91, TUHIS, Subat 1990, s.15; 9.HD,
12.06.2003, 477/11264, Madenci, Temmuz-Agustos, 2004,
5.32-33.

9.HD, 28.03.2001, 5272/4939, TUHIS, Mayis-Agustos 2001,
$.46-47; 9.HD, 22.02.2001, 18588/3147, isveren D., Mayis 2001,
s.17; 9.HD, 19.02.1991, 11416/2573, Tekstil isv.D., Haziran 1991,
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5.20 ve M.KOCER Incelemesi, THD, Ocak-Mart 1992, 5.107; 9.HD,
27.04.1993, 13379/6880, Tekstil isv.D., Ekim 1993; 9.HD,
20.04.1993, 15341/6568, A.GUZEL Incelemesi, Yargitay 1993
Yili Kararlari, s.59; 9.HD, 21.03.1994, 16240/4024, Tekstil isv.D.,
Subat 1995, Kararlar Eki; 9.HD, 26.02.1996, 26332/2570, Tekstil
fsv.D., May1s 1996, s.16; 9.HD, 22.02.2001, 18588/3147, Isveren
D., Mayss 2001, s.17.

F. DEMIR, Toplu Is Sozlesmesi ile Iscinin Rizasinin Onceden
Alinmas, SICIL, s Hukuku Dergisi, Haziran 20006, S.2, 5.93-113.
Anayasa’da acikca “Ozerklik” sozciigiine yer verilmemis olmakla
birlikte, 53. madde (1961 Anayasast'nda 47. madde) hiikmiiniin
bu sonucu dogurdugu hakkinda bkz.: D.ULUCAN, Toplu Is
Sozlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, ITU Sayi: 1198, istanbul,
198167; C. TUNCAY, Toplu fs Hukuku , fstanbul, 1999, s.110;
N. CELIK, s.407; M. SUR, Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi ve
Tesmil, Ankara 1990, s.3 vd.

Any. Mah. K, 09.12.1976, £.976/34, K.976/52-RG,15.03.1977, 15879;
F.DEMIR, Is Hukuku ve Uygulamasi, 5.420. 1961 Anayasast'nin
hitkmii ile karsilastirmali bir yorum icin bkz: F.DEMIR, Toplu Is
Sozlesmesi ile Iscinin Rizasinin Onceden Alinmast, SICIL, Haziran
2006, .2, 5.96.

N.CELIK, s.463-666; F.DEMIR, Ts Hukuku ve Uygulamast, s.421.
N.CELIK, $.465; F.DEMIR, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.422.

9. HD, 24.04.2003, 22489/6879, isveren D., Haziran 2003, .19 ve
Agustos 2003, s.16; 9.HD, 30.04.2002, 17/6789, TUHIS, Mays-
Agustos 2003, s.78.

NARMANLIOGLU, is Hukuku II, Toplu is iliskileri, izmir, 2002,
5.356; DEMIR, Sendikalar Hukuku, 4. B, izmir, 1999 5.27 vd.

N. CELIK, Toplu Is S6zlesmesine iliskin Temel Sorunlar Semineri,
Kamu-is, Ankara, 1990, s.80.

NARMANLIOGLU, TI, $.357.

NARMANLIOGLU, I, 5.357; . EKMEKCI, Toplu is Sozlesmesiyle
Diizenleme Yetkisi, BANKSIS Yayinlart No:79, Istanbul 1996,
s.63. Genis bilgi icin bkz: F. DEMIR, Toplu Is Sozlesmesi ile
Iscinin Rizasinin Onceden Alinmast, SICIL, Haziran 2006, S.2,
5.97.

EKMEKCI, 65-66.

EKMEKCI, 67. Genis bilgi icin bkz: F. DEMIR, Toplu Is Sozlesmesi
ile Iscinin Rizasinin Onceden Alinmasi, SICIL, Haziran 2006, S.2,
5.98.

Krs. F. SAHLANAN, Toplu Is Sozlesmesi, Istanbul 1992, 5.181; O.
EKMEKCI, 5.67.

F. DEMIR, Is Hukuku ve Uygulamast, s.432.

Krs. D. ULUCAN, Ozerklik, s.153; M. ENGIN, Toplu Ts Stzlesmesi
Sistemi, Istanbul, 1999, s.91.

Krs. T. ESENER, is Hukuku, 3. Bast, Ankara 1978, 478; F. SAGLAM,
Tiirk Hukukunda Toplu Sozlesme Erki ve Sintrlari, AUSBF, Cilt
XXIX, Sayt 1-2, Ankara, 1975, s.213. SAGLAM’a gore, “lyeligi
mesruiyetin tek kosulu saymak, olsa olsa yasa etkisine sahip
toplu is sozlesmesi hiiktimleri icin gereklidir. Ayni geregi bor¢
doguran htkimler icin de sart kosmak bu tilkenin amacini asar.
Culnki, diizenlemeye muhatap olanin tyelik yoluyla diizenlemeyi
mesru  kilmast zorunlu sayiliyorsa, bunun nedeni yapilan
diizenlemenin bir hukuk normu niteliginde olmasidir. Oysa borg
doguran hiiktimlerin boyle bir niteligi yoktur”. Bor¢lar Kanunu'nun
“temsil” yetkisi ile karstlastirmali bir inceleme icin bkz: F. DEMIR,
Toplu Is Sozlesmesi ile Iscinin Rizasmin Onceden Alinmasi,
SICIL, Haziran 2000, S.2, 5.99.
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SAGLAM, 5.212; ULUCAN, Toplu s Sozlesmesine Konulamayacak
Hiikiimler, s.70; EKMEKCI, s.46 ve 70.

Yargitay da iscilere yardim amaciyla kurulan vakfa is¢i tGcretleri
tizerinden hesap edilerek kesintilerin “vakif hesabma” yatirilmasini
ongoren hikmi, toplu is sozlesmesi konusu yapilamayacagindan
“gecersiz” saymustir: 9.HD, 23.12.1986, 8382/11656, TUHIS, Subat
1987, 5.25; 9. HD, 16.04.1985, 867/4109, is ve Hukuk, Temmuz-
Agustos 1985, s17.

K. OGUZMAN/M. T. OZ, Borclar Hukuku, 1998, 5.156.
Orneklerle ilgili olarak genis bilgi icin bkz: EKMEKCI, 5.80 vd.
Genis bilgi icin bkz: F. DEMIR, Toplu Is Sozlesmesi ile Tscinin
Rizasinin Onceden Alinmasi, SICIL, Haziran 2006,S.2, 5.99 vd.
Ayrica bkz: s Hukuku ve Uygulamast, 5.423-424.

M. EKONOMI, Tiirk Hukukunda Esneklesme Geregi, Calisma
Hayatinda Esneklik, Tzmir, 1994, s.61.

Krs. ENGIN, s.157.

S. VARGI, Toplu Is Sozlesmeleri ile Gevrenin Korunmast,
Tiirk-Ts, Subat 1994, 5.27.

Krs. EKMEKCI, s.76.

M. EKONOMI, Esneklik, s.60.

Krs. M. ENGIN, 5.155-156.

MESS, Bilim Komisyonu Tarafindan Hazirlanan s Kanunu Tasarist
ve Gerekcesi, 26 Haziran 2002, s.78.

9.HD, 27.10.2003, 18257/17985, Tekstil Isv. Ocak 2004, s.43; Aym
goriis: 9.HD, 11.12.2003, 20222/20604, Calisma ve Toplum,
2004/1, $.145 ve 158; Aymi goriis: 9.HD, 18.12.2003,
20076/22156, isveren D. Haziran 2004, s.20; 9.HD, 5.4.2005,
9547/12156; 9.HD, 13.12.2004, 28790/27501; 9.HD, 27.10.2003,
18257/17985- CANKAYA/GUNAY/GOKTAS, 2.B, 5.648, 757,801.
9.HD, 26.01.2004, 23824/1210-CANKAYA/GUNAY/GOKTAS,
2.B, 5.789.

9.HD, 10.11.2003, 18926/18920, Calisma ve Toplum, 2004/1,
5.158; isveren D. Aralik 2003, s.21.

9.HD. 3.3.2005, 5095/7238-CANKAYA/GUNAY/GOKTAS, 2.B,
s.675.

9.HD, 24.01.2004, 23159/1418-CANKAYA/GUNAY/GOKTAS,
2.B, 5.788.

9.HD, 11.01.2005, 33287/515; 9.HD, 9.3.2005, 236/7733-CANKAYA/
GUNAY/GOKTAS, 2.B, 5.728, 670.

9.HD, 04.04.2005, 9125/12003-CANKAYA/GUNAY/GOKTAS,
2.B, 5.649-650.

9.HD, 19.01.2004, 22196/261 ve 9.HD, 22.01.2004, 23815/950-
CANKAYA/GUNAY/GOKTAS, s.71 dn.82, 83.

ESENER, s.414.

ULUCAN, 5.99; ESENER, 5.405; NARMANLIOGLU, II, 5.352.
HGK, 21.02.1975, E.974/9-1040, K.975/227 - isveren D., Ekim
1975, 5.23; 9.HD, 09.04.1968, 157/4628 - NARMANLIOGLU, II,
5.353, dn.191.

CELIK, s.414; SAKAR, s Hukuku Uygulamasi, istanbul, 1998,
s.211

CELIK, 5.415-416; SAKAR, s.211.

CELIK, s5.414; ESENER, 5.415; NARMANLIOGLU, 1I, 5.354; SUR,
s.4; TUNCAY, Toplu Is Hukuku, s.123; Aksi goriis, GUNAY,
TISGLH, s.84.
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ESENER, s.424; CELIK, s.419.

CELIK, 5.419; NARMANLIOGLU, 11, 5.355; TUG, TIS, 5.19.
CELIK, 5.419; SAHLANAN, TIS, 5.16; TUNCAY, TiH, s.131.
Krs. CELIK, 5.419-420.

Krs. CELIK, 5.419; SAKAR, s.212; NARMANLIOGLU, II, 5.355;
OGUZMAN, s.64; SAHLANAN, TS, s.22.

HGK, 21.02.1975, E.974/9-1040, K.975/227, CELIK, s.452-453;
9.HD, 20.04.1987, 3816/3991, Kamu-is, Temmuz 1987, s.55. Bu
anlamda “dirlik borcu” da sona ereceginden, taraf sendika
sozlesmenin sona ermesinden yiiz yirmi gin oOnce baslattig
yetki islemleriyle ilgili prosediirii devam ettirir. Buna karsilik,
toplu is sozlesmesinin sona ermesiyle birlikte “taraf” sendika
olma vasft kalmayan isci sendikasina, isverenin Uyelik ve
dayanisma aidatlarini iscilerin ticreti iizerinden keserek hesabina
o6demede bulunma yikimlalugi de kalmamaktadir (Sen. K. md.
61). Ancak, bilindigi gibi uygulamada isverenler, baska
sendikalarin yetki itirazt olmadigs stirece, yetki belgesini yeniden
alan sona eren toplu is sozlesmesinin tarafi isci sendikasina
aidat odemeye devam etmekte; isci tcretlerinin yeniden
artirtlmast  halinde, tcret artislarindan  kaynaklanan aidat
farklarinin  6denmesini, yeni sozlesmenin imzalanmasindan
sonra yapmaktadirlar.

HGK, 22.05.1985, E.984/9-684, K.985/480, Tekstil Isv.D., Ekim
1986, s.21.

HGK, 02.04.1986, £.985/9-802, K.986/329, Tekstil isv.D., Subat
1987, s.21 ve Yasa D., Haziran 1986, $.830; HGK, 14.09.1988,
E.988/9-162, K.988/685, TUHIS, Subat 1989, s.15.

9.HD, 20.12.1984, 11778/11829, IHU, TSGLK, 6 (No:3) - F.
SAGLAM Incelemesi ve IHU, TSGLK, 6 (No:4) - M.EKONOMI
Incelemesi; CELIK, s.453; TUG, TiS, 5.152; TUNCAY, TiH, 5.166;
Degisik goriis, U. NARMANLIOGLU, iHU, TSGLK, 6 (No:2).
Fransiz hukukunda bu siire bir yil ile sinirlidir. CAMERLYNCK -
LYON CAEN, 5.710; NARMANLIOGLU, 11, 5.476.

9.HD, 01.02.2000, 19079/775, Tekstil isv.D., s.18. Bununla birlikte,
toplu is sozlesmesinde yer alan ve iscilerin hizmet sozlesmelerinin
feshi nedeniyle toplanan “disiplin kurullarinin” toplu is
sozlesmesinin sona ermesinden sonra da gorevini strdiriip
stirdiiremeyecegi  tartisma  konusu  olmustur  (Bkz.:
NARMANLIOGLU, I, 5.479). Uygulamada Yargitay, siiresi sona
eren toplu is sozlesmesinin tarafi sendikanin yeniden sozlesme
yapmak icin yetki alamadig: hallerde disiplin kuruluna iliskin eski
sozlesme hukimlerinin  uygulanmasinin mimkin olmadigint
(9.HD, 25.04.1994, 36056/9566, Isveren D., Temmuz 1996, s.15);
onceki toplu is sozlesmesine taraf olan isci sendikasinin (yeniden
yetki alarak) yeni toplu is sozlesmesini de akdetmis olmast
halinde, “disiplin kurulunun gorev ve yetkilerinde bir kesintiden”
s0z edilemeyecegini, bu durumda da disiplin kuruluna iliskin
hiikiimlerin uygulanmaya devam edecegini kararlastirmistir
(9.HD, 20.05.1996, 8938/10812, Ajans TUBA, IiCB, Temmuz
1996, 1078 -NARMANLIOGLU, 11, 5.479). Toplu is sozlesmesinin
sona ermesiyle birlikte isyeri sendika temsilcisi atama yetkisi de
sona eren sendikanin, ancak yeniden yetki almasi halinde gorevi
devam eden temsilcisi (Sen. K. md. 34, 35) sayesinde disiplin
kurulunu calistirabilecegi g6z ontinde tutulacak olursa,
Yargitay'in bu kararinin da isabeti daha iyi anlasilir kanisindayiz.

Bkz: F.DEMIR, is Hukuku ve Uygulamast, 5.281.
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ABONELIK SISTEMI
“MESS Akill1 Kitap-Is Giivencesi”

4857 sayili Is Kanunu'nun is giivencesi ile ilgili hitkiimlerinin icerigine ve uygulan-
masina yonelik bilgiler ile yerli ve yabanct mahkeme kararlarina yer verilen “MESS
Akillr Kitap-Is Giivencesi” adli yaymimiz, calisma yasaminda yasanacak gelismeleri
yakindan takip ederek kullanicilarma yeni bilgileri zamaninda ulastirmayr hedefle-
mektedir. Bu nedenle, giincel bilgileri iceren foyler “MESS Akilli Kitap-Is Giivence-
si” abonelerine diizenli olarak gonderilmektedir.

MESS Akalli Kitap-is Giivencesine abone olabilmek icin formu doldurup, MESS
Merkez adresimize posta veya faks yoluyla gonderebilirsiniz.
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e-mail TSRS PRPRPRPOROIOS
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MESS Akilli Kitap-Is Giivencesi'ne abone olmak istiyorum:
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MESS Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1
Abidei Hiirriyet Cad. Mecidiyekoy Yolu No: 268, MESS
Sisli 34381 ISTANBUL
Tel: 0 (212) 232 01 04 (5 hat)

2. Odeme yapilacak bankalar:

Ziraat Bankas1 Yap1 ve Kredi Bankasi Garanti Bankasi Is Bankast
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33371255-5001 69919269 6299510 314332

(llgili bankalarn havalelerinden banka masrafi alinmayacaktir. Havalenizin tarafimiza ulasmasindan sonra bagis
: makbuzu tarafiniza gonderilecektir.) |
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Doc. Dr. Nursen CANIKLIOGLU

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Itibari Hizmet Suresine lliskin Anayasa

Mahkemesi Karan ve Yasanan Gelismeler

1. GIRIS

[tibari hizmet stiresi, bazt agir ve yipratict isler-
de calisanlar icin 6ngortlen ve sigortalinin daha
erken emekli olmasina olanak saglayan bir haktir'.
Sosyal Sigortalar Kanunu’'na gore, sigortalt sayilan-
larin, Kanunda sayilan gorevlerde gecen sigortali-
lik stirelerine, bu siirelerin her tam yili icin, hizala-
rinda gosterilen sireler, sigortalilik stiresi olarak
eklenir (SSK Ek m.5/T). Boylece, soz konusu isler-
de calisanlara erken emekli olma olanag: tanin-
makta ve bir anlamda bu gibi islerde calisma 6zen-
dirilmektedir’.

ftibari hizmet siiresinin 6ziinde, agir ve yiprati-
c1 islerde calisma nedeniyle calisma giicii ve hayat
siireleri kisalan’ kisilere ¢zel bir hak saglama yat-
maktadir. Bu nedenle, hangi islerde itibari hizmet
stresinin saglanacagmin cok iyi belirlenmesi ge-
rekmektedir. Bilimsellikten uzak distncelerle kap-
samin belirlenmesi halinde, hem sigortalilar arasin-
da ayirimcilik olarak degerlendirilebilecek durum-
lar yaratilmis olur, hem de Kurumun aktiieryal
dengesi ve sistemin biitinligi bozulur. Nitekim
bu konuda, itibari hizmet siiresine iliskin diizenle-
meler yapilirken ¢cogu kez sosyal sigorta teknigi
g6z ardi edilerek bazi calisan gruplara ayricaliklar
taninmasinin  kurumlarin aktiieryal dengelerinin

bozulmasina yol acabildigi 6gretide hakli olarak
ifade edilmektedir’,

Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun Ek 5. maddesinde
yer alan isler incelendiginde, simdiye kadar yete-
rince bilimsel bir inceleme ile bu saptamanin ya-
pilmadigr anlasilmaktadir’. Ayni bilimsellikten
uzak yaklasimin 5510 sayilt Yasaya da hakim oldu-
gunu soylemek gerekir’. Gercekten, 5510 sayili Ya-
sa bu konuda Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek 5.
maddesinde sayilan islerle, Emekli Sandigi Kanu-
nu’'nda yer alan isleri tek bir madde biciminde di-
zenlemis, ayrica anilan kanunlarda sayilan islere
birkac ilave daha yapmusti (m.40). Yapilan bu yeni
diizenlemenin bilimsel esaslara ne kadar uygun ol-
dugu ise ayrica tartisma yaratacak nitelikte idi. Bu
tartismanin da otesinde, soz konusu diizenlemey-
le, ayni isi yapan kisiler arasinda kamuda ya da
ozel sektorde calismasina gore ayirim yapilmisti.
Bunun tizerine, bu maddede sayilan bazi isler Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir’.

Ancak bu konuda sunu da belirtelim ki, 5510
sayili Kanunun itibari hizmet stiresini diizenleyen
maddesi, yukarida anilan ve 5510 sayili Kanunun
bazi maddelerini iptal eden Anayasa Mahkemesi
kararindan sonra hazirlanan Tasari ile yeniden di-
zenlenmistir. Bu yeni diizenleme ise, 5510 sayili
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanu-
nu'nun ilk kabul edilen seklinden ¢ok biiytk bir
farklilik tasimaktadir®.

itibari hizmet siiresinin diizenlenmesine iliskin
bu genel gelismenin disinda bir baska gelisme da-
ha yasanmustir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Ek 5.
maddesinde diizenlenen ve seker sanayi ile azotlu
glibre sanayiinde olup da Kanunda sayilan isleri
yapan sigortalilara itibari hizmet siiresi tantyan hu-
kimdeki, “seker sanayii ve azotlu giibre sanayii”
ibareleri Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir’.

Boylece simdiye kadar SSK Ek madde 5 kapsa-
minda nispeten kiictk bir sigortali grubunu ilgilen-
diren itibari hizmet siiresi kavrami, Anayasa Mah-
kemes’inin konuya iliskin kararmnin Resmi Gaze-
te’de yayimlanmasindan sonra cok daha genis bir
kitleyi ilgilendirir duruma gelmistir”. Gercekten,
Anayasa Mahkemesi'nin anilan kararinin ardindan,
itibari hizmet stresinden yararlanacak sigortalilarin
kapsami degismis, belirli bir sanayi sektori ile si-
nirlt olmaksizin, pek cok sektorde, maddede sayi-
lan isleri yapan sigortalilarin bu kapsama dahil ol-
mast sonucu dogmustur. Hatta maddede oyle bir
kapsam degismesi olmustur ki, daha once istisna
olarak degerlendirilebilecek hiikiim, adeta genel
bir hitkiim niteligi almustir.

Bu gelisme dogal olarak isverenler bakimindan
da 6nemli sonuclar yaratmistir. Daha 6nce ayni isi
yapmakla birlikte bu kapsamda sayilmayan sigor-
talilarin itibari hizmet stresinden yararlanabilecek
duruma gelmesi, isverenin yuktmlulikleri yoniin-
den bu kisiler icin durumlarina 6zel Aylik Prim ve
Hizmet Belgesi verilmesini gerektirmis, bunun ya-
ninda isverenin prim payinin artmasina, yani mali-
yetlerin de belirli bir dlctide ylkselmesine neden
olmustur.

Ayrica her yeni uygulama gibi, hangi sigortali-
larin bu kapsamda sayilacagi, ne gibi islemler ya-
pilacagt konusundaki belirsizlikler de bu sikintila-
rin artmasina neden olmustur. Belirtelim ki, bu du-
rumda, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi'nin
18.08.2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlamis ol-
dugu Tebligin de 6nemli bir payt olmustur.

Biz bu inceleme kapsaminda tim bu gelismele-
ri ve bu gelismeler 1siginda, Ek m.5/1V ile sinirlt
olarak kimlerin itibari hizmet stiresinden yararlan-
masi gerektigini ele alacagiz. Bu konuda da, kisa-
ca Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi karar ve ardin-
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dan Bakanligin yaymmlamis oldugu Teblig'deki
esaslar tizerinde durulacak, gelinen noktanin kisa
bir degerlendirmesi yapilacaktir.

11. ITIBARI HIZMET SURESI
KONUSUNDAKI YASAL
DUZENLEME

ftibari hizmet siiresine iliskin madde, Sosyal Si-
gortalar Kanunu'na 11.8.1977 tarih ve 2098 sayili
Kanunla eklenmistir. Maddenin ilk seklinde bu
hak, 212 sayili Kanunla degistirilen 5953 sayili Ba-
sin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetleri Dtizenleyen Kanun kapsamina tabi
olup da, 5953 sayili Kanunu Degistiren 212 sayilt
Kanunun birinci maddesi kapsamina giren isyerle-
rinde calisanlarla, Basin Karti Yonetmeligi'ne gore
basin kartina sahip olmak suretiyle gazetecilik ya-
parken, kamu kurumlarina giren ve bu kurumlar-
da meslekleriyle ilgili gorevlerde istihdam edilen
sigortalilardan basin musavirliklerinde calisanlara
taninmustir (ek m.5/D". Ozetle, bu hak ilk olarak
gazeteciler icin getirilmistir. Ardindan bu haktan
yararlanacaklarin kapsami genisletilmis; 20.6.1987
tarih ve 3395 sayili Kanunla bu hak basim ve ga-
zetecilik isyerlerinde Is Kanunu'na tabi olarak bazi
islerde calisanlarla, calismanin denizde gecmesi
kosuluyla gemi adamlari, gemi atescileri, komiirci-
ler ve dalgiclara (Ek m.5/1D), yine maddede sayilan
isleri yapmalart kosuluyla “Azotlu giibre ve seker
sanayiinde” calisan sigortalilara taninmistir.

506 sayili Kanuna gore, sigortalilarin maddede
sayilan gorevlerde gecen sigortalilik siirelerine, bu
stirelerin her tam yilt icin, hizalarinda gosterilen
stireler, sigortalilik stresi olarak eklenir (ek m.5/D).
Kesirlerin hesaplanmasinda ise tam yil 360 gin
olarak alinir. Fiilen calisilmis gline eklenecek itiba-
ri hizmet giinli sayisinin hesaplanmasi konusu da
Kanunda acikliga kavusturulmustur. Maddede ge-
nel olarak sigortalilarin siirelerine eklenecek itiba-
ri hizmet stresi her yil icin 90 gtin olarak belirlen-
diginden, hesaplama bakimindan da calisilan glin
sayist x 0,25 formuliiniin uygulanacagi esasina yer
verilmistir (Ek m.5/son).

ftibari hizmet stiresinden yararlanabilmek, si-
gortalinin maldllik, yaslilik ve olim sigortalarina
tabi ¢alismalarinin en az 3600 giintiniin, bu kapsa-
ma giren islerde gecirilmesi de zorunludur (Ek
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m.6)". Dolaysiyla, sigortali itibari hizmet siiresi
kapsamina giren bir iste calismakla birlikte, bu is-
lerde gecirdigi streler icin o6dedigi prim ¢deme
glin sayist 3600 giinden az ise bu haktan yararla-
namayacaktir.

Kanunda itibari hizmet konusu diizenlenirken,
bazen kanun ismi bazen de faaliyet alani belirlen-
mek suretiyle hangi sigortalilarin kapsama girdigi
belirtilmis, ardindan da kapsama alinan sigortali-
lardan ya da sayilan isyerlerinde calisanlardan
hangi isleri yapanlarin bu haktan yararlanacakla-
r1, daha sinirli bir sekilde sayilmistir. Sigortalilarin
itibari hizmet stresinden yararlanabilmeleri icin
Kanunda belirtilen iki kosulun birlikte bulunmasi
ise bir zorunluluktur”. Yani, IV. bentteki bazi iba-
relerin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesin-
den once, sigortalilarin bu haktan yararlanabilme-
leri icin, Oncelikle azotlu giibre sanayii veya seker
sanayiindeki bir fabrika, atolye, havuz, depo ya
da trafo binasinda calismasi gerekmekteydi. An-
cak, bu kosulun gerceklesmesi tek basina yetme-
mekte, ayrica sigortalinin bu isyerlerinde celik,
demir ve tunc dokiim islerinde veya zehirli, bogu-
cu, yakict, oldirtci ve patlayict gaz, asit, boya is-
leriyle, gaz maskesi ile calismay: gerektiren isler-
de ya da patlayict maddeler yapilmasinda veyahut
da kaynak islerinde calisiyor olmasi da sartti. Do-
layisiyla, azotlu giibre sanayi ya da seker sanayi-
inde faaliyet gosteren bir fabrikada calisan bir si-
gortali, maddede sayilan isi yapmiyorsa itibari
hizmet siresinden yararlanamiyordu. Nitekim
Yargitay vermis oldugu bircok kararda bu hususa
dikkat cekmekteydi".

Bu hususun Anayasa’ya aykiri oldugu iddiast ile
Yiksek Mahkeme'de iki defa dava acilmistir. Bu
konudaki ilk dava 1988 yilinda acilmistir. Anayasa
Mahkemesi 2.5.1989 tarihinde vermis oldugu ilk
kararinda, “Anayasa Mahkemesi'nden, ancak Ana-
yasa’ya aykirt olan bir yasa hitkmiintin uygulama

Itibari hizmet siiresinden
yararlanmayi gerektiren olgu sanayi
kollan farkli da olsa belli agm,

riskli ve saghga zararh islerin
yapilmasidir.

alanindan kaldirilmasini saglamak icin iptal karari
istenebilecegine, ¢zde Anayasa’'ya aykirt diisme-
yen bir kural uygulama alaninin genisletilmesi
amaciyla iptal edilmeyecegine gore; bir kisim si-
gortalilara hak tanryan itiraz konusu htkmtn, ote-
ki kesimlere de ayni hakk: tantyan tamamlayici ya-
sama islemleriyle duzeltilmesi, dizenleme eksik-
liklerinin bu yontemle giderilmesi Anayasa’ya uy-
gun ve tutarlt bir tasarruf olacaktr” denilerek, ta-
lep reddedilmistir”.

111. ANAYASA MAHKEMESI’NIN

IPTAL KARARI

Yukarida da belirtildigi gibi, Anayasa Mahke-
mesi 1989 yilinda s6z konusu maddenin Anaya-
sa'ya aykirt olmadigi sonucuna varirken, 2007 yi-
linda ayni yondeki talep tizerine vermis oldugu ka-
rarda, soz konusu dizenlemeyi esitlige aykiri bul-
mus ve iptal etmistir’®. Anayasa’ya aykirilik iddiast
Adana 1. Is Mahkemesi'nde goriilmekte olan bir
dava sirasinda ileri siiriilmiis ve mahkeme sz ko-
nusu iddiay: ciddi bularak s6z konusu hitkmiin ip-
tali icin Anayasa Mahkemesi'nde dava acmuistir.

Adana 1. Is Mahkemesi, s6z konusu hiikmiin
iptalini talep ederken, 1987 tarih ve 3395 sayili Ka-
nunla getirilen hiikmiin gerekcesine dayanmistir'.
3395 sayili Yasanin gerekcesinde, itibari hizmet sii-
resi konusunda 1977 yilinda yapilan dizenlemeyle
sigortalilar arasinda bir ayirim yaratilmis oldugunu
ve bunu gidermek icin de Kanunda sayilan sigor-
talilar icin bir diizenleme yapilmasi gerektigini be-
lirtmektedir. Esitligi saglamanin yontemi olarak da,
en azindan bazilarinin bilimsel esaslara gore tespit
edildigi stipheli olan bazi calisan gruplarna bu
hak taninmistir. Nitekim bu husus ilgili hikmtn
Anayasa’ya aykiriligt ileri stirtliirken gayet isabetli
bir sekilde dile getirilmistir. Adana 1. Is Mahkeme-
si'nin de belirttigi gibi, “azotlu giibre ve seker sa-
nayiinde calisanlarin calisma sartlarinin sagliklari-
na yaptigt olumsuz etki goz dntine alinarak onlara
itibari hizmet siiresinden yararlanma imkani verir-
ken, davamizda soz konusu oldugu gibi tekstil
sektoriinde saglik yoniinden sakincali ortamlarda
calisan iscilere ya da petrokimya sanayii, deri isle-
me sektort, boya imalati sanayii gibi benzeri, kim-
yasal maddelerin kullanildigi ve bu nedenle isci
sagliginin olumsuz etkilendigi sanayii kollarinda
ve hatta donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
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kan'nin Meclis Genel Kurulu'ndaki madde metni
tizerindeki gorismeler sirasinda belirttigi gibi ka-
nunun hazirlanmasi sirasinda akla gelmeyen is kol-
larinda calisan iscilerin boyle bir haktan yararlan-
dirllmamast acikca Anayasa’'nin esitlige iliskin 10.
maddesine aykiridir”.

Anayasa Mahkemesi ise 1989 yilinda reddetmis
oldugu iptal talebini bu defa su gerekcelerle kabul
etmistir: “Itiraz konusu Yasa kuralinin, agir, riskli
ve sagliga zararl islerde calisan kisilere itibari hiz-
met stresinden yararlanma olanagi tanimak ama-
cyla kabul edilmis oldugu anlasilmaktadir. Oysa,
bu nitelikteki islerin sadece azotlu giibre ve seker
sanayiinde bulunmadigi, diger pek cok sanayi da-
linda da bu nitelikte islerin gorilmekte oldugu
aciktir. Bu durumda, itibari hizmet siiresinden ya-
rarlanabilecekler belirlenirken yapilan isin niteligi-
nin dikkate alinmasi, boylece hangi is kolunda ca-
listyor olursa olsun agir, riskli ve sagliga zararli is-
leri yapan bitiin sigortalilarin bu olanaktan yarar-
lanmalarint saglayacak bir diizenlemeye gidilmesi
Anayasa’da ongortlen esitlik ilkesinin geregidir.

itibari hizmet siiresinden yararlanmay: gerekti-
ren olgu sanayi kollart farkli da olsa belli agir, risk-
li ve sagliga zararli islerin yapilmasidir. Bu nitelik-
teki isleri yapan kisilerin aynt durumda olmadikla-
rt ileri strtlemez. Ayni hukuksal durumda bulu-
nanlarin farkli kurallara tabi tutulmas esitlik ilkesi-
ne aykirilik olusturacagindan itiraz konusu Yasa
kurali Anayasa'nin esitlik ilkesine yer veren 10.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir”.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karart ile itibari
hizmet siiresine iliskin hitkmiin geldigi son du-
rumun, amacit asar nitelikte oldugu kanaatindeyiz.
Ancak s6z konusu hitkmu esitlik ilkesi ile bagdas-
tirma olanagi bizce de bulunmamaktadir. Bu konu-
daki yanlisligin ise, hikmiin ilk getirilis nedeninde
ve sonrasinda yapilan objektif olmayan diger di-
zenlemelerde yattigint bir defa daha belirtmek ge-
rekir. Nitekim ogretide de, bu konuya iliskin ola-
rak, yasa koyucunun yapmis oldugu diizenlemey-
le, sigortalilar arasinda makul olmayan bir ayirima
gittigi ifade edilmekteydi. Gercekten, bu goriise
gore, “Yipratict nitelikteki islerin sadece seker ve
azot sanayine ait isyerlerinde bulundugunu iddia
edebilmek miimkiin degildir. Belirtilen sanayilerin
disinda gaz, kaynak, dokiim ve patlayict madde et-
kisinde calisilan bircok isyeri bulunmaktadir. Dola-
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yistyla, yasakoyucunun ayni etkiye maruz kalan ki-
siler arasinda makul olmayan bir ayirima gittigi hu-
susu aciktir™™,

V. 18.08.2007 TARIHLI TEBLIG
VE TEBLIGDE YER ALAN
ESASLARIN
DEGERLENDIRILMESI

1. Itibari Hizmet Siiresinden
Yararlanacaklarm Kapsaminin
Belirlenmesi

a) Kapsama Giren Isyeri Bakimindan

Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan itibaren arttk SSK Ek m.5/1V
bendi kapsaminda itibari hizmet stiresinden yarar-
lanacak olanlar sadece azotlu glibre ve seker sana-
yiinde calisanlarla sinirli olmaktan ¢ikmustir. Ger-
cekten, artik hangi sektorde olursa olsun, herhan-
gi bir fabrika, atolye, havuz, depo ve trafo binasin-
da calisan ve bentte belirtilen islerden birini yapan
sigortali da itibari hizmet siiresinden yararlanabil-
me hakkina kavusmustur. Dolayisiyla, soz konusu
nitelikte bir isyerinde calisip da bentte sayilan is-
lerden birini yapan sigortalilar hakkinda itibari hiz-
met siiresi cercevesinde islem yapilmasi gerek-
mektedir.

Buna karsilik, sigortalinin calistigt isyeri bentte
sayilan fabrika, atolye, havuz, depo ya da trafo bi-
nasi niteliginde bir isyeri degilse, bu gibi isyerle-
rinde calisan sigortalilar hakkinda itibari hizmet
stiresine iliskin herhangi bir islem yapilmayacaktir.
Bu durumda, sigortalinin bentte sayilan islerden
herhangi birini yapmast ise onem tasimayacaktir.
Nitekim bu husus Tebligde de belirtilmis ve “bu is-
yerleri disinda s6z konusu isleri yapan sigortalilar,
itibari hizmet siiresinden yararlandirilmayacaktir”
denilmistir.

Gerci, Anayasa Mahkemesi kararindan sonra,
maddede, sigortalilarin islerini gordukleri yere ilis-
kin sinirli olarak sayillan “fabrika, atolye, havuz,
depo ve trafo binalari” ibareleri ilgin¢ bir durum
yaratmustir. Maddede sayilan bu yerler, bir yandan
istisnai bir uygulamayi adeta genel bir uygulama
haline dontstiirmekte, bir yandan da anlamsiz bir
sinirlama icermektedir. Gercekten, bentte, fabrika
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Sigortalinin gorev taniminda yer
almamasina ragmen fiili olarak bu
isi yapmasi halinde de, itibari
hizmet stiresinden yararlandimimasi
bir zorunluluktur.

ve atolye disinda, daha 6nce seker fabrikasindaki
trtinlerin bulundugu havuz ve depo binalarinda
calisanlarin da kapsama alinmasit amaciyla bu yer-
ler de ayrica sayilmisti. Bu a¢idan bakildiginda, sa-
yilan yerlerin bir anlami bulunmaktaydi. Fakat ip-
tal hikminden sonra, artik sportif ve eglence
amacl herhangi bir havuz da bu kapsamda deger-
lendirilebilecektir. Gelinen bu durumun cok an-
lamli oldugunu ileri stirmek olanagi da bulunma-
maktadir. Hemen sunu da belirtelim ki, itibari hiz-
met stresinden yararlanabilmek icin bentte sinirli
olarak sayilan isyerinde calismanin yaninda, ayrica
bentte sayilan islerin de yapilmasi gerektigi icin,
bir havuzda bentte sayilan islerin yapilmasinin ku-
ral olarak s6z konusu olmayacagi soylenebilir. An-
cak bu husus, iptalden sonra kalan kismin anlam-
sizhigint ortadan kaldirmamaktadir.

Ote yandan, havuz ve depolar bakimindan hiik-
miin uygulama kabiliyetinin cok sinirli olmasina
karsin, bentte yer alan “fabrika ve atolye” ibarele-
ri, hikmiin uygulama alanini, amacint asacak ve
Kurumun aktteryal dengelerini bozacak bicimde
genisletmistir. Kelime anlami itibariyle fabrika, is-
lenmemis veya yari islenmis maddelerin makine,
ara¢ vb. ile islenerek tiketime hazir duruma geti-
rildigi sanayi kuruluslarini; atolye ise, zanaatcilarin
veya resim, heykel sanatlartyla ugrasanlarin calisti-
g1 yer, isligi ifade etmektedir. Goruldugu uzere,
fabrika ve atolye kavrami, Giretim yapilan tim yer-
leri kapsayict genel nitelikli ifadelerdir. Bunun so-
nucunda da, itibari hizmet siiresinden yararlanmak
icin adeta, bentte sayilan isleri yapmak yeterli ha-
le gelmistir. Yine de belirtmekte fayda vardir ki,
bazt isyerleri bu kapsamin disinda kalmaktadir.
Ornegin, bentteki ilk siitunda, sinirlt sayim ilkesi-
ne uygun olarak, sadece “fabrika, atolye, havuz,
depo ve trafo binasi’ndan s6z edilmesi karsisinda,
ornegin insaat ya da otel isyeri, itibari hizmet stire-
sinin kapsamina girmeyecektir. Bu gibi isyerlerin-

de, ornegin kaynak isi yapilmasit da bu sonucu de-
gistirmeyecektir.

b) Sigortalinin Yapmakta Oldugu
Is Bakimindan

Anayasa Mahkemesi'nin kararindan sonra Ka-
nun ve buna gore hazirlanan Teblig cercevesinde,
itibari hizmet siiresine gore islem yapilmasini ge-
rektiren isyerlerinin kapsaminin ¢cok genislemesine
ragmen, calisilan is bakimindan bir genisleme s6z
konusu degildir. Kanuna gore, “celik, demir ve
tun¢ dokim, zehirli, bogucu, yakici, oldirict ve
patlayict gaz, asit, boya isleriyle gaz maskesi ile ca-
lismayt gerektiren, patlayict maddeler yapilmasin-
da ve kaynak islerinde” gecen hizmet siireleri iti-
bari hizmet stiresine esas olacaktir (Ek m.5/IV).

Maddede sayilan isler sinirli say1 prensibine da-
hildir”. Yani, bu nitelikte olmayan isleri yapan si-
gortalilar hakkinda itibari hizmet stiresine gore is-
lem yapilmas, istisnai nitelikteki bu haktan yarar-
landirilmalart miimkiin degildir. Bu nedenle, kim-
lerin bu kapsamda calistiklarinin tespiti oldukca
blytk bir dnem tasimaktadir.

Bu konuda, kural olarak, gorev tanimi itibariy-
le yukarida sayilan nitelikte bir isi yapan sigortali-
larin itibari hizmet stiresine iliskin hiikiimlerden
yararlandirilmast gerekir. Ancak, bu husus dogru-
dan gorev tanimiyla da sinirli degildir. Bu konuda
onemli olan, sigortalinin fiilen yapmakta oldugu
isin bentte sayilan islerden biri olup olmadigidir.
Bu nedenle, sigortalinin gorev taniminda yer alma-
masina ragmen fiili olarak bu isi yapmast halinde
de, itibari hizmet stiresinden yararlandirilmast bir
zorunluluktur. Ayni sekilde, sigortalinin gorev ta-
niminda bentte sayilan islerden birinin yer almasi-
na ragmen, gercekte bu isi yapmamasi halinde, go-
rev tanimt belirleyici kabul edilmeyecek, kendisi-
nin bu bentten yararlandirilmasi s6z konusu olma-
yacaktir.

Bazi islerin itibari hizmet siiresi kapsamina ali-
nip alinmayacagi ise sorun yaratacak niteliktedir.
Kurum yayimmlamis oldugu Teblig’de bu hususa
aciklik getirmeye calismistir. Teblige gore, “Kanun,
itibari hizmet kapsamindaki isyerleri ve isleri bir-
likte tanimladigindan bu islerin iretim streci iceri-
sinde yapilmis olmasi gerekmektedir”. Bu ifade ise
aciklanmaya muhtactir. Kanimizca bu ifade ile soy-
lenmek istenen, o isin yapilmasi acisindan normal
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olarak tretim ya da tretim geregi olan siire¢ icin-
de yer almayan, gecici bir ihtiyac icin s6z konusu
isleri yapmak tizere bir sigortali gorevlendirilmisse,
bu gorevlendirme sirasindaki calisma itibari hizmet
siiresi kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Orne-
gin, bir arizanin giderimi amaciyla ya da normal
bakim disinda, arizi olarak ortaya cikan bir bakim
isi nedeniyle kaynak isi yaptirildiginda, bu isi ya-
pan sigortalilarin itibari hizmet siiresinden yarar-
landirilmamasi gerekir.

Tebligde ayrica, fabrika, atolye, havuz ve depo-
larda, trafo binalari isyerlerinde, bentte sayilan is-
leri fiilen yapmayip da isin yonetim gorevini yapan
sigortalilarin itibari hizmet stiresinden yararlandi-
rilmayacaklart acikliga kavusturulmustur. Belirte-
lim ki, her ne kadar Tebligde boyle bir ifadeye yer
verilmisse de, bu hususun ayrica degerlendirilmesi
gereklidir. Bilindigi gibi, teblig, normlar hiyerarsi-
sinde kanunun altinda yer alir. Bu nedenle, esas
itibariyle kanunun kapsama aldig1 bir is ya da isye-
rinin tebligle kapsam disinda tutulmas:t mimkiin
degildir. Dolayistyla bu konuda dogru bir sonuca
ulasmak icin Oncelikle Kanunun boyle bir kapsam
disinda birakmaya izin verip vermediginin deger-
lendirilmesi gerekir.

Kanunda, kimlerin itibari hizmet siiresinden ya-
rarlandirllacagi  konusunda, sigortalinin yonetim
gorevini yapiyor olup olmamasina gore bir ayirim
yapilmamistir. Onemli olan sigortalinin yapmis ol-
dugu istir. Eger sigortali Ek m.5/IV'te sayilan nite-
likte bir is yapityorsa sigortalinin bu haktan yarar-
landirilmast gerekecektir. Buna karsilik, sigortals
sadece yOnetim gorevi yapiyor, gorev taniminda
ve fiilen yaptigt is itibariyle Kanunda sayilan isi
yapmiyorsa, itibari hizmet siiresinden yararlandiril-
mast mimkiin degildir. Fakat bu konuda da, her
ne kadar 506 sayili Kanunda sigortalinin isin zarar-
li etkilerine maruz kalip kalmamasina gore bir ay1-
rim yapilmamissa da, yonetim gorevini yapan kisi-
lerin, isin olumsuz etkisine maruz kalip kalmadigi-
nit da goz Oniinde tutmakta yarar oldugu kanaatin-
deyiz. Bu nedenle, Tebligin ifadesini bu sekilde
degerlendirmek gerekir.

Nitekim, SSK Ek m.5/IV’e gore itibari hizmet st-
resinden yararlandirilma talebinde bulunan bir si-
gortalinin actigt dava tzerine, Yargitay bu gibi da-
valar icin yol gosterici nitelikte bir karar vermistir*.
Bu kararda Yargitay dogrudan tretimle baglantili
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olmayan idari, teknik ve yardimci birimlerle ilgili
olarak da bazi tespitlerde bulunmustur. Yargitaya
gore, “...Yasa maddelerinin alt bentlerdeki kosul-
larin olusup olusmadiginin tespiti icin isyerinin
hangi Unitelerden olustugu, bu Unitelerde hangi
tretim islemlerinin yapildigt, Gretim ve iretimle
dogrudan ilgisi bulunmayan idari, teknik ve yar-
dimct birimlerin birbirlerine baglanti ve uzakliklar
ile bir boltimdeki fiziksel dis etkenlerden diger bo-
lumlerdeki calisanlarin etkilenme dereceleri belir-
lenerek, davaci iscinin isyerinde yapmakta oldugu
isin niteligine gore hangi zararli etkenlerden dog-
rudan dogruya ne sekilde etkilendigi hichir kusku
ve duraksamaya yer birakmayacak sekilde acikliga
kavusturulduktan sonra, ... itibari hizmet stresin-
den yararlandirilmas: gerektiginin tespiti seklinde
davanin kabuliine, aksi takdirde reddine karar ver-
mekten ibarettir. Dolayisiyla, Tebligde bu gibi isler
kapsam disinda birakilmis olsa da, olayin ozelligi-
ne gore mahkemelerce farklt sonuclara ulasilmasi
da olasilik dahilindedir.

Teblige gore, fabrika, atolye, havuz ve depolar-
da, trafo binalari isyerlerinde kontrol ve benzeri
amaclarla kisa streli calisanlar kapsam disindadir.
Teblig, oncelikle, sadece kontrol ve benzeri amag-
larla kisa streli calisanlart kapsam disinda birak-
maktadir. Eger, kisa siireli de olsa, sigortali, fiilen
bentte sayilan bir isi yapiyorsa, itibari hizmet stire-
sinden yararlandirilmasi gerekecektir. Ayni sekil-
de, kontrol ve benzeri amaclarla bu isleri yapanlar,
kisa siireli degil de strekli olarak ya da uzun sayi-
labilecek nitelikte bu isleri yapiyorlarsa yine itiba-
ri hizmet siiresinden yararlandirillacaklardir.

2. Kimlerin Itibari Hizmet Siiresi

Kapsamma Girdiginin Saptanmasi

Teblig, kimlerin itibari hizmet stiresinden yarar-
lanmasi gerektigini isverenin saptayarak, buna uy-
gun aylik prim ve hizmet belgesini diizenleyerek
Kuruma gondermesi gerektigini belirtmektedir.
Dolayisiyla bu konuda beyan esasi s6z konusudur.
Yani isverenlerin beyanina gore, “3” nolu belge
duzenlenecek, bu nitelikteki calismanin kanitlan-
mast anlaminda Kuruma herhangi bir belge veril-
mesi s6z konusu olmayacaktir. Ancak, Kurum hak-
It olarak bu konuda arastirma ve inceleme hakki-
nin mevcut oldugu hususuna, yayimlamis oldugu
Tebligde vurgu yapmustir. Dolayistyla, Kurum her
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zaman gerek bir sikdyet tizerine gerek kendiligin-
den bu kapsamda bildirilen bir sigortalinin gercek-
ten itibari hizmet stiresinden yararlandirilmasinin
gerekip gerekmedigini arastirma olanagina sahip-
tir.

Kimlerin bu kapsamda oldugunun saptanmasi
ise her zaman kolay degildir. Ozellikle sigortali en-
der olarak bentte sayilan isleri yapiyorsa ya da
yaptigt isin tanimi dikkate alindiginda dogrudan
bentte sayilan is niteliginde degil, ancak yoruma
bagli olarak bu kapsamda degerlendirilebilecek ni-
telikte ise nasil bir islem yapilmasi gerektigi durak-
samalara neden olmaktadir. Yargitay, bu konuda
gerektiginde isyerinde kesif yapilarak, bilirkisi he-
yeti olusturularak, sigortalinin bentte sayilan isi ya-
pip yapmadiginin ve zararli etkenlerden dogrudan
dogruya ne sekilde etkilendiginin saptanmast ge-
rektigini belirtmektedir®.

3. ltibari Hizmet Siiresi Kapsamina
Giren Sigortalilar Igin Yapilacak

Islemler

Bilindigi gibi, isverenler, calistirdigt sigortalilar
icin Aylik Prim ve Hizmet Belgesi diizenleyerek ta-
kip eden ayin sonuna kadar Kuruma vermekle yi-
kiimlidurler. Ancak bu belgeler, yapilan calisma-
nin niteligine, dayanagi Kanun htkiimlerine gore
gruplara ayrilmistir. Itibari hizmet siiresinden ya-
rarlanan sigortalilar icin “3” numaralt Aylik Prim ve
Hizmet Belgesi dizenlenmektedir. Dolayisiyla, da-
ha 6nce bu kapsamda olmayip da artik itibari hiz-
met siresinden yararlanmasi gerekenler icin “3”
numarali belge tiriinin dizenlenmesi gerekmek-
tedir.

Belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi kararinin ar-
dindan itibari hizmet stiresinden yararlanmasi ge-

Genelgede yer almamakla birlikte
Kanundaki hiikmiin yorumlanmasi
sonucu, bu haktan
yararlandinlmasim gerektiren

bir is yapan sigortahlar her zaman
dava acarak, bu haklarini talep
edebileceklerdir.

reken sigortalilar icin de “3” numarali belge ttri-
niin verilmesi zorunlulugu, aslinda, s6z konusu
kararin 27.03.2007 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanmasindan itibaren baslamustir. Fakat, pek
cok isverenin bu durumdan haberdar olmamasi
nedeniyle, Kurum 18 Agustos 2007 tarihinde bir
Teblig yayimlayarak, 27.03.2007 tarihi ile Tebligin
yayimi tarihi arasinda Anayasa Mahkemesi kararin-
da oOngortlen itibari hizmet siiresi kapsaminda
gectigi halde "1" numarali belge tiri ile Kuruma
bildirilen sigortalilar icin kagit ortaminda iptal ay-
lik prim ve hizmet belgesi ve "3" numarali belge
tiird ile asil aylik prim ve hizmet belgesi diizenle-
nerek verilecegini belirtmistir.

Ancak, bu konuda pek cok belirsizlik olmasi,
isverenlerin sikdyetlerine neden olunca Kurum 26
Eylil 2007 tarihinde yeni bir Teblig yayimlayarak
18.08.2007 tarihli Tebligin 4 tincti maddesini iptal
etmis, 5 inci maddesini ise degistirmistir. Buna go-
re, Anayasa Mahkemesi karari geregince itibari hiz-
met siiresi kapsamina giren ancak Tebligin yayim-
landigt 2007/Agustos ayt sonuna kadar "1" nolu
belge tiirti ile Kuruma bildirilen sigortalilar i¢in ka-
git ortaminda iptal nitelikte aylik prim ve hizmet
belgesi, bunun yerine ise yine kagit ortaminda "3"
numarali belge tiirinden asil nitelikte aylik prim
ve hizmet belgesi diizenlenerek Kuruma verilecek-
tir.

Anayasa Mahkemesi kararina istinaden, itibari
hizmet stresi kapsamina giren calismalara iliskin
2007/Mart ila 2007/Temmuz donemi aylarina ait
olmak tizere "3" numarali belge tirtinden diizeltme
amactyla verilecek olan aylik prim ve hizmet bel-
gelerinin, en ge¢ 30.11.2007 tarihine kadar veril-
mesi ve tahakkuk edecek fark primlerin de bu si-
re icinde 6denmesi halinde gecikme cezasi ve ge-
cikme zammu tahsil edilmeyecektir. Anilan siirede
primlerin ¢denmemesi halinde ise 30.11.2007 tari-
hini takip eden ilk giinden itibaren gecikme ceza-
st ve gecikme zammi uygulanacaktir. Dolayisiyla
gecikme cezast ve gecikme zammi 6denmemesi
icin bu islemlerin s6z konusu tarihe kadar tamam-
lanmast gerekmektedir.

4. Odenmesi Gereken Prim Tutarlan

Anayasa Mahkemesi karari geregince itibari hiz-
met slresi kapsamina giren sigortalilar icin isve-
renlerce yasal stresinde internet ortaminda verile-
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cek aylik prim ve hizmet belgeleri "3" numarali
belge tirt ile dizenlenecek olup, itibari hizmet
stiresinden yararlanacak sigortalilar icin %9 sigor-
tali hissesi, %13 isveren hissesi olmak tizere %22
oraninda malulliik, yaslilik ve 6lim sigortast primi
odenecektir (SSK Ek m.7).

5. lItibari Hizmet Siiresinin

Sigortahlar Bakimindan Sonuclan

Sigortalilar, 506 sayili Kanunun Ek 5 inci mad-
desi kapsaminda belirtilen islerde 2098 ve 3395 sa-
yili Kanunlar kapsaminda gecen siireler toplaminin
en az 3600 giin olmasi kaydi ile itibari hizmet kap-
saminda %22 prim Uzerinden Kuruma bildirilen
hizmetlerin 1/40 sigortalilik strelerine eklenmek,
5 yila kadar bolimui de emeklilik yas hadlerinden
indirilmek suretiyle erken emeklilik hakkindan ya-
rarlanabileceklerdir.

Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore, Ek 5 ve Ek 6.
maddeler geregince sigortalilik siiresine ilave edi-
len giin sayilari, bes yildan cok olmamak iizere bu
Kanunun 60 ve Gecici 81 inci maddelerinde belir-
tilen yas hadlerinden indirilir (Ek m.39). Boylece
1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla, sigortalinin yas-
lilik ayligi almalari icin tamamlamalart gereken yas
hadlerinden indirim yapma olanagi saglanmustir.

Belirtelim ki, Ek 5. madde geregince sigortalila-
ra saglanan itibari hizmet sirelerinin sigortalilik
stiresini artirmast yaninda, ayrica prim 6¢deme gin
sayisini da artirtp artirmayacagt tartisma konusu ol-
mustur”, Yargitay'in 10. ve 21. Hukuk Daireleri ko-
nuya iliskin farkli kararlar verince uyusmazlik Icti-
hatlari Birlestirme Buytuk Genel Kurulu'na gotiril-
miistiir. YIBBGK ise, itibari hizmet siiresinin sade-
ce sigortalilik stiresine etki ettigini, prim 6deme
glin sayisint artirmadigint belirtmistir”. Dolayistyla,
bu stireler prim ¢deme glin sayisina dahil edilme-
yecektir.

6. Kurumun 2007/88 Sayih Genelgesi

Daha once de deginildigi gibi, itibari hizmet sii-
resine iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin ardin-
dan yayimlanan Teblig uygulamada isverenler aci-
sindan biiyiik bir tartisma konusu olmustur. Ozel-
likle, hangi islerde calisanlarin itibari hizmet siire-
sine iliskin hiikmiin kapsamina girdigi konusunda-
ki belirsizlik tzerine, Sosyal Giivenlik Kurumu
19.11.2007 tarih ve 2007/88 sayili Genelge'yi ya-
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yimlamistir. Bu Genelgede SSK Ek m.5/IV’de sayi-
lan islerin neler olabilecegi somut bir sekilde anla-
tilmaya calisiimistir. Ornegin, Genelgede, kaynak
islerinden, her cesit koruyucu gaz altinda yapilan
kaynak isleri, toz alti kaynak isleri, oksijen ve elek-
trik kaynagi islerinin anlasimas: gerektigi ifade
edilmektedir.

Genelgenin, isverenlerin yapmast gereken is-
lemleri gostermesi bakimindan yararli oldugu kus-
kusuzdur. Ancak bir hususun gozden uzak tutul-
mamast gerekir. Itibari hizmet siiresinden kimlerin
yararlanacagr Kanunda gosterilmistir. Genelgede
yer almamakla birlikte Kanundaki hitkmiin yorum-
lanmast sonucu, bu haktan yararlandirimasint ge-
rektiren bir is yapan sigortalilar her zaman dava
acarak, bu haklarini talep edebileceklerdir. Zira bi-
lindigi gibi, Kanunla diizenlenen bir hakkin Genel-
ge ile ortadan kaldirilmasi mimkin degildir. Bu
nedenle, Genelgede yer alan aciklamalarin bu bil-
giler 1s1ginda degerlendirilmesi gerekir. Sigortalila-
rin acacaklart dava sonucunda, mahkemece, Ge-
nelgede sayilmayan, ama Kanundaki htikmiin yo-
rumlanmast sonucu itibari hizmet stiresinden ya-
rarlandirilmasi gerektigine karar verilen sigortalilar
icin, %2 fark primlerin, -zamanasiminin da gecme-
mesi kaydiyla- isverenden tahsili mtimkiin olabile-
cektir. Fakat kanimizca Kurum bu primler icin ge-
cikme cezast ve idari para cezasi tahakkuk ettire-
mez. Clunki, isverenin islemi Kurum Genelgesine
uygun olarak yapilmstir ki, Kurumun daha sonra
bu islem nedeniyle isveren aleyhine gecikme ceza-
st ve idari para cezast uygulamasit diristlik kura-
lina uymaz.

Ote yandan, Genelgede, daha once itibari hiz-
met stiresi kapsamina girmeyip de, Anayasa Mah-
kemesi kararindan sonra bu kapsama giren sigor-
talilar icin yapilmast gereken islemler de ayrintili
bir sekilde gosterilmistir. Bu konuda dikkat cekici
hususlardan biri, Genelgede de isabetli bir sekilde
belirtildigi tizere, sosyal giivenlik destek primi
odeyerek calisanlarin itibari hizmet stiresinden ya-
rarlandirilamayacagina iliskin tespittir. Gercekten,
bu durumdaki sigortalilar hakkinda malulliik, yas-
lilik ve 6lim sigortast hiikiimleri uygulanmayacag:
icin, soz konusu sigortalilar hakkinda bu yonde bir
islem yapilmast miimkuin degildir.

Bu konuda diger dikkat edilecek husus da,
farkli isler yapan sigortalilarin yaptigt bu islerden
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birinin itibari hizmet stiresi kapsamina girmesi du-
rumunda ne gibi islem yapilacagidir. Genelgede
bu husus da acikliga kavusturulmustur. Bu durum-
da sigortali icin, ayni aya ait olmak tizere iki fark-
li tirde aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenecek
ve Kuruma verilecektir. Bu yaklasim, Yargitay'in,
daha 6nce vermis oldugu bir kararinda belirttigi
esaslarla da uyum tasimaktadir®.

V. 5510 SAYIL] KANUN’DAKI
KONUYA 1LISKIN
DUZENLEMELER

5510 sayili Kanunun 40. maddesinde, itibari
hizmet stresi, “Fiili hizmet siiresi zammi” baslig
altinda duzenlenmistir. Kanunda, bazi kiciik degi-
sikliklerle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve
Emekli Sandigi Kanunu’nda yer alan hitkkiimler bir-
lestirilmis ve yeni bir madde olusturulmustur. Mad-
dede, kapsamdaki sigortalilar, kapsamdaki isyerle-
ri ve isler ile bu kapsamda gecen streler icin ne
kadar fiili hizmet siiresi eklenecegini, 14 grup icin-
de gosterilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararina konu olan Ek
m.5/IV hitkmi ise, 5510 sayili Kanunda zaten azot-
lu giibre sanayii ve seker sanayii ile sinirli olmak-
sizin dizenlenmistir. Yani, yine herhangi bir fabri-
ka, atolye, havuz, depo ve trafo binasinda calisan-
lar, ayni bentte tek tek sayilan isleri yapmalart ha-
linde, fiili hizmet stiresi zammindan yararlanabile-
cektir. Dolayistyla, Anayasa Mahkemesi bu hitkmii
iptal etmeseydi de, 5510 sayilt Kanunun yurirli-
ge girmesi ile birlikte, bu konuda simdi yasanan
karmasa o donemde yasanacakti.

5510 sayilt Kanunun 40. maddesine gore, mad-
dede belirtilen isyerlerinde ve/veya islerde calisan
sigortalilarin, hizmet sirelerine, bu isyerlerinde
ve/veya islerde gecen calisma siirelerinin her 360
glinii icin karsilarinda gosterilen prim giin sayilari,
fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenir. 360 giin-
den eksik siirelere ait fiill hizmet siiresi zammi, 360
giin icin eklenen fiili hizmet stresi ile orantili ola-
rak belirlenir. Maddede gosterilen bentlerden bir-
den fazlasina dahil olanlar icin ise, en ytksek olan
bentten fiili hizmet siresi zammi uygulanir
(m.40/1D). Goruldugi gibi, 5510 sayilit Kanuna go-
re, fiili hizmet stresi zammi prim giin sayilarini ar-
tirict bir nitelik tasimaktadir.

Fiili hizmet siiresi zamminin nasil uygulanacagi
da Kanunda gosterilmistir. Buna gore, hesaplanan
fiili hizmet stresi zammi sekiz yili gecmemek tize-
re uzun vadeli sigorta kollart uygulamasinda prim
o0deme giin sayisina eklenir ve emeklilik yas had-
lerinden t¢ yili gecmemek tUzere yarist indirilir.
Ancak, yer alti islerinde stirekli ya da miinavebeli
calisan sigortalilar icin sekiz yillik siire sinirt uygu-
lanmaz (m.40/II1). Maddede ayrica, bu maddenin
uygulanmasina iliskin ustl ve esaslarin, Kurumun
Onerisi tizerine Bakanlikca cikarilacak yonetmelik-
le dizenlenecegi de belirtilmistir (m.40/IV).

5510 sayili Kanunda bu kapsamda olan sigorta-
lilar icin isverenlerin 6deyecekleri primlere iliskin
bir hiikme de yer verilmistir. Kanuna gore, fiili hiz-
met zammi uygulanan islerde calisan sigortalilar
icin uygulanacak malallik, yaslilik ve 6liim sigor-
talart prim orani, %20 oraninin, her yil icin 40.
maddeye gore eklenen fiili hizmet giin sayisinin
3600'a bolimt sonucu bulunacak oranda artirilmast
suretiyle belirlenir. Bu sekilde bulunan oran ile
%20 orant arasindaki farka ait primin tamamu isve-
ren tarafindan ¢denir (m.81/I, b). Bu hikim gere-
gince, sigortalinin yararlanacag fiili hizmet stresi
180 giin olan sigortalilar icin isverenin odeyecegi
malulliik, yaslilik ve 6lim sigortast prim payt %10;
90 giin olan sigortalilar icin ise %5 artmustir. Bu di-
zenlemenin, isverenlerin 6demesi gereken prim
pay1 bakimindan cok onemli bir artis getirdigi or-
tadadir”. Ancak onemle vurgulayalim ki, Tasarida,
isverenlerin itibari hizmet siiresinden yararlanacak
sigortalllar icin 6demesi gereken prim hakkinda
degisiklik ongorilmekte, bu prim miktarlart 6nem-
li olctide distrilmektedir.

Ote yandan, daha once de belirttigimiz gibi,
5510 sayili Kanunun 40. maddesinin, 8, 12, 13 ve
14 numarali grubunu olusturanlar icin yapilan di-
zenleme, esitlik ilkesine aykirt bulunmus ve Ana-
yasa Mahkemesi'nin 15.12.2000 tarihli karari ile ip-
tal edilmistir. Bu arada, 506 sayil: Kanunun Ek
m.5/IV  hikmi de, Anayasa Mahkemesi’'nin
4.10.20006 tarihli karar1 ile iptal edilip, karara iliskin
olarak Kurumca yayimlanan Tebligin ardindan ya-
sanan yogun tartismalar, konunun yeniden diizen-
lenmesi icin bir firsat olmustur. Nitekim, Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nda, kapsa-
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ma alinan isler ve isyerleri ile konuya iliskin diger
esaslar bakimindan onemli degisiklikler 6ngoriil-
mustur.

Tasaridaki metne gore, fiili hizmet siiresi zam-
m1 uygulanacak isler, yine kapsama giren isler ve
isyerleri, kapsama giren sigortalilar ve eklenecek
streler olmak tizere li¢ siitun olarak dizenlenmis-
tir. Buna gore, ornegin, kursun ve arsenik isleri 1
sira numaralt; cam fabrika ve atolyeleri 2 sira nu-
marali; cimento fabrikalart 4 sira numarali, alimin-
yum fabrikalari 6, demir ve celik fabrikalar ise 7
sira numarali isleri ve isyerlerini gostermektedir.

Bu sira numarali is/isyerlerinin karsisinda, fiili
hizmet stiresi zammindan yararlanmak icin sigorta-
lilarin fiilen yapmast gereken isler sayilmistir. Yani
birinci stitunda gosterilen isler ya da isyerlerinde
calisan herkes degil, ikinci siitunda sayilan isleri
yapanlar bu haktan yararlandirilacaktir. Ornegin,
demir ve celik fabrikasinda, 1) Demir izabe fabri-
kalarinda cevherin demire cevrilmesi isleriyle boru
fabrikalarinin firin ve dokim dairelerinde yapilan
islerinde calisanlar; 2) Celikhanelerin celik yapilan
firinlartyla bunlarin  teferruat ve eklentilerinden
olan ikinci derecedeki firinlarda ve konvertorlerde
yapilan islerinde calisanlar; 3) Sivi haldeki demir
ve celigin tesisat ve techizatla veya mekanik olarak
tasinmasina iliskin islerde calisanlar; 4) Sicak veya
swvi haldeki ctrufun tasinmast ve islenmesi islerin-
de calisanlar; 5) Haddehanelerde (soguk demirle
calisilan haddehaneler haric), firinlarda, hadde se-
rilerinde, haddehaneyi kizgin veya sivi celik yahut
demirle besleyen tesisat ve araclarla goriilen isler-
le kizgin halde olan yart mamul parcalarin kesil-
mesi ve hazirlanmasi islerinde calisanlar fiili hiz-
met siiresi zammindan yararlanacaklardir. Sayilan
isler disindaki isleri yapanlar ise, bu haktan yarar-
landirilmayacaklardir.

Maddede, isyerinde alinan Onlemlere gore, ba-
z1 islerin bu kapsam disinda birakilmasina da ola-
nak saglanmistir. Ornegin, 2 sira numarali cam fab-
rika ve atolyeleri isyerlerinde, “cam yapiminda kul-
lanilan ilkel maddeleri toz haline getirme, eleme,
karistirma ve kurutma islerinde calisanlar’in fiili
hizmet siiresinden yararlandirilmast gerekmekte-
dir. Ancak is, bu isleri yapmak tzere tam kapali
odalar icinde otomatik makineli tesisat veya calis-
ma ortamindaki tozlar saglik icin tehlike olustur-
mayacak diizeye indiren havalandirma tesisati bu-
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lunan bir ortamda yapiliyorsa, burada calisanlar bu
kapsamda degerlendirilmeyecektir. 40. maddede
bu yonde baska hiikiimler de bulunmaktadir. Biz-
ce bu yaklasim isabetlidir. Bu konuda 6nemli olan,
sigortalinin muhakkak fiili hizmet siiresinden ya-
rarlandirilmast degil, boyle bir hakk: gerekli kila-
cak olumsuz calisma kosullarina hi¢ maruz kalma-
masini temin etmektir. Ayrica, boylece isyerlerinde
son teknolojilerin kullanilmasi tesvik de edilmis ol-
maktadir.

Maddenin tctincii siitununda ise, bu hizmetler
icin sigortalilarin prim 6deme giin sayilarina ilave
edilecek glin sayilart gosterilmistir. 506 sayili Ka-
nunda, maden yer alt1 isleri hari¢, genel olarak 90
giin olarak ilave edilmesi gereken itibari hizmet
stiresi, Tasarida fiili hizmet stiresi zammi adi ile t¢
farkli kategoride diizenlenmistir. Buna gore, ma-
den yeralt: isleri icin bu siire yine 180 giin olacak-
tir. Diger kategoriler icin ise 60 ve 90 giinltk stre-
ler ongoriilmistiir. Ornegin demir, celik isyerlerin-
de ve bentte sayilan islerde gecen her 360 giin icin
sigortalinin prim 6deme gln sayisina 90 giin ilave
edilecektir. Bu siire, 6rnegin, aliminyum fabrikala-
rinda sayilan isler i¢in 60 gtin olarak belirlenmistir.

Tasartya gore, 40. maddede belirtilen isyerlerin-
de ve/veya islerde, m.4/a ve ¢ bendine gore sigor-
talt sayilanlarin hizmet sirelerine, bu kapsamda
gecen calisma siirelerinin her 360 giinii icin karsi-
larinda gosterilen prim glin sayilari, fiill hizmet st-
resi zammi olarak eklenir. 300 giinden eksik stire-
lere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin i¢in ek-
lenen fiili hizmet stresi ile orantili olarak belirle-
nir. Ancak, calismanin fiili hizmet siresi zammi
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin, sigortalinin
kapsamdaki isyerleri ve/veya islerde fiilen calisma-
st ve Tirk Silahli Kuvvetleri ile Emniyet ve Polis
Teskilat1 ile Milli Istihbarat Teskilati'nda calisan si-
gortalilar hari¢ s6z konusu islerin risklerine maruz
kalmasi sarttir (m.40/D). Bu bentlerden birden faz-
lasina dahil olan sigortalilar icin ise, en yiiksek
olan bentten fiili hizmet stresi zammi uygulanir
(m.40/10D).

Hesaplanan fiill hizmet stiresi zammu, Tirk Si-
lahli Kuvvetleri ile Emniyet ve Polis Teskilat1 ile
Milli Istihbarat Teskilati'nda calisan sigortalilar icin
sekiz, tabloda yer alan diger sigortalilar icin bes y1-
It gecmemek tizere uzun vadeli sigorta kollari uy-
gulamasinda prim 6deme giin sayisina eklenir ve
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emeklilik yas hadlerinden tc yili gecmemek tizere
yarist indirilir (Tasart m.40/IID. Yer alt islerinde
calisan ve 180 giin fiili hizmet zammui stiresi veri-
len sigortalilar icin bes yillik stire sinirt uygulan-
maz (m.40/11D).

Fiili hizmet stiresi zammindan yararlanmak icin,
yeralti islerinde calisan sigortalilarin en az 1800
glin, diger siralarda yer alan sigortalilarin ise en az
3600 giin belirtilen isyeri ve islerde fiilen calismus
olmalart sarttir (m.40/1V).

Fiili hizmet stresi kapsaminda gecen calismalar
icin isverenlerin ddeyecekleri malullik, yaslilik ve
olim sigortast prim orant ayrica diizenlenmistir.
506 sayili Kanuna gore bu oran %2 olarak uygulan-
maktadir (Ek m.7). Yani, bu gibi islerde, malulliik,
yaslilik ve 6lim sigortast isveren prim payt %13’e
ctkmaktadir. 5510 sayili Kanunda, yukarida da be-
lirttigimiz gibi bu oran oldukc¢a artirilmus, yeraltr is-
lerinde %10, digerlerinde ise %5 artirilmisti. Tasari,
bu konuyu daha da farkl: dizenlemistir. Buna go-
re, fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda calisan ve
m.4/a bendi kapsaminda sigortali sayilanlar icin
uygulanacak malalliik, yaslilik ve 6lim sigortalart
prim orani, %20 oranina; 40. maddeye gore 60 fii-
11 hizmet gilin sayisi eklenecek islerde 1 puan, 90
fiili hizmet giin sayist eklenecek islerde 1,5 puan,
180 fiili hizmet giin sayist eklenecek islerde 3 pu-
an eklenmesi suretiyle belirlenir. Bu sekilde bulu-
nan oran ile %20 orant arasindaki farka ait primin
tamami isveren tarafindan odenir (m.81/1, b, 1).

Tasarida kamu gorevlileri, yani m.4/c bendine
gore sigortalt sayilanlar icin ayri oranlar 6ngoriil-
mistiir. Buna gore, (¢) bendi kapsaminda calisan
sigortalilar icin uygulanacak malallik, yaslilik ve
oltim sigortalart prim orani, %20 oranina; 40. mad-
deye gore 60 fiili hizmet giin sayist eklenecek is-
lerde 4 puan, 90 fiill hizmet giin sayist eklenecek
islerde 6 puan, 180 fiili hizmet giin sayist eklene-
cek islerde 12 puan eklenmesi suretiyle belirlenir
(m.81/1, b, 2). Bu prim oranlarinin ¢ok fazla arti-
rildigt ise aciktr.

Goruldigt gibi, 5510 sayili Kanunda konu kap-
sama alinan isler bakimindan tamamen farkli bir
icerikte yeniden diizenlenmistir. Daha 6nce sigor-
talilik stiresine eklenen itibari hizmet siirelerinin
bu defa prim ¢deme giin sayilarina ilave edilmesi
ongorilmis ve ayrica eklenecek stire bakimindan
00 glnlik yeni bir kategori olusturulmustur. Bir

baska yenilik olarak ilave prim oranlari degistiril-
mistir.

Maddede tim bunlarin disinda fiili hizmet siire-
si olarak kabul edilecek calismaya iliskin oOlctitler
de getirilmistir. 506 sayili Kanunda yer almayan,
ancak uygulamada sigortalinin itibari hizmet stre-
sinden yararlanmasi icin bir kosul olarak belirtilen
“o iste fiilen calismas1” kosulu, artik madde hiik-
mine konulmustur. Bu konuda bir hususa daha
dikkat cekmekte yarar oldugunu dusiintyoruz.
5510 sayili Yasada degisiklik ongoren Tasarinin
Taslak metninde, sigortalinin maddede sayilan is-
lerde “fiilen ve siirekli” olarak calismasi gerektigi
belirtilmekteydi. Taslakta yer verilen “siirekli” ola-
rak calisma kosulu Tasart metnine alinmamustir.
Tasar1 bu haliyle kanunlasirsa, halen tartisma ko-
nusu olan, kapsama giren islerde kisa stireli cali-
san sigortalilarin fiili hizmet siiresinden yararlandi-
rilip yararlandirilmayacagi sorusu, yeni donemde
de tartisma konusu olmaya devam edecektir. He-
men sunu da belirtelim ki, “stirekli olarak calisma”
olcitt 6ziinde belirsizlik tasidigr icin, bu konunun
kesin sinirlarini ¢izmek hi¢cbir zaman da miimkin
olmayacakti.

Tasari metni, konuya iliskin olarak 6nemli bir
farklilik daha tasimaktadir. Buna gore, fiili hizmet
stiresi zammindan yararlanmak icin, (13) ve (14)
numarali siralarinda belirtilen sigortalilar hari¢c s6z
konusu islerin risklerine maruz kalinmast sarttir
(m.40/D). Boylece, alinan 6nlemlerle ya da yaptigt
isin yapilma bicimine gore sigortali, herhangi bir
olumsuz etkiye maruz kalmiyorsa, bu hitkmiin uy-
gulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Bizce isabetli
bir diizenleme olmustur.

V1. SONUC

Anayasa Mahkemesi'nin itibari hizmet stresi
hakkindaki 04.10.2006 tarihli kararmim yayimlan-
masindan sonra, daha 6nce sinirli bir sigortali gru-
bu icin ongoriilen itibari hizmet stiresi cok genis
bir kitleyi ilgilendirir duruma gelmistir. Oysa itiba-
ri hizmet stresi, insan sagligini olumsuz etkileyen
ve sigortalinin calisma hayatint ve dmriinii kisaltan
isler icin, istisnai nitelikte ongortlmesi gereken bir
haktir. Bizim hukukumuzda ise, bu hakkin kapsa-
my, bilimsellikten ve objektiflikten uzak bir sekilde
belirlenmistir ve belirlenmeye devam etmektedir.
Kapsama iliskin bu genisleme sonucunda da itiba-
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ri hizmet stresi istisnai niteligini yitirmekte, genel-
lesmeye baslamaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin
kararinin ardindan, daha sonra baska davalarin da
acilmast ve esitlik ilkesine aykirilik nedeniyle yeni
iptal taleplerinin glindeme gelmesi de olasilik da-
hilindedir. Bu durumda, s6z konusu kurumun kap-
saminin daha da genislemesi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun aktiieryal dengelerini bozacak bir ko-
numa gelmesi de goz ardi edilmemesi gereken bir
baska husustur.

Itibari hizmet siiresinin, istisnai nitelikte, fizik-
sel, ruhsal ve fizyolojik bakimlardan insan sagligi-
ni ve calisma glicini olumsuz yonde etkileyerek
yasam stresini kisaltan, agir ve yipratici kosullar
altinda cesitli tehlikelere acik olarak calisanlar icin
getirilmesi gerekir. Bu husus yapilacak diizenleme-
lerde hicbir sekilde gtz ardi edilmemelidir. Bu
haktan kimlerin yararlanabilecegi cok iyi tespit
edilmelidir. Ote yandan, bu gibi uygulamalar si-
gortalilar arasinda haksiz ayirimlara da neden ola-
bilmektedir. Bu nedenle, bilim adamlar1 tarafindan
TOBB icin hazirlanan 1993 tarihi Sosyal Giivenlik
Raporu’'nda belirtildigi gibi, bu uygulamanin ya
kaldirilmast ya da sinirlarinin ¢ok iyi cizilerek kap-
saminin daraltilmasi gerekir. Ancak yeralt isleri,
ozellikle yeralti maden isleri konusunda 6zel di-
zenlemeler varligint korumalidir.

DIPNOTLAR

1 Bu konuda bilgi icin bkz. Giizel, Ali/Okur, A.Riza: Sosyal
Givenlik Hukuku Dersleri, 385 vd; Tuncay, A. Can, Ekmekci,
Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 11. Bast, Istanbul 2005,
342-345; Sakar, Mijdat: Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Istanbul
20006, 265-266; Basterzi, Fatma: Yashlik Sigortasi, Ankara 2000,
233 vd.; Arasli, Utkan: Kimler “Itibari Hizmetten” Yararlanacak?,
SICIL s Hukuku Dergisi, Eyliil 2007, 127 vd.

2 Sozer, Ali Nazim: itibari Hizmet Miessesesi ve itibari Hizmetle
Tlgili Bazt Uygulama Sorunlari, Gimento sv. D., Mayis 1998, 6;
Glizel, Ali: Sosyal Sigortalar Acisindan Yargitayin 1999 Yili
Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitaym is Hukukuna liskin
1999 Kararlarinin  Degerlendirilmesi, Istanbul 2001, 317-318;
Tuncay/Ekmekei, 342; Tuncay, A. Can: Sosyal Sigortalar A¢isindan
Yargitaymn 2000 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitayin Ts
Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2000, Tstanbul
2002, 221; Basterzi, 233; Arasl, 134.

3 Sozer, Itibari Hizmet Siiresi, 5.

4 Gizel, 318; Basterzi, 233. ayrica bkz. TOBB, Sosyal Giivenlik,
Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1993,
203.

5 TOBB'un hazirlamis oldugu raporda, bizce de isabetli olarak,
“teknolojinin  sundugu olanaklar karsisinda zor ve tehlikeli
gorevlerde calisanlart tcret veya bagska imkanlarla tatmin etme
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yerine, emeklilikte ilave imkan saglamanin mantigini anlamak
guctir. Emekliler arasinda farklilik yaratan fiili hizmet zammi
uygulamasimin ya kaldirilmast ya da sinirlarinin ¢ok iyi cizilerek
kapsaminin daraltilmas: gerekir” denilmektedir, 203. Raporda bu
elestiri Emekli Sandig1 Kanununa iliskin olarak dile getirilmistir.
Ancak, Sosyal Sigortalar Kanunu acisindan da farkli bir sonuca
ulasmak mimkiin degildir.

Ancak belirtelim ki, 5510 sayili Kanunun konuya iliskin
hikimleri strekli degistirilmektedir. Bilindigi gibi 5510 sayili
31.05.2006 tarihinde kabul edilmis (RG, 16.6.2006, 26200) ve
yurtrlige giris tarihi 1.01.2007 olarak belirlenmisti. Ancak, s6z
konusu Yasanin bazi htkiimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmis (AYM, 15.12.2006, E.2006/111, K.2006/112, RG.
30.12.2006 5. Miik) ve bunun Uzerine Yasanin yiiriirlik tarihi
2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 01.07.2007
(m.30/(4), (RG, 29.12.2006, 26391 Miik.), ardindan da
01.01.2008%¢ ertelenmisti. Bu arada, 5510 sayilt Kanunda degisiklik
yaptlmasi icin bir de Tasari hazirlanmis olup, Tasari halen
Tirkiye Buyik Millet Meclisi'nin ilgili komisyonlarinda
gortstlmektedir.

AYM, 15.12.2006, E.2006/111, K.2006/112, RG. 30.12.2006 5.
Muk. Maddede yer alan 8, 12, 13, ve 14 sira numarasinda sayilan
isleri yapan Kkisilerden sadece kamu kesiminde calisanlarin
kapsama alinmasinin Anayasaya aykirt oldugu ileri strtlmis;
Anayasaya aykirlik iddiasinda Yine AYM’nin 06.01.2005 tarih
ve E.2001/479, K.2005/1 sayili kararinda yer verilen, “ayni sosyal
guvenlik sistemi icinde bulunan, ayni sosyal risklere karst asgari
olciide glvence altina alinan ve ayni kurallara baglanan
sigortalilarin aynt hukuksal statii icinde 6zdes durumda bulunan
kisiler oldugu, ayn: durumdaki kisilerin, yasanin 6ngordigt
haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalarnin ise esitlik
ilkesinin ~ geregi  bulundugu”  yontndeki ifade ile
gerekcelendirilmistir.

5510 sayili Kanunda degisiklik ongoren Tasarinn itibari hizmet
stiresini diizenleyen yeni metni icin bkz. http://www2.tbmm.
gov.tr/d23/1/1-0465.pdf (erisim tarihi 08.12.2007).

AYM, 4.10.2006, E. 2002/157, K. 2006/97, (RG, 27.03.2007, 26475).

Bu konu daha 6nce kaba bir tahminle 50.000 kisiyi ilgilendirirken,
Anayasa Mahkemesi kararindan sonra, muhtemel yararlanacaklar
arasinda  bulunan sadece metal iskolunda 651.531 Kkisi
bulunmaktadir, Arasli, 140. Diger iskollarindaki yararlanabilecek
isciler de dikkate alindiginda bu sayinn sistemi etkileyecek
rakamlara ulasacagr aciktir.

Gazetecilere itibari hizmet siiresi hakki taninirken, su gerekgeler
ileri stirlmustiir: “...kontak anahtarini kapatan sofor, kazmasini
birakan is¢i i¢in dinlenme ve istirahate cekilme imkani vardur.
Fakat gazetenin fikir iscisi toplumda disiindigt, gordugu,
duydugu, icin, sinemada, tiyatroda, bir toplantida hatta gece
uykusunda bile is basinda sayilir, misafirlik ve konferans bile
fikir iscisinin ¢alistigr ortama dahildir”. Gerekce icin bkz. Arasly,
135-130.

Sozer, Ttibari Hizmet Stiresi, 7; Giizel/Okur, 387; Basterzi, 235.

Sozer, itibari Hizmet Stiresi, 7; Giizel/Okur, 387; Basterzi, 234-
235; Arasli, 136. Belirtelim ki, calisilan is ve yere iliskin bu iki
kosulun disinda bir de prim 6deme siiresinin en az 3600 giin
olmasina iliskin tctinct bir kosul daha bulunmaktadir, bkz.
Arasli, 1306.

Yargitay, Anayasa Mahkemesi kararindan once vermis oldugu
bir kararda, bu bendin uygulanabilmesi icin iki kosulun
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bulundugunu, oncelikle isin azotlu giibre sanayiinde olmast
gerektigini, ikinci olarak da soz konusu bentte yazili fiziksel
etkenlerden birinin  gerceklesmesi gerektigini belirtmistir.
Yargitaya gore, bu etkenlerin mevcut olup olmadigi, konusunda
uzman u¢ kisilik bilirkisi heyetiyle saptanmalidir, Yarg. 10 HD.,
30.09.2004, 8332/8297, Calisma ve Toplum, 5, 296-298; ayrica
bkz. Yarg. 21. HD., 20.12.2005, 7913/13472, YKD, Nisan 2000,
033-034.

AYM 2.5.1989, 51/18, (RG, 4.1.1990, 20392). Yiiksek Mahkemeye
gore, “Anilan bent htkiimlerinde, Milli Savunma Bakanligi’na
bagli isyerlerinde calisan sigortalilarin yer almamasi, belli
sigortalilara hak tantyan ve 0z bakimindan Anayasa’ya aykirt
bulunmayan hiikmiin iptalini gerektirmez. Kaldi ki, diger
sigortalilarin, bu haktan yararlanmalari dogrultusunda her zaman
yeni dizenlemeler yapilabilir”.

Anayasa Mahkemesi karari ve incelemesi icin bkz. Arasli, Utkan:
Kimler “Itibari Hizmetten” Yararlanacak?, SICIL Is Hukuku
Dergisi, Eylil 2007, 127 vd.

Gergekten, azotlu giibre sanayii ve seker sanayiinde calisan
bazi sigortalilara itibari hizmet siiresi hakk: saglayan 3395 sayili
Kanunun gerekcesi Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirltglince
su sckilde ifade edilmistir: ... sosyal giivenlik sistemlerinde
itibari hizmet stiresi ve fiili hizmet zammu gibi uygulamalara,
viicudu yipratict, dolayisiyla calisma giiciini ve hayat stresini
azaltict isyerlerinde cesitli tehlikelere acik olarak calisanlar icin
yer verilmektedir... S6z konusu agir ve yipratict islerde fiziki,
ruhi ve fizyolojik bakimlardan insan saghgini olumsuz yonde
etkileyen sartlar altinda calisanlarin  timintin, 2098 sayili
Kanunun ek 1. maddesinde unvan sayilmak suretiyle sinirlt
olarak verilen itibari hizmet siiresi hakkindan yararlandirilmalari,
“gerek Anayasamizin esitlik ilkeleri ve gerekse sosyal giivenligin
temel prensiplerine uygun diisecegi icin zorunlu gortilmektedir”.

Sozer, itibari Hizmet Stiresi, 9; ayn1 dogrultuda Basterzi, 235.
Arasli, 134.

Yarg. 10 HD, 30.9.2004, E. 2004/8332, K. 2004/8297 (Kazanct
Bilgi ve ictihat Bankast), www.kazanci.com

Yargitaya gore, “Mahkemece yapilacak is; Universite Ogretim
tyesi ve her ¢l de en az docent seviyesindeki gogiis
hastaliklart uzmant Tip Doktoru ile konuda uzman Kimya ve
Ziraat Mithendislerinden olusacak tc¢ kisilik bilirkisiler kurulu
marifetiyle mahallen kesif yapilarak yapilan tretim niteligi ve
Uretim asamalarina gore oncelikle davanin yasal dayanagini
teskil eden ve 506 sayili Kanuna 3395 sayili kanunla eklenen
Ek-IV. maddesindeki azotlu giibre ve seker sanayiinde, fabrika,
atolye, havuz ve depolarda, trafo ve binalarinda calisan
sigortalilarin calistig yerle ilgili olarak 1- Celik, demir ve tung
dokiim, 2- Zehirli, bogucu, yakict, oldtriicii ve patlayict gaz,
asit, boya isleriyle gaz maskesi ile calismay: gerektiren islerde,
3- Patlayict maddeler yapimasinda, 4- Kaynak islerinde
calisanlarin, itibari hizmet stresinden yararlandirilmalarinin
mimkin oldugu gozetilerek, isyerinde Uretilen giibre icindeki
azot miktar ve oranlarina gore; isyerinin azotlu giibre sanayiine
girip girmediginin saptanmasi, isyerinin azotlu giibre sanayii
olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadiginin anlasiimasi
halinde sair kosullarin olusup olusmadigina bakilmaksizin
davanin reddine karar verilmelidir. Azotlu glbre sanayiine
girdiginin kabul edilmesi halinde ise anilan Yasa maddelerinin
alt bentlerdeki kosullarin olusup olusmadigmnin tespiti icin
isyerinin hangi tnitelerden olustugu, bu tnitelerde hangi tGretim
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islemlerinin yapildigt, tretim ve dretimle dogrudan ilgisi
bulunmayan idari, teknik ve yardimct birimlerin birbirlerine
baglanti ve uzakliklari ile bir bolimdeki fiziksel dis etkenlerden
diger boliimlerdeki calisanlarin etkilenme dereceleri belirlenerek,
davact iscinin, isyerinde yapmakta oldugu isin niteligine gore
hangi zararli etkenlerden dogrudan dogruya ne sekilde
etkilendigi hicbir kusku ve duraksamaya yer birakmayacak
sekilde acikliga kavusturulduktan sonra, Yasada ongoriilen her
iki  kosulun birlikte gerceklestigi kanaatine varilirsa;
YIBBGK.nin 18.02.2000 giin E: 1997/1, K:2000/1 sayilt karari da
dikkate alinarak, davali isyerinden Kuruma bildirilen sigortalilik
stiresi esas almarak itibari hizmet stiresinden yararlandirilmasi
gerektiginin tespiti seklinde davanin kabultne, aksi takdirde
reddine karar vermekten ibarettir’. (Bkz. 18. dipnotta sozl
gecen karar). Yargitay bir baska kararda da, “Davacinin kesifte
belirlenen calisma statiistine gore itibari hizmetten yararlanmast
gerektigine iliskin mahkemece verilen karar dogrudur. Ne var ki,
tesbitine karar verilen tim donemde davanin yasal dayanagini
olusturan 506 sayili Yasanin Ek 5. maddesinde 6ngoriilen itibari
hizmet zammindan yararlanma kosullarini olusturacak bicimde
calistp calismadigr arastinlip acgikliga  kavusturulmamistir. O
nedenle davacinin hangi tarihlerde hangi isleri yaptiginin
doktimli olarak bildirilmesi icin davali isverenden bilgi istenmeli,
sayet strekli olarak kesifte belirlenen iste calisugr saptandig
takdirde simdiki gibi karar verilmeli, degisik islerde calistigt
anlasilirsa o islerin itibari hizmetten yararlanmay: gerektirip
gerektirmedigi uzman kisiler aracihigiyla kesif yapilarak acikliga
kavusturulup sonucuna gore karar verilmelidir”, demektedir,
Yarg. 10HD, 27.4.2001, E. 2001/2609, K. 2001/3298 (Kazanct
ictihat ve Bilgi Bankas1), www.kazanci.com

Bu konudaki tartisma ve kararlar icin bkz. Giizel/Okur, 388;
Glizel, 1999 Yili Kararlari, 318-319; Tuncay/Ekmekgi, 344-345;
Tuncay, 2000 Yili Kararlari, 221-223; Sozer, Itibari Hizmet Stiresi,
9-11.

YIBK, 18.2.2000, E. 1997/1, K. 2000/1, RG, isveren D., Mayis
2000, 15-17.

Yarg. 10 HD, 30.9.2004, E. 2004/8332, K. 2004/8297 (Kazanct
ictihat ve Bilgi Bankas1), www.kazanci.com. Yargitaya gore,
“Sigortalinin  glinltk ya da aylik calismalarinin sadece bir
itibari  hizmet stresinden yararlandirilmasint
gerektirecek sekilde gerceklestiginin anlasilmasi halinde ise;
isyerindeki fiziksel dis etkenlerden, sadece bu Unitelerdeki
calisma siresi ile sinurlt olarak etkilendigi gozetilerek calisma
stiresinin tamami Uzerinden degil, isyerinden Kuruma bildirilen
giin sayist ve itibari hizmet stiresinden yararlanmayt gerektiren
ginliik calisma streleri tesbit edilerek, Part-Time esasina gore
aylik yararlanma stresi hesaplandiktan sonra, itibari hizmet giin
sayisinin (Calisilan Giin Sayist x 0.25) formiiliiyle belirlenerek
bu miktar tizerinden itibari hizmet siiresinden yararlandirilmasina
karar vermek gerekir”. Ayni yonde karar icin ayrica bkz. (Sozer,
itibari Hizmet Stiresi, 10, dn.23).

bolimiinin

Giizel, Ali/Ocak, Saim: 5510 Sayilt Yasa fle Isverenlere Getirilen
Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliliikleri, LEGAL Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 2007, S.13, 153; Kudatgobilik, Tugrul, Sosyal

Giivenlikte Yeni Dénem, MERCEK, Temmuz 2006, S. 43, 17.

Dipnot 18de sozi edilen karar.
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Dog. Dr. Refik KORKUSUZ

Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Anayasa Mahkemesimin Iptal Kararmdan

Sonra Sosyal Gluvenlik Hukukumuzda

Kisa Vadeli Sigorta Turlerinin Hukuki

Durumunun Incelenmesi

1- SOSYAL GUVENLIK
REFORMUNA OLAN THTIYAC

Cagdas sosyal giivenlik sistemleri, oldukca di-
namik bir nitelige sahiptir. Bu nitelik, sosyal koru-
manin ama¢ ve kapsaminda bir genislemeye ne-
den olmakta; sosyal politika ile sosyal giivenlik
arasinda ayni yonde belirli bir butinlesmeye yol
acmaktadir. Ortaya cikis nedeni, sosyal risklerin et-
kisini azaltmak olan sosyal giivenlik politikalari,
ekonomik ve sosyal gelismelere kosut olarak yep-
yeni bir icerik ve goriinim kazanmustir'. Ancak,
son zamanlarda, sosyal giivenlik harcamalarinda
ortaya cikan ve en glcli devletleri bile yeni arayis-
lara iten durum, uzun bir stireden bu yana, Tirki-
ye’de iktidara gelen tiim htktmetlerin 6niine i¢ ve
dis dinamikler tarafindan siirekli olarak getirilmis-
tir. Esasen son on yildir bizzat sosyal gtvenlik sis-
teminin kendisi tlke ekonomisinde istikrarsizlik
yaratan ana sebeplerden biri haline gelmistir. Dtn-
ya genelinde, diger tlkelere nazaran, cok daha
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fazla yaslilik ayligt ¢demesi, bu kurumun en bi-
yik gider kalemini olusturmaktadir’. Kamu biitce-
sinden sosyal giivenlik kurumlarin aciklarint ka-
patmak icin s6z konusu kurumlara yapilan trans-
ferlerin milli gelir icindeki payi, stirekli olarak art-
mus, 2003 yili itibariyle 19 trilyona’ ve 2005 yil1 iti-
bariyle de kamu biitcesinin %4,8'ine ulasmustir’. Bu
finansman sikintist sosyal glivenlik reformunu si-
rekli giindeme getirmistir. Oyle ki, 2005 yili icin,
her 2 SSK’li calisan, 1 SSK emeklisine bakma zo-
runluluguna ulasmis iken, bu oran BAG-KUR
emeklileri icin 1 "* oranina ulasmustir.

Ote yandan, son zamanlarda bu reformlarin ic
dinamiklerden olmadigi, tam aksine, dis dinamik-
lerin, yani uluslararasi giiclerin de talepleri ile
“sosyal gtivenlik” konusunda bu arayislarin dogdu-
gu cok yiiksek sesle ifade edilmeye baslanmis ve
neredeyse sosyal giivenlik reformu ile IMF baskist
beraber anilir olmustur’. Bu anlamda, son yillarda,
cok sayida “sosyal giivenlik reformu” terimlerinin
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kullanilmas: giindemden hic diismemistir’. Biitiin
dinyanin tartistigi sosyal giivenligin kamu biitcele-
ri izerindeki ytkt konusunda, Avrupa Birligi tlke-
leri arasinda da, yogun olarak tartisma yasanmustir.
Nitekim, Amsterdam ve Lizbon zirvelerinde istih-
dam yaratict politikalart ile birlikte emeklilik yasi-
nin uzatimast ve saglik hizmetlerinin kisitlanmasi
benimsenmistir’.

Diger taraftan uzun stren yiksek enflasyon,
ekonomideki biiyimenin yetersizligi, gelir dagili-
minda adaletin saglanamamasi ile katma degeri
dusiik isglicli yapist ve siyasi miidahaleler de sos-
yal giivenlik sisteminde mali krize neden olan go-
riinmez unsurlar arasinda sayilmaktadir”. Ayrica,
sistemden yararlanan kisilere sunulan hizmetlerin
yetersizligine bagli olarak olusan memnuniyetsiz-
lik, %50ye yakin oldugu belirtilen kayit dist istih-
dam, farkli sosyal guvenlik kuruluslarina tabi cali-
sanlarin farkli hukuki statileri nedeniyle farkl
odemeler, saglik yardimlarinin yani sira prim gelir-
leri ile 6denen ayliklar arasindaki iliskinin zayifli-
g1, altt yapt ve otomasyon yetersizligi ve prim tah-
silat oranlarinin dusiikligi de sistemdeki sikayet-
lerin cok onemli bir baska boyutudur’. Belirtilen
nedenle, reform ihtiyacinin sadece olay:r ulus-
lararasi mekanizmalarin talebi oldugunu ve halkin
boyle bir talebinin olmadigini ileri stirmek, cok da
gercekci olmayacaktir',

Toplumdan ve uluslararasi mekanizmalardan
yikselen sesler nedeniyle, ortaya cikan reform ih-
tiyacinin amact adil, kolay erisilebilir, yoksulluga
karst daha etkin koruma saglayan, mali acidan str-
duartlebilir bir sosyal giivenlik sistemine ulasabil-
menin amaclandigi ileri stiriilen bir islev olacagi
iddiasi ile yeni duzenleme yapilmustir. Nitekim,
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanu-
nu-(SS-GSSK)” olarak kabul edilen ve 31.5.2000 ta-
rihinde TBMM tarafindan kabul edilen 5510 sayili
Yasada viicut buldugu ileri siirtlen bu dizenleme-
nin amact olarak da, tim nifusu kapsayan tek bir
emeklilik, tek bir saglik sistemi, muhtacliga dayali
ve adil bir sosyal yardim sistemi ile sosyal giiven-
lik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesini
iceren oldukca kapsamli bir reform yapilmasinin
hedeflendigi ileri siirtilmiistiir’.

Yukarida belirtilen iddialarla hazirlanan yasa
taslaklari, yargi cevreleri, bilim cevreleri, sendika-

lar ve kamuoyunda etkili ve saygin diger kurum-
larca tartistimadigi icin siirekli elestiri konusu ol-
mustur”. Ancak sonucta bir yasa taslag: ortaya ¢ik-
mus, nihayet kanunlasmis ve zamanin Cumhurbas-
kani ile yine donemin ana muhalefet partisi olan
CHP ve 116 milletvekili tarafindan, Anayasa Mah-
kemesi'ne, bu kanunun iptali istemiyle gotiril-
mustur.

11- ANAYASA MAHKEMESI
KARARININ ORTAYA
CIKARDIGI DURUM

Anayasa Mahkemesi, iptal istemiyle acilan bu
davayi, once usul ve esastan incelemis konu ile il-
gili olarak, konumuz ile ilgili oldugu kadar anlati-
lacag: gibi, kismi iptal ve kismi ret karari ile bas-
vuruyu karara baglamistir. Anayasa Mahkeme-
si'nin, 15.12.2007 tarihinde vermis oldugu karar,
5510 sayili Yasa ile getirilmek istenen sisteme bi-
yik darbe vurmustur. Yiksek Mahkeme’nin
kararinda ctiz’i olmakla beraber, mevcut kanunu
uygulanamaz hale getiren ve cogunlukla, sadece
kamu gorevlilerinin bu yasada ayri bir sekilde ve
ozel olarak dizenlenmesi veya ayri bir yasal di-
zenleme ile diizenlenmesine iliskin iptallerin disin-
da Kanuna iliskin pek de degisiklik yoktur. Anaya-
sa Mahkemesi'nin verdigi ve memurlart kayirdigi
ileri stiriilen bu iptal karart ortaya ¢ikmis ve bu ka-
rardan ne isciler, ne serbest calisanlar memnun ka-
labilmislerdir®.

Aslinda Anayasa Mahkemesi karart bir butiin
olarak incelendiginde, Mahkemenin zaman zaman
yerindelik denetimi yapma noktasinda degerlen-
dirmeler yaptigi, diger Mahkeme tiyeleri (6/5 gibi)
tarafindan karsi oy yazisinda yaptiklart elestiriler-
den anlasilmaktadir".

Mevcut yasal diizenleme ve sigortalt iscilerin
kanuna yonelik itirazlarin, hemen hemen butiinty-
le reddedilmis olmasi, buna karsi, kamu gorevlile-
ri yoniinden 6zel yasa yapilmast gerektigine yone-
lik AYM gerekcesi, isciler yoniinden de tepkiye ne-
den olmus ve Anayasa Mahkemesi'nden calisanlar
arasindaki ayrimciligt koruyan kamu gorevlilerin-
den yana bir karar ¢iktig1 ileri stirtilmistiir”.

5510 sayili Yasa'nin genel gerekcesinde, genel
saglik sigortasinin hayata gecirilmesinin, Saglik Ba-
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SSK ve Bag-Kur kapsamindaki
kisiler bakimmdan GSS
hiikiimlerinin uygulanmasinda
Anayasa’ya uygunluk bakimmdan
hicbir sorun olmadiginda herhangi
bir kuskuya yer yoktur.

kanliginin  koordinasyonunda ytritilen “Saglikta
dontsim” programi ile paralellik gosterdigi, bu sis-
temle uluslararast sistemlere uygun, hizmet ve mali
normlari, standartlari buttnlesik, fon ve hizmet yo-
netimi tek elden yuritilen, tim nifusu kapsama
alan giicl, etkili, daha kolay denetlenebilir bir sag-
lik sigortast ve buna bagl olarak yiriyen hizmet
modelinin yaratilmis olacag: ifade edilmistir.

Yasa’'nin gerekcesi ve genel saglik sigortasina
iliskin htktimlerinin incelenmesinden yasa koyu-
cunun, saglik hizmetlerinin ozelligi ile memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin durumlarint gozetip
degerlendirerek gerekcede belirtilen nedenlerle
bunlarin saglik hizmetlerinden yararlanmalarina
Anayasa’'nin 56. maddesi uyarinca olusturdugu ge-
nel saglik sigortast kapsaminda yer verdigi, takdir
yetkisini bu yonde kullandigt anlasilmaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin genel
saglik sigortast kapsamina alinamayacaklari, Ana-
yasa’nin 128. maddesinin, bunlarin saglik hizmet-
lerinden yararlanmalarinin farkli dtzenlenmesini
gerektirdigi seklindeki bir kabult yerindelik dene-
timi anlaminda degerlendirmek her zaman ileri si-
riilebilecektir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Yasanin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki “...18
yasint doldurmamis veya 45 yasindan giin almus ki-
silerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore belir-
lenen tutarinin % 50'si” bolimiintn ve 68. madde-
sinin ikinci fikrasinin, memurlar ve diger kamu go-
revlileri yoniinden iptaline katilmiyoruz.” denile-
rek Mahkeme baskani, baskanvekili ve diger Uc¢
{iyenin goriisii ortaya konulmustur®. Anayasa Mah-
kemesi'nin verdigi iptal kararmnin icerigi doktrinin
bir kismi tarafindan da elestirilmektedir”’.

Azinlikta kalmakla birlikte, bes tiyenin goriistin-
den de anlasilacag: tizere, 5510 sayilt Yasanin kis-
men iptal eden ve mevcut haliyle onu uygulana-

142

maz duruma disiren mahkeme kararinin icerigi-
ne, AYM yargiclarinin 6nemli bir kisminin iptal ge-
rekcelerine katilmadiklart ve AYM'nin yerindelik
incelemesi yapamayacagint da belirtmislerdir. An-
cak, teknik olarak icerigine katilmasak da, ortada
yiksek mahkeme tarafindan verilmis ve her kuru-
mu baglayan bir iptal karari s6z konusudur.

Bu nedenle konuyu teknik yonden de irdele-
mekte fayda vardir. Zira, 5510 sayili Yasa’nin 100.
maddesi ile tamamen ortadan kalkacagi belirtilen
ve sosyal giivenlikle ilgili olarak temel kanun nite-
liginde olan 1475, 5434 ve 506 sayili Yasalar ile di-
ger yasalar halen yurtrliktedir. AYM'nin iptal ka-
rarindan sonra, mevcut haliyle uygulama olanag:
bulunmayan yasanin, secim yili olmast nedeniyle,
hiikiimet tarafindan, once 1.7.2007 tarihine, sonra
da secim sonrasina, yani 01.01.2008 tarihine, simdi
de, 01.07.2008 tarihine ertelenmesi giindeme geti-
rilmistir. Ancak bilinen gercek sudur ki, ne kadar
ertelenirse ertelensin ve nasil bir iktidar degisikligi
olursa olsun, bu konuyla biitiin iktidarlar ister iste-
mez ilgilenmek zorunda kalacak ve bu yasay uy-
gulamaya sokmak zorunda kalacaktir.

Ancak, konuyu teknik olarak inceledigimizde,
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Yasast’'nin, Cumhurbaskani ve 118 Milletvekili
tarafindan bir, 118 Milletvekili tarafindan ise 3
maddesi olmak tizere toplam 4 maddesinin Anaya-
sa'ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
gotiriilmesi sonucu verilen gerekeeli kararda, ilgi-
li Yasa hitkimleri SSK ve Bag-Kur sigortalilart yo-
ntinden timiyle Anayasa’'ya uygun bulunmustur.
Memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden de
is protezlerine iliskin kisitlama ve katilim payinin
Kurum tarafindan belirlenmesine iliskin hiikiimler
ise Anayasa’ya aykirt bulunmus, iptali istenen di-
ger hususlarda Anayasa’ya uygun bulunmustur.

Dolayisi ile SSK ve Bag-Kur kapsamindaki kisi-
ler bakimindan GSS hiikiimlerinin uygulanmasinda
Anayasa’ya uygunluk bakimindan hichir sorun ol-
madiginda herhangi bir kuskuya yer yoktur. Me-
murlar ve diger kamu gorevlileri bakimindan da
Anayasa'ya uygun bulunan hikiimlerin ayni yasa-
da ayri bir bolimde ya da ayri bir yasada aynen
yer verilmesi halinde yine Anayasa’ya uygunluk
bakimindan hichir sorun olmayacaginda da kusku
yoktur. Ancak dis protezlerine iliskin kisitlama ile
katilim paylarinin %10 ila %20 orani arasinda Ku-
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rumca belirlenmesi konusunda yapilacak dizenle-
melerin ayni yasanin ayri bolimiinde ya da ayr1 bir
yasada diizenlenmesi halinde Anayasa’ya aykirilik
konusunun ne sekilde degerlendirileceginin net-
lestirilmesi gerekmektedir.

Esasen Anayasa Mahkemesi'ne acilan davanin
konusunun katilim paymnin alinmamast yoniinde ol-
madigi, mevcut yasal diizenlemelerde katilim payla-
rinin aynen alinmaya devam ettigi, 4447 sayili Yasa
ile 5434 sayili Yasa kapsamindakilerden alinacak ka-
tilim payina iliskin acilan davada da Anayasa Mah-
kemesi’nin 27.2.2001 tarihli ve 2001/46 kararinda ka-
tilim payini onayladigi dikkate alindiginda, yapila-
cak yasal dizenlemenin memurlar ve diger kamu
gorevlileri bakimindan katilim paymna iliskin diizen-
lemenin ayni yasanin ayri bir bolimiinde ya da ayr
bir yasada diizenlenmesinin yeterli olacagi sonucu-
na ulasilmaktadir. Dis protezlerine iliskin 18-45 yas
arasinda getirilen kisitlamanin da ayni ¢cercevede de-
gerlendirilmesi dogru olacaktir®,

111- YENi YASAL DUZENLEME iLE
GETIRILEN KISA VADELI
SIGORTA TURLERINDEN
YARARLANANLAR

Bu calismamizda, yeni sistemi sadece kisa va-
deli sigorta yoniinden ve hesaplama yontemlerine
girmeksizin ve gerektiginde 500 sayili Yasay1, 5510
sayili Yasa ile karsilastirmak suretiyle sunmaya ca-
lisacagiz.

Yeni sistemin en Oonemli 6zelligi, bir kisinin bir-
den fazla sigorta kolundan gecici is goremezligine
hak kazanmasi durumunda, gecici is goremezlik
odeneklerinin ayrt ayrt degil, gecici is goremezlik
odeneklerinden en yikseginin verileceginin huk-
me baglanmis olmasidir (m.18/5).

5510 sayilt Yasa'da, is kazast ve meslek hastali-
g1 haric, hastalik ve analik sigortalari 6zel olarak
dizenlenmemis, genel saglik sigortast ile dizen-
lenmistir. Ote yandan genel saglik sigortast ile ki-
sa vadeli sigortalar bir bttiin olarak ele alindigin-
dan, calismamizin sonunda ortak hiikiimlerle ilgili
basliga yer verilmistir.

A- TAM SIGORTALI SAYILANLAR

1-Zorunlu sigortali olduklart i¢in aynt zamanda
saglik sigortast kapsaminda bulunanlar; bu Kanu-

nun kisa ve uzun vadeli sigorta kollart uygulamasi
bakimindan asagida belirtilen kimseler dogrudan
sigortali sayilirlar. Bu sahislar, sigortali oldugu icin
ayni zamanda genel saglik sigortalisidirlar.

a- Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirllanlar,

b- Koy ve mahalle muhtarlari, hizmet akdine
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan ise;

b.1- Ticarl kazang veya serbest meslek kazanct
nedeniyle gercek veya basit ustlde gelir vergisi
miikellefi olanlar,

b.2- Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sa-
natkdr sicili ile birlikte kanunla kurulan meslek
odalarina ustline uygun olarak kayitlt olanlar,

b.3- Anonim sirketlerin kurucu ortaklart ve/ve-
ya yonetim kurulu tyesi olan ortaklari, sermayesi
paylara bolinmus komandit sirketlerin komandite
ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise
tim ortaklari,

b.4- Tarimsal faaliyette bulunanlar”, sigortali sa-
yilirlar.

Ayrica asagida belirtilen gorevlerde bulunan
kimseler de sigortalt sayilir:

a- Isci sendikalarinin yonetim kurullarina seci-
lenler,

b- Bir veya birden fazla isveren tarafindan calis-
tirllan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sa-
natcilart ile muzik, resim, heykel, dekoratif ve ben-
zeri diger ugraslari icine alan bitin glizel sanat
kollarinda calisanlardan, disintrlerden ve yazar-
lardan hizmet akdi ile calisanlar,

c- Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslara-
rast sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis tilke uyru-
gunda olanlar hari¢ olmak tizere, yabanct uyruklu
kisilerden hizmet akdi ile calisanlar,

d- 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci Mallarinin
Korunmasi Hakkinda Kanuna gore calistirilanlar,

e- 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hif-
zissthha Kanunu’'nda belirtilen umumi kadinlar, si-
gortalt sayilir®.

Yasada belirtilen sigortalilik ve sigortalr ile ilgi-
li uygulamaya iliskin usil ve esaslar Kurum tarafin-
dan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

2- Genel saglik sigortast kapsaminda bulunan-
lar:

a- Yukarida belirtilen zorunlu sigortalilar

b- Istege bagli sigortalilar
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¢- Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigorta-
li sayilmayanlardan;

c.1- 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Odeme Gii-
cti Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Ye-
sil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmast
Hakkinda Kanun kapsaminda yesil kart verilen ki-
siler,

c.2- Vatansizlar ve siginmacilar,

c.3- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Glicstiz ve Kimsesiz Turk Va-
tandaslarina Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun
hiiktimlerine gore aylik alan kisiler,

c.4- 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Ma-
dalyast Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Terti-
binden Seref Ayligi Baglanmas: Hakkinda Kanun
hiktmlerine gore seref ayligt alan kisiler,

¢.5- 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hiz-
met Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Ka-
nun hitkimlerine gore aylik alan kisiler,

.0- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Taz-
minat ve Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun hi-
kiimlerine gore aylik alan kisiler,

c.7- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hi-
kiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden tcretsiz faydalanan kisiler,

c.8- Harp malalligi ayligr alanlar ile Terorle
Micadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar,

€.9- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu-
nun 74 tnct maddesinin ikinci fikrasina gore go-
revlendirilen kisiler,

d- Oturma izni almis yabanci tilke vatandasla-
rindan yabanct bir tilke mevzuati kapsaminda si-
gortalt olmayan Kkisiler,

e- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigor-
tast Kanunu geregince issizlik 6deneginden yarar-
landirilan kisiler,

f- Bu Kanun veya bu Kanundan once yurirlik-
te bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir
veya aylik baglanmis olan kisiler,

g- Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska
bir ilkede saglik sigortasindan yararlanma hakk:
bulunmayan kisiler, genel saglik sigortalist sayilir.

6 nct maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (0,
), (g), (), (), (j) ve (k) bentlerinde sayilanlarin
oncelikle, genel saglik sigortalisinin bakmakla yi-
kiimli oldugu kisi olup olmadigina bakilir. Genel
saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu ki-
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si ise tescili yapilmaz. Aksi takdirde birinci fikra
hiktimlerinden durumuna uyan bende gore genel
saglik sigortalist sayilir. Birinci fikranin (f) bendi
kapsaminda gelir almasi nedeniyle genel saglik si-
gortalist sayilanlar, ayni zamanda diger bentler ge-
regi de genel saglik sigortalist sayilmas: halinde (f)
bendi disindaki bentler kapsaminda genel saglik
sigortalist sayilir.

6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (d), (e) ve (1)
bentleri kapsaminda olanlar, ceza infaz kurumlari
ile tutukevleri biinyesinde bulunan hitkiimli ve tu-
tuklular, kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde is-
tihdam edilen ve temsilciligin bulundugu tlkede
stirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashgini
da haiz bulunan Turk uyruklu s6zlesmeli personel-
den, bulundugu tlkenin sosyal giivenlik kurumun-
da sigortalt oldugunu belgeleyenler ile kamu ida-
relerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen soz-
lesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik s6z-
lesmeleri cercevesinde ve temsilciligin bulundugu
tlkenin kamu diizeninin zorunlu kildigi hallerde,
bulunulan tilkede sosyal sigorta kapsaminda sigor-
talt olanlar, birinci fikranin (d) bendi kapsamina
girenler Turkiye'de bir yildan kisa siireyle yerlesik
olmasi halinde genel saglik sigortalisi ve genel sag-
lik sigortalisinin bakmakla yikiimli oldugu kisi sa-
yilmazlar.

Birinci fikranin (d) ve (g) bentlerinin uygulan-
masinda evli olanlar icin, eslerden hangisinin bu
maddeye gore genel saglik sigortalisi, hangisinin
bakmakla yukimli olunan kisi olacaginin tespiti
kendi tercihlerine birakilir. Diger bentler geregi es-
lerin her ikisinin de genel saglik sigortalilik sartla-
rinin olusmast halinde her ikisi de ayri ayrt genel
saglik sigortalist sayilir.

B- KISMI SIGORTALILAR
(BAZI SIGORTA KOLLARININ
UYGULANACAGI SIGORTALILAR)

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollart bakimindan
asagida sayilan kisiler hakkinda uygulanacak si-
gorta kollart sunlardir (m.5):

1- Hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ceza
infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olustu-
rulan tesis, atdlye ve benzeri tnitelerde calistirilan
htktimla ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve mes-
lek hastaligi ile analik sigortasi uygulanir ve bun-
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lar, 4 incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilirlar.

2- Hizmet akdi ile calismamakla birlikte
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Ka-
nunu’nda belirtilen aday cirak, cirak ve isletmeler-
de mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda is ka-
zasi, meslek hastaligi ve hastalik sigortasi; meslek
liselerinde okumakta iken veya yiiksek ¢grenimle-
ri swrasinda zorunlu staja tabi tutulan Ogrenciler
hakkinda ise is kazast ve meslek hastaligi sigortasi
uygulanir ve bu bentte sayilanlar, 4 tincti madde-
nin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigorta-
l1 sayilirlar.

3- Harp maldlleri ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayilt Terorle Miicadele Kanunu, 3/11/1980 tarihli
ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanma-
st Hakkinda Kanuna gore ayliklari hesaplanarak
Odenen veya asayis ve glivenligin saglanmasi ile il-
gili kanunlara gore vazife malalligi ayligi baglan-
mis olanlardan, bu Kanuna tabi sigortalt olarak ca-
lisanlar hakkinda ayliklar1 kesilmeksizin kisa vade-
li sigorta kollari uygulanir. Ancak bunlar hakkinda,
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmayi istemele-
ri halinde, bu isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi
takip eden ay basindan itibaren, uzun vadeli sigor-
ta kollart uygulanur.

4- Sosyal giivenlik destek primine tabi olanlar
hakkinda, sadece is kazasi ve meslek hastalig si-
gortast hiikiimleri uygulanir.

5- Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen
meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egiti-
mine katilan kursiyerler, 4 tinci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar
ve bunlar hakkinda is kazast ve meslek hastaligt si-
gortast htuktmleri uygulanir.

6- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigor-
tast Kanunu geregince issizlik 6deneginden yarar-
landirilan kisilere, issizlik 6deneginin hak edildigi
stire icinde, 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilarak uzun vadeli
sigorta kollart uygulanir.

TV-KISA VADELI SIGORTA
TURLERI

5510 sayili Yasanin m. 81-f hitkmtne gore has-
talik ve analik sigortast icin, 500 sayili Yasadaki gi-
bi ayrima gidilmemis, bu iki sigorta dali icin genel
saglik sigortast primi ongorilmistir. Genel saglik

sigortast primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollari-
na tabi olanlar icin 82 nci maddenin birinci fikrasi-
na gore hesaplanan prime esas kazancin
%12,5'idir. Bu primin %5'i sigortali, %7,5'1 ise isve-
ren hissesidir. Yalnizca genel saglik sigortasina ta-
bi olanlarin genel saglik sigortasi primi, prime esas
kazancin %12'sidir.

Yine 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamindaki sigortalilar (a), (¢) ve (f) bent-
lerindeki prim oranlarinin toplami tizerinden, sayet
sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle ca-
listyorlar ise (e) bendinde belirtilen prim oranlari-
nin toplami Gzerinden primlerini 6¢deyecekleri hii-
kiim altina alinmustir. Ancak, yaslilik ayligr almak-
ta iken, 5510 sayili Yasaya tabi bir iste yeniden ca-
lisanlara uygulanacak destek primleri daha 6nce
%30 iken yeni sistemde, hizmet akdi ile calisanlar
icin %33,5 ila %39,5 arasidir. Ancak, Anayasa Mah-
kemesi kamu gorevlileri ve bagimsiz calisanlar icin
5510 sayilt Yasanin 81/e hitkmiinii Anayasa’ya ay-
kirt buldugundan iptal etmistir.

Kanun koyucu, 5510 sayili Yasayr yurtrlige
sokmak istiyorsa, iptal konusu olan diizenlemeye
yonelik yeniden calisma yapmak zorundadir. 5510
sayilt Yasanin 106. maddesi yurtrliige girdigi giin,
eski yasalar, temel ve diger sosyal giivenlik yasala-
r1, yurtrlikten kalkacaktir. Bu durumda, eski ka-
mu gorevlileri ve bagimsiz calisip da, yeniden ca-
lisanlarin tamami sosyal giivenlik destek primi
odemeden calismaya baslayacak ve mevcut sigorta
sisteminden yararlanabilecektir. Zira, eski yasa yu-
rirlikten kalktgi icin soz konusu 506 sayilt Yasa-
nin ilgili htikmiine gore sosyal glivenlik destek pri-
mi alinamayacak, 6te yandan 5510 sayili Yasada da
konu ile ilgili hitkiim iptal edildigi icin, bu durum-
da bulunan kimselerden, sosyal giivenlik destek
primi kesilemeyecektir. Bu durum, hem Anaya-
sa’ya hem de mevcut sosyal giivenlik sistemimize
aykirt bir durumdur. Mutlaka yeni bir diizenleme
ile bu acigin kapatilmast gerekmektedir.

Ote yandan kisa vadeli sigortalar icin ilk defa
Devlet katkist yasal diizenlemeye kavusturulmus-
tur. Devlet, ilk defa olmak tizere, sigortalinin pri-
me esas kazanci esas alinarak; malallik, yashilik ve
olim sigortalari icin %5 oraninda; genel saglik si-
gortast icin ise %3 oraninda katki yapar. Devlet
katkisi, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malallik,
yaslilik ve olum sigortalari ile genel saglik sigorta-
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st priminin dortte biri olarak hesaplanir. Devlet
katkisinin 6denmesine iliskin usil ve esaslar, Ba-
kanlar Kurulu karariyla belirlenir.

A- HASTALIK SIGORTASI

1- Hastalik Sigortasinin Mahiyeti

Cagdas sosyal giivenlik sistemlerinin temel
amacinin sosyal bir riskle karsilasan bireye, eko-
nomik bir giivencenin saglanmasi oldugu genel
kabul goren bir kisa tanimdir®. Bu tanimdan hare-
ketle yola cikarsak, kisinin is goremez duruma gel-
diginde ona gerek tibbi ve gerekse maddi yardim
yapilmast, en onemli temel bir sosyal giivenlik
fonksiyonu olarak goziitkmektedir. Bu nedenle, uy-
gulamada en fazla rastlanidan is goremezlik hali
olarak “hastalik” sigortasi karsimiza cikmaktadir.
Sosyal sigortalar acisindan hastalik kavrami, is ka-
zast ve meslek hastaligi disinda kalan, gecici nite-
likte tam is goremezlik durumunu anlatir (5510 s.y.
m.15/1)*. Bu niteligi itibariyle, sigortalinin gecici
gelir kaybimna neden olan risklerden biridir. Saglik
yardimlart saglayan, bir yandan da sigortaliya is
goremedigi stirece para yardimi yapan sosyal si-
gorta koludur. Ulkemizde is gdremezlikle sonucla-
nan hastalik vakalarina en cok 45-60 yaslart arasin-
da rastlanmaktadir®,

5510 sayili Yasanin diizenlemesinde de, dnce-
kinden farklt esaslar getirilmemistir.

Hastalik hali, kisa vadeli sigorta kollari kapsa-
minda yer almustir. Sigortalinin, is kazasi ve meslek
hastaligi disinda kalan ve is goremezligine neden
olan rahatsizliklar, hastalik hali olarak kabul edil-
mistir.

5510 sayili Yasanin 18-b maddesine gore; 4 Un-
cti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci
madde kapsamindaki sigortalilarin hastalik sebe-
biyle is goremezlige ugramasi halinde, is goremez-
ligin basladig: tarihten onceki bir yil icinde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis ol-
mast sartiyla gecici is goremezligin tictinct glintin-
den baslamak tizere her giin icin, is goremezlik
odenegi verilir. Bu durum, 506 sayili Yasada 120
giin olarak belirlenmisti. Bu anlamda, sigortalilar
icin olumlu bir gelisme oldugunu soylemek miim-
kiindir®,

Hastalik sigortasindan yararlanabilmek icin;
hizmet akdine istinaden isveren yaninda veya
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kamu idarelerinde calisanlar icin ve kisa vadeli
sigorta kollarina tabi olanlardan, hatalik sebe-
biyle is goremezlige ugramast halinde, is gore-
mezligin basladigi tarihten 6nceki bir yil icinde
en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bil-
dirilmis olmasi sartiyla gecici is goremezligin
tictincli giininden baslamak tizere her giin icin,
Kurumca yetkilendirilmis hekim veya saglik ku-
rullarindan istirahat raporu alinmis olmast sar-
tiyla gecici is goremezlik 6denegi verilecektir
(m.18/b).

Kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar da
gecici is gormezlik 6denegini, genel saglik sigor-
tast dahil prim ve her tirli bor¢larinin 6denmis
olmast sartiyla, yatarak tedavi siiresince veya ya-
tarak tedavi sonrast bu tedavinin geregi olarak is-
tirahat raporu aldiklari sirede odenir (m.18/2).
Bu durumun Anayasa’ya aykiriligt savi ile yapilan
“iptal basvurusu”nu, Yiiksek Mahkeme reddetmis-
tir”.

Ote yandan, yeni yasa, tipki 506 sayili Yasanin
41. maddesinde oldugu gibi, Kuruma, haksiz ve
yersiz olarak, sigortaliya yaptigt hastalik sigortast
yardimindan dolay1 isverene riicu edebilme imka-
nt tanimistir. Buna gore;

-Calisma mevzuatinda saglik raporu alinmast
gerektigi belirtilen islerde,

-Boyle bir rapora dayanilmaksizin veya eldeki
rapora aykiri olarak,

-Blnyece elverisli olmadigi iste calistirilan si-
gortalinin,

-Bu ise girmeden 6nce var oldugu tespit edilen
veya biinyece elverisli olmadigi iste calistirilmasi
sonucu meydana gelen hastaligi nedeniyle, Ku-
rumca sigortaliya 6denen gecici is goremezlik 6de-
negi isverene odettirilmektedir™.

Ote yandan, hastalik olayi, isverenin veya
tctinct bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gel-
misse,

-Sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ile-
ride yapilmasi gereken ddemeler ile

-Baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisi,
zarara sebep olan tUciinct kisilere ve sayet kuru
varsa bunlari calistiranlara riicu edilmektedir.
Uclincti kisileri calistiranlarin kusuru varsa, Borclar
Kanunu'na gore istihdam edenin sorumlulugu cer-
cevesinde degerlendirilecektir”.
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2- Hastalik Sigortasindan Saglanan
Yardimlar

5510 sayili Yasanin 63. maddesine gore; genel
saglik sigortalisinin ve bakmakla yikimli oldugu
kisilerin saglikli kalmalarini; hastalanmalar: halinde
sagliklarint kazanmalaring; hastalik analik sonucu
tibben gerekli gortlen saglik hizmetlerinin karsilan-
masini, is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasi-
nt veya azaltilmasini temin etmek amactyla Kurum-
ca finansmani saglanacak saglik hizmetleri sunlardir:

a- Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisi-
ye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile insan
sagligina zararli madde bagimliligini 6nlemeye yo-
nelik koruyucu saglik hizmetleri.

b- Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta veya
yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, he-
kimin gorecegi liizum Uzerine teshis icin gereken
klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri
ile diger tani yontemleri, konulan teshise dayali
olarak yapilacak tbbi miidahale ve tedaviler, has-
ta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku
ve kok hticre nakline ve hiicre tedavilerine yone-
lik saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri, ilgili ka-
nunlari geregince saglik meslek mensubu sayilan-
larin hekimlerin karart UGzerine yapacaklart tibbi
bakim ve tedaviler.

c- Kisilerin hastalanmalart halinde ayakta veya
yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis hekiminin go-
recegi lizum tizerine agiz ve dis hastaliklarinin tes-
hisi icin gereken klinik muayeneler, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile diger tant yontemleri, konu-
lan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale
ve tedaviler, dis cekimi, konservatif dis tedavisi ve
kanal tedavisi, hasta takibi, travmaya ve onkolojik
tedaviye bagli protez uygulamalari, agiz ve dis has-
taliklart ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasini
doldurmamis kisilerin ortodontik dis tedavileri ile
18 yasint doldurmamus veya 45 yasindan giin almis
kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore be-
lirlenen tutarinin %50'si.

d- Yukaridaki bentler geregince saglanacak sag-
lik hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri icin ge-
rekli olabilecek kan ve kan triinleri, kemik iligi,
asi, ilag, ortez, protez, tibbi arac ve gerec, kisi kul-
lanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici
nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmast, ta-
kilmasi, garanti stresi sonrast bakimi, onarilmast
ve yenilenmesi hizmetleri.

Kurum, finansmant saglanacak saglik hizmetle-
rinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde
belirtilen saglik hizmetlerinin ttrlerini, miktarlarin
ve kullanim strelerini Saglik Bakanligi'nin goriisi-
ni alarak belirlemeye yetkilidir. Kurum, bu amac-
la bilimsel komisyonlar kurar, ulusal ve uluslarara-
st tiizel kisilerle isbirligi yapabilir.

00 inct maddede sayilan genel saglik sigortalisi
sayilma sartlarinin yitirilmesi halinde, devam et-
mekte olan tedavi nedeniyle saglanacak saglik hiz-
metleri kisinin iyilesmesine kadar strer.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve
esaslar, Saglik Bakanlhigi'nin gortsi tizerine Kurum
tarafindan cikarillacak yonetmelikle dizenlenir.

5510 sayilt Yasa, Kurumca saglanmayacak sag-
lik hizmetlerinin simirin1 da su sekilde cizmistir
(m.64).

- Viicut butinligini saglamak amaciyla yapi-
lan ve herhangi bir kazaya, hastaliklara veya kon-
jenital nedenlere bagli olarak ortaya c¢ikan durum-
larda yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik
amacli yapilan her tirli saglik hizmeti ile estetik
amacli ortodontik dis tedavileri.

- Saglik Bakanligi'nca izin veya ruhsat verilme-
yen saglik hizmetleri ile Saglik Bakanligi'nca tib-
ben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik
hizmetleri.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve
esaslar Saglik Bakanligi'nin uygun gortst alinarak,
Kurumca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

e- Yeni yasal dizenleme ile hekim ve hastane
secme serbestisi yayginlastirilmustir.

Hastanin hekimini ve hastanesini se¢cme serbes-
tisi, sevk zincirine uyulmak sartiyla kamu veya
ozel ayrimi yapilmaksizin taninmistir. Hatta sozles-
mesiz olan saglik kurumlarina yapilan basvurular-
da mevcut durumda acil haller disinda hicbir 6de-
me yapilmazken, GSS ile sozlesmeli saglik kurum-
larina ddenen tutarin %70'i ddenecektir™,

f- Yol, gtindelik ve refakatci giderleri

Yeni yasanin 65. maddesine gore; hekimin ve-
ya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tib-
ben gorecegi lizum Uzerine genel saglik sigortali-
st ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin saglik
hizmetinden yararlanmalari icin muayene ve teda-
vi edildikleri yerlesim yeri disina yapilan sevkinde,
ayakta tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile sinirlt
olmak tizere refakatcisinin gidis ve doniis yol gide-
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ri ve glindelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve
donts tarihleri icin glindelikleri ile yol gideri Ku-
rumca karsilanir.

Genel saglik sigortalist ve bakmakla yikimli
oldugu kisilerin yatarak tedavileri sirasinda, heki-
min veya dis hekiminin tibben gorecegi lizum
lizerine yaninda kalan refakatcinin yatak ve yemek
giderleri bir kisi ile sinirli olmak tizere Kurumca
karsilanir.

Yurt icinde veya yurt disina yapilan sevkler ne-
deniyle 6denecek giindelik, yol, yatak ve yemek
giderlerinin tutart 72 nci maddede belirtilen Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenir.

Strekli is goremezlik veya malallik durumlari-
nin tespiti, kontroli veya periyodik saglik muaye-
nesi amaciyla yapilan saglik hizmeti giderleri ile
yol ve gtndelik giderleri de bu madde hiikiimleri-
ne gore ddenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve
esaslar Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. 5510 sayili Yasa heniiz yurirlige gir-
medigi icin, 506 sayili Yasa doneminde yirtirliikte
bulunan tiiztik ve yonetmelikler yirtrliikte olacak-
tir.

B- ANALIK SIGORTASI

1- Analik Sigortasinin Mahiyeti

Sigortalt kadinin veya sigortali erkegin sigortali
olmayan esinin gebeliginin basladig: tarihten itiba-
ren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul ge-
belik halinde ise ilk on haftalik stireye kadar olan
gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve 6ztr-
lulik halleri analik hali olarak kabul edilmistir
(m.15)”.

2- Analik Sigortasinin Sagladig: Yardimlar

a- Saghk Yardimlar

aa-Genel saglik yardim:

Yeni Yasanin (5510 sayilt) 63. maddesi; analik
sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan
yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum tze-
rine teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum,
laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tant yon-
temleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak
ttbbi mudahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim
tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetle-
ri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek mensu-
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bu sayilanlarin hekimlerin karart Gizerine yapacak-
lart tibbi bakim ve tedaviler Kurumca saglanmak
zorundadir.

bb- Cocugu olmayan sigortalilara ¢agdag teknoloji-
den yararlanma bhakk:

Yeni Yasanin m. 63-e hitkmti, 506 sayili Yasada
bulunmayan analik sigortasina iliskin (genel saglik
sigortasi cercevesinde) yeni hiikiimler kabul etmis-
tir. Buna gore; evli olmakla birlikte cocuk sahibi
olmayan genel saglik sigortalisi kadin ise kendisi-
nin, erkek ise karisinin;

1- Yapilan tbbi tedavileri sonrasinda normal
tibbi yontemlerle cocuk sahibi olamadiginin ve an-
cak yardimct tireme yontemi ile cocuk sahibi ola-
bileceginin Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunucularit saglik kurullari tarafindan tibben mtim-
kiin goriilmesi,

2- 23 yasindan buytk, 39 yasindan kiciik olma-
s1,

3- Son ii¢ yil icinde diger tedavi yontemlerin-
den sonuc¢ alinamamis oldugunun Kurumca yetki-
lendirilen saglik hizmet sunuculart saglik kurullart
tarafindan belgelenmesi,

4- Uygulamanin yapildigt tibbi merkezin Kurum
ile sozlesme yapmis olmast,

5- En az bes yildir genel saglik sigortalist veya
bakmakla yiktmli olunan kisi olup, 900 giin ge-
nel saglik sigortast prim giin sayisinin olmast sart-
larinin birlikte gerceklesmesi halinde en fazla iki
deneme ile smnirli olmak tlzere yardimci ireme
yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin bas-
ka tibbi bir yontemle mimkiin olmamasi ve Ku-
rumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculart sag-
lik kurullari tarafindan tibben zorunlu gortilmesi
halinde yardimct Gireme yontemi tedavileri de Ku-
rumca saglanir.

cc- Saglik yardimlarinin baglangict ve sona ermesi

Yeni yasal diizenleme, kural olarak, hastalik ve
analik sigortasindan yararlanabilme imkanini, 6n-
ceki bir yil icin en az 30 giinlik prim 6deme sarti-
na baglamistir. Bagskasinin hizmetinde calisanlar
icin, dogal olarak, bu sart aranmaz. Ancak, Kuru-
ma, sigortali olarak tescil edilmesi gerekir. Tedavi
stiresi, Kurumca yetkilendirilmis olan hekimin uy-
gun gordiigli zamana kadar devam edecektir”.

Hastalik ve analik sigortalari hikiimlerinin uy-
gulamasinda sigortalilik;

- ilgili kanunlar geregi sigortalinin ticretsiz izin-
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li olmast, greve istirak etmesi veya isverenin lokavt
yapmast hallerinde, bu hallerin sona ermesini,

- diger hallerde ise kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarinda belirtilen tarihleri

takip eden onuncu giinden baslanarak yitirilmis
sayilmaktadir.

b- Is géremezlik Odenegi

Yeni yasal diizenlemeye gore; sigortalt kadinin
analigi halinde, dogumdan 6nceki bir yil icinde en
az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis
olmast sartiyla, dogumdan onceki ve sonraki seki-
zer haftalik stirede, cogul gebelik halinde ise do-
gumdan oOnceki sekiz haftalik siireye iki haftalik
stre ilave edilerek calismadigr her giin icin, is go-
remezlik 6denegi verilir.

Sigortali kadinin istegi ve hekimin onayi ile do-
guma t¢ hafta kalincaya kadar calisilmast halinde,
dogum sonrast istirahat siiresine eklenen sireler
icin, gecici is goremezlik 6denegi verilir.

4 tincti maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
gore sigortalt sayilanlara hastaliklari halinde gecici
is goremezlik 6denegi, genel saglik sigortasi dahil
prim ve her tiirlii borclarinin 6denmis olmasi sar-
tiyla yatarak tedavi stiresince veya yatarak tedavi
sonrast bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu
aldiklart siirede 6denir.

5510 sayilt Kanun, gecici is goremezlik 6denegi
oranint her ti¢ sosyal risk icin de ayni belirlemis ve
ortalama giinlikk kazancin 2/3 oraninda bir gecici
is goremezlik 6denegi verilmesini Ongormistir.
Oysa bu oran 506 sayili Kanunda sigortalinin ayak-
ta ya da yatakli tedavi kurumlarindan tedavi edil-
mesine gore degisiyordu®.

c- Emzirme yardimi

Ote yandan emzirme yardimina hak kazanma
sartlart da yasada su sekilde belirlenmistir.

- sigortalt kadina veya

- sigortali olmayan karisinin dogum yapmast
nedeniyle sigortali erkege cocugun yasamast sar-
tiyla, dogumdan sonraki alti ay siiresince her ay,
dogum tarihinde gecerli olan asgari tcretin Ucte
biri tutarinda emzirme 6denegi verilecegi hiikme
baglanmistir. Bu durum, sigortalilar lehine olumlu
bir adim olarak goriilmektedir®”.

Sigortaliligi sona erenler icin; emzirme 6denegi-
ne hak kazanip sigortaliligt sona erenlerin, bu ta-
rihten baslamak tizere ti¢ yiiz giin icinde cocukla-
r1 dogarsa, sigortali kadinin veya karisi analik si-

gortast haklarindan yararlanacak sigortali erkegin,
dogum tarihinden 6nceki onbes ay icinde en az t¢
ay prim 6denmis olmasi sartiyla emzirme 6dene-
ginden vyararlandirilmast hiikme baglanmistir (m.
16/3)”.

2007 yilmnun ikinci yarist esas alindiginda, her
ay; 585/3 =195 YTL. 6¢deme yapilacagi anlasimak-
tadir.

d- Yol, giindelik ve refakatci giderleri

Yeni Yasanin 65. maddesi; hekimin veya dis he-
kiminin muayene veya tedavi sonrast tibben gore-
cegi lizum iizerine genel saglik sigortalist ve bak-
makla ytukimlti oldugu kisilerin saglik hizmetin-
den yararlanmalart icin muayene ve tedavi edildik-
leri yerlesim yeri disina yapilan sevkinde, ayakta
tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile sinirli olmak
tizere refakatcisinin gidis ve donts yol gideri ve
giindelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve doniis
tarihleri icin giindelikleri ile yol gideri Kurumca
karsilanir.

Genel saglik sigortalist ve bakmakla ytktimli
oldugu kisilerin yatarak tedavileri sirasinda, heki-
min veya dis hekiminin tibben gorecegi lizum
tzerine yaninda kalan refakatcinin yatak ve yemek
giderleri bir kisi ile sinirli olmak iizere Kurumca
karsilanir.

Yurticinde veya yurtdisina yapilan sevkler ne-
deniyle 6denecek glindelik, yol, yatak ve yemek
giderlerinin tutart 72 nci maddede belirtilen Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenir.

Stirekli is goremezlik veya maltllik durumlari-
nin tespiti, kontroli veya periyodik saglik muaye-
nesi amaciyla yapilan saglik hizmeti giderleri ile
yol ve giindelik giderleri de bu madde huktimleri-
ne gore odenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esas-
lar Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle di-
zenlenir. 5510 sayili Yasa heniiz yuriirlige girmedi-
gi icin, 500 sayili Yasa doneminde yurtrlikte bulu-
nan tlzik ve yonetmelikler yuriirlikte olacaktir.

C- 1S KAZASI

1- Is Kazasi Sigortasinin Mahiyeti

Gerek batida ve gerekse tilkemizde ilk kurulan
sosyal giivenlik ile ilgili yasalarin ilk uygulama ala-
ni buldugu bu risk grubu, tlkemiz icin halen bi-
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yik bir sosyal tehlike olmaya devam etmektedir.
Resmi rakamlara yansiyan istatistikler; tilkemizde,
is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle, ginde yak-
lasik 4 kisinin oldigint ve 10 kisinin sakat kaldi-
gini gostermektedir. Konu ile ilgili duyarsizlik ne-
deniyle, 6rnegin metal iskolunda, bu risk grubun-
da meydana gelen 6lumler, AB tlkelerinden 12 kat
daha fazladir™,

Stiphesiz bu risk grubunun ekonomik, sosyal,
psikolojik ve cevresel bir dizi etken roli bulun-
maktadir. Konu ile ilgili yasal mevzuatin tam ola-
rak uygulanmamasi, denetim eksikligi, konu ile il-
gili olarak is glivenligi ve isci sagligt egitimlerinin
verilememesi, stiphesiz, olumsuz tablodaki urkuti-
cti boyutlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Ote yandan, tilkemizde bulunan kiiciik ve orta bo-
yutlu isletmelerin, is giivenligi, isci egitimi ve de-
netimi konularina yeterince 6nem vermemeleri, bu
islere yonelik finansman kaynaklarinin sinirlt ol-
mast, is kazalarint arttirict bir etki yaratmaktadir”.

Yeni yasal dizenleme Oncesi, sadece SSK ve
cok simurlt da olsa Bag-Kur sigortalilarina uygula-
nan is kazast huktimleri, artik calisan tim sigorta-
lilar hakkinda uygulanacaktir. Is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasindan yararlanmak icin herhangi
bir stire prim 6demek sartt bulunmamaktadir.

2- Is Kazasinin Tanimi

Is kazasi ve meslek hastaliklarina iliskin prog-
ramlar, bttiin resmi sosyal giivenlik sistemleri icin-
de belki de en eski ve en yayin olanidir®. Is kaza-
st konusunda SSK 11. maddesi ile SS ve GSSK 13.
maddesi arasinda, ihtiva ettigi konular arasinda
fark yoktur.

“Is kazasinin tanimi, bildirilmesi ve sorusturul-
mast

Madde 13- Is kazast;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nede-
niyle veya gorevi nedeniyle, sigortalt kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisiyorsa yurtitmekte oldugu is
veya calisma konusu nedeniyle isyeri disinda,

©) Bir isverene bagli olarak calisan sigortalinin,
gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonde-
rilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen za-
manlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin, cocuguna siit
vermek icin ayrilan zamanlarda,
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e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla
isin yapildigt yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaltyt hemen veya son-
radan bedenen ya da ruhen ¢ztre ugratan olaydir.

Is kazasinin 4 {incii maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulu-
nan sigortalilar bakimindan bunlart calistiran isve-
ren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine
derhal ve Kuruma da en gec kazadan sonraki t¢
isglint icinde,

b) (b) bendi kapsaminda bulunan sigortali ba-
kimindan kendisi tarafindan, bir ayi gecmemek
sartiyla rahatsizhiginin bildirim yapmaya engel ol-
madigr glinden sonra (¢ isglini icinde,

¢ (o) bendi kapsaminda bulunan sigortalilar
bakimindan, bunlart calistiran isveren tarafindan, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzu-
atlarina gore yetkili mercilere derhal ve Kuruma
da en gec kazadan sonraki ti¢ isglini icinde,

is kazast ve meslek hastaligi bildirgesinin dog-
rudan ya da taahhttli posta ile Kuruma bildirilme-
si zorunludur. Bu fikranin (a) ve (c) bentlerinde
belirtilen stire, is kazasinin isverenin kontroli di-
sindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kaza-
sinin 6grenildigi tarihten itibaren baslar.

Kuruma bildirilen olayin is kazasi sayilip sayil-
mayacagi hakkinda bir karara varilabilmesi icin ge-
rektiginde, Kurumun denetim ve kontrol ile yetki-
lendirilen memurlart tarafindan veya Bakanlik is
mufettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir. Bu
sorusturma sonunda yazili olarak bildirilen husus-
larin gercege uymadigi ve olayin is kazast olmadi-
g1 anlasilirsa, Kurumca bu olay icin yersiz olarak
yapilmis bulunan 6demeler, ¢demenin yapildig
tarihten itibaren gercege aykirt bildirimde bulu-
nanlardan, 96 nc1 madde hiikmiine gore tahsil edi-
lir.

Yeni yasal diizenleme, eski yasada
yer alan “toplu olarak getirilip
gotirilme” sartim kaldirms,

is kazasimn kabulii igin isverence
saglanan bir tasitla yapilmasim
yeterli kabul etmistir.
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Kaza olayi ile sigortalinin ugradign
zarar arasinda (illiyet) nedensellik
bagimn bulunmasi gerekir.

Is kazast ve meslek hastaligi bildirgesinin sekli
ve icerigi, verilme usGli ile bu maddenin uygulan-
masina iliskin ustl ve esaslar, Kurum tarafindan ¢i-
karilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Tanimi kisaltacak olursak; is kazasi, isyerinde
veya isverenin otoritesi altinda herhangi bir yerde
bulundugu bir sirada, gordigi is veya isin geregi
dolayisiyla, sigortaliyt ani ve harici gelen olayda
bedence veya ruhca arizaya ugradan olaydir”.
506 sayilt Yasaya gore, isveren vuku bulan is ka-
zasint o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal,
Kuruma ise en ge¢ iki giin icinde bildirmek zo-
rundadir.

Yeni Yasaya (GS ve SSK 13/2-a) gore ise kaza-
ya ugrayan sigortalinin durumuna gore farkli kri-
terler ile ancak ti¢ isglint olarak bildirim yiktmli-
lugi getirilmistir.

a- Is kazasina ugrayanin hizmet akdi ile calisan
biri olmast durumunda, is kazasi, isveren tarafin-
dan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve
Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ti¢ isglini icin-
de bildirilmek zorundadir.

b- Bagimsiz calisanlar, bir ayt gecirmemek sar-
tiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olma-
dig1 giinden sonra Uc¢ isgiint icinde bildirmek zo-
rundadir.

c- Kamu gorevlilerinin is kazasina ugramasi du-
rumunda ise bunlart calistiran isveren tarafindan, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzu-
atlarina gore yetkili mercilere derhal ve Kuruma da
en ge¢ kazadan sonraki tg¢ is glini icinde, bildiril-
mek zorundadir (m. 13/2-a)".

3- Is Kazasi Sigortasindan Yararlanma
Sartlari

a- Kazaya ugrayanin SS ve GSSK anlaminda si-
gortali olmasi gerekir. Bu durum Yasanin 4. mad-
desinde ayrt ayri belirtilmistir. Bu maddenin kamu
gorevlilerini de Yasa kapsamina alan 4/c-1, 2 hk-
mii, Anayasa Mahkemesi tarafindan, baska bir ya-
sal dizenleme yapma zorunlulugu nedeniyle iptal
edildigi icin memurlar, sozlesmeli personel ile

aciktan vekil atananlar Yasa hiitkmt kapsamindan
ctkmustir. Buna gore, 5510 sayilt Yasaya gore tam
sigortali olanlar ile ayni Yasaya gore, is kazast ve
meslek hastaliklart sigortalarindan yararlanacaklari
belirtilenler, is kazast ve meslek hastaliklart sigor-
tasinin getirdigi imkandan yararlanacaklardir.

Kisacast madde hitkmiiniin ihtiva ettigi ve genel
olarak cirak, isletmelerde mesleki egitim goren 0g-
renciler ile hizmet akdi ile calisan veya bagimsiz
calisanlarin biylik cogunlugunun olusturdugu si-
gortalilar is kazast kapsamina alinmustir. Yasada si-
nirlt olarak belirlenen kimselerin disinda vuku bu-
lan kazalar is kazasi sayilmayacaktir.

b- Ani bir sekilde ve istenilmeyerek bir zararin
dogumuna amil olan ve viicut butiinltigini ihlal
eden bir kazanin meydana gelmesi gerekir”. Bu
kazanin kimin tarafindan ve nasil meydana gelme-
si onemli degildir. Kazaya ugratan olay sigortalinin
kendi kusuru sonucu olsa da ugradigi kaza is ka-
zast sayilir. Hatta sigortalinin kasti, bir olayin is ka-
zast sayilmasina engel degildir. Kendi agir kusuru
neticesinde is kazasina ugrayan, meslek hastaligi-
na tutulan veya hastalanan sigortalin kusur derece-
si esas alinarak tcte birine kadari, kasti hareketi
yuzinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina
tutulan, hastalanan kimseye verilecek is goremez-
lik gelirinin yarisinin kesilmesine neden olabile-
cektir”. Saglik yardimindan ise herhangi bir kisin-
tiya gidilemeyecektir. Hatta Yargitay’a gore, sigor-
talinin isyerinde intihar etmesi de bir is kazasidir.
Kisinin viicut buttinligine yonelik kazanin yeni
Yasanin 13. maddesine gore asagidaki sartlarda
meydana gelmis olmasit gerekir:

1- Isyerinde yapilan bir is dolayisiyla kazanin
vuku bulmasi gerekir. Isyeri kavrami yoniinden
mevcut ve hentliz yurtrlige girmemis kanun ara-
sinda herhangi bir farkliik mevcut degildir. Ise
adim atildigi andan, isi terk anina degin, silahli sal-
dirt ve ara dinlenmelerde meydana gelen kasitli
olaylar dahil olmak tizere, iscinin ruh ve bedensel
butinligline yonelik her tirli zarar is kazasidir.

2- Sigortalinin isveren tarafindan yiritilmekte
olan is dolaystyla kazaya ugramasi m. 13 hiikmi-
ne gore, is kazasidir.

3- Sigortalt kendi adina ve hesabina bagimsiz
calistyorsa yuriitmekte oldugu is veya calisma ko-
nusu nedeniyle isyeri disinda vuku bulan kaza is
kazasidir. Eski yasal diizenlemede olmayip, yasa-

151



arauk 07 SICIL

miza yeni giren bu durumun, serbest calisanlarin
da kendi ad ve hesabina calismalart durumunda
vuku bulan kazanin is kazast sayilmasinin saglan-
masinin, ileri bir adim oldugu ileri siiriilmektedir®.

4- Sigortalinin, isveren tarafinda gorev ile isye-
ri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle
asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda kazaya
ugramasi hali de is kazasidir. Onemli olan, gorev-
lendirme stiresi icinde vuku bulan bir is kazasinin
meydana gelmesidir. Isveren tarafindan baska bir
yere gonderilmesi esnasinda meydana gelen kaza,
ister baska ilde, ister baska tlkede meydana gel-
sin herhangi bir farkli durum meydana getirmeye-
cek, her durumda is kazasi kabul edilecektir®,
Yargitay, bir kararinda, sigortalinin isveren tarafin-
dan baska yere gonderilmesi durumunda, bos za-
manlarint normal bir yasanti icerisinde degerlen-
dirmesinin dogal oldugunu vurgulayarak, sigorta-
linin bos zamanlarint da normal yasanti icerisinde
kalmak kosuluyla, bos zamanlar da dahil olmak
lzere, tim risklere karst sigortali saymak, sosyal
sigorta hukukunun ilkelerine uygun distigini
hiikme baglamistir*,

5- Emziren kadin sigortalinin, cocuguna stit
vermek icin ayrilan zamanlarda meydana gelen
kaza is kazasidir. 4857 sayili Yasanin 74. maddesi-
ne gore, kadin iscilere bir yasindan kuciik cocuk-
larint emzirmeleri icin giinde toplam bir bucuk sa-
at siit izni verilir. Bu stirenin nasil kullanilacagina
iscinin kendisi karar verir. Bu siire icinde meyda-
na gelen kaza da, is kazasi olarak kabul edilmis-
tir. Yargitaya gore kadin iscinin, sit izni stresi
icinde isyerine gelmek iizere yolda karsidan karsi-
ya gecerken bir aracin carpmasi sonucu 6lmesi is
kazasidir®,

0- Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla
isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda meydana
gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen
ya da ruhen 6zre ugratan olay is kazasidir.

Yeni yasal dizenleme, eski yasada yer alan
“toplu olarak getirilip gotirilme” sartint kaldirmus,
is kazasinin kabult icin isverence saglanan bir ta-
sitla yapilmasini yeterli kabul etmistir. Bu hiikiim,
ozellikle, isverenin ara¢c maliki olmadigi ve sadece
zilyet oldugu araclar ile tasimalar icin s6z konusu-
dur. Zira, aracin malikinin isveren olmasi duru-
munda, zaten ara¢ isyeri kapsaminda oldugu icin
burada meydana gelecek her turlt kaza is kazasi-
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dir. Yasanin burada s6zini ettigi husus, isverenin
malik olmadigr ve daha cok kiralamak suretiyle ve-
ya herhangi bir servis sirketi ile anlasmak suretiy-
le meydana gelen ve cogunlukla da trafik kazasi
olan is kazalari icin s6z konusudur®.

c- Sigortalinin ugradigr kaza sonucu bedensel
veya ruhsal bir zarara ugramasi gerekir. Ariza kav-
rami, bedensel ve ruhsal arizalarin timiint kapsar.
Ugranilan zararin en azindan sosyal sigorta yar-
dimlarinin Kurumca saglanmasini gerektirecek ni-
telikte ve derecede olmast yeterli olacaktir. Mala
yonelik herhangi bir zarar is kazasi degildir.

d- Kaza olayi ile sigortalinin ugradigi zarar ara-
sinda (illiyet) nedensellik baginin bulunmasi gere-
kir. Buradaki illiyet bagt, borclar hukuku sistemi-
mizin kabul ettigi uygun illiyet bagidir. Olaylarin
normal akisina ve glincel yasam deneyimlerine go-
re gerceklesen tirden zararl bir sonucu meydana
getirmeye elverisli ya da boyle bir sonucun mey-
dana gelmesini kolaylastiran nedene, uygun ne-
den; bu nedenle sonu¢ arasindaki baga da uygun
illiyet bagi denilmektedir”. Yargitay eski ve yeni
kararlarinin incelenmesinden vardigimiz kanaat
odur ki, Yargitay eski kararlarinda “is kazasi” ile il-
gili yorumunu daha cabuk yaparken, son zaman-
larda, “is kazas1” icin daha sinirli yorum yapmakta-
dir.

Meydana gelen is kazasi eski yasada, kolluk
kuvvetlerine derhal ve Kuruma iki giin icinde isve-
ren tarafindan bildirilmek zorunda oldugu halde,
yeni yasal duzenleme iscilerin is kazasinin g
isginli icinde Kuruma bildirilme imkani getirilmis-
tir. Serbest calisanlar ise bir ay icinde olmak tize-
re, bildirimi yapabilecek ortamin olustugu tarihten
her haliikdrda ti¢ isglini icinde bildirim zorunlulu-
gu getirilmistir. Kurum, gerekirse Cumhuriyet Sav-
ciligina su¢ duyurusunda bulunabilir. Uygulamada;
is kazast ve meslek hastaligi neticesinde vuku bu-
lan olim, sakatlik veya kuskulu islemlerde, Ku-
rum, Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bu-
lunmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastahgn
sigortasmdan yararlanmak icin
herhangi bir stire prim 6demek
sart1 bulunmamaktadr.



arauk 07 SICIL

D- MESLEK HASTALIGI

1- Meslek Hastaliklarinin Mahiyeti

Meslek hastaligt, iscinin isverenin emir ve tali-
mati (otoritesi) altinda calismakta iken isin niteligi-
ne gore yinelenen bir nedenle veya isin ytrttim
kosullart nedeniyle maruz kaldigi bedeni veya ru-
hi ariza biciminde tanimlanmaktadir®. Gercekten
yeni Yasanin 14/1. madde hilkmiine gore; meslek
hastaligi, sigortalinin calistigt veya yaptigi isin nite-
liginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin
yurtatim sartlart yizinden ugradigr gecici veya sii-
rekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zirlilik hal-
leridir. Is kazasindan farkli olarak, tiimiiyle mesle-
ki ozellik tasimahidir. Baska bir deyisle, is kazasi-
nin yapilan isle ilgili bulunmas: zorunlu olmadig:
halde, meslek hastaliginin sigortalinin yaptigi isin
sonucu olarak ortaya ctkmast gerekir. Meslek has-
taliginda zarar1 doguran neden tiimiyle dis etken-
lerden kaynaklanir. Distan gelen bu etken, biinye-
ye yavas yavas tesir eder; zaman icinde tekrarla-
nan, hastalik, sakatlik veya ruhsal bir ariza ve hat-
ta 6liimii meydana getirir”.

Meslek hastaliginin tanimi; m. 14- Meslek hasta-
lig1, sigortalinin ¢alistigi veya yaptigt isin niteligin-
den dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yiri-
tim sartlar1 yizinden ugradigi gecici veya stirekli
hastalik, bedensel veya ruhsal ozirlilik halleridir.

Meslek hastaliginin 4 tGncti maddenin birinci
fikrasinin;

- (a) ve (o) bentleri ile 5 inci madde kapsamin-
da bulunan sigortalilar bakimindan, sigortalinin
meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu
durum kendisine bildirilen isveren tarafindan,

- (b) bendi kapsamindaki sigortali bakimindan
ise kendisi tarafindan,
bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak tg¢ is-
glini icinde, is kazast ve meslek hastalig: bildirge-
si ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu ytikim-
luligi yerine getirmeyen veya yazilt olarak bildiri-
len hususlari kasten eksik ya da yanlis bildiren is-
verene veya 4 iincti maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamindaki sigortaliya, Kurumca bu du-
rum i¢in yapimis bulunan masraflar ile 6denmisse
gecici is goremezlik ddenekleri riich edilir.

Meslek hastalig: ile ilgili bildirimler tizerine ge-
rekli sorusturmalar, Kurumun denetim ve kontrol

Kisa vadeli sigortalarin primlerine
yonelik olarak da, 506 sayili
donemdekinden farkh bir
diizenleme getirilmistir. 11k defa
devletin de, isci ve isveren katkis
ile birlikte katkis yasal
diizenlemeye kavusturulmustur.

ile yetkilendirilen memurlari tarafindan veya Ba-
kanlik is mifettisleri vasitasiyla yaptirilabilir.

Hangi hallerin meslek hastaligi sayilacagy, is ka-
zast ve meslek hastaligt bildirgesinin sekli ve iceri-
gi, verilme usili ile bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger ustl ve esaslar, Kurum tarafindan ¢i-
karilacak yonetmelikte dizenlenir. Yonetmelikte
belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir hastali-
gin meslek hastaligi sayilip sayilmamast hususunda
cikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yuksek
Saglik Kurulunca karara baglanir.”

2- Meslek Hastalig1 Sigortasindan
Yararlanma $artlar1

a- Sigortalinin bedence veya ruhca bir zarara ug-
ramast, kendisine yapilacak sigorta yardimlarinin 6n
kosuludur. Bu hastalik hali, gecici de olabilecegi gi-
bi, kalict da olabilir. Meslek hastaliklari, sadece vii-
cudun fiziki bitinligiinde degil, ruh ve sinir siste-
minde de arazlar meydana getirebilir. Sigorta yar-
dimlarinin bu halde de yapilmast dogaldir.

b- Hastalik, sakatlik veya olimiin, yurttilen is
sonucu olmast gerekir. Bir baska anlatimla, hasta-
lik (sakatlik ve olim) ile sigortalinin yaptigi is ara-
sinda uygun illiyet baginin bulunmas: gereklidir.

c- Meslek hastaliklarinin tespit yontemleri si-
gortalinin calistigi isten dolayt meslek hastaligina
tutuldugunun tespiti kural olarak liste yonetimi ile
belirlenmistir. Listede bulunmayan meslek hastali-
g1 olduguna iliskin bir ispat ytuki s6z konusu de-
gildir. Bu konuda karar vermeye yetkili organ Sos-
yal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’dur. Kurul'un ka-
rarlarina karst yargiya basvurulabilir”. Meslek has-
taligina tutuldugunun tespiti icin, ilgili kimsenin;

1- Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunu-
culart tarafindan ustline uygun olarak diizenlenen
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saglik kurulu raporu ve dayanag: tibbi belgelerin
incelenmesi,

2- Kurumca gerekli goriildiigi hallerde, isyerin-
deki calisma sartlarini ve buna bagli tibbi sonucla-
rint ortaya koyan denetim raporlari ve gerekli di-
ger belgelerin incelenmesi,

sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit
edilmesi zorunludur.

3- Meslek hastaligi, isten ayrildiktan sonra mey-
dana citkmis ve sigortali olarak calistigi isten kaynak-
lanmus ise, sigortalinin bu Kanunla saglanan haklar-
dan yararlanabilmesi icin, eski isinden fiilen ayrilma-
styla hastaligin meydana ¢ikmasi arasinda bu hasta-
lik icin Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte
belirtilen stireden daha uzun bir zamanin gecmemis
olmast sarttir. Bu durumdaki kisiler, gerekli belgeler-
le Kuruma miiracaat edebilirler. Herhangi bir meslek
hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla belir-
lendigi ve meslek hastaligina yol acan etkenin isye-
rindeki inceleme sonunda tespit edildigi hallerde,
meslek hastaliklart listesindeki ytikiimlilik stresi
asilmis olsa bile, soz konusu hastalik Kurumun veya
ilgilinin basvurusu tizerine Sosyal Sigorta Yiksek
Saglik Kurulu'nun onayi ile meslek hastaligt sayilabi-
lir (m.14). Konu ile ilgili mevcut tiztge ekli meslek
hastaliklart listesinde cesitli hastaliklar icin belirlen-
mis yukimlilik siireleri 3 giin ila 15 yil arasinda de-
gismektedir.

Is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan ya-
rarlanmak icin herhangi bir siire prim ¢demek sar-
t1 bulunmamaktadir.

Is kazast ve meslek hastaligina iliskin prim dde-
mesi tamamen isverene aittir. Nitekim 81-c¢ madde-
sine gore; kisa vadeli sigorta kollart prim orani, ya-
pilan isin is kazast ve meslek hastaligi bakimindan
gosterdigi tehlikenin agirligina gore % 1 ild % 6,5
oranlart arasinda olmak tizere, 83 tincii maddeye
gore Kurumca belirlenir. Bu primin tamamini isve-
ren oder.

81-d maddesine gore, 5 inci maddenin birinci fik-
rasinin (b) bendinde belirtilen 6grenciler ile (e) ben-
dinde belirtilen kursiyerler icin prim orani prime esas
kazanclarinin % 1'idir. Kursiyerlerin prime esas giin-
lik kazanclarmin hesaplanmasinda prime esas giin-
lik kazanc alt sinirt dikkate alinir. Aday cirak, cirak
ve mesleki egitim goren 6grencilerin prime esas ka-
zanci ilgili kanunlarinda belirtilen sekilde uygulanir.

Kisa vadeli sigortalarin primlerine yonelik ola-
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rak da, 506 sayili donemdekinden farkli bir diizen-
leme getirilmistir. 1lk defa Devletin de, isci ve is-
veren katkist ile birlikte katkist yasal diizenlemeye
kavusturulmustur. Nitekim, Devlet, ilk defa olmak
lizere, sigortalinin prime esas kazanci esas alina-
rak; malGllik, yaslilik ve 6lim sigortalart icin %5
oraninda; genel saglik sigortast icin ise %3 oranin-
da katki yapar. Devlet katkisi, Kurumun ay itiba-
riyla tahsil ettigi malallik, yashilik ve 6liim sigorta-
lart ile genel saglik sigortasit priminin dortte biri
olarak hesaplanir. Devlet katkisinin 6denmesine
iliskin ustl ve esaslar, Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenir (m. 81/son).

Bir hizmet akdi ile baskasina bagli olarak calisan
kimsenin mimkin ve muhtemel is kazasi, meslek
hastaligy, hastalik ve analik durumlarinin Kuruma ve
hatta saglik tnitelerine, 3 isgiinii icinde bildirme yii-
kimlulugi isverenlere aittir. Buna mukabil, kendi
nam ve hesabina bagimsiz calisanlarin kendilerini
bir ay icinde (ve bildirim imkaninin dogdugu andan
itibaren tc isgiini icinde) bildirimde bulunmamala-
1t durumunda, bildirimde bulunulmayan stirede
meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekle-
ri Kurumca ddenmemektedir”.

Is kazast ve meslek hastaligi, isverenin veya
Uctinct bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gel-
misse,

- Sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ile-
ride yapilmasi gereken ddemeler ile

- Baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarist,
zarara sebep olan Uciinci kisilere ve sayet kuru
varsa bunlari calistiranlara riicu edilmektedir.
Uctincii kisileri calistiranlarin kusuru varsa, Borclar
Kanununa gore istihdam edenin sorumlulugu cer-
cevesinde degerlendirilecektir.

V- KISA VADELI SIGORTALAR ILE
SAGLANAN HAKLAR

A- 1S KAZAS] VE MESLEK
HASTALIKLARINA TLISKIN

YARDIMLAR
5510 sayili Yasanin 18. ve 63. maddeleri, is ka-
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zast ve meslek hastaliginin vukuu durumunda,
saglik yardimi yapilacagint 6ngormisttr. Yasadaki
diizenlemeye bakildiginda, tipki 506 sayili Yasada
oldugu gibi, saglik yardimlarinin belli basl: ti¢c ana
hedefinin oldugu goriltr. Sagligin korunmast, ca-
lisma glictiniin yeniden kazanilmasi ve sigortalinin
kendi ihtiyaclarint gorme yeteneginin arttirilmasi
amaclanmaktadir.

Saglik yardimlarinin kapsami konusunda; yeni
Yasanin 63. maddesinde ayrintili olarak bahsedilen
genel saglik sigortast ile ilgili hitkkiimleri bir biitiin
olarak incelendiginde, su sonuclara ulasmak mtim-
kiindiir (m.63):

Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yi-
kiimli oldugu kisilerin saglikli kalmalaring; hasta-
lanmalari halinde sagliklarini kazanmalarini; is
kazast ile meslek hastaligi, hastalik ve analik so-
nucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin
karsilanmasini, is goremezlik hallerinin ortadan
kaldirilmasint veya azaltilmasint temin etmek
amactyla Kurumca finansmani saglanacak saglik
hizmetleri sunlardir:

a- Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisi-
ye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile insan
sagligina zararli madde bagimliligini 6nlemeye yo-
nelik koruyucu saglik hizmetleri.

b- Kisilerin is kazast veya meslek hastaligt ne-
deniyle, ayakta veya yatarak; hekim tarafindan ya-
pilacak muayene, hekimin gorecegi lizum tlizerine
teshis icin gereken klinik muayeneler, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konu-
lan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale
ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmet-
leri, organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiicre te-
davilerine yonelik saglik hizmetleri, acil saglik hiz-
metleri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karari tizerine ya-
pacaklart tibbi bakim ve tedaviler.

c- Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim
tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi
lizum izerine teshis icin gereken klinik muayene-
ler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger
tant yontemleri, konulan teshise dayali olarak ya-
pilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi,
rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik
hizmetleri, ilgili kanunlar: geregince saglik meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karart Gizerine ya-
pacaklart tibbi bakim ve tedaviler.

d- Kisilerin hastalanmalart halinde ayakta veya
yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis hekiminin go-
recegi lizum izerine ag1z ve dis hastaliklarinin tes-
hisi icin gereken klinik muayeneler, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile diger tant yontemleri, konu-
lan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale
ve tedaviler, dis cekimi, konservatif dis tedavisi ve
kanal tedavisi, hasta takibi, travmaya ve onkolojik
tedaviye bagli protez uygulamalari, agiz ve dis has-
taliklart ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasini
doldurmamis kisilerin ortodontik dis tedavileri ile
18 yasint doldurmamus veya 45 yasindan giin almis
kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore be-
lirlenen tutarinin %50'si.

e- Evli olmakla birlikte cocuk sahibi olmayan
genel saglik sigortalist kadin ise kendisinin, erkek
ise karisinin;

1- Yapilan tbbi tedavileri sonrasinda normal
tibbi yontemlerle cocuk sahibi olamadiginin ve an-
cak yardimct tireme yontemi ile cocuk sahibi ola-
bileceginin Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunucularit saglik kurullari tarafindan tibben mtim-
kiin goriilmesi,

2- 23 yasindan biytk, 39 yasindan kiiciik olma-
S1,

3- Son ii¢ yil icinde diger tedavi yontemlerin-
den sonuc¢ alinamamis oldugunun Kurumca yetki-
lendirilen saglik hizmet sunuculart saglik kurullar
tarafindan belgelenmesi,

4- Uygulamanin yapildigi tibbi merkezin Kurum
ile sozlesme yapmis olmast,

5- En az bes yildir genel saglik sigortalist veya
bakmakla ytukimlta olunan kisi olup, 900 glin ge-
nel saglik sigortast prim giin sayisinin olmast

sartlarinin  birlikte gerceklesmesi halinde en
fazla iki deneme ile sinirli olmak tzere yardimci
lireme yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavi-
sinin baska tibbi bir yontemle miimkiin olmama-
st ve Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunu-
culart saglik kurullart tarafindan tibben zorunlu
gortlmesi halinde yardimci treme yontemi teda-
vileri.

f- Yukaridaki belirtilen hususlar cercevesinde
saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve teda-
vileri icin gerekli olabilecek kan ve kan triinleri,
kemik iligi, ast, ilac, ortez, protez, tibbi arac ve ge-
re¢, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf,
iyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin sag-
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lanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrast bakimi,
onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri.

Kurum, finansmani saglanacak saglik hizmetle-
rinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde
belirtilen saglik hizmetlerinin ttrlerini, miktarlarin:
ve kullanim strelerini Saglik Bakanliginin gortsi-
ni alarak belirlemeye yetkilidir. Kurum, bu amac-
la bilimsel komisyonlar kurar, ulusal ve uluslarara-
s1 tuzel kisilerle isbirligi yapabilir.

00 inct maddede sayilan genel saglik sigortalisi
sayilma sartlarinin vyitirilmesi halinde, devam et-
mekte olan tedavi nedeniyle saglanacak saglik hiz-
metleri kisinin iyilesmesine kadar strer.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve
esaslar, Saglik Bakanliginin goriist tizerine Kurum
tarafindan cikarilacak yonetmelikle dizenlenir.

5510 sayili Yasanin 64. maddesinde Kurumca
saglanmayacak saglik hizmetleri de sinirli olarak
belirtmistir. Bunlar;

- Viicut bitiinliglini saglamak amaciyla yapi-
lan ve is kazasi ile meslek hastaligina, kazaya,
hastaliklara veya konjenital nedenlere bagli ola-
rak ortaya cikan durumlarda yapilacak saglik hiz-
metleri disinda estetik amacli yapilan her tirla
saglik hizmeti ile estetik amacli ortodontik dis te-
davileri.

- Saglik Bakanligi'nca izin veya ruhsat verilme-
yen saglik hizmetleri ile Saglik Bakanliginca tibben
saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hiz-
metleri.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve
esaslar Saglik Bakanliginin uygun gortist alinarak,
Kurumca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Do-
galdir ki, heniiz yeni yasa yirirlige girmedigi icin
yeni yasaya gore bir yonetmeligin hazirlanmasi
simdiye degin miimkiin olmamustir. Bu konuda
506 sayilt Yasa doneminde cikarilmis olan ve tii-
ziik hitkiimleri daha bir middet yiirtirlikte kalaca-
ga benzemektedir.

506 sayili Yasaya gore; sigortalilara saglanacak
saglik yardimlarint asagidaki basliklarda vermek
mimkindir:

- Sigortaliya doktora muayene ettirme, teshis
icin gerekli klinik ve laboratuar muayenelerini
yaptirma, gerekiyorsa saglik kurumlarina yatirma
ve her tirli tedaviyi yaptirma konusunda Kuruma
yukimlulik getirilmistir.
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- Tedavi stiresince gerekli ilac ve iyilestirme
araclarinit saglama yikimluligi getirilmistir.

- Protez ara¢ ve gereclerinin saglanmast, takil-
mast, onarilmast ve yenilenmesi.

- Tedavi icin sigortalinin yurticinde baska yere
veya yabanct tlkeye gonderilmesi imkant da mev-
cut yasada oldugu gibi 5510 sayili Yasada da di-
zenlenmistir Yurt disinda tedavi imkani getirilmis-
tir. Bu imkdn tim vatandaslara yurtdisinda tedavi
imkani getirilmektedir.

Turkiye'de tedavi edilemeyen hastaliklarda tiim
vatandaslarimiz icin, ayrima tabi tutulmaksizin yurt
disinda tedavi imkani getirilmektedir.

SSK'li hastalarda aranan 300 giin hastalik sigor-
tast primi 6demis olma, Bag-Kur'lu hastalarda ara-
nan en az 10 ay saglik sigortast primi 6demis olma
sarti kaldirilmaktadir.

Daha o6nce yurtdisinda tedavi gorme hakk: ol-
mayan yesil karth hastalar icin bu hak ilk defa
saglanmaktadir™”,

- Saglik Bakanligi'nin uygun gorlst tzerine
yurticinde tedavisi miimkiin olmadig: tespit edilen
kisilere saglik hizmetleri yurtdisinda saglanur.

- Ise yeniden alistirilma (rehabilitasyon) imkani
sunma. Zira saglik yardimlari, sigortaliya calisma
gliciinii yeniden kazandirma ve kendi ihtiyaclarint
da gorme yetenegini arttirmay: da kapsar”.

- Saglik yardimlari, is kazasi ve meslek hastali-
g1 ile kisinin bedensel ya da ruhsal butiinliginde
meydana gelen arazin ortadan kaldirilmast icin ya-
pilacak tiim tedavi siiresini kapsar.

- Prim 6deme giin sayist 30 giine indirilmekte-
dir.

506 sayili Yasa’da SSK’'lilar icin 90 gtn, bak-
makla yikimli olduklar kisiler icin 120 giin olan
hastalik sigortast primi 6demis olma sarti 30 giine
indirilmektedir.

Bag-Kur'lular icin yeni baslayanlarda 240 giin,
tekrar sigortalt olanlarda 120 giin olan saglik sigorta-
st prim 6demis olma sartt 30 giine indirilmektedir.

Devlet memurlarina yonelik diizenlemeler,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi icin
yeni bir yasa yapma zorunlulugu ortaya c¢ikmustir.
Yeni yasa kabul edilinceye degin mevcut yasal uy-
gulamalar devam edecektir.

- Esas olarak prim borcu olanlara saglik hizmet
vermek asil olmakla beraber prim borcu olanlara
da saglik yardimi verilmektedir.
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Mevcut durumda prim borcu bulunan Bag-
Kur'lu hastalar hicbir saglik yardimlarindan yarar-
lanamamaktadirlar. Kanun ile borcu olsa dahi asa-
gidaki hallerde saglik hizmeti karsilanmaya devam
etmektedir:

e 18 yas ve alundaki kisiler,

e Tibben baskasinin bakimina muhtac kisiler,

o Acil haller,

o Is Kazasi ve Meslek Hastaligi halleri,

e Bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar,

e Analiga bagl saglik hizmetleri,

o Kisisel Koruyucu Saglik Hizmetleri,

e Afet ve savas hali,

e Grev ve lokavt hali.

5510 sayilt Yasa’nin 63 tincii maddesinde sayi-
lan saglik hizmetlerinin yurticindeki saglik hizmet
sunucularindan saglanmast esastir. Ancak;

a- 60 nct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi-
nin (1) numarali alt bendinde sayilan genel saglik
sigortalilarindan; isverenleri tarafindan Kurumca
belirlenen ustle uygun olarak veya kamu idareleri
icin 0zel mevzuatlarinda belirtilen ustle uygun
olarak gecici gorevle yurtdisina gonderilenlere,
acil hallerde,

b- 60 inct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi-
nin (1) numarali alt bendinde sayilan genel saglik
sigortalilarindan; isverenleri tarafindan Kurumca
belirlenen ustle uygun olarak veya kamu idareleri
icin 6zel mevzuatlarinda belirtilen ustile uygun
olarak strekli gorevle yurtdisina gonderilenler ile
bunlarin yurtdisinda birlikte yasadiklart bakmakla
yikimlt oldugu kisilere,

c- Saglik Bakanligi'nin uygun gortsi Uzerine
yurticinde tedavisi mimkin olmadigi tespit edilen
kisilerin, saglik hizmetleri yurtdisinda saglanur.

Yasa’'nin anlatimindan yurtdisinda tedavi icin t¢
temel sartin 6ngoruldugu anlasiimaktadir.

e Tedavinin Tirkiye'de imkansiz olmast,

e Tedavi ile hastaligin timden veya kismen
azalma ihtimalinin bulunmasi (Bu iki durumun da
Kurumun ilgili saglik tnitesinin raporlart ile belir-
lenmesi gerekir. Bu rapora karst ilgililerin 6nce
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik kuruluna itiraz hakla-
rt vardir. Bu kurumun kararina karsi da, sigortali-
nin, mahkemeye basvurma hakk: bulunmakta-
dir™),

e Saglik Bakanligi'nin uygun gorisiiniin alin-
masi gerekir.

B-PARASAL YARDIMLAR

Sosyal guvenligin temel amaclarindan biri,
sosyal riskle karsilasan sigortalilara ekonomik bir
giivence saglamaktir. Karsilasilan risk nedeniyle
belirli bir tre calisamayan sigortalinin tcret kay-
bina ugrayacagr kuskusuzdur. Hekim raporu ile
saptanmasi sartiyla, sigortalinin calisamadigi her
giin icin Kurum tarafindan yapilan parasal yardi-
ma gecici isgoremezlik 6¢denegi denir. Kurumun
parasal yardimlarindan yararlanabilmek icin, di-
ger sigorta dallarinin aksine, herhangi bir zaman
dilimi icin sigorta primi 6deme sartt da bulunma-
maktadir. Ayrica, hastalik sigortasindan farkls
olarak, ilk glinden itibaren parasal yardim yapil-
maktadir”.

Yapilacak parasal yardimlar gecici ve strekli
isgoremezlik 6denegi olarak ikiye ayrilir. Bu yar-
dimlar, kural olarak, iyilesince degin siirer. Ancak
kastiyla is kazasi veya meslek hastaligina ugrayan
sigortalilara yapilacak parasal yardimlar %50'ye
kadar dustrilir. Ayrica Kurumun yetkilendirdigi
saglik birimlerinde calisan hekimlerin tavsiyesine
uymayan, tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya da
yapilacak parasal yardimlar %50'ye kadar disiiri-
lir. Ancak, bu sahislar parasal kesintilerin yapildi-
g1 ilk andan itibaren 3 ay icinde gerekli tedaviye
baslarlarsa, geriye doniik olarak yapilan kesintiler
kendilerine 6denir.

a- Gegici isgoremezlik 6denegi

Is kazast veya meslek hastaligi dolayisiyla
isinde gecici bir siire calisamayacagi hekim rapo-
ru ile saptanan sigortaliya, calisamadig (istirahat-
li oldugu) her giin icin Kurum tarafindan yapilan
parasal yardima gecici is goremezlik 6denegi de-
nilir™.

1- Miktari: Gecici isgoremezlik 6denegi, kural
olarak almakta oldugu aylik ticretin 2/37idiir”. An-
cak, sigortali, aylik tcret disinda ikramiye de ali-
yorsa, son 90 glnliik ikramiyesinin bir giine teka-
bul eden kismin da %50’si ilave edilerek bulunarak
aylik tUcret is kazast ve meslek hastaligi is gore-
mezlik 6denegi olarak verilir. Sigortali son ti¢ ay-
da calismamigsa onceki 12 aydaki dilim icinde 3 ay
odemeler, kural olarak, Kurum tarafindan haftalik
olarak verilir. Gecici is goremezlik 6denegi, sigor-
talinin, saglik tesislerine yatirilmak yahut bakimi
Kurumca saglanarak kaplica veya i¢cmelere gonde-
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rilmek yoluyla tedavi ettirilme halinde, giinlik ka-
zancin yarisi, ayakta tedavi ettirildiginde ise bu ka-
zancin yarsidir. Gegici isgoremezlik ¢deneginden
vergi alinmamaktadir™.

2- Suresi: Parasal odemelerin stresi, is gore-
mezlik halinin sona erdigi ana kadar devam eder.
Kurum tarafindan haftalik olarak odenir. Ancak,
Kurum tarafindan dogrudan ¢denmesinde giicliik
oldugu durumlarda, isveren, Kurum adina, sigorta-
liya 6deme yapar. Daha sonra, bu 6demelerin kar-
siligt olan paralar, belge karsiliginda, Kurum tara-
findan, isverene odenir.

Gegici is goremezlik 0denegi miktarinda ve st-
resinde degisiklik, Kurum tarafindan ve ancak yet-
kili kurullarin karari ile mimktndir. Bu karara
karst da mahkemeye basvurmak mumkiindiir.

3- Gegici is goremezlik 6deneklerinin birlesme-
si:

3.1- Is kazas1 ve meslek hastaliklart (IsK-MH) ile
hastalik veya analik (H-A) sigortalarinin birlesmesi
durumunda en yiiksek olan1 verilir.

3.2- Is kazast ve meslek hastaliklar1 (Is K- MH)
ile malulliik, yashlik ve 6lim (MYO) sigortast ile
birlestigi takdirde yiiksek olanin timii ve digerinin
% 50’si verilir.

3.3- Hem ana hem de babanin is kazast ve mes-
lek hastaligindan 6lmesi durumunda yiiksek ola-
nin timi ve digerinin ise yarist miiteveffanin mi-
rascilarina 6denir.

3.4- Malul olan kizlarin kendi kazanclari varsa,
ana veya babalarinin is kazasi veya meslek hasta-
lig1 nedeniyle 6lmesi durumunda, kendi kazang-
lart ile birlikte, ana ve babalarindan dolay1 is ka-
zast ve meslek hastaligi gelirine de hak kazanir-
lar.

b- Siirekli is goremezlik 6denegi

Gegici is goremezlik hali sonunda, Kuruma ait
veya Kurumun sevk edecegi saglik tesisleri saglik
kurullar tarafindan verilecek raporlarda belirtilen
arizalarina gore, is kazast veya meslek hastaligt
sonucu meslekte kazanma glciinin en az %10
azalmis bulundugu Kurumca saptanan sigortali,
strekli is goremezlik gelirine hak kazanir. Bu gelir
omtur boyunca sirer. Sigortalinin meslekte kazan-
ma glicii %10 ila %100 arasinda eksilmisse stirekli
is goremezlik kismi strekli is goremezlik 6denegi
adi verilir. Sigortalinin meslekte kazanma giici
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%100 ve surekli olarak eksilmis ise, tim siirekli is
goremezlik ddenegi adi verilir.

Strekli is goremezlik geliri, sigortalinin mesle-
ginde kazanma glictiniin tamamen veya kismen yi-
tirilmis bulunmasina gore hesaplanir. Buna gore,
stirekli tam is goremezlikte sigortaliya yillik kazan-
cinin %70'ine esit yullik gelir baglanir. Ayrica bulu-
nan rakama sosyal yardim zammi da eklenir”. Sii-
rekli is goremezlik kismi ise sigortaliya baglanacak
gelir tam is goremezlik geliri gibi hesaplanacak
miktarin is goremezlik derecesi oranindaki tutar:
kadardir. Ister tam, ister kismi stirekli is gdremez
durumda olsan, sigortali baska birinin bakimina
muhtac ise bu gelir % 50 arttirtir®.

Stuirekli is goremezlik gelirinin sigortaliya omri
boyunca verilmesi esastir. Ancak, is kazasi sonu-
cunda tespit edilen strekli is goremezlik derecesi-
nin %25’ten az olmast ve bunun 3 yil icinde degis-
mesinin Kurumca mimkiin goriilmemesi halinde
sigortalinin istegi tizerine bu gelirler sermayeye
cevrilerek odenir. Gelirin sermayeye cevrilmesini
ancak is kazasina ugramis olan sigortali isteyebilir.

c- Diger aile efradina yapilacak parasal

yardimlar

Sigortalt kisi yasadigt strece, parasal yardimlar
kendisine 6denir. Ancak vuku bulan is kazast ne-
ticesinde sigortalinin 6lmesi durumunda parasal
yardimlar ailesine yapilir.

1- Dul ese gelir baglanmast:

Olen sigortalinin dul esine (ister kadin, ister er-
kek olsun) gelir alan cocugu varsa yillik kazanci-
nin %70’inin yarist oraninda yillik gelir baglanur.
Eger dul esin gelir alan cocugu yok ise yillik gelir
orant yillik kazancin %70’inin % 75’idir ki yillik ka-
zancin %52,5’e tekabil eder. Sigortalinin dul esi
evlenirse bu gelir kesilir. Gelirin kesilmesine yol
acan evlenme son bulunca yeniden baglanir. Son-
raki esinden de gelir almaya hak kazanan dul ese
bu gelirlerden fazla olani 6denir.

2- Cocuklara gelir baglanmast:

Olen sigortalinin ¢ocuklarindan 18 yasini, orta
ogrenim yapmast halinde 20 yasini, yiksek ogre-
nim yapmasi halinde 25 yasini doldurmamis olan
veya calisamayacak durumda malul bulunan ve
sosyal giivencesi bulunmayan erkek cocuklarla,
yaslart ne olursa olsun evli olmayan, evli olmak-
la beraber sonradan bosanan veya dul kalan ve
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Sosyal Guvenlik Kurumu’na tabi bir iste calisma-
ya, buralardan gelir veya aylik almayan kiz co-
cuklarin her birine sigortalinin yillik kazancinin
%70’inin %25 oraninda aylik gelir baglanir. Kiz
cocuklari evlendigi takdirde bu gelir kesilir. Evle-
nen kizin kocasinin da is kazasi veya meslek has-
taligi nedeniyle 6lmesi durumda, bu iki gelirden
fazla olani verilir. Yetim ayligt alan cocugun her-
hangi bir nedenle bu ayligi kesilecek olursa geri-
de baska cocuk yok ise onun pay: dul ese ekle-
nir. Dul esin olim ayligi payt %50’den %75’e ¢i-
kar.

3- Ana ve babaya gelir baglanmast:

Miiteveffa sigortalinin ana ve babasinin Sosyal
Guivenlik Kurumu'na bagli olmamasi, 2022 sayili
Yasa hari¢ olmak tzere, herhangi bir gelirinin bu-
lunmamasi durumunda sinirlt olarak is kazast ve
meslek hastaligt gelirinden istifade eder. Ana ve
babanin bu gelire hak kazanabilmesi i¢in, miite-
veffanin is kazast ve meslek hastaligt nedeniyle, es
ve iki cocugunun birlikte gelire hak kazanmamasi
gerekir. %70 gelirin %50’si ese, %25 ve %25 iki co-
cuga kalmast durumunda ana ve babaya bir sey
kalmayacaktir. Ancak, esin tek basina % 50 ve bir
cocugun kalmast durumunda %25’lik kisminin bu
cocuga kalmast nedeniyle bakiye %25’lik kisim
(%70'lik kismin %25’i) ana ve baba arasinda pay-
lastirilacaktir®,

4- Sosyal yardim zammu:

Is kazast ve meslek hastaligi neticesinde 6len
sigortalinin yakinlarindan kendilerine aylik bagla-
nanlara ayrica her ay sosyal yardim zammi ¢denir.

5- Cenaze giderlerinin 6denmesi:

Is kazast veya meslek hastaligi sonucu olen si-
gortalinin ailesine Bakanlar Kuru karartyla tespit
edilecek bir tarife Gizerinden cenaze giderleri kar-
sthg1 para d6denir”,

VI-KISA VADELI SIGORTALAR

ICIN ORTAK HUKUMLER

5510 sayilt Yasa, eskiden oldugu gibi is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasinin prim oranint ken-
disi belirlemistir. Buna karsilik hastalik ve analik
sigortasinin primlerini ayri ayrt belirlememistir. Bu
nedenle, her dort sigorta tlirlinden yararlanmayt da
“genel saglik sigortast” cercevesinde ortak hitkiim-
ler belirlemistir. Bunlarin baslicalarini su sekilde
belirlemek mimkutndiir.

A- SAGLIK HIZMETLERINDEN

YARARLANMA SARTLARI ( m.67)

18 yasint doldurmamis olan kisiler, tibben bas-
kasinin bakimina muhtac olan kisiler, acil haller, is
kazasi ile meslek hastaligi halleri, bildirimi zorun-
lu bulasict hastaliklar, 63 tincti maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c¢) bentleri geregince saglanan
saglik hizmetleri, 75 inci maddede sayilan afet ve
savas ile grev ve lokavt hali hari¢ olmak tzere sag-
lik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabil-
mek icin;

1- Gerek 5510 sayili Kanun ve gerekse bu Ka-
nundan Once yurtrlikte bulunan sosyal giivenlik
kanunlarina gore gelir veya aylik baglanmis olan
kisiler hari¢ diger bentleri geregi genel saglik si-
gortalist ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin,
saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten 6n-
ceki son bir yil icinde toplam 30 glin genel saglik
sigortasi prim 6deme glin sayisinin olmasi,

2- 5510 sayili Yasa'nin 60 inci maddesinde sayi-
lan

a- Istege bagli sigortali olan kisiler,

b- Oturma izni almis yabanct tilke vatandagla-
rindan yabanct bir iilke mevzuati kapsaminda si-
gortalt olmayan kisiler,

¢- Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska
bir ilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan genel saglik sigortalist ve bakmakla
yikiimli oldugu kisilerin yukaridaki bentte sayilan
sartla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna basvur-
dugu tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta primleri
dahil genel saglik sigortast prim borcunun bulun-
mamast, Sarttir.

Ayrica genel saglik sigortalist ve bakmakla yi-
kimlt oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve
diger haklardan yararlanabilmeleri icin saglik hiz-
met sunucularina basvurduklarinda acil haller ha-
ri¢ olmak tzere (acil hallerde ise acil halin sona er-
mesinden sonra); niifus clizdani, striicii belgesi,
evlenme ciizdani, pasaport veya Kurum tarafindan
verilen resimli saglik karti belgelerinden birinin
gosterilmesi zorunludur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve
esaslar Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Yine 5510 sayili Yasa'nin 4/1-b hiikmtine gore,
sigortali sayilanlara, stirekli is goremezlik geliri
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baglanabilmesi icin, kendi sigortaliligindan dolayi,
genel saglik sigortast dahil prim ve her tiirlt borg-
larinin 6denmis olmast zorunludur®.

B- GECICI IS GOREMEZLIK ODENEGI
ALMA SARTLARI (m.18)

Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik ku-
rullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla;

1- Is kazast veya meslek hastaligi nedeniyle is
goremezlige ugrayan sigortaliya her giin icin,

2- 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (a) ve (¢)
bentleri ile 5 inci madde kapsamindaki sigortali-
larin hastalik sebebiyle is goremezlige ugramasi
halinde, is goremezligin basladigi tarihten 6nceki
bir yil icinde en az doksan giin kisa vadeli sigor-
ta primi bildirilmis olmasi sartiyla gecici is gore-
mezligin tclinct giininden baslamak tzere her
gln icin,

3- Sigortali kadinin analigt halinde, dogumdan
onceki bir yil icinde en az doksan gtin kisa vadeli
sigorta primi bildirilmis olmast sartiyla, dogumdan
onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, cogul
gebelik halinde ise dogumdan onceki sekiz hafta-
lik stireye iki haftalik stire ilave edilerek calismadi-
g1 her giin icin,

4- Sigortali kadinin istegi ve hekimin onayi ile
doguma t¢ hafta kalincaya kadar calisilmast halin-
de, dogum sonrast istirahat stiresine eklenen siire-
ler icin, gecici is goremezlik 6denegi verilir.

4 tincti maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
gore sigortali sayilanlara hastaliklari halinde gecici
is goremezlik 6denegi, genel saglik sigortasi dahil
prim ve her tiirli borclarinin 6denmis olmasi sar-
tiyla yatarak tedavi stresince veya yatarak tedavi
sonrast bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu
aldiklart siirede 6denir.

Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortals
kadinin analigt halinde verilecek gecici is gore-
mezlik 6denegi, 17 nci maddeye gore hesaplana-
cak gunltk kazancinin tcte ikisidir. Ancak gecici is
goremezlik 6deneginin glincellenmemis tutari, si-
gortalinin 6denek hesabina esas alinan doneme
iliskin kazang tizerinden vergi, sosyal sigorta, ge-
nel saglik sigortast ve issizlik sigortast primleri ke-
sintileri sonrast hesaplanan giinlik net kazancini
gecemez.

Sigorta prim ve ddeneklerinin hesabina esas tu-
tulacak giinlik kazanclarin alt sinirinda meydana
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gelecek degisikliklerde, yeniden tespit edilen alt
sinirin altinda bir glnlik kazang tzerinden ode-
nek almakta bulunanlarin veya almaya hak kazan-
mis veya kazanacak olanlarin bu 6denekleri, giin-
lik kazanclarinin alt sinirindaki degisikliklerin yi-
rirlige girdigi tarihten baslayarak degistirilmis
ginliilk kazanclarin alt sinirina gore 6denir.

Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hasta-
lik ve analik hallerinden birkact birlesirse, gecici is
goremezlik 6deneklerinden en yiksegi verilir.

Gegici is goremezlik 6denekleri, toplu is sozles-
mesi yapilan isyerleri ile kamu idarelerinin isve-
renleri tarafindan Kurumca belirlenen ustl ve esas-
lara gore Kurum adina sigortalillara 6denerek, da-
ha sonra Kurum ile mahsuplasmak suretiyle tahsil
edilebilir.

Gegcici is goremezlik ¢deneklerinin 6deme za-
mant ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
ustl ve esaslar, Kurum tarafindan cikarilacak yo-
netmelikle diizenlenir.

C- SAGLIK SIGORTASI ICIN KATILIM
PAYI ALINMASI ONGORULEN
HALLER (m. 68)

63 tincti maddede sayilan saglik hizmetlerinden
katilim payr alinacak olanlar sunlardir:

1- Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muaye-
nesi.

2- Ortez, protez, iyilestirme arac ve gerecleri.

3- Ayakta tedavide saglanan ilaclar.

Katllim payi, birinci fikranin ayakta tedaviler
icin sunulacak saglik hizmetleri icin 2 Yeni Tirk
Lirasi olarak uygulanir. Katilim payi, ortez, protez,
iyilestirme ara¢ ve gerecleri ile ayakta tedavide
saglanan ilaclar ve saglik hizmetleri icin gereksiz
kullanimi azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi iti-
bartyla hayati 6neme sahip olup olmamasi, kisile-
rin prime esas kazanclarinin, gelir ve ayliklarinin
tutari ve benzeri Olciitler dikkate alinarak %10 ila
%20 oranlari arasinda olmak tizere Kurumca belir-
lenir. Ayakta tedavilerde saglik hizmetleri i¢in be-
lilenen katilim pay1 tutart, 4/1/1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeni-
den degerleme orani kadar her yil artirilir. Ayakta
tedavide hekim ve dis hekimi muayenesinde belir-
lenen katilim payini, birinci basamak saglik hizmet
sunucularinda yapilan muayenelerde almamaya ya
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da daha distk tutarlarda belirlemeye Kurum yet-
kilidir.

Ikinci fikrada belirtilen katilim pay1 tutart ve
oranlari, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yi-
kiimlt oldugu kisilerin sevk zincirine uymadan, di-
ger basamaktaki saglik hizmet sunucularina dogru-
dan miuracaatlart halinde %50 oraninda artirilarak
uygulanir.

Genel saglik sigortalist ve bakmakla yikimli
oldugu kisilerin ayakta tedavide saglanan ilaclar
icin odeyecekleri katilim payinin tutar, saglik hiz-
metinin alindig: tarihteki asgari Gicretin %75'ini ge-
cemez.

Bir hastaligin tedavisinin baska tibbi bir yon-
temle mimkiin olmamas: nedeniyle yapilacak yar-
dimct tireme yontemine iliskin 63/e maddesinde
yer alan tedavi disindaki, yardimct tireme yontemi
tedavisinde katilim pay1 ilk denemede %30, ikinci
denemede %25 oraninda uygulanir. Ancak katilim
payinda dordiinct fikra geregi uygulanan st limit
dikkate alinmaz.

Yesil kart verilerek tedavileri devlet tarafindan
karsilananlar, vatansizlar ve siginmacilar ile 2022
sayilt Yasa'ya gore, 65 yasint doldurmus muhtac,
glicsiiz ve kimsesiz Tirk vatandaslarindan kendi-
lerine aylik baglanmak suretiyle, genel saglik si-
gortalist sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiktm-
It oldugu kisilerin 6demis olduklari katilim pay-
lari, talepleri halinde, 29/5/1986 tarihli ve 3294
sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu hiikiimlerine gore kendilerine geri ode-
nir.

Katilim paylarini, gelir veya aylik alan kisilerin
gelir veya ayliklarindan, calisanlarin tcret veya
maaslarindan mahsup edilmek suretiyle tahsile ve
katilim paylarinin ¢denme usGlini belirlemeye
Kurum vyetkilidir. Sozlesmeli saglik hizmeti sunu-
cularina, tahsil ettikleri katilm payr dustldikten
sonra kalan tutar 6denir.

Katilim paylarinin hesaplanmasinda yeni Yasa’-
ya gore (m.72) tespit edilen saglik hizmeti tutarla-
rt esas alinir. Kurumca belirlenen katilim paylarin
tahsil etmeyen saglik hizmet sunucularina idari
para cezasi uygulanir (m.102/j).

Katilim paylarinin ¢denme ustlleri ile bu mad-
denin uygulanmasina iliskin diger usil ve esaslar,
Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizen-
lenir.

D- KATILIM PAYT ALINMAYACAK
HALLER, SAGLIK HIZMETLERI VE
KISILER (m.69)

Kural olarak katilim payi alinmast asil olmakla
beraber, yeni Yasada sinirli olarak saglik hizmetle-
rinden katilim payt alinmayacak haller, saglik hiz-
metleri ve kisiler sunlardir (m.68):

1- Is kazasi ile meslek hastalig: halleri ile aske-
i1 tatbikat ve manevralarda saglanan saglik hizmet-
leri.

2- 75 inci maddede yer alan afet ve savas hali
nedeniyle saglanan saglik hizmetleri.

3- Aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri.

4- Saglik kurulu raporu ile belgelendirilmek sar-
tiyla; Kurumca belirlenen kronik hastaliklar ve ha-
yati onemi haiz ortez, protez, iyilestirme arac¢ ve
gereclerine yonelik saglik hizmetleri ile organ nak-
li.

5- Kontrol muayeneleri.

0- Devlet tarafindan kendilerine bakilan kimse-
ler (m.60/c-4-5-6-7-8. bentler) kapsaminda sayi-
lanlar, vazife maldlleri ile 4 Ginci maddenin tciin-
cii fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde sayilanlar.

Bu madde geregince katilim payt alinmayacak
saglik hizmetlerini tek tek veya gruplandirarak tes-
pite Kurum yetkilidir.

E- UYULMASI ZORUNLU HIZMET
BASAMAKLARI VE SEVK ZINCIRI
(m.70)

5510 sayili Yasa'nin uygulanmast bakimindan
saglik hizmeti sunuculart birinci, ikinci ve tGcilinci
basamak olarak Saglik Bakanligi tarafindan sinif-
landirilir. Bu basamaklar ve saglik hizmet sunucu-
lar1 arasinda sevk zinciri; tani, On tani, hekimlerin
ve dis hekimlerinin uzmanliklart dikkate alinmak
suretiyle tim yurtta veya il ya da ilce bazinda Sag-
lik Bakanligi'nin gorusi alinarak Kurum tarafindan
belirlenir. Aile hekimleri birinci basamak hizmet
sunuculart icinde yer alir.

Kurumca saglik hizmetlerinin saglanabilmesi
icin, genel saglik sigortalist ve bakmakla yikimli
oldugu kisiler sevk zinciri kurallarina uygun hare-
ket etmek zorundadir.

Is kazas: ile meslek hastaligs, afet ve savas hali
ile acil haller disinda, sevk zincirine uyulmadan
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genel saglik sigortalist ve bakmakla yikimli oldu-
gu kisiler tarafindan sozlesmeli saglik hizmeti su-
nucularina yapilan basvurular sonucu alinan saglik
hizmetlerinin 72 nci madde geregi belirlenen tuta-
rinin %70'i Kurumca odenir. Aradaki fark, genel
saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu ki-
siler tarafindan odenir.

F- SOSYAL GUVENLIK KURUMU'NUN
RUCU HAKKI

Kisa vadeli sigortali hallerinde vuku bulan ve
sigortaliyt is goremez hale getiren bir durumda
SGK’'nin zarara sebebiyet veren ticlinci kisilere ve-
ya isverene ricu hakk: bulunmaktadir.

Is kazas1, meslek hastaligi ve hastalik, ticlincii
bir kisinin veya isverenin gerekli isci saglig: ve
is giivenligi onlemleri almadigi icin, calisma
mevzuatina aykir islerde calismasi ve diger hal-
lerde de kusurlu olmast nedeniyle, meydana
gelmisse;

- sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ile-
ride yapilmas: gereken 6demeler ile

- baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisi,

- zarara sebep olan tclinct kisilere ve sayet ku-
suru varsa bunlart calistiranlara riicu edilmekte-
dir”,

Uctincti kisileri calistiranlarin kusuru varsa,
Borc¢lar Kanunu’'na gore istihdam edenin sorum-
lulugu cercevesinde degerlendirilecektir. Ancak,
kusurlu olan sigortalinin kendisine, sinirli du-
rumlarda is goremezlik 6deneginin yarisinin ke-
silmesi durumu haric, ricu edilmedigi gibi, olu-
mi halinde mirascilarina da riicu edilememekte-
dir®.

Yeni yasal diizenlemede, Kurumun, isverenin
sigortalilarin sagligini koruma ve is gtivenligi mev-
zuatina aykirt hareketi nedeniyle, isverene riicu
edebilecegi miktar, sigortali veya hak sahiplerin is-
verenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak
tizere, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine
bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilma-
st gereken odemeler ile baglanan gelirin basladigt
tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplamidir (5510
s.y. 21/1) Dolayistyla, 506 sayili Kanun donemin-
de, baglanan gelirlerdeki daha sonraki artislarin da
istenmesi olanagi, isabetli olarak, 5510 sayili
Yasa'da kabul edilmemistir®.
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G- 1SSIZLIK SIGORTASINDAN
YARARLANANLAR

Issizlik sigortasindan yararlananlar, yararlanma-
ya basladiklar: tarihten itibaren genel saglik sigor-
talist sayilir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issizlik
odeneginin baglandig: tarihten itibaren bir ay icin-
de verecegi genel saglik sigortasi giris bildirgesi ile
tescil edilirler.

Dolayistyla gecici olarak issiz kalan kisilere, is-
sizlik 6denegi almalart durumunda bu doénemde
kendileri icin genel saglik sigortasi primi ve uzun
vadeli sigorta kollart primi de 6denir. Boylece sos-
yal giivenlik reformu ile issizlik 6denegi alan kisi-
ler icin sosyal giivenlik hak ve yardimlarinin arti-
rilmast saglanmistir”.

SONUC

1- 5510 sayili Yasa, uzun vadeli sigorta kollar:
acisindan sigortalilarin durumlarint agirlastiran pek
cok hiikiim icerirken, kisa vadeli sigorta kollarinda
genel olarak sigortalilarin haklarint gelistiren bir
nitelik tasimaktadir.

2- Tum tlke halki, genel saglik sigortast kapsa-
mina alinmistr.

3- Hastalik ve analik sigortasindan yararlanma
sartlart, prim 6deme giin sayist bakimindan 30 gii-
ne ve is goremezlik 6denegi almak icin de prim
odeme glin sayisinin 90 giine disiirilmiis olmast
calisanlarin lehinde bir durumdur.

4- Yurticinde tedavi imkant olmayan ve yurtdi-
sinda tedavi imkani bulunan sigortali veya hak sa-
hipleri icin, daha 6nce mevcut olan, 300 glin prim
odemis olma sarti kaldirilmistir. Bu durum c¢ok
onemli bir adim olarak goziikmektedir.

5- Isverenin yiiktimliliikleri acisindan da, is ka-
zast ve meslek hastaligindan dolayi isverenlere ri-
cu etmeye iliskin olarak ilk pesin sermaye dege-
rinin istenmesi ile sinirlt bir riicu 6ngorilmektedir.
Bu durum, iscisi is kazasina maruz kalmis isveren-
lerin siirekli olarak SSK davalart baskist altinda kal-
diklart yontindeki sikdyetlerine kismen de derman
olabilecektir.

6- Ik defa bir yasal diizenleme (5510 s.y. m.
81/son) ile kisa vadeli sigorta kollarina (genel sag-
lik sigortasi olarak), Devlet'in %3 oraninda prim
katkist yapmast 6ngoriilmiistiir®,

7- Is kazast ve meslek hastaliklart primi daha
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once %1,5 ila 7 arasinda iken, 5510 sayili dizenle-
mede %1 ila 6,5 arasinda degismektedir. Bu du-
rum, strekli sigorta primi ylksekliginden sikayet
eden isverenler yoniinden, olumlu bir sinirlamadir.
Ote yandan, CMEK’e gore cirak olarak egitim go-
ren ciraklar icin is kazasit ve meslek hastaliklart
primi %4 oraninda iken, yeni Yasanin 81/d hik-
miine gore, prim miktari, 6grenciler ve kursiyerler
icin prime esas glnliik kazan¢ miktarlarinin altt si-
nirinin %1°dir.

8- Yaslilik ayligr almakta iken, 5510 sayilt Yasa’-
ya tabi bir iste yeniden calisanlara uygulanacak
destek primleri daha 6nce %30 iken yeni sistemde,
hizmet akdi ile calisanlar icin %33,5 ila %39,5 ara-
sidir. Ancak, Anayasa Mahkemesi kamu gorevlileri
ve bagimsiz calisanlar icin 5510 sayilt Yasanin 81/e
hikmiini Anayasa’ya aykirt buldugundan, iptal
etmistir. Kanun koyucu, 5510 sayilt Yasay1 yurtrli-
ge sokmak istiyorsa, iptale konu olan diizenleme
ile ilgili yeni bir diizenleme yapmak zorundadir.

9- Serbest calisanlarin veya istege bagli sigorta-
lilarin, GSS’den vyararlanabilmesi icin primlerini
odeme sarti azaltilmis ise de tiimden kaldirilma-
mustir. GSS’den yararlanmak icin sinirli hallerdeki
saglik yardimi imkant hari¢, prim ¢deme sartini,
eskiden oldugu gibi, duzenleyen madde
Anayasa’ya uygun bulunmustur (67/b ve gecici 12/
son maddeleri).

10- 5510 sayili Yasa yurtrlige girinceye dek,
sosyal guvenlik kurumlari ile ilgili yasa htuktimleri
aynen gecerli olacaktir. Mevcut haliyle, yasanin
yurtrlige girmesi mimkiin goziikmemektedir. Bu
nedenle, halen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig'nin son asamaya getirdigi ve Basbakanliga
gonderilip kamuoyu ile paylasilacagi soylenen”
“5510 sayili Yasa'da degisiklik yapilmasi distini-
len degisikliklere iliskin taslak metin”in sosyal ta-
raflarin da goriisi alinarak ve fakat mali dengeler
esas alinarak yasalasmasi gerekir.
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mevcut 5510 sayil Yasa ile ilgili olarak kisa vadeli sigortalara

iliskin

- Saglik temel hak niteliginden uzaklastirilarak, devletce
odedigimiz vergilerle karsilanan sosyal bir hak olmaktan
cikarilacaktir.

- Aylik geliri, 127 YTL'nin tzerinde olan herkesten, gelirine
gore her ay icin, 64-431 lira arasinda degisen miktarlarda
saglik sigortast primi alinacag: gibi, tedavi icin basvuranlardan
ayrica Kurumca belirlenecek miktarda katki payr da alinacaktir.

- Genel saglik sigortast primlerini 6demeyen esnaf ve sanatkarlar
ile ciftciler saglik hizmetinden yararlanamayacaktir.

- Prim ¢deyemeyeceklerin sayisi, issizler, kayit dist ekonominin
buytukligi ve kayit dist istihdamin yayginligi nedeniyle herkesi
kapsayacak bir genel saglik sigortast icin yeterli kaynak
gosterilmemektedir. Sistem, kayitli olarak calisan bir grubun
odeyecegi primler, vergiler ve katki paylart ile olusacak bir
kaynagin kullanimina dayalidir. Bu kaynagin yetersiz kalacagt
actktir. SSK hastanelerinin devri sonucunda, SSK'nin saglik
hizmeti satin almaya baslamasi ile ortaya cikan kaynak sorunu
bu durumun en giclii kanitidir. Bu nedenle verilecek saglik
hizmetlerinin stresini miktarni belirleme yetkisi Kuruma
verilerek sigortalilarin saglik hakk: kurum yonetiminin takdirine
birakilmaktadir.

Saglik hakki, sadece belirli hizmetlerin karsilanmast ile
sintrlandirilabilecektir. Tedavi icin gerekli olan yontem ve
hizmetlere ulasmak parast olanlarin "hakk:" olacaktir.

Sistemin bu sekilde tasarlanmast ile 6zel saglik sigortalarina
yonelme tesvik edilecek, sosyal givenlik kurumundan kacis
hizlanacaktr. Bu durumda Kurum, en dustik ve en smurh
hizmeti saglayan yoksulluk yonetimi kurumuna doniisecektir.

Ote yandan uzlasma arayist devam ederken TBMM'ye sunulan
Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu Tasarist ile de mevcut
sosyal giivenlik kurumlart kaldirilarak, ¢zerk yonetim yapisindan
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yoksun, prim 6deyenleri yonetime katilmaktan timii ile diglayan,
hi¢ denenmemis hantal bir kurum olusturulmaktadir.

Emek Platformu Baskanlar Kurulu 25.01.2006 http://www.
tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=News&file=
article&sid=1090
SUNGU, s.49.
OKUR, Ali Riza, ERGIN, Hediye, Tek Cati Tek Yasadan, Tek Cati
Cok Yasaya, TiSK Isveren Dergisi, C. 45, S.3, Aralik 20006, s. 35;
TOZAN, Celal, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform adi Altinda
Yapilan Yasal Dizenlemeler Sistemin Sorunlarint Cozmeyecektir,
TISK isveren Dergisi, C. 45 S. 3, Aralik 2000, s.44.
YORGUN Sayim, Sosyal Guvenlik Catist Anayasa Mahkemesi
Karari ile Cokiiyor Mu? www.isgucdergi.org.tr.1.4.2007
“Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklart ve yiktmliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozltk islerinin kanunla dizenlenecegi Ongorilmiistiir. Bu
cercevede memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin haklari
arasinda, saglikli yasam hakkinin geregi olan saglik hizmetlerinden
yararlanmanin da yer alacag: kuskusuzdur.

Bu duruma gore; memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden
saglik hizmetleri, bu konunun 6zel olarak yer aldigt 56. madde
baz alinarak yasa ile diizenlenebilecegi gibi, genel olarak
memurlarin statiilerinin, hak ve ytuktumliliklerinin yer aldigt
128. madde wuyarinca yurirlige konulan vyasalarda da
dtzenlenebilir. Ancak, muayene ve tedavi sonrast kullanilmasi
gereken hastalik izni, tekrar goreve baslanilmast gibi hususlarin
statli kanunlarinin kapsaminda olmast gerektigi aciktir” denilerek
cogunluk karari elestiri konusu yapilmistir. Yasa'nin gerekcesi
ve genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerinin incelenmesinden
yasa koyucunun, saglik hizmetlerinin 6zelligi ile memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin durumlarint gozetip degerlendirerek
gerekcede belirtilen nedenlerle bunlarin saglik hizmetlerinden
yararlanmalarina Anayasa’nin 56. maddesi uyarinca olusturdugu
genel saglik sigortast kapsaminda yer verdigi, takdir yetkisini bu
yonde kullandigr anlasiimaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin genel saglik sigortast
kapsamina alinamayacaklari, Anayasa'nin 128. maddesinin,
bunlarin  saglik hizmetlerinden yararlanmalarinin  farkl
diizenlenmesini gerektirdigi seklindeki bir kabul yerindelik

denetimi anlamina gelecektir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 63. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendindeki “...18 yasint doldurmamis veya 45
yasindan giin almus kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye
gore belirlenen tutarinin % 50si” boliimiiniin ve 68. maddesinin
ikinci fikrasinin, memurlar ve diger kamu gorevlileri yontinden
iptaline katilmiyoruz.” denilerek Mahkeme Baskani, Baskanvekili
ve diger li¢ Gyenin gorist ortaya konulmustur. Genis bilgi icin,
bkz.  CELIK, Hiiseyin, GSS ve Anayasa Mahkemesi Karari,
OHSAD, 22.2.3007, s.1; ayrica bkz. AYM 2006/111-112 E. ve
K. sayili karart.

KILIC, Salih, Norm ve Standart Birligi Coktl, Sosyal Giivenlikte
Kaos, TURK-IS Dergisi, S.64, s.9.

Bakiniz, AYM. 2006/111-112 E. ve K. sayili karar.
ALPER, Iptal Bir Firsata Dondistiiriilmelidir, s.8.

CELIK, Hiiseyin, GSS ve Anayasa Mahkemesi Karari, OHSAD,
22.2.2007, s.1.
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34

Yasa maddesinin bu hiikkmiinden sonra gelen ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen hikim su sekildedir.

“4/1-¢) Kamu idarelerinde;

1) (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
stirekli olarak calisip, ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina
girenler gibi sigortalt olmast 6ngoriilmemis olanlar,

2) (a) ve (b) bentlerine tibi olmayanlardan, sozlesmeli olarak
calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortalt olmast 6ngoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 86 nct maddesi uyarinca aciktan vekil
atananlar,”

BILGILI, Ozkan, Sosyal Giivenlik Kilavuzu, ASMMMO Yayinlart,

Ankara-2000, s.33.

GUZEL, s.72; BILGILI, s.56.

CANIKLIOGLU, Nursen, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu'nun Kisa Vadeli Sigorta Kollarina iliskin
Hiikimlerinin Kisa Bir Degerlendirmesi, TISK Tsveren Dergisi,
C. 45, 8.3, 5.48.

TUNCAY, A. Can, EKMEKCI, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, Beta Yaynlari, 9. Bast, istanbul-2003, s.234.

CANIKLIOGLU, s.49.

Ote yandan, 5510 sayili Yasanin m. 18/2-3 hiikiimleri su sekilde
diizenlenmistir. “Is kazast ve meslek hastaligi, hastalik ve sigortali
kadmin analigi halinde verilecek gecici is goremezlik 6denegi,
17. maddeye gore hesaplanacak giinliik kazancinin tgte ikisidir.
Ancak gecici is goremezlik 6deneginin glincellenmemis tutar,
sigortalinin 6denek hesabina esas alman doneme iliskin kazanc
tizerinden vergi, sosyal sigorta, genel sagilik sigortast ve issizlik
sigortast primleri kesintileri sonrasi hesaplanan giinlik net
kazancini gecemez. Sigorta prim ve 6deneklerin hesabina esas
tutulacak gunlik kazanclarin alt sinirinda meydana gelecek
degisikliklerde yeniden tespit edilen alt sinirin altinda bir gtinlik
kazang tzerinde 6denek almakta bulunanlarin veya almaya hak
kazanmis veya kazanacak olanlarin bu o6denekleri, giinlik
kazanclarin alt sinirindaki degisiklige gore 6denir.”

KARAKAS/HANCER, 5.67.
GUZEL/OKUR, 5.242.

CELIK, Hiiseyin, GSS ile Getirilen Yenilikler, www. Ohsad.
org/ohadb2c/contentweb/aspx?icerik_id=1435&dil=tr Erisim tarihi,
30.3.2007.

KARAKAS/HANCER, s.57, BILGILI, 5.233.

Yeni yasal diizenleme ile birlikte, tim zorunlu sigortalilara (SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigrna tabi olanlar dahil) hastalik ve
analik hallerinde gecici is goremezlik 6denegine hak kazanacak,
is goremezlik siiresince, ginlik gecici is goremezlik odenegi
verilecektir.

Oysa bu oran 506 sayili Kanun'da sigortalinin ayakta ya da
yatakli tedavi kurumlarinda tedavi edilmesine gore degisiyordu.
Ayakta tedavi halinde, gunlik kazancin 2/3'i; yatakli tedavi
edilmesinde ise 1/2’si Odenmekteydi. Artik boyle bir
ayirim kalmamis ve yerinde olmustur. Bkz. CANIKLIOGLU, s.49.

CANIKLIOGLU, s.48.
KARAKAS/HANCER, s.59.

GUZEL/OKUR, s.223; OFLUOGLU, Gokhan, Is Kazalarinin
iktisadi ve Digsal Boyutlari, Sosyal Giivenlik Hukukunun Giincel
Sorunlart ve Coziim Onerileri, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayini, Istanbul-1997, s.212 vd.
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35
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GUZEL/OKUR, 5.225.
UCO (Uluslararast Calisma Orgiiti)), Sosyal Giivenlik, Tiirkiye
Isci Sendikalart Konfederasyonu, Ankara-1995, s.41.

TUNCAY/EKMEKGI, s.214; EREN, Fikret, Borclar Hukuku ve Is
Hukuku Acisindan Isverenin s Kazast ve Meslek Hastaligindan
Dogan Sorumlulugu, Ankara-1977, s.5; CENBERCI, Mustafa,
Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, $.195 ; GUZEL/OKUR, 5.227.

Anayasa Mahkemesi'nin karari sonrasinda, kamu gorevlileri icin
ayri bir yasal diizenleme yapilmak zorunda kalindigindan bu
hikmin pratik 6nemi kalmayacaktir.

GUZEL/OKUR, s.228.
KARAKAS/HANCER, s.67.

Yarg. 10. HD., 29.3.1979, 8413/2759, YKD., Agustos 1979, 1167,
ASLANKOYLU, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Ankara-2003,
s.191.

SUNGU, s.54.

Hatta Yiiksek Mahkeme, dolayli da olsa, belediye temizlik iscisinin
bir mahallede ¢6p torbalarint ¢cop aracina yiiklerken terorist bir
saldirt sonucu vefat etmesi olayini da is kazast olarak kabul
etmis, ancak isverenin olayda herhangi bir
bulunmadig: sonucuna varmustir. Bkz. 10. HD., 27.1.2003,
10290/298, YKD., Ekim 2003, 5.1536 v.d.

CANIKLIOGLU, s.49; Yarg. 10 HD., 2.6.1983, 2601/3302,
CENBERCI, s.120.

CENBERCI, s.121.

GUZEL/OKUR, s.233.

EREN, s.12; GUZEL/OKUR, s.235.
SAKAR, 5.163.

GUZEL/OKUR, s.241.

SAKAR, 5.201.

kusurunun

Burada 5510 sayili Yasanin 4. maddesinin b bendi kapsaminda
sigortalt oldugu halde, 8. maddenin dordiinci fikrasinda belirtilen
siiredeki husus, sadece tarimsal faaliyette bulunanlari
ilgilendirmektedir. Diger bagimsiz calisanlarin bildirimi, ilgili
kuruluslarca veya vergi dairelerince vyapilacagindan dolayz,
yukaridaki hiikmiin sadece tarimsal faaliyette uygulanacagt

belirtilmektedir. Bkz. KARAKAS/HANGCER, s. 69.

5510 sayili Yasa’ya yoneltilen bazi haklt elestirilere karsi, asagida
belirtilen hususlarda kazanimlar sagladigi genel olarak kabul
edilmektedir.

- Tirkiye'de yasayan herkes ilk defa kamu saglik glvencesi
kapsami altina alinmaktadir.

- 18 vyasin alunda olanlar hicbir sart aranmaksizin saglik
hizmetlerinden yararlandirilmaktadir.

- Ik defa kisisel koruyucu saglik hizmetleri sosyal sigorta kapsami
altina alinmaktadir.

- Yol giderleri, gtindelikler ve refakatci giderleri tim sigortalilara
verilmektedir.

- Prim 6deme giin sayist 30 giine indirilmektedir

- Prim borcu olanlara da saglik yardimi verilmektedir. CELIK,
Hiiseyin, GSS ile Getirilen Yenilikler, www. Ohsad.org/
ohadb2c/contentweb/aspx?icerik_id=1435&dil=tr

GUZEL/OKUR, s. 246.
Yarg. IBK, 28.6.1976, 6/7 (R.G., 26.7.1976, 15658)

55

66
07
068

09

is kazast ve meslek hastaligini diizenleyen 1964 tarihli ve 121
sayili ILO sozlesmesi is kazasi ve meslek hastaliginin vuku
bulmast halinde verilecek is goremezlik 6deneginin ilk t¢ glin
odenemeyebilecegine imkan tanimistir. Bu yonde olmak tzere,
Ingiltere’de is kazast veya meslek hastahigi halinde gecici is
goremezlik Odeneginin ddenmesine is goremezligin basladig
dordinct giinden baslanarak 28 hafta devam edilir. TUNCAY/
EKMEKCI, s.226.

TUNCAY/EKMEKCI, 5.225; GUZEL/OKUR, s.248.
CANIKLIOGLU, s.49.

TUNCAY/EKMEKCI, 5.228.

GUZEL/OKUR, 5.249.

TUNCAY/EKMEKCI, 5.228.

GUZEL/OKUR, s.259.

TUNCAY/EKMEKCI, s5.234.

Yasanin bu hikminiin Anayasa’nin 19/4. madde hikmiine aykirt
olmadigina karar verilmistir. Bkz. OKUR, s.44.

CANIKLIOGLU, s.49.

Eski yasada var olan “isverenin kasti, su¢ sayilir hareketi ya da
iscilerin saghgmnt koruma ve is glvenligi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykirt hareketi sonucu olmussa, Kurumca sigortaliya
gerekli yardimlar yapilmakta, ancak Kurumca yapilan yardimlar
isverenden talep edilmekteydi (SSK m. 26). 5510 sayili Yasada
ise, oncelikle isverene riicu gerektiren durumlar, isverenin kast:
veya sigortalilarin sagligini koruma ve is glivenligi mevzuatina
aykurt bir hareketidir. Su¢ sayilir hareket ibaresine 5510 sayilt
Kanunda yer verilmemistir. Bkz. CANIKLIOGLU, s. 49. CELIK,
Hiiseyin, GSS ile Getirilen Yenilikler, www. Ohsad.org/
ohadb2c¢/ontentweb/aspx? icerik_id=1435&dil=tr

CANIKLIOGLU, s.49.

SUNGU, s.55.

5510 sayilt Yasa'nin 81/son hiikmiiniin; uzun vadeli sigorta kollart
icin %5 devlet katkisint ongdrmesi de cok olumlu bir gelismedir.
Basbakanliga gonderilecegi belirtilen degisiklik teklifleri isbu
makalenin yazilmasi esnasinda hentiz kamuoyu ile paylasiimamis
idi.
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Ali TEZEL

Sosyal Giivenlik Kurumu Basmiifettisi

SSK’dan Emeklilikte Son Olaylara Bakis

1- Giris

Kimileri “Siiper Formiil” dediler, kimileri “Ikinci
Emeklilik” dediler. SSK’dan emekli olduktan sonra
kimi bir giin, kimi bir ay normal isci olarak calisip,
yeniden emeklilik miiracaati yapip emekli ayliklari-
ni %43’e varan oranlarda arttirabiliyorlardi. Buna
bazilart haksizlik dedi, bazilart hakkini soke soke
alma. Neydi peki son 2 ayda yasananlar? Iste bu ya-
zimda olay1 ayrintilariyla vermeye calisacagim.

2- SSK’da emekli ayhgmin
hesaplanmasi

Calisanlarin emekli ayliginin hesaplanmasi ko-
nusunda kapsamli en son degisiklik, 1999 yilinda
4447 sayih  Kanun’la degisiklik yapilmistir.
08.09.1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
4447 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumunda
emekli ayligi hesaplamasinda kokli degisiklikler
olmus ve ayliklarin hesaplanmasinda 1978 yilindan
beri uygulanmakta olan katsayi esasina dayali gos-
terge sistemi kaldirilarak, yerine TUFE ve GH (ge-
lisme hiz1) oranlarina gore sigortalilarin giincelles-
tirilmis prime esas yillik kazanclarinin esas alinma-
st ongorilmis ve aylik baglama oraninin belirlen-
mesine iliskin hiikiimler de yeniden diizenlenmis-
tir.

166

2000 y1ili basinda yurirlige giren aylik baglama
sistemi sigortalilik siiresinin baslangict 01.01.2000
tarihinden sonra olanlara uygulanacagindan, bu
tarihten once de calismalart bulunanlarin ayliklari-
nin hesabinda, eski ve yeni aylik hesaplama siste-
minin birlesiminden olusan karma bir sistem geti-
rilmistir.

Bu degisiklik ile 31.12.1999 tarihine kadar ge-
cerli olan katsayr ve gosterge sisteminden
01.01.2000°den itibaren kazanclarin glincellenmesi
uygulamasina gecilmistir.

31.12.1999 tarihine kadar gecerli olan sistem ile
geriye dogru son 10 yilin (veya son bes yilin) ka-
zanclart baglanacak emekli ayliginda dikkate ali-
nirken, 01.01.2000’den sonraki uygulama ile sade-
ce son 10 veya 5 yilin ortalamast uygulamasindan
vazgecilerek (2000 yili ve sonrasindaki) tim yilla-
rin kazanclarinin ortalamasi dikkate alinmast uygu-

lamasi1 baslanmistir.

A- 2000 y1h ve sonrasinda emekli
olanlar karma sisteme tabidir
4447 sayili Kanun’la getirilen sistem tam olarak
sadece 01.01.2000’den sonra ise girenler icin ge-
cerli olacakti ve 31.12.1999 tarihinden once ise
girmis olanlarin 2000 yili ve sonrasinda emekli ol-
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Bir tilke biiyliyorsa, gelisiyorsa kisi
basina disen milli gelir de artiyor
demektir.

mast halinde ayliklart karma sistem ile belirlene-
cekti. Karma sistem aylik hesaplamasinin nasil
olacagi da 506 sayili Kanun'un gecici 82. madde-
sinde belirtilmistir. Bugiinlerde emekli olanlar da
1999 yili ve 6ncesinde ise giren kisiler oldugun-
dan emekli ayliklarinin hesaplanmasinda 2000 yilt
oncesi ve sonrasi sistemin ikisi birden uygulan-
maktadir.

B- 2000 y1h ve sonrasi sistem nedir?

2000 y1li ve sonrast icin uygulanan sisteme go-
re, calisanin, her takvim yilina ait prime esas ka-
zanci, kazancin ait oldugu takvim yilindan itiba-
ren emekli oldugu yila kadar gecen takvim yillart
icin, her yilin Aralik ayina gore Devlet Istatistik
Enstitlst tarafindan aciklanan en son temel yilli
kentsel yerler tiketici fiyatlart indeksindeki artis
orant ve gayrisafi yurt ici hasila sabit fiyatlarla ge-
lisme hizi kadar arttirilmaktadir. Ortaya cikan
giincellenmis yillik kazanclar toplaminin da 2000
sonrast toplam prim 6deme giin sayisina bolin-
mesi suretiyle ortalama giinlik kazan¢ bulunmak-
tadir.

Bulunan ortalama giinlik kazancin 506 sayili
Kanun'un 61. maddesine gore tim prim 6deme
glin sayisina gore bulunan aylik baglama orani ile
carpilmast suretiyle aylik hesaplanmaktadir. Yani
emekli ayligi hesaplanirken hem TUFE, hem de
GH (gelisme hiz1) dikkate alinmaktadir.

3- Emekli ayhklarimin arttirilmasi

Ister eski, ister yeni emekli olsun, emekli olan-
larin ayliklarinimn nasil arttirtlacagr da 506 sayili Ka-
nun'un Ek 38. maddesiyle, “Bu Kanuna gore bag-
lanan gelir ve ayliklar ile gecici 76 nct maddeye
gore yapilan telafi edici 6demeler, her ay odeme
tarihlerinde bir onceki aya gore Devlet Istatistik
Enstitiisti tarafindan aciklanan en son temel yillt
kentsel yerler tiiketici fiyatlart indeksi artis orani
kadar artirilarak belirlenir.” denilerek baglanan

emekli ayliklart sadece aylik TUFE'ler kadar artti-
rilmaktadir.

A- Birisi 1 adim, digeri 2 adim gidiyor

Gorildigi tzere emekli ayliklart hesaplandik-
tan sonra; her ay bir dnceki ayin TUFE’si, yani enf-
lasyon orant kadar arttirilmaktadir ama baglanacak
emekli ayliklart hesaplanirken hem TUFE, hem de
GH (gelisme hiz1) dikkate alinmaktadir. Bu durum-
da emekli olanlar ile olacaklar arasinda fark adim
adim acilmaktadir.

B- Emekli ayliklarina gelismeden
pay verilmez mi?

Bir tlke biyliyorsa, gelisiyorsa kisi basina du-
sen milli gelir de artiyor demektir. Calisanlar bu ar-
tist Ucretlerinin artist ile gortrlerken, sanayiciler ve
tiiccarlar karlarinin artist ile bunu hissederler. Nor-
mal sartlarda emekli ayliklarindan baska geliri ol-
mayan bir emekli tilkenin biiylimesinden, gelisme-
sinden ancak ve ancak emekli ayligina yapilacak
artiglarla alabilir. Ulke biyiiyorsa, gelisiyorsa bu
bliyime ve gelismeden emekli payini alamaz ise
bu kere biytiyen tlke kiiciik kalir.

C- Esitler arasinda fark olusuyordu

Bilindigi tizere devlet memurlarinin emekli ay-
lig1 tipki SSK’lilarin 1999 yilindan 6nceki sistemle-
ri gibi derece ve kademeye gore belli edilir ve gos-
tergesi belirlenir. Memurun derecesine gore gos-
tergesi ile memur maas katsayist carpimu ile aylik-
lart hesaplanir. Bu nedenle esitler arasinda emekli
ayliklarinda bir kurus bile fark olmaz. Ancak, 2000
yilinda SSK’da emekli ayligi sistemi degistirildigin-
den ve emekli ayliklarina GH pay1 verilmedigi icin
SSK’da esitler arasinda fark her yil artar. Mesela,
biittin ¢alisma hayati boyunca hep tavandan prim
odemis birisi 2000 yilinda emekli olmussa emekli

Ulke biiyliyorsa, gelisiyorsa

bu bliyime ve gelismeden emekli
payimn alamaz ise bu kere biiyliyen
ulke kuctk kalr.
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aylig1 her ay TUFE kadar artirildigindan ve GH'den
pay verilmediginden ayni sartlarla 2007 yilinda
emekli olandan %43 daha az emekli aylig1 almak-
tadur.

4- Emekliler neden ayhklarim

kestiriyorlardi?

Iste bu farklilik nedeniyle bir SSK emeklisi
emekli oldugu yilin ve daha sonraki yillarin gelis-
me hizlarint emekli ayligina ilave ettirebilmek ve
kayiplarint telafi edebilmek icin su yontemi izliyor-
du:

1-Emekli ayligini kestir,

2-En az bir gln calis,

3-Yeniden emekli olunca ayligin artsin.

Emekli oldugu yila gore de almasi gereken Ge-
lisme hizlart (GH) da asagidaki tablodaki gibidir:

Yillar TUFE GH
2002 29,7 7,8
2003 18,4 5,8
2004 9,32 8,9
2005 7,72 7,4
2006 9,65 6

Iste “Sihirli Formil” buydu. 27 Eyliil 2007 giinii
de AKSAM gazetesinde bunu tim ilke ile paylas-
tim.

Bu formili de ben haber yapmadan 6nce 10
bin kisinin kullandig: yetkililer tarafindan aciklan-
dr. Ardindan da agiklamalara gore 50 binden fazla
kisi emekli ayligint kestirip ise girdi ve daha sonra
yeniden emeklilik mtiracaatinda bulundu.

5-“Sihirli Formiil”e Fren

SSK emeklilerinin kendilerine verilmesi gerekti-
gi halde verilmeyen GH'lerini alabilmelerinin 6nii-
ne gecmek icin harekete gecen yetkililer, TBMM'ye
eski bir is¢i sendikast baskani olan Agah Kafkas
eliyle verdirdikleri kanun teklifi ile sona erdirdiler.
17 Ekim 2007 giini TBMM’'de kabul edilen ve 23
Ekim 2007 giinii Resmi Gazete’'de yayimlanan 5698
sayilt Kanun ile artik emeklilere gelisme hizindan
pay verilmeyecek.
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Av. Ahmet BOLUKBASI

MESS Genel Sekreter Yardimcisi

Sosyal Giivenlik Reformu Uciincii Kere

Erteleniyor

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu’'nun, Emekli Sandigr'n1 ilgilendiren
17 maddesinin, Bag-Kur'u ilgilendiren 7 maddesi-
nin ve SSK'yi ilgilendiren 4 maddesinin Anayasa
Mahkemesi'nce iptali nedeniyle s6z konusu Ka-
nun’da Anayasa Mahkemesi'nin goriisleri dogrultu-
sunda yeniden duzenleme yapilmas: gerekliligi
dogmus ve 5510 sayilt Kanun'un yurtrligi 1 Ocak
2008 tarihine ertelenmistir.

Bu gereklilik dogrultusunda hazirlanan degisik-
lik Tasarisi Kasim ayinin sonunda TBMM’ye sunul-
mus ve Kanun’un tictinct kere ertelenerek 1 Hazi-
ran 2008 tarihinde yurirlige girmesi gindeme gel-
mistir.

TBMM'ye sunulan Tasart sadece iptal karari
dogrultusunda degisiklikler getirmemekte, 5510
sayilt Kanun'un pek cok maddesinde yeni dizen-
lemelere yer vermektedir. Ayrica Tasarinin hazir-
lanma siirecinde Anayasa Mahkemesi'nin iptal ka-
rarina uygun dizenlemeler yapilmamis, sosyal ta-
raflarin dile getirdigi sorunlar yeni bastan mutzake-
re edilmemis, aksine isveren kesimine yeni yu-
kumliltkler getirilmistir.

1. SOSYAL GUVENLIK
SISTEMINDE REFORMA
DOGRU

Zaman icinde degisiklige ugrayan sistemlerin
basinda sosyal gtvenlik sistemleri gelmektedir.
Sosyal giivenlik ihtiyaclarinin degisken ve dinamik
yapist, eskiden yapilmis diizenlemelerde degisikli-
ge gidilmesi gerekliligini dogurmaktadir. Ozellikle
ilk defa sigortali olanlara 25-30 yil sonra uygulana-
cak emeklilik sistemini bugiinden tahmin edip bir
duzenleme yapmak, ileride bu maddelerde degi-
siklige gidilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde de tizerinde en fazla degisiklik yapi-
lan Kanun, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ol-
mustur. 1964 yilindan itibaren yiirtrlikte bulunan
Kanun 143 asil madde, 47 Ek madde, 90 Gecici
madde ve 3 Ek Gecici maddeden olusmaktadir.
Dikkat edilirse, Kanun'un ek ve gecici maddeleri-
nin toplami, neredeyse asil maddeler kadardir. Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik de
5510 sayilt Kanuna iliskin Tasart’'nin TBMM Saglik
ve Sosyal Tsler Komisyonu'nda yapilan goriismele-
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Yapilan arastirmalar gostermektedir
ki, sosyal guivenlik kurumlarinin
finansmanindaki stkintinin temel
kayna@ emeklilik sisteminden
kaynaklanmaktadir.

rinde; “SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigt Kanunla-
rinda 50 yilda yaklasik 266 kez degisiklik yapildi-
gint ve ilk cikartildiklarinda 630 maddeden olusan
sosyal glivenlik mevzuatinin bu degisikliklerle
1023 maddeye ulastigini” bizzat ifade etmistir.

Ancak 506 sayili Kanun tizerinde yapilan degi-
siklikler, sistemin ¢Okmesine engel olamamustir.
Sistemin finansmani 1990’ yillarin basinda bozul-
maya baslamus, finansman aciklart Hazine tarafin-
dan kapatilma yoluna gidilmis ama bugtine kadar
sistemin Hazine Uzerindeki yuku giderek artmustir.
Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, sosyal gii-
venlik kurumlarinin finansmanindaki sikintinin te-
mel kaynagi emeklilik sisteminden kaynaklanmak-
tadir. Ozellikle 506 sayili Kanun'un emeklilik siste-
minde poptilist yaklasimlarla gerceklestirilen degi-
siklikler, Kurum'un ¢okistini hazirlamistir. Emek-
lilik yasini dusiiren ve “siper emeklilik” ya da
“genc emeklilik” olarak adlandirillan diizenlemeler,
Kurum’un aktieryal dengelerini alt Ust etmis ve
belki de 20 yil sonra baglayacagi emekli maasin:
cok daha onceden Kurum'un omuzlarina yikle-
mis; 40 yasindaki isgticini emekliye sevk ederek
bu yastakilere bile emekli maast baglanmasina se-
bep olmustur.

Sosyal Guivenlik Kurumu’'nun acikladigr 2007
Ekim ayi verilerine gore, toplam sigortalt sayist
9.250.191 kisidir. Emeklilerin toplam sayist ise
3.265.013 kisiye, aylik alanlarla birlikte toplam
4.700.155 kisiye ulasmistir. Aktif pasif orani
1,97'dir. Baska bir deyisle, 1 kisiye yapilan emekli
odemeleri, yaklasik 2 kisinin calismasindan elde
edilen primlerle karsilanabilmektedir. Pasif isgiicti
aktif calisanlarin neredeyse yarisina ulasmustir.

Kurum’un 1989 yilindan itibaren 6demeler den-
gesi verilerine bakildiginda, 1992 yilindan itibaren
her yil artan sekilde acik verdigi gorilmektedir. Bu
acigin kapatilmasi icin her yil Hazine’den Kuruma
transferler yapilmaktadir. Yine Kurum verilerine
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gore, 2006 yilinda Hazine'den sadece Sosyal Gii-
venlik  Kurumu’'na vyapilan yardim miktar
8.527.000.000 YTL olmus, 2007 yili Ekim ay1 itiba-
riyle bu rakam 10.612.389.000 YTL'ye ulasmistir.
Bu transferin biitce icindeki oranina bakildiginda
Kurum verileri en son 2005 yilint isaret etmektedir.
2005 yilinda SGK’ya 7.507.267 milyar TL Hazine
yardimi yapilmistir. Bunun biitce icindeki orani
%14,7, GSMH icindeki pay1 ise %4,8dir.

Bu ac¢igin nedeni, emekli 6demelerinin, yapilan
tahsilatin neredeyse tamamini olusturmasidir. Ayni
verilere bakildiginda, 2005 yilinda prim gelirlerinin
emekli ddemelerini karsilama orant %91 iken, bu
oran 2006 yilinda %99’a ¢tkmis, 2007 yili Ekim ayi
itibariyle de %94’e ulasmistir. Gortlmektedir ki
Kurum'un prim tahsilati, emekli 6demelerine har-
canmaktadir. Veriler incelendiginde sadece SGK’da
degil, diger sosyal gtvenlik sistemlerinde de ben-
zer sonuclarin oldugu gorilmektedir. Yukarida ki-
saca degindigimiz stper emeklilik ya da genc
emeklilik diizenlemeleri, sosyal giivenlik sistemi-
mizin finansmaninin ¢cokmesine neden olmustur.

1. REFORMDA GELINEN SON
NOKTA

Sosyal gtivenlik sisteminin bu sekilde daha faz-
la stirdiirilemeyecegi anlasildigindan, kokli bir re-
form yapilmasi ihtiyact dogmustur. Temel hareket
noktast, G¢ ayr sosyal glivenlik kurumunu ortadan
kaldirarak, tek bir cati altinda toplamak ve herkesi
tek bir sistemden yararlandirmaktir.

Bu amacla hazirlanan kanun tasarilarindan sa-
dece 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
yurtrlige girebilmistir. Kanun ile Gi¢ ayrt kurumun
varligina son verilerek SGK adi altinda tek bir ku-
rum olusturulmasina iliskin yasal dayanak yaratil-
mistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu 16 Haziran 2006 tarih ve 26200 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. 5510 sayilt bu
Kanun 1 Ocak 2007 tarihinde yururlige girecek se-
kilde diizenlenmisse de, agirlikli olarak kamu go-
revlileriyle ilgili bazi maddelerinin yurtrligt Ana-
yasa Mahkemesi'nin 26 Aralik 2006 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan karari ile durdurulmus; 29
Aralik 2006 tarihli Miikerrer Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 5565 sayili Kanun ile de Kanun'un yirtir-
lige giris tarihi 1 Temmuz 2007 tarihine ertelen-
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mistir. Daha sonra Anayasa Mahkemesi'nin 5510
sayilt Kanun'un yurtrligi durdurulan maddelerini
iptal eden karari 30 Aralik 2006 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimmlanmistir. Bunu takiben Kanun’da
biiytk bir bosluk dogmus ve 20 Mays 2007 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 5655 sayili Kanun ile
yurtrluk tarihi bir kez daha ertelenerek 1 Ocak
2008’e birakilmistir.

Gortlmektedir ki, reform olusturulmus ancak,
mevcut sistemin emeklilik yasina iliskin zaaflar
basta olmak tzere U¢ farkli rejime tabi sigortalila-
rin haklarmnin devamint saglamak amaciyla Ka-
nun’un 6nemli bir bolimi iptal edilmis, yurtrlik
tarihi iki kez ertelenmistir. Uclincii kez ertelenme-
si de glindemdedir.

111. ANAYASA MAHKEMESI,

KAMU GOREVLILERINI
GOZETEN BIR KARAR
VERMISTIR

Anayasa Mahkemesi verdigi iptal kararinda, 6n-
ceki kararlarindan daha farkli bir yol izleyerek ko-
nuya kendisine anayasal aykirilik nedeniyle basvu-
rulan madde ve kurallar yoniinden girmemis, dnce
Kanunu bir biitiin halinde degerlendirmistir.

Bu degerlendirme sonucunda, dncelikle bir ge-
nel gerekceye yer verilmis ve cogu maddenin ipta-
li, bu gerekceye dayandirilmistir. Anayasa Mahke-
mesi'nin bu genel gerekceye atif yaparak karar te-
sis etme yoluna gitmesi, 6nceki kararlarinda uygu-
lamadig: bir yontemdir.

Iptal kararinda Yiksek Mahkeme, 5510 sayili
Kanun'un memur ve diger kamu gorevlileri baki-
mindan Anayasa’'ya aykirt oldugu sonucuna ulas-
mustir. Aynt gerekce ile memur ve kamu gorevlile-
rinin, Genel Saglik Sigortasi sistemine tabi tutulma-
larint da Anayasa'ya aykirt bulmustur. Kararda
Mahkeme’nin esitlik anlayisi da ortaya konulmak-
ta, memur ve diger kamu gorevlilerinin cesitli alan-
larda diger calisanlarla esit isleme tabi tutulamaya-
cagi belirtilmektedir.

Ornegin emeklilik yasini diizenleyen 28. mad-
deye iliskin olarak donemin Cumhurbaskan: Ah-
met Necdet Sezer ve 116 milletvekilinin verdigi
iptal dilekcelerinde yer alan gerekceler ozetle;
tlkemizde ortalama yasama stresinin 66 yil ol-
masina ragmen emeklilik yasinin 65’e ve prim

odeme giin sayisinin 7000’den 9000’e ytikseltil-
mesinin, makul ve 6l¢tli olmayacagi ve bunun
kanun ontinde esitlik ilkesiyle bagdasmayacag:
yonindedir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi s6z konusu kurali
incelerken emeklilik yasinin ytksekligini sadece
kamu gorevlilerinin emeklilik haklarina etkisi cer-
cevesinde degerlendirmis ve ilgili hitkmt yalnizca
5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin (¢) bendi yani
kamu gorevlileri yontinden iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi emeklilige iliskin iptal ge-
rekcelerinde;

“.. Ancak, bu dogrultuda diizenlemeler yapilir-
ken, sosyal gtivenlik bakkindan yararlanacak
olanlarin hukuksal konumlar: gézetilerek ayni
stattide bulunmayanlarim bu statiilerinin gerekli
kildigr kurallara bagh tutulmalar, Anayasa’nin
10. maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik il-
kesinin dogal bir sonucudur. Bu ilke, hukuksal
durumlary ayni olanlar icin s6z konusudur. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin
yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini
saglamak, ayirm yapilmasini ve ayricalik tanin-
masini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bu-
lunan kimi kigi ve topluluklara ayri kurallar wygu-
lanarak yasa karsisinda egitligin ¢ignenmesi ya-
saklanmistir. Yasa ontinde esitlik, berkesin her
yonden ayni kurallara bagl tutulacagr anlamina
gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya
da topluluklar icin degisik kurallar: ve uygulama-
lary gerektirebilir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni,
ayry hukuksal durumlar farkly kurallara bagh tu-
tulursa Anayasa’da ongoriilen egitlik ilkesi zede-
lenmez.

Calhisma yasamnda kimilerinin hukuksal ko-
numlarimdan kaynaklanan degisik kurallara bag-
Iv tutulmalan, diger calisanlardan ayricalikl du-
ruma getirilmeleri anlamina gelmez. Yaptiklar
isin ozelligi nedeniyle ayni kurallara bagh tutula-
mayanlar icin de kosut diizenlemeler getirilerek
ekonomik ve mali haklar yoniinden esitlik sagla-
nabilir.

Bu durumda, 5510 sayil Yasa kapsaninda bu-
lunan memurlar ve diger kamu géreuvlileri ile diger
sigortalilarin ayni bhukuksal konumda bulunup
bulunmadiklarimn saptanmasi Anayasal denetim
yontinden onem tagimaktadir.
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Yasa koyucunun Anayasa’min 7. maddesi
uyarinca sabip oldugu genel diizenleme yetkisi
kapsaminda bulunan konularin, 128. maddede
ozel olarak vurgulanarak yasa ile yapilmasinin
Anayasa buyrugu haline getirilmesi, Devletin en
temel islevlerinden olan kamu hizmetinin goriil-
mesindeki yeri tartismasiz olan kamu gorevlileri
icin statiilerine, yaptiklar: gérevin gereklerine uy-
gun, emeklileri icin de dnceki statiileri ile uyum-
lu ayri yasal diizenleme yapilmasini gerekli kil-
maktadir.

Belirtilen nedenlerle, 5510 sayili Yasa'da, ayni
hukuksal konumda bulunmayan memurlar ve di-
ger kamu gorevlileri ile bunlar disinda kalan si-
gortalilarin yukarida belirtilen 6zellikleri gozetil-
meksizin ayni sisteme bagh tutulmasi, Anaya-
sa'min 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir. Dava
konusu diizenlemelerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri yontinden iptali gerekir.

ifadelerini kullanmustir.

Goruldigl tizere Anayasa Mahkemesi, kanun
ontinde esitlik ilkesinin ayni hukuksal durumda
bulunanlar icin uygulanabileceginden yola cikmis
ve kamu gorevlilerinin diger sigortalilardan daha
Ustiin haklara sahip oldugunu ifade ederek, ilgili
dizenlemenin sadece kamu gorevlileri acisindan
iptalini uygun gormiisttir. Oysa ki gerek Cumhur-
baskaninin, gerekse 116 milletvekilinin iptal bas-
vurularinda ileri strdiikleri hususlardan biri de,
diizenlemenin tim calisanlar yontnden esitlik il-
kesine aykiri olmast yontindeydi.

Anayasa Mahkemesi'nin 5510 sayili Kanuna ilis-
kin vermis oldugu iptal hitkmiine bakildiginda, ip-
tal edilen 17 maddenin Emekli Sandig: ile ilgili ol-
dugu goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi ozellikle
kamu gorevlilerinin emeklilik maasi ve diger 6de-
nekleri konularinda kamu gorevlilerinin 5510 say1-
It Kanun icinde “ayrt bir sistemde ve mevcut hak-
lart korunacak sekilde” diizenlenmesi gerektigine
karar vererek tek cati sistemini bir anlamda
ortadan kaldirmustir.

Emeklilik yast ve prim ¢deme giin sayist konu-
sunda yapilan uygulamay: kamu gorevlileri yoniin-
den Anayasa’ya aykirt bulan Yiksek Mahkeme,
emeklilik yast konusundaki kurali SGK sigortalila-
r1 ve bagimsiz calisanlar icin “adil ve makul” bula-
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rak Anayasa’'ya uygun gormiis ve su gerekceleri
ileri stirmistur:

“Tiirkiye nin demografik yapisi konusunda veri
olarak kabul edilen resmi belgelerde ortalama ya-
sam stiresinin ytikseldigi, calisabilir niifusun yash
ntifusa oranmmin azaldigr ve niifusun hizla yas-
landig1 belirtilmektedir. Buna karsin, sosyal gti-
venlik kurumlarina bagh olarak c¢alisanlarin
emeklilikleri icin ongdriilen yas haddinin aynen
korunmast durumunda Kurumun finansman so-
rununun daha da biiyiiyecegi gozetildiginde bu
st aktiieryal dengelere gore zaman icinde
ylikseltilmesinin yasa koyucunun takdirinde oldu-
Su agiktir.

Ote yandan, kuraln 1.1.2007'den itibaren ilk
defa sigortali olacaklar icin uygulanacak olmast,
ne zaman emekli olunacaginin éngériilebilmesi ve
1.1.2036 yilindan baslayarak kademelendirilmesi,
bazi is kollarimda calhisanlar ile sigortalilarin 6zel
durumlar: gozetilerek kurala 28. maddede istisna-
lar getirilmesi karsisinda diizenlemenin adil ve
makul olmadigindan séz edilemez.

Bu durumda 28. maddenin ikinci fikrasinin
(b) bendi Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine ayki-
11 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.”

Yiksek Mahkeme, prim 6deme giin sayisinin
artirilmasini da 4/a ve 4/b’liler yontinden yani SGK
sigortalilartyla bagimsiz calisanlar yoniinden asagi-
daki gerekcelerle Anayasa’ya uygun bulmustur:

“... Bu durumda sosyal gtivenlik sistemindeki
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: amac ile
calisanlarin emekli yas haddi ve prim ddeme giin
saydarimin belirli bir 6lcii ve denge gézetilerek
ylikseltilmesi sosyal giivenlik hakkini ortadan kal-
diran veya onu kullanilamayacak ol¢ctide sinirla-
yan bir diizenleme olarak nitelendirilemez.

Actklanan nedenlerle, 28. maddenin ikinci
Sikrasinin (a) bendi Anayasa’nin 2. ve 60. mad-

Sosyal guivenlik sisteminde
yapilacak degisikligin “reform”
olarak degerlendirilmesi icin, hak
ve yukumlulikler tek bir cati
altinda diizenlenmelidir.
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delerine aykiri degildir, iptal isteminin reddi ge-
rekir.

Yiksek Mahkeme, prim ¢deme giin sayilarinin
artirtlmasini SGK sigortalilart ve bagimsiz calisanlar
icin makul ve olcili bulurken, emeklilik yasinin
artirlmasinda da, bu artisin yapilmamasinin Ku-
rum’un finansal sorunlarint biyttecegini kabul et-
mekte, ancak kamu gorevlileri ile ilgili olarak boy-
le bir artis yapilmasinin Kurum’un aktteryal

yeni haklara kavusmasi dogaldir. Hem tek cati
olussun, hem de var olan haklara dokunulmasin
seklindeki anlayis reformla bagdasmamaktadir.
Halen tg¢ farkli sistemin uygulamasina devam edi-
lecekse, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun kurulmasi-
nin da amact kalmamis demektir.

Diger yandan, emeklilik yasinin yiiksekligi ko-
nusunda yapilan yorumlara katilmak da miimkin
degildir. Ciinkti genc¢ emeklilik ya da stper emek-

dengelerini bozacagi hususu dikkate alinma- " . o
maktadir AB Ulkelerinde Emeklilik Yaslari
Ulke Erkek Kadin
IV.TEK CATI KORUNMALIDIR 1 | Almanya 65 65
Buraya kadar deginilen hususlar, 5510 say1- {2 | Avusturya 65 60
1} Ka‘n.u.n’}ln biitiinlijg(jpij bozmasi ve yt’irij.rl}'i— 3 |Belcika 65 65
ge girisinin ertelenmesi bakimindan on(?mhch.r. 4 |ingiltere 65 60
Cunki iptal kararindan sonra Sosyal Glvenlik
. . . |5 |Danimarka 05 05
Kurumu ile Anayasa Mahkemesi arasinda bir ' '
goriis ayriligt yasanmaktadir. Kurum, ozellikle 0 | Finlandiya 05 05
emeklilik yast ve prim 6deme giin sayisinda |7 |Fransa 60-65 60-65
bir degisiklige gitmek niyetinde degildir. Bu |8 |Hollanda 05 05
husus, Kurum’'un kisaca “Yeni Yaklasim™ ola- |9 |iranda 65 65
rak adlandirilabilecek calismasinda da agikea [, ispanya 65 65
ifade edilmis ve 5510 sayili Kanun’a iliskin 1 Teve 6 6
Meclis’e sunulan son degisiklik Tasarist da bu : o
yaklasim dogrultusunda hazirlanmistir. 12 | ltalya 65 o
Sosyal giivenlik sisteminde yapilacak degi- |13 |Luksemburg 05 05
sikligin “reform” olarak degerlendirilmesi icin, |14 |Portekiz 05 65
hak ve ytuktmlilikler tek bir cati altinda diizen- TN - 60-65 Odenen 57-60 Odenen
lenmelidir. Sosyal guvenlikte gelinen nokta, Prime Gore Prime Gore
sosyal glivenlikte bugiline kadar uygulanan (¢ |16 |Giney Kibris 65 65
farklt sistemin saglikli olmac}1{gm1 agkga 'ortaya 17 | Gek Cumhuriyeti 63 59-63
koymaktadir. Bu nedenle hala l?u sistemin k?— 18 |Estonya 63 2016'da 63
runmasint savunmak anlasilir bir sey olmadig:
o i g . 19 | Macaristan 62 2009'da 62
gibi, sadece kamu gorevlilerine 6zel diizenleme
yapilmasini beklemek de dogru bir yaklasim de- |20 |Letonya 02 2008'de 62
gildir. 21 |Litvanya 62,5 60
Mevcut sistemde Bag-Kur'lular en disik |22 |Malta 61 60
haklara, kamu gorevlileri en ytiksek haklara sa- |23 |polonya 2007'de 65 2007'de 60
hipken SGK’lilar ortalama bir diizenlemeye tabi 2006'dan
tutulmustur, Bu nedenle 5510 sayili Kanun ha- 2000'dan itibaren iibaren
zirlanirken, ister istemez 506 sayili Kanun temel |24 |Slovakya kaderg;}1 eolarak kademeli olarak
alinmistir. Tek bir catt olusturularak herkese esit yiikseltisl]mis,tir 62'ye
haklar taninmast amaclantyorsa, 506 sayili Ka- ~ | yukseltilmistir.
nun htkimlerinin temel alinmasi yerinde bir |25 |[Slovenya 63 61

dizenlemedir. Reformun amacina ulasmast icin
bazilarinin hak kaybina ugramasi, bazilarinin da

Kaynaklar: AB 15 Icin; Avrupa Birligi-Tiirkiye Sosyal Giivenlik
Normlari, TISK, 2005; AB'ye Yeni Uye Olan Ulkeler Icin; ILO, 2003.
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liligin bugtink sistemi iflasa stiriikledigi bilinmek-
tedir. Kaldi ki, tiim diinyada emeklilik yasinin ytk-
seltilmesi yontinde bir egilim bulunmaktadir. Nite-
kim, ABD ve Japonya'da kadin ve erkekler baki-
mindan yasal emeklilik yasi genelde 65 olarak be-
lirlenmistir’. 25 tiyeli AB'de ise emeklilik yast, Bir-
lige yeni katllan tyeler ve istisnai diizenlemesi
olan birkac eski AB tyesi haricinde yine genelde
05 olarak diizenlenmistir.

Ulke uygulamalarinin yani sira tilkemiz tarafin-
dan onaylanan’ ILO’nun “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlart Hakkinda 102 Sayili Calisma Sozlesme-
si”nin 25. maddesinde de, yaslilik yardiminin yapi-
labilmesi icin mevzuatla belirlenecek yas haddi ku-
ral olarak 65 yas ile sinirlandirilmistir.

V. TBMM’YE SUNULAN TASARI
ILE 1LGILI BAZ1 TESPITLER

Tasari ilgili olarak 6zetle sunlar sdylenebilir:

- Tek cati ortadan kaldirilmustir. Kamu gorevlileri
kisa vadeli sigorta kapsamindan cikartilmakta ancak,
uzun vadeli sigorta kapsaminda tutulmaktadir.

- Emeklilik yasina iliskin bir degisiklik yapilma-
mistir.

- Kamu isverenlerini gbzeten bazi dizenlemeler
getirilmistir.

- Kayit icini temsil eden isverenlerin prim oran-
lart artirlmaktadir.

- Idari para cezalarina iliskin haksiz diizenleme-
ler aynen birakilmustir.

- Esneklik htuktmleri ilk Tasart’'ya nazaran azal-
tilmustir.

1. Kamu Gorevlileri Kismen
Kapsamda Tutulmus, Kismen
Cikanlmistir

5510 sayilt Kanuna iliskin son Tasart’da kamu go-
revlileri kismen Kanun kapsaminda, kismen de kap-
sam disinda birakilmislardir. Kanun'un sigortalt sayi-
lanlart diizenleyen 4. maddesinde kamu gorevlileri-
ni tarif eden (¢) bendi muhafaza edilmis ancak ekle-
nen bir fikra ile kisa vadeli sigorta hiikiimlerinin bu
kisilere uygulanmayacag ifade edilmistir. Bu diizen-
leme bile tek catiy1 ortadan kaldirmak icin yeterlidir.
Kamu gorevlileri de diger sigortalilarla ayni sistem
icerisinde yer almalidir. Bu kisileri sadece uzun va-
deli sigorta htikiimlerinden yararlandirmak, kisa va-
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deli sigorta konusunda mevcut kanunlarmna atifta
bulunmak, sistem acisindan anlamsizdir.

Diger yandan, kamu gorevlileri uzun vadeli si-
gorta hitkimleri kapsaminda birakildiklar: halde,
malullik ayliginin hesaplanmasini diizenleyen 27.
maddenin iptal edilen birinci fikrasina iliskin bir
duzenleme Tasarr’da Ongorilmemistir. Kamu go-
revlilerinin malulltik ayligi kendi kanunlarina gore
hesaplanacaksa, 5510 sayili Kanun'un uzun vadeli
sigorta htktmlerinden yararlandirmanin anlami
kalmamaktadir.

00. madde genel saglik sigortasini diizenlemek-
tedir. Kamu gorevlileri kisa vadeli sigorta hikiim-
leri disinda brrakilmalarina ragmen, bu maddede
kapsamda gosterilmislerdir. Bu da, kamu gorevlile-
rine genel saglik sigortasinin nasil uygulanacagi
konusunda soru isaretleri olusturmaktadir.

2. Emeklilik Yasma lliskin Bir
Degisiklik Yapilmamistir

Anayasa Mahkemesi’'nin kamu gorevlileri aci-
sindan iptal ettigi emeklilik yasina ve prim 6deme
glin sayisina iliskin bir degisiklige Tasarr’da yer ve-
rilmemistir. Zaten Kurum bu konuda degisiklik
yapmayacagini 17 Mayis 2007 tarihinde sosyal ta-
raflarin goriisine sundugu ve kisaca Yeni Yakla-
sim’ olarak adlandirilan calismasinda da acikca di-
le getirmisti. Kurum’'un internet sitesinde yayim-
lanan so6z konusu calisma, sosyal taraflarin gorts-
lerine sunulmustur’.

Kurum, Yeni Yaklasim’'da emeklilik yasi ve
prim 6deme giin sayisina iliskin gortslerini su se-
kilde ifade etmistir:

“... Su anda sanayilesmis iilkelere kvyasla, Ttir-
kiye 27 yil gibi oldukga kisa bir stirede yagh niifus
sorunu ile karsilasacaktir. Mevcut sosyal giivenlik
sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlar bir
yana, Tiirkiye icin éngoriilen yaslanma hiz1 bile
sosyal glivenlik sisteminde acil ve kapsaml bir re-
Jormu zorunlu kilmaktadr.

Tablo 12 incelendiginde calisabilir niifus olarak
tammlanan 20-59 yas arasindaki niifusun, resmi
emeklilik yasi ve daha tistii olan 60 yas tistii niifusa
oram Tiirkiye'de 7,1 olarak goriilmektedir. Mevcut
aktif/pasif oranumun ise 2,0 oldugu goriilmektedir.
Bu veriler, Tiirkiye'de 7 calisanin 1 emekliyi finanse
edebilecegi kadar calisabilir yasta niifus potansiyeli
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bulunmasima ragmen, cahsabilir niifusun 6nemli
bir oranimin ¢ahsmadigr veya kayit altinda olmadi-
81 icin mevcut sistemde ancak 2 calisanin 1 emekli-
yi finanse ettigini gostermektedir. Sosyal gtivenlik
acisindan tilkemizin geng niifus avantajini kulla-
namadigr anlasimaktadir.

Geng emekli sayisinin yiiksek olmasi, daha kisa
calisma stiresi, daba uzun emeklilik stiresi anla-
mina gelmektedir. Ornek vermek gerekirse SSK'da
emeklilik yasina ait kademeli gecise gore bir kadin
sigortali 30 yil, bir erkek sigortal ise 21 yil boyun-
ca emekli ayhgr alabilmektedir. Emeklilik yasiyla
ilgili olarak 1999 yihnda gerceklestirilen diizenle-
meler sonucunda, emeklilikte gecen stire 2035 yili-
na kadar tedricen azalacaktir. Ancak, cahsilan
stire/emeklilikte gecen stire iliskisini ¢aligilan stire
lebine degistirecek yeni diizenlemeler yapilmama-
st durumunda, hayatta kalma beklentisinin 6nii-
miizdeki yillarda giderek artacak olmasi nedeniy-
le, emeklilikte gecen stire 2035 yilindan sonra ye-
niden artmaya baslayacaktir.

OECD tilkelerinin biiytik bir kisminda emeklili-
ge bak kazanma yagi 65 iken, 1999 yilndaki re-
Jorm sonrasi yas kademeli gecise tabi oldugundan,
bugiin icin bile emeklilik yagi tilkemizde 50 nin al-
tindadr.

5510 sayily Kanun ile emeklilik yasinin yiiksel-
tilmesi, calisma statiistine bagh farkhiliklarin orta-
dan kaldirilmasy gibi wygulamalarin sonucunda
emeklilik sistemi agiginda ciddi miktarda azalma
saglanacaktir.”

Kurum'un bu konudaki gortsleri bilimsel veri-
lere dayanmakta ve mevcut sistemin ¢cokme sebep-
lerine 1sik tutmaktadir.

3. Kamu lsverenlerini Gozeten Bazi

Diizenlemeler Getirilmistir

Son Tasarr’'da is kazast tanimlanirken, kamu go-
revlilerine iliskin diizenlemeler cikarilarak, bu kisi-
ler is kazast kapsami disinda birakilmistir. Madde-
nin ikinci fikrasindaki (¢) bendi de cikartilarak, ka-
mu gorevlilerini calistiran isverenlerin en gec kaza-
dan sonraki U¢ isglinii icinde bildirimde bulunma-
lart yiktmluligi kaldirilmistir. Her ne kadar kamu
gorevlilerinin kisa vadeli sigorta disinda birakilma-

st buna gerekce gosterilebilse de, bu kisilere is ka-
zalarinin bildirimi ile ilgili hususta muafiyet tanin-
mast anlasilamamaktadir. Aynt durum meslek has-
taliklariyla ilgili 14. madde icin de gecerlidir.

Kamu gorevlileri is kazast kapsami disinda bira-
kilmasina ragmen, Kurum tarafindan is kazasi,
meslek hastaligi ve hastalik nedeniyle yapilan yar-
dimlarin ve baglanan gelirlerin, kamu gorevlisini
calistiran kurumdan istenmeyecegini diizenleyen
21. maddenin son fikrasinda bir degisiklik yapil-
mamistir. Kamu gorevlileri is kazast kapsami disin-
da birakiliyorsa, bu maddede de degisiklik yapil-
mast gerekmektedir.

Son Tasar’nin 86. maddesinin degistirilen ye-
dinci fikrasinda, kamu idarelerinin denetim ele-
manlarinin da inceleme yapabilmesi ve bu suretle
Kurum’un re’sen prim borcu tahakkuk edebilmesi-
ne yonelik diizenleme de kaldirilmas: gereken dii-
zenlemeler icindedir. Zira Kurum adina inceleme
yapma yetkisi, 20 Temmuz 2007 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Sos-
yal Giivenlik Kontrol Memurlart Yonetmeligi ile sa-
dece sosyal giivenlik kontrol memurlarina veril-
mistir. Bu yetkinin hangi niteliklere sahip oldugu
ve hangi idarenin calisani oldugu bilinmeyen “ka-
mu idarelerinin denetim elemanlarina” da hasredil-
mesi, isverenleri zor durumda birakabilecek ve su-
iistimallere yol acabilecektir.

4. lsverenlerin Prim Oranlan
Artinlmaktadir

4.1. Fiili hizmet siiresi zammi

5510 sayilt Kanun'un fiili hizmet stiresi zammi-
ni diizenleyen 40. maddesi, fiili hizmet stiresi zam-
mi uygulamasinin kapsamini, 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu'ndan farkli olarak ve diizenleme-
nin istisnai nitelikte oldugunu dikkate almaksizin
genisleterek, isverenleri ilave prim yiiki ile karst
karsiya birakmaktadir. Tasari, soz konusu madde-
de yer alan bazi isleri fiili hizmet siiresi zammi
kapsamindan cikarsa da, bu diizenleme yeterli de-
gildir. S6z konusu maddenin, Avrupa uygulamala-
rinda da oldugu gibi, SSK’ya tabi calisanlar acisin-
dan sadece “yer alti ve su alti islerinde” calisanlari
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerek-
mektedir.

Bunun yani sira 4857 sayili Is Kanunu ile be-
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nimsenen is sagligi ve glvenligi sisteminin 6ngor-
digi kurallart uygulayarak maruziyeti engelleyen
isyerlerinin itibari hizmet stiresi nedeniyle ek prim
odeme yukumluligi ile karst karsiya birakilmalar
yerine bunlarin primlerinde indirime gidilmesi da-
ha isabetli bir yaklasim olacaktir.

4.2. Prime tabi olan kazanclar

Tasart'yla, prime tabi olmayan kazanclara iliskin
diizenlemeye mevcut Kanun’da yer almayan sey-
yar gorev tazminati da ilave edilmis ancak ne ol-
dugu aciklanmamustir.

Ayni maddede, 6zel saglik sigortast ve bireysel
emeklilik icin 6denen primlerin toplaminin asgari
ticretin %30'unu gecmeyen kismi primden muaf tu-
tularak, bunlardan sadece birini saglayan isveren
lehine bir diizenleme getirilmistir. Clinkti bunlarin
ikisini birden saglayan isveren, toplamin belli bir
miktarindan prim 6demeyecektir. Bu nedenle, 6zel
saglik sigortast veya bireysel emeklilik primlerinin
her birinin asgari ticretin %30unu gecmeyen kis-
minin primden muaf tutulmasini saglayacak sekil-
de degisiklik yapilmast gerekmektedir.

Ozel saglik ve bireysel emeklilik sigortalari, Ku-
rum’un is yuktni ve harcamalarini azaltan uygula-
malardir. Ozel saglik sigortas: olan isciler hastalan-
diklarinda ya da is kazast ve meslek hastaligina
maruz kaldiklarinda tim tedavi giderleri ¢zel sag-
lik sigortasindan karsilanmakta, Kurum prim alma-
sina ragmen tedavi masrafi yapmamaktadir. Bu ne-
denle aslinda 0©zel saglik sigortast ve bireysel
emeklilik icin 6denen tutarlardan hic sigorta primi
tahsil edilmemesi gerekmektedir. Ne yazik ki son
Tasari’da da bu anlayis gozlemlenememektedir.

Ayni fikrada yer alan, gorevin yerine getirilme-
si icin zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar da
aciklanmalidir.

Tasari aynt maddedeki belirtilen istisnalar disin-
da her ne adla yapilirsa yapilsin tim o6demelerin
prime tabi tutulacagt yoniindeki dizenlemeyi de
muhafaza etmektedir. Ozellikle toplu is sdzlesme-
leri ile saglanan bayram ve yakacak yardimlarin-
dan prim kesilmemesine yonelik son yarg: kararla-
rt neticesinde bu fikranin da yeniden ele alinmasi
gerekmektedir.

Maddede tavan asimi halinde asan kismin son-
raki aylara eklenerek prim kesilmesine yonelik di-
zenleme de, kazanci tavanin Ustiinde olanlar lehi-
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ne bir esitsizlik yarattigi ve isverenlerin prim ora-
nint artirdigt gerekceleriyle maddeden cikartilmasi
uygun olacaktir.

5. ldari Para Cezalanimn Asgari
Ucretle Baglantisi Kesilmeli ve
Esitlik 1lkesine Uygun
Diizenlemeler Getirilmelidir

Tasari, idari para cezalarinin asgari tcretle ilis-
kilendirilmesi ilkesini aynen korumaktadir. Bun-
dan vazgecilerek maktu rakamlarin belirlenmesi ve
diger kanunlardaki gibi artislarin yeniden degerle-
me oranina baglanmasi uygun olacaktir.

Bunun yani sira Tasart, 506 sayilt Kanun cerce-
vesindeki mevcut uygulamaya uygun olarak idari
para cezalarint isverenin bilanco esasina gore def-
ter tutmak veya diger defterleri tutmak zorunda
olup olmamasina gore farkli miktarlarda belirle-
mektedir. Boyle bir ayirim esitlik ilkesine aykiridir.
Zira burada 6nemli olan tutulan defterin tiirii de-
gil, hukuka aykiriligin tirtdir. Ayni hukuka aykir
davranista bulunan isverenlere, farkli idari para ce-
zasi uygulamast dogru degildir.

V1. SONUC

Reform, bu haliyle mevcut sisteme gore farkli
ozellige sahip degildir. Uc farkli sosyal giivenlik
kurumunun sadece fiziksel yapisini birlestirmek
reform anlamina gelmemektedir. Bu t¢ kurumun
rejimine tabi sigortalilarin da ayn: haklardan esit
Olciide yararlanmasi gerekmektedir. Tek cati, en
azindan bu sekilde aktiieryal dengelere oturtula-
bilecektir. Bu yapilirken de baz: calisanlarin hak-
larinda olumlu, bazilarinda olumsuz degisiklikler
yapilmast kacinilmazdir. Mevcut haklarin korun-
mast adina kisilerin sosyal giivenlik hakkindan
mahrum birakilmasi savunulacak bir yaklasim de-
gildir. Zira mevcut sistemin ya da benzerinin de-
vami konusunda srar edilmesi, zaten iflas etmis
bir sistemin devamini gerekli kilmaktadir ki, bu
da sosyal giivenlik alanindaki reform hareketinin
daha bastan basarisiz olmasina neden olabilecek-
tir.

Avyrica, Tasart ile ongoriilen degisiklikler ile is-
verenlere yeni idari ve mali yiktumlilikler getiril-
mistir. Ornegin 5510 sayili Kanun'un prim borcla-
rinin  hakedislerden mahsubunu diizenleyen 90.
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maddesinde yer alan ve gerek teminat, gerekse ha-
kedislerin iadesinin isverenin prim ve her tirlt
borcu olmamasina bagl tutan diizenlemede Tas-
lakla yapilan degisiklikle, “prim ve her tirli bor¢”
ifadesi “idari para cezasi, prim ve prime iliskin
borclarinin  olmamast” ifadesiyle degistirilmistir.
Hali hazirdaki diizenleme ile gerek teminat, gerek-
se hakedisin timiyle; prim borcu olma ya da ol-
mama ipotegi altina almmmas: zaten son derece
haksizken, bu bor¢lara bir de idari para cezalarinin
eklenmesi; amaci asan bir diizenleme olmustur.
Bunun yant sira, aynt maddede devlet yardimu, tes-
vik ve desteklerden yararlanacak olan isverenlerin
Kuruma prim ve idari para cezasi borclarinin olma-
mast seklindeki htiktim, 5510 sayili Kanun'a eklen-
mistir. Yapilan bu dizenlemeyle prim borcu olan
isverenlerin herhangi bir tesvik almasinin Onlen-
mesi amaclanmustir. Boylece Kurum prim alacakla-
rinin tahsili icin yeni bir imkana kavusacaktir.

Isverenler {izerindeki ytikleri artiran bir diger
husus da bazi idari para cezalarinda yapilan degi-
sikliklerle, bu cezalarin fahis miktarlarda artirilma-
sidir.

Bunun yani sira, 100. maddede yapilan degisik-
likle de Kurumun bilgi ve belge isteme yetkisinin
kapsami oransiz bir sekilde genisletilmekte bu yi-
kiimlilige uymayanlara bir de idari para cezast
verilmesi ongorilmektedir.

Bir diger onemli diizenleme ise; saglik hizmet-
lerinin saglanma yontemi ve saglk giderlerinin
odenmesi hususunu dizenleyen 73. maddede kar-
simiza ¢ikmaktadir. SOz konusu maddede, mevcut
metinde Kurum'un sozlesme basvurularini deger-
lendirmesinde ve odemeleri yapmasinda birtakim
etik kurallara uymast gerektigi diizenlenmekteydi.
Taslak’ta bu fikra madde metninden c¢ikartiimakta-
dir. Kurum’'un uygulamalarinda etik diizenlemele-
re uymasinin kanundan cikartilmasini anlayabil-
mek ve yapilan diizenlemenin iyi niyetinden siip-
he etmemek mimkin degildir.

Yukarida sayilan tim bu dizenlemeler, 5510
sayilt Kanunu sosyal giivenlik reformu olmaktan
cikarip tamamen Kurumun finans aciklarinin kapa-
tilmasi ya da ek gelir saglanmasi gibi amaclara yo-
nelik bir yasa haline getirmektedir. Bu bakimdan
yapilacak diizenlemelerde, SGK’'nin bir “sosyal”
giivenlik kurumu oldugu unutulmamalidir. Bu cer-
cevede ilgili maddelerin yeniden duzenlenerek

idari ve mali ek yuktumluliklerde degisiklige gidil-
mesi blyik onem arz etmektedir. Aksi takdirde
sosyal giivenlik sistemi daha buytk bir kaosa si-
riklenecektir.

DIPNOTLAR

' Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim,

SGK, May1s 2007.

ABD ve Japonya'ya iliskin veriler, Fransiz Metal Sanayi Isverenleri
Birligi'nin (UIMM) aylik yayin organt “Social International’in
Ocak 2007 sayisinda yer alan tablodan elde edilmistir. Soz
konusu tablonun Tiirkce tercimesi icin bkz. Isveren, TISK, Mart
2007, s. 100-101.

Soz konusu Sozlesme, 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili Sosyal
Giivenligin ~ Asgari  Normlart  Hakkindaki — Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’la issizlik ve
aile sigortasi disindaki sigorta kollart bakimindan onaylanmistir.
" Bkz. Dipnot 1.

http://www.sgk.gov.tr/doc/SosyalGuvenlikReformu_UygulamaOn
cesiYeniYaklasim.pdf
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Prof. Dr. Tankut CENTEL

istanbul Universitesi Hukuk Fakdltesi

Ucreti Odenmedigi icin Calismams Olan
Sigortalinin Hizmet Tespiti Istegi

1. Giris

Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi, kisa bir stire ¢nce verdigi bir kararda, is hukukuna iliskin bir konunun
sosyal sigortalar hukukuna ait sonuclarint tartisma olanagini bulmustur. S6z konusu karar, ticreti 6denmedi-
gi icin is gdrme edimini yerine getirmekten kacinan (Is K. m. 34/1) sigortal iscinin, calismadig: stireleri hiik-
men (mahkemece) tespit (SS Kanunu m. 79/X) yoluyla sigortaliligina saydirip saydiramayacagin ilgilendir-
mektedir. Yitksek Mahkeme'nin bu hususa iliskin yaniti, asagida gortlecegi tizere, olumsuz yondedir.

met siiresi oldugunun ve tcret miktari ile 6den-
meyen sigorta prim tutarlarinin tespitine karar
verilmesini istemistir.

Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde istegin
kismen kabultine karar vermistir. Hikmtn, dava-

T.C. YARGITAY 10. HUKUK
DAIRESI

Esas No : 2007/7349
Karar No: 2007/14363

Tarihi  : 24.09.2007 lilar Avukati tarafindan temyiz edilmesi Uzerine,
temyiz isteginin stresinde oldugu anlasildiktan ve
DAVA dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin geregi

Davaci, davali isverene ait isyerindeki hizmet ~dUsiintildii ve asagidaki karar tespit edildi.

akdinin davanin acildig: tarihe kadar devam et-

tiginin, isveren tarafindan izinli sayilmak sureti
ile topluca isyeri disinda birakildiginin tespiti ile
SSK primleri 6denmeyen bu stirelerin isyerinde
gecen diger sirelerle birlestirilerek sigortalt hiz-
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KARAR

Taraflar arasindaki uyusmazlik, fiilen calisil-
mayan sirelerde davacinin sigortali sayilip sayil-
mayacagt hususuna iliskindir.
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Davaci taraf, 07.01.2004 ile 16.02.2004 tarih-
lerinde imzalanmus iki protokol metni htiktimle-
rine dayanmak suretiyle davali sirket tarafindan
Ucretli izne c¢ikarddigini iddia etmektedir. Ger-
cekten, ilki 07.01.2004 tarihinde imzalanmis
protokolde, “07.01.2004 tarihinde 12.01.2004
Pazartesi glinii mesai baslangicina kadar fabri-
kalarda calisma yapilmayacaktir. Ve calisma ya-
pilmayan giinler idari tcretli izin sayilacaktir.”
Ve daha sonraki 16.02.2004 tarihli protokol met-
ninde, “sirketimizde siirmekte olan elektrik ke-
sintisi nedeniyle ikinci bir duyuruya kadar isye-
rimizde calisan isciler Gicretli izinli sayilacaktir.”
htikmiine yer verilmistir. Davali sirket ise soz
konusu yazilarin davalr sirketi baglayict nitelik-
te olmadiklarini bu belgenin isveren adina yet-
kili olmayan kisice imzalanmis bulundugunu
savunmaktadir. 16.02.2004 tarihli belgeyi davali
sirket adina teknik genel mudir yardimcist ve-
kili Y.S’nin imzaladigi gortlmektedir. Gercek-
ten davali sirket hukuki niteligi itibariyle bir
anonim sirkettir. Anonim sirketlerde temsil ve
ilzam olunma “cift imzayla” gerceklesir. Nitekim
Tirk Ticaret Kanununun 321. maddesinin ti¢iin-
cu fikrasi: “Anonim Sirket adina tanzim edilecek
evrakin muteber olmast icin, aksine esas muka-
velede hiikim olmadikca temsile salahiyetli
olanlardan ikisinin imzast kafidir” hitkmiini ta-
simaktadir. Sirket ana sozlesmesinde de belirti-
len yasa hikmuniin aksine bir diizenleme yer
almig degildir. 16.02.2004 tarihli belgeyi imzala-
mast yolunda davali sirket yonetimi tarafindan
Y.S.’ye verilmis herhangi bir emir veya talimatta
dosyada mevcut degildir. Ayrica anilan kisinin
isletmenin butiintini sevk ve idareye yetkili ki-
siler arasinda olmayip, konumu itibariyle “tek-
nik midir” dizeyinde gorev yaptigi anlasiimak-
tadir. Bu yonden s6z konusu belgenin Turk Ti-
caret Kanunu uyarinca sirketi temsile ve ilzama
yetkili iki kisi yerine, isletmenin timini sevk
ve idareye yetkili bulunmayan bir kisi tarafin-
dan imzalandigindan hukuken davali sirkete bir
sorumluluk yiiklenmesinden s6z edilemez.

Sirket Ana Sozlesmesinin 25. maddesi “sirket
adina dizenlenen biitiin belgelerin gecerli olma-

st ve sirketi ilzam edebilmesi icin yonetim kuru-
lunca yetkili bulunan sahislar tarafindan sirket is-
minin ilavesiyle imza edilmesi sarttir. Bu imzalar
Ticaret Siciline tescil ve usulen ilan edilecektir.”
hitkmiint icermektedir. Davali sirketin 07.01.2004
tarihinde yetkili temsilcilerinin adi, soyad: ve im-
za sirktleri Ticaret Sicil Memurlugundan istenmis,
gonderilen listede 16.02.2004 tarihinde protokolii
imzalayan Y. S.’nin ismi bulunmamaktadir. Sirket
yonetim kurulu 18.02.2004 tarihli kararla Y. S.’ye
(B) grubu 1. derecede imza yetkisini 16.02.2004
tarihli protokolt imzaladiktan iki giin sonra ver-
mistir. O nedenle protokoltin imza tarihinde, Y. S.
sirketi temsile yetkili degildir. Ayrica sirket yone-
tim kurulunun 04.04.1988 tarihli kararinda “sirke-
timizin sirket unvani altina (A) ve (B) grubunda-
ki 1. derecede yetkili sahislardan herhangi ikisi-
nin ve (A) veya (B) grubundaki bir sahis ile (C)
grubundaki 2. derecede yetkili sahislardan birinin
veya mustereken tevkil edecekleri sahsin imzast
ile temsil ve ilzam olunacag” belirtilmistir. Yuka-
rida anlatilan nedenlerle davali sirkette calisan is-
cilerin tcretli izne cikartildiklarina dair diizenle-
nen belgeler gecerli ve daval: sirketi baglayict ni-
telikte degildir.

Diger taraftan 4857 sayili Is Kanununun 34/1.
maddesi isci tcretlerinin giintinde 6denmesini
saglamak tizere: “Ucreti 6deme giiniinden itiba-
ren yirmi gln icinde micbir bir neden disinda
odenmeyen, is gorme borcunu yerine getirmek-
ten kacinabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina
dayanarak is gorme borcunu yerine getirmeme-
leri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi
grev olarak nitelendirilemez. Guniinde 6denme-
yen Ucretler icin mevduata uygulanan en yik-
sek faiz orant uygulanir.” hikmtni getirmistir.

Her ne kadar anilan hiikmun ikinci ctimlesi
bu tiir is gorme borcunun yerine getirilmeyisi-
nin grev olarak nitelendirilemeyecegini belirtip
calismayan iscinin s6z konusu eyleminin kanun
dist grev seklinde degerlendirilmesini dnlemek
istemisse de, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi
dusirme ve diger direnisler gibi kanunsuz ey-
lemlerin yapilmasini mimkin kilmis degildir.

Dava konusu olayda davali sirket yetkilileri
Adana Bolge Midirltgiine 12.01.2004 tarihinde
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basvurarak, sirkette tretimi tamamlanmis ve
misteriye sevk edilmek tizere 08.01.2004 tari-
hinde kamyonlara yiklenmis mallarin sevkine
iscilerin izin vermediklerini belirtmis ve durum
tespiti icin mufettis gorevlendirilmesi talebinde
bulunmuslardir. Ayrica davali isveren sirket,
Tarsus Is Mahkemesi'ne basvurmus ve mallarin
yiuklenmesinin yapilarak yiikleme yapilan kam-
yonlarin disart cikisinin saglanmast yoniinde
tedbir karari verilmesi talebinde bulunmustur.
Buna iliskin Tarsus Is Mahkemesi'nin 2004/1 D.
Is sayili dava dosyasinda yer alan bilirkisi rapo-
runda “iscilerin makinelerin cevresinde bulun-
dugu, ancak makinelerin calismadigt ve treti-
min yapilmadig1” yazilidir. Bu tiir eylemleri ise,
Is Kanununun 34. maddesi cercevesinde yapil-
mis yasal bir is birakma eylemi olarak degerlen-
dirmek hukuken miimkiin degildir. Isci, tcreti-
nin 6denmemesi nedeniyle is gérme borcunu
yerine getirmekten kacimnabilir, ancak isyerinde
makineleri durdurmak seklinde eylemlerde bu-
lunamazlar.

Ote yandan iscinin Gcretinin 20 giin icinde
michir bir neden disinda ¢denmemesi halinde
isci, Is Kanununun 34/1. maddesi uyarinca is
gorme borcunu yerine getirmekten kacinilabi-
lecektir. Bu durumda calisilmayan stre icin tic-
ret ddemesi yapilacagina iliskin olarak Is Ka-
nunu Taslaginda yer alan dtzenleme, Tirkiye
Buytk Millet Meclisi'ndeki Yasama goriismeleri
strasinda 4857 sayili Is Kanununun metni icine
alinmamis ve cikarilmamistir. Buna gore, tcre-
tin 6denmemesi nedeniyle is gborme borcunu
yerine getirmekten kacinilacak, yani fiilen ca-
lismayacak olan isci isverenden calismadigi
giinler icin Ucret talep edemeyecektir. Ucret ifa
edilen isin karsiligidir. Aciklanan nedenlerle is-
veren sirketin calisilmayan dava konusu do-

1. Kararm Incelenmesi

1. Hukuki uyusmazhgin tespiti

Inceleme konusu Yargitay kararina konu olan

nemde ticret 6deme borcu yoktur. Aylik bildir-
ge ve 4 aylik bordro verme yiikiimi tcret 6de-
mesine bagli bir yuktumluliktir. 07.01.2004 ta-
rihiyle 23.02.2006 tarihleri arasinda isverenin
tcret ddeme yikimliligti bulunmadigindan
davacinin sigorta primlerinin bu siire icin 6de-
mesi ve prim 6deme giin sayilarinin Sosyal Si-
gortalar Kurumuna bildirilmesi gerekmez. Ayri-
ca, sigortaliya hizmet siirelerine hiikmun tespit
ettirme olanagini saglayan 506 Sayili Yasanin
79/10. fikrast “... calistiklari Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar, calistiklarint ispatlaya-
bilirlerse bunlarin mahkeme kararinda belirti-
len aylik kazanclart toplamlart ile prim 6deme
glin sayilart nazara alinir” hitkmiint icermekte-
dir. Gortldugu gibi hizmet tespit davasinin ka-
bulii yasanin acik hiikmu karsisinda isyerinde
fillen calisma olgusu gerceklesmis olmasina
baglidir.

Fiilen calisilmayan stirelerin tespiti miimkiin
degildir. Sonuc olarak ticreti 6denmeyen isci, is
gorme edimini yerine getirmekten kacindig: tak-
dirde, kendisine tcret 6denmeyecegi icin sigor-
ta iliskisinden s6z edilemeyecektir. Ve bu ne-
denle calisiilmayan strelerin tespitine karar veri-
lemeyecektir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde kismen kabulii
usul ve yasaya aykirt olup bozma gerektirmistir.

O halde, davalilarin bu yonleri amaclayan
temyiz itirazlari kabul edilmeli ve hiikiim bozul-
malidir.

SONUC

Temyiz edilen hikmiin yukarida aciklanan
nedenlerle BOZULMASINA, temyiz harcinin is-
tek halinde davalilardan .... A.S.’ne iadesine,
24.09.2007 guniinde oybirligiyle karar verildi.

lerle birlikte topluca tcretli izne gonderildigi halde
Ucretlerinin 6denmeyip buna iliskin sigorta primle-
rinin yatirilmadigini belirterek, sigorta primi yatiril-
maksizin gecen sigortasiz hizmet strelerinin tespi-

olayda, davact sigortali isci; davali ... A.S.’ne ait is- | tine ve s6z konusu siirenin daha oncekilerle birles-
yerinde araliksiz ve stirekli calistigi sirada tim isci- | tirilmesine karar verilmesini talep etmistir.
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Isci ticretlerinin giiniinde
odenmesi hiikminin amaci,
iscilerin ticretlerini zamaninda
almalarnm saglamak ve Ucretini
alamayan iscinin de angarya
boyutuna varacak bosuna
calismasim onlemektir.

Davali ... A.S.; davaciya cevaben, kendisini tem-
sile yetkili olmayan kisi veya kisilerin imzalamis
bulunduklart bir belgeyle iktisaden gii¢c durumda
bulunmasina ragmen iscileri ticretli izne ¢ikarma-
nin s6z konusu olamayacagini, iscilerin ticretlerini
alamadiklart gerekcesiyle iiretimi tamamen durdu-
rup mamal mallarin isyerinden ¢ikarilmasint engel-
lemelerinin kanunsuz oldugunu, calismayan isci
icin Ucret ve sosyal sigorta primi tahakkukunun
yapilamayacagini ve giderek sigortalilik siiresine
esas olacak fiili hizmet stresinin tespiti cihetine gi-
dilemeyecegini belirterek, acilmis davanin reddine
karar verilmesini istemistir.

Alt mahkeme, davaci talebini kismen kabul et-
mistir. S6z konusu kararin davali tarafindan temyiz
edilmesi tzerine ise, uyusmazlik, Yargitay Onuncu
Hukuk Dairesi’'nin 6niine gelmistir. Bu baglamda,
Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi, sirketi temsile
yetkili olmayan bir kisinin imzaladig: bir belgeyle
iscileri ticretli izne cikarmanin s6z konusu olama-
yacagini benimsedikten sonra; lcreti 6denmeyen
iscinin is gborme edimini yerine getirmekten kaci-
nabilecegini ama bu hakkin kendisine yasa dist ey-
lemde bulunmayi bahsetmeyecegini ve giderek,
fillen calisiimamis olunacak bu siirelerin, hizmet
tespitine esas alinamayacagini kabul edip, alt mah-
keme kararinin bozulmasina karar vermistir.

2. Hukuken degerlendirme ve
gorusimuz

Incelenen kararda, degisik iki hukuki konunun
tartisildigr  gortlmektedir. Bunlardan ilki, sirketi
temsile yetkili olmayan bir kisinin imzaladigi bir
belgenin hukuken gelecegi ve ikincisi de, 4857 sa-
yili Is Kanunu’'nun 34 iinci maddesi uyarinca, is
gorme edimini yerine getirmekten kacinma hakki-

na sahip bulunan iscilerin hak ve yiktumliltkleri
ile bunun sosyal sigorta iliskisi tGzerindeki etkisi-
dir. Bu itibarla, asagida, yetkisiz kisinin imzaladig:
belgeyle iscilerin topluca tUcretli izne cikarilip ¢ika-
rilamayacagt ve giderek, calisiimayan strenin hiz-
met tespitine esas alinip alinamayacagi hususlari
irdelenecektir.

a) Isci iicretlerinin giiniinde 6denmesi

Isci tcretlerinin gliniinde 6denmesi, is huku-
kunda esastir. Nitekim, Is K. m. 34/1, isci iicretleri-
nin giiniinde 6denmesini saglamak iizere:

“Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin
icinde miicbir bir neden disinda 6denmeyen isci, is
gorme borcunu yerine getirmekten kacinabilir. Bu
nedenle kisisel kararlarina dayanarak is gorme
borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu
bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirile-
mez. Glniinde 6denmeyen Ucretler icin mevduata
uygulanan en yiiksek faiz orani uygulanir.” htk-
mind getirmistir. S6z konusu hitkmiin amact, isci-
lerin Gcretlerini zamaninda almalarini saglamak ve
Uicretini alamayan iscinin de angarya boyutuna va-
racak bosuna calismasini Onlemektir. Her ne ka-
dar, anilan hitkmiin ikinci ctimlesi, bu tir is gérme
borcunun yerine getirilmeyisinin grev olarak nite-
lendirilemeyecegini belirtip ¢alismayan iscilerin
s0z konusu eylemlerinin yasa dist grev seklinde
degerlendirilmesini 6nlemek istemisse de; bu du-
rum, inceleme konusu Yargitay kararinda isabetle
vurgulandigi Gizere, haklarinda yasa dist grev yap-
trimlarmnin uygulandigr (TISGLK. m. 25/1I1 tiimce
3) isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi dusiirme ve
diger direnisler gibi yasa dist eylemlerin yapilmasi-
n1 miimkiin kilmus degildir'. Nitekim, bu baglamda
Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi de, bir kara-
rinda:

“.. 4857 sayilt Yasanin 34. maddesi geregi Ucret-
lerin yirmi giin 6denmemesi halinde iscilere calis-
mama hakk: verilmektedir .. 4857 sayili Yasanin
34/1. maddesi, tcreti 6deme glntnden itibaren
yirmi giin icinde mucbir bir neden disinda 6den-
meyen isciye, is gorme borcunu yerine getirmek-
ten kacinma hakk: vermektedir. Ancak bu hak, is-
yerinde makineleri durdurmak seklinde eylemlerle
kullanilamaz ..”* anlatimina yer verip son derece
isabetle, bu tir hukuk dist eylemlerin 6ntini ka-
patmak istemistir.
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Ucretinin 6denmemesi nedeniyle
is gorme borcunu yerine
getirmekten kacinacak, yani fiilen
calismayacak olan isci, isverenden
Uicret talep edemeyecektir.

Uyusmazlik konusu olayda davali sirket yetkili-
leri, bir yaziyla Bolge Mudirligiine basvurarak,
sirkette Uretimi tamamlanmis ve musteriye sevk
edilmek tzere kamyonlara yikletilmis mallarin
sevkine iscilerin izin vermediklerini belirtmis ve
durum tespiti icin miifettis gorevlendirilmesi tale-
binde bulunmustur. Ayrica, davali isveren, Is Mah-
kemesine basvurmus ve mallarin yiiklemesinin ya-
pilarak yiikleme yapilan kamyonlarin disart ¢ikisi-
nin saglanmasi yontinde tedbir karari verilmesi ta-
lebinde bulunmustur. Buna iliskin dava dosyasin-
daki bilirkisi raporunda, iscilerin makinenin ¢evre-
sinde bulundugu ancak makinalarin calismadigt ve
tretimin yapilmadigi hususu yazilidir. Bu tir ey-
lemleri ise, tekrar belirtelim ki, Is Kanunu m. 34
cercevesinde yapilmis yasal birer is birakma eyle-
mi olarak degerlendirmek, hukuken mimkin ol-
mamistir.

b) Yetkisiz sirket gorevlisinin imzaladig:
belge

Davact isci, 7 Ocak 2004 ile 16 Subat 2004 ta-
rihlerinde imzalanmis iki protokol metninin hi-
kiimlerine dayanmak suretiyle, davali sirket tara-
findan tcretli izne cikarilmis bulundugunu iddia
etmektedir. Gercekten, ilkin 7 Ocak 2004 tarihli
protokolde, “07.01.2004 tarihinden 12 Ocak 2004
Pazartesi glini mesai baslangicina kadar fabrika-
larda calisma yapilmayacaktir” ve “calisma yapil-
mayan glnler idari Gcretli izin sayilacaktir” ve da-
ha sonraki 16 Subat 2004 tarihli protokol metninde
de, “Sirketimizde sirmekte olan elektrik kesintisi
nedeniyle ikinci bir duyuruya kadar isyerimizde
calisan isciler tcretli izinli sayilacaktir” hitkimleri-
ne yer verilmistir. Davali sirket ise, soz konusu ya-
zilarin kendisini baglayici nitelikte olmadiklarini
ileri sirmektedir. Bu konuda, her iki tarafin ileri
stirdigl hususlart degerlendirme bakimindan, soz
konusu belgelerin yetkili kisilerce imzalanmis olup
olmadiginin irdelenmesi, yararli olacaktir.
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Gercekten, Ucretinin 6deme gliniinden itibaren
20 gilin icinde miicbir bir neden disinda 6denme-
mesi halinde isci, Is K. m. 34/ uyarinca, is gdrme
borcunu yerine getirmekten kacinabilecektir. An-
cak, hemen belirtilmek gerekir ki; bu durumda tic-
ret ddemesi yapilacagina iliskin olarak Is Kanunu
Taslagi'nda yer alan diizenleme, Tirkiye Biyik
Millet Meclisi'ndeki yasama gortismeleri sirasinda,
4857 sayili Is Kanunu'nun metninin icine alinma-
mis ve cikarilmistir. Buna gore, tcretinin 6denme-
mesi nedeniyle is gdrme borcunu yerine getirmek-
ten kacinacak, yani fiilen calismayacak olan isci,
isverenden ucret talep edemeyecektir. Bu anlam-
da, Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi de, tcreti
odenmeyen is¢inin bu stirenin Ucretini isverenden
isteyemeyecegini kabul etmektedir’. Yargitay Ozel
Daire’'nin bu gorisii, 6gretinin bir boltimi tarafin-
dan da paylasimaktadir’,

Diger yandan, yine o6gretide, tcreti 6denmedigi
icin is gorme borcunu yerine getirmekten kacina-
cak isciye tcret 6denmeyecegi kabul edilmekle
birlikte, taraflarin bunun aksini kararlastirabilecek-
leri ileri siiriilmektedir’. Ancak, bu goriis, asagida’
goriilecegi tizere, sosyal sigortalar hukuku baki-
mindan gecerli degildir. Buna ragmen, bir an icin
s6z konusu goriis kabul gorse dahi, bunu kararlas-
tiracak taraflarin yetkili olmasi gerekir. Bu baglam-
da, iscilerin ticretli izinli sayilmalarint iceren 16 Su-
bat 2004 tarihli belgenin, isveren adina yetkili ol-
mayan kisilerce imzalanmis bulundugu savunul-
mustur. Bu yondeki savunma ise, hukuken deger
tasimaktadir.

Gercekten, davali sirket; hukuki niteligi itibariy-
le, bir anonim sirkettir. Anonim sirketlerde temsil
ve ilzam olunma, inceleme konusu kararda isabet-
le belirtildigi tizere, “cift imza”yla gerceklesir. Nite-
kim, Ttrk Ticaret Kanunu’nun 321 inci maddesinin
tctinct fikrast, “anonim sirket adina tanzim edile-
cek evrakin muteber olmasi icin, aksine esas mu-
kavelede hiikiim olmadikca temsile saldhiyetli
olanlardan ikisinin imzasi kafidir” hikmuni tasi-
maktadir. Bu baglamda, Yargitay Onbirinci Hukuk
Dairesi'nin bir kararinda da, anonim sirketi temsil
ve ilzama yetkili kisiler tarafindan imzalanmamis
olan senetlerin sirket hakkinda htkiim ifade etme-
yecegi, isabetle belirtilmistir’. Bu baglamda, davali
sirketin ana sozlesmesinde de, belirtilen yasa htk-
muntn aksine bir diizenleme yer almis degildir.
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Sosyal sigorta iliskisinin dogumunu
“kisinin fiilen calismasi’na
baglayan bir sistemin,

hizmet strelerinin hilkmen tespiti
icin, “calisma” olgusunu aramasi
dogaldir.

16 Subat 2004 tarihli ve iscilerin ticretli izinli sa-
yilmalarina iliskin belgeyi davali sirket adina tek-
nik genel midur yardimcr vekili unvanlt bir kisinin
(Y.S’nin) imzaladigr gorilmektedir. S6z konusu
kisiye imzalamast yolunda davali sirket yonetimi
tarafindan verilmis herhangi bir emir veya talimata
rastlanmamustir. Bunun gibi, anilan kisinin, islet-
menin blitinini sevk ve idareye yetkili kisiler ara-
sinda olmayip, konumu itibariyle “teknik mudir”
dizeyinde gorev yaptigi anlasilmaktadir. Bu tir
gorev yapan birinin, isletmenin timiini sevk ve
idareye yetkili olmadig: gibi, isyerinde ise alma ve
isten cikarma yetkilerine sahip bir isveren vekili
niteligini de tasimadigi aciktir. Bunun gibi, anilan
belgeyi imzalayan kisi, davali isveren sirket adina
tek basina toplu is sozlesmesi imzalayabilecek ki-
silerden de degildir.

Bu ytizden, uyusmazlik konusu olayda s¢z ko-
nusu belgenin, Turk Ticaret Kanunu ile davali sir-
ket ana sozlesmesi hiikiimleri ve mevcut imza sir-
kiileri uyarinca temsil ve ilzama yetkili iki kisi ye-
rine isletmenin timiini sevk ve idareye yetkili bu-
lunmayan bir kisi tarafindan imzalandigindan, hu-
kuken davali sirkete herhangi bir sorumluluk ytk-
lemesinden s6z edilememektedir.

Ote yandan, davaci iscinin iiyesi oldugu sendi-
kanin yoneticilerinin de, anilan kisinin (Y.S.’nin)
yetkili kisi olmadigint bilebilecek durumda olduk-
larint kabul etmek gerekir. Nitekim, toplu is soz-
lesmesi uygulamasi icinde deneyim kazanmis sen-
dika yoneticilerinin, hayatin olagan akist ve calis-
ma yasaminin gerekleri bakimindan, tek bir kisinin
ve ustelik de yetkisiz bir kisinin imzastyla taahhiit
yaratilamayacagint bilmeleri, kendilerinden bek-
lenmesi gereken bir husustur.

Karara konu olan olayda davali sirket, ekono-
mik gutclikler ve icine distigl zor durum yiiziin-
den, cok sayida isciyi topluca isten cikarmustir. Bu-

nun gibi, davali sirket, kalan iscilerin tGcretlerini de
odeyemez duruma dismisttr. Nitekim, davacinin
da dahil bulundugu isciler, ticretlerini alamadiklar:
icin, is gorme borclarini yerine getirmekten kacinir
hale gelmistir. Bu durumdaki bir isveren sirketten,
yani iscilerine tcretlerini dahi 6deyemez haldeki
bir kurulustan, calismama eylemlerini tcretli izne
dontstirmesi beklenemez. Bunun, calisma yasa-
minin gercekleri kadar hayatin olagan akisina uy-
madigi aciktir.

¢) Calisilmamuis suirelere iliskin hizmet

tespiti istegi

Uyusmazlik konusu olayda davaci sigortalt isci,
isyerinde tcretli izne gonderildigi tarihten davasini
actigt tarihe kadar sigorta primi yatirilmaksizin ge-
cen sigortasiz hizmet siirelerinin tespitine karar ve-
rilmesini istemistir.

Bu baglamda, sigortaliya hizmet stirelerini hiik-
men tespit ettirme olanagini saglayan yasal dizen-
leme, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 79
uncu maddesinin onuncu fikrast hikmudur. So6z
konusu dizenleme ise, aynen:

“Yonetmelikle tespit edilen belgeleri isveren ta-
rafindan verilmeyen veya calistiklart Kurumca
tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarini hiz-
metlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak 5 yil
icerisinde mahkemeye basvurarak alacaklari ilam
ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda
belirtilen aylik kazan¢ toplamlart ile prim 6deme
glin sayilart nazara alinir” anlatimini tasimaktadir.

Anilan duzenleme, dikkat edilecegi ve gortle-
cegi lzere, sigortalinin “calisma”sint temel almak-
ta; buna gore de, calisiilmayan strelerin tespiti, s0z
konusu olmamaktadur.

Bunu, hukuken dogal karsilamak gerekir. Ciin-
ki, sosyal sigortalar hukukunun temel amaci, si-
gortali durumundaki bagimli calisan iscinin sosyal
stkintilarint ortadan kaldirmaktir. Sosyal sikintilarin
giderilmesi, yani isciye is goremezlik, yaslilik ve is-
sizlik hallerinde sigorta glivencesinin saglanmast
ise, ancak calisma olgusuna baglanabilir. Anilan
korumanin saglanmasi calisma olgusuna baglandi-
gina gore de, artik calismanin hukuki bir nedene
dayanip dayanmadigi veya gecerli bir hukuki ne-
dene dayanip dayanmadigi tzerinde durulmaya-
caktir. Bu anlamda, sosyal sigorta yukumliligiini
doguran calisma iliskisi; ilke olarak 6zel hukuk is
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Sosyal sigorta primlerinin,
sigortalinin iradesi disinda,
diizenli bicimde ve

gelir elde edildigi siirece 6denmesi
gerekmektedir.

(hizmet) iliskisinden farkli, bagimsiz, kamu huku-
ku ozellikli ve kendine 6zgl (sui generis) bir sos-
yal sigortalar hukuku iliskisi biciminde nitelendiril-
mektedir”.

Sosyal Sigortalar Kanunu, calisma iliskisi terimi-
ne yer vermemis; ikinci maddesinde sadece, bir
hizmet (is) s6zlesmesine dayanarak bir veya birkac
isveren tarafindan calistirilanlarin sigortali sayilaca-
gt belirtmeyi yeterli gdormustiir. Bu durumda,
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun kendisine sosyal si-
gorta yukimint bagladigt is iliskisinin kabuli
icin, Gi¢c unsurun varhg sarttir. Bunlar; “isci niteli-
gine sahip kisinin bulunmasit”; “bu kisinin fiilen ca-
lismast” ve kural olarak “calisma karsiliginda bir
ticret almast” unsurlaridir’. Bu anlamda, sosyal si-
gorta iliskisinin dogumunu “kisinin fiilen calisma-
si’na baglayan bir sistemin, hizmet siirelerinin
hikmen tespiti icin, “calisma” olgusunu aramasi
dogaldir. Buna gore de, sosyal sigortalar hukuku
(SS Kanunu m. 79/X) bakimindan fiilen calisiima-
yan strelerin hitkmen tespiti, hukuken miimkiin
degildir.

Diger yandan, Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
ongordigu sigortalilik kosullart (m. 2, 3) gercek-
lestiginde, yasa geregi bir yandan calistiran (isve-
ren) ile Kurum (SSK) ve diger yandan da calisan
(sigortaly) ile Kurum (SSK) arasinda “prim iligkisi”
kurulur. Buradaki prim iligkisi, kamu hukuku 6zel-
liklidir. Prim iliskisinin kamu hukuku 6zellikli ol-
dugu kabul edildiginde, d6denecek sosyal glivenlik
primlerinin de kacinilmaz olarak “kamu hukuku
ozellikli” oldugu benimsenecektir”. Bu anlamda,
sosyal sigorta primlerinin, sigortalinin iradesi disin-
da, duzenli bicimde ve gelir elde edildigi siirece
ddenmesi gerekmektedir'.

Bu anlamda, gerek sosyal sigorta iliskisinin ve
gerekse bunun yol actigi prim iliskisinin kamu hu-
kuku ozellikli olmalart nedeniyle, taraflarin arala-
rinda anlasmak suretiyle bunlarin dogumuna ne-
den olabilmeleri dustinilmez. Nitekim, Sosyal Si-
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gortalar Kanunu'nun 6. maddesi de, calisanlarin
ise alinmalartyla birlikte kendiliginden sigortalt ol-
malarini ve sigortali hak ve yikimiinden kacinila-
mamasint ongormistiir (f. 1 ve 3). Buna gore, sos-
yal sigorta ve prim iliskilerinin kurulmast ve iceri-
gi, tamamen taraflarin iradelerinden bagimsizdir.
Bu anlamda, isveren ile iscinin (sigortalinin) kendi
aralarinda anlasmak suretiyle, sosyal sigorta iliski-
sini kurmalari ve prim yikiimiini yaratmalart veya
bunlarin yasaca belirlenmis icerigini degistirmeleri
ya da sosyal sigorta/prim iliskisine son vermeleri,
hukuken miimkiin degildir.

Boylece, ticreti 6denmeyen isci (sigortali) ticre-
ti is gorme edimini yerine getirmekten kacindigi
(Is K. m. 34/1) takdirde, is gérmedigi ve kendisine
ticret 6denmedigi icin sosyal sigorta iliskisinden ve
prim 6deme yiikiimiinden s6z edilemeyecek; gide-
rek, hiikmen hizmet tespiti (SS Kanunu m. 79/X)
yoluna da gidilemeyecektir.

Bu baglamda, ticreti 6denmeyen iscinin calisma-
masina ragmen ucretinin 6denmesine devam oluna-
cagi konusunda taraflar anlasmis olsalar dahi, bunun
sosyal sigorta yikimliligi alaninda hukuki hicbir
gecerliligi olamayacaktir. Clinkii, aksi takdirde, ka-
mu hukuku 6zellikli sosyal sigorta/prim iliskisi taraf-
larin iradesine tabi tutulmus olur ki; bu, hukuken
s6z konusu degildir. Bu durumda, uyusmazlik konu-
su olaya iliskin kararda ongorildigli tizere, kamu
hukuku 6zellikli sosyal sigorta ve prim iliskisi baki-
mindan 16 Subat 2004 tarihli belgeye hukuken ge-
cerlilik taninmamasi ve iscilerin tcretli izne cikartil-
digindan bahisle hizmet stresi tespiti yoluna gidil-
memesi gerekmektedir. Aksi takdirde, calismayan ve
gelir elde etmeyen sigortaliya, taraflarin anlasmak
suretiyle sigortalilik stiresi yaratmalart s6z konusu
olur ki; bu durumun, sosyal sigortalarin kamu huku-
ku ve bagimsiz olma 6zellikleriyle, hukuken bagdas-
mast miimkiin degildir.

Giderek, uyusmazlik konusu olaya, Sosyal Si-
gortalar Kanunu'nun 104 ile 107. maddelerindeki
htktmleri uygulama olanaginin bulunmamaktadir.
Gercekten, belirtilen her iki hitkiim de, “sigortali-
nin greve istirak etmesi’nden sz etmektedir. Uc-
retleri 6denmedigi gerekcesiyle calismayacak isci-
lerin bu yoldaki eylemleri ise, saysal olarak toplu
bir nitelik kazansa dahi, Is K. m. 34/1 hiikmiinde-
ki aciklik uyarinca, “grev” olarak nitelendirileme-
mektedir.
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Ucretleri 6denmedigi gerekgesiyle
calismayacak iscilerin bu yoldaki
eylemleri sayisal olarak toplu bir
nitelik kazansa dahi, “grev” olarak
nitelendirilememektedir.

1M1. Sonsoz

Ucreti 6denmedigi gerekcesiyle calismayan isci-
nin (Is K. m. 34/1) calismadig1 siire icin sosyal si-
gortalarda hizmet tespiti (SS Kanunu m. 79/X) yo-
luna gidilemeyecegine iliskin, inceleme konusu
Yargitay karari, gerek tasidigr gerekceleri ve gerek-
se ulastigt sonucu itibariyle, isabetli bir karar ola-
rak gorinmektedir. Bu kararda ulasilan sonuclarin
ogreti tarafindan da paylasilip paylasiimayacag:
ise, heniiz belli degildir. Bunun gibi, s6z konusu
Yargitay kararindaki gorislerin, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu'nun 6ntine gotiiriilmesi olasiligr da
yok degildir.

Nihayet, Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi’nin,
inceleme konusu kararda esas olarak fiilen calisil-
mamis strelerin hizmet stiresine konu olamayaca-
&1 hususu tizerinde durulmasina karsin, iki yan ko-
nu tzerinde esasli sonuclart dile getirmekten ken-
disini alikoymadigr gortilmektedir. Bunlardan biri,
yetkisiz sirket gorevlisinin imzaladig1 belgenin sir-
ket icin baglayict olmayacag: ve digeri de, tcreti
odenmeyen iscinin, is gorme edimini yerine getir-
mekten kacinabilecek durumda olmasina karsin,
yasa dist eylemlere kalkisamayacagidir. Uyusmaz-
lik bakimindan dogrudan ilgileri bulunmamakla
birlikte, bu konulara iliskin Yargitay gerekcelerinin
de giicli ve yerinde olduklart ayrica belirtilmelidir.

DIPNOTLAR

1 Ayrica bak. Ercan Akyigit, “Ucreti Geciken Iscinin Calismaktan
Kacinmast”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi
11, 5 (2005), 23.

2 Yarg. 9. HD., 14.09.2005-23047/29849.
3 Ornegin, bak. Yarg. 9. HD., 10.02.2005-2004-13259/3782.

4 Bak. Fevzi Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, 1. Cilt, Ankara
2006, 206-207; Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Ankara
2005, 417-418.

5  Bak. Demir, 207.
6 Bak. yukarida II 2 c.

7 Bak. Yarg. 11. HD., 11.02.1986-1985-6825/603; ayrica bak. Yarg.
19. HD., 1.10.2001-2066/6076.
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11

Bak. Ali Nazim Sozer, Sosyal Sigorta iliskisi, fzmir 1991, 130-131;
Coskun Sarag, Isverenin Prim Odeme Yiikiimliliigti, Ankara
1998, 50-52.

Kenan Tuncomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar,
Istanbul 1990, 155.
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Bak. Ali Cubuk, Sosyal Guvenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlari,
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Gecersiz Fesih Sonucunda Yapilmasi Gereken

Odemelerle 1lgili Ucret Tespiti,

Vergi ve Sosyal Sigorta Sorunlan

4857 Sayili Is Kanunu'nun “Feshin gecerli sebe-
be dayandirilmasi” basligint tastyan 18’inci madde-
sinde, otuz veya daha fazla sayida isci calistiran is-
yerlerinde en az alti aylik kidemi olan iscinin be-
lirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isverenin, is-
cinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorunda ol-
dugu 6ngortlmektedir.

Ayni Kanun'un 21’inci maddesi, “Gecersiz se-
beple yapilan feshin sonuclari” basliginit tasimakta
ve maddenin birinci fikrasinda, isveren tarafindan
gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebe-
bin gecerli olmadigr mahkeme karariyla veya ozel
hakem karariyla ortaya konur ve feshin gecersizli-
gine hukmedilirse, isverenin bir aylik bir stire ice-
risinde isciyi ise baslatmak zorunda oldugu, ise
baslamak icin basvuruda bulundugu halde isciyi
ise baslatmadig: takdirde, isverenin isciye en az
dort aylik ve en cok sekiz aylik tcreti tutarinda
tazminat 6demekle yukimli oldugu ifade edil-
mektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda, mahkeme veya 6zel
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hakem tarafindan feshin gecersizligine karar veri-
lirse, ayni kararda, iscinin ise baslatilmamasi halin-
de 6denecek tazminat miktarinin da belirlenecegi,
maddenin Uciinct fikrasinda da kararin kesinles-
mesine kadar, calistirilmadigi stire icin isciye en
cok dort ay icin dogmus bulunan tcret ve diger
haklarinin 6denecegi aciklanmaktadir.

Dordiinct fikrada ise, iscinin yeniden ise basla-
tilmast halinde, eger pesin olarak 6dendiyse, bildi-
rim siiresine ait ticret ve kidem tazminatinin Gciin-
ci fikra hiikiimlerine gore yapilacak 6demeden
mahsup edilecegi, ise baslatilmayan isciye bildirim
stiresi verilmemisse veya bildirim siiresine ait ticret
pesin 6denmemisse, bu stirelere ait ticret tutarinin
ayrica ddenecegi hitkme baglanmustir.

4857 sayili Kanun'un yukarida deginilen hi-
kiimleri birlikte degerlendirildiginde, is glivencesi
kapsaminda olduklart kabul edilen iscilerin is s6z-
lesmeleri feshedildiginde, feshin gecersizligine ka-
rar verildigi takdirde, iscinin ise tekrar baslatilmasi
veya baslatilmamasi durumunda, yapilmasi gere-
kenler bellidir. Bununla beraber tcretin kapsami-
nin, dolayistyla miktarinin belirlenmesinde, hangi



arauk 07 SICIL

Ise baslatmama durumunda,
feshin gerceklestigi andaki ucret
diizeyinin esas alinmasi gerektigi
kabul edilmelidir.

andaki tcretin esas alinacagt konusunda, faiz talep
edilip edilemeyecegi ve hangi andan itibaren faiz
isletilecegi konusunda, isciye yapilacak ddemeler-
den vergi kesintisi yapilip yapilmayacag: konusun-
da, bu 6demelerle ilgili olarak sigorta primi 6denip
odenmeyecegi ve bu strelerin hizmetten yani si-
gortalilik stresinden sayilip sayilmayacagi konu-
sunda belirsizlikler vardir.

Odemelere Esas Alinmas1 Gereken

Ucretin Belirlenmesi

21’inci maddenin tctinct fikrast hatirlanacak
olursa, fesih bildirimi tarihinden kararin kesinles-
mesine kadar gecen siire ile ilgili olarak, calistiril-
madig: stire icin isciye en cok dort aya kadar dog-
mus bulunan tUcret ve diger haklarinin 6denmesi
gerekmektedir. “Ucret ve diger haklar” ifadesinden
genis anlamda tcretin esas alinmast gerektigi anla-
stlmaktadir. Kisaca, esas icret yaninda Ucret ekleri
yani para veya para ile olciilebilen menfaatlerin ti-
mi dikkate alinmalidir. Yani is¢i ¢alismaya devam
etseydi bu dort ayda elde edebilecegi menfaatlerin
tamami tcret kapsami icinde degerlendirilmelidir.
Prim, ikramiye, 6denek, mali sorumluluk tazmina-
t1 ve butin sosyal ddemeler ve yan 6demeler da-
hil tcret, genis anlamda degerlendirilmelidir.

Calistirllmadigr stire icgin isciye en ¢ok dort aya
kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklarinin
odenmesi, isveren isciyi tekrar ise baslatsa da bas-
latmasa da s6z konusu olacaktir. Isci kendi istek
ve iradesi disinda calistirlmadigi stirenin icret ve
diger haklarini en cok dort aya kadar alabilecektir'.
Feshin gecersizligine ve iscinin ise iadesine karar
verildigi zaman, bu ana kadar sozlesmenin kesinti-
siz devam ettigi kabul edilmis olmaktadir. Iste bu
nedenle isci en cok dort aya kadar bir siire icin fii-
len calismadigr halde sanki calismis gibi ticret ve
diger haklarini alabilecektir.

Feshin gecersizligine karar verilmesi halinde,
tekrar ise baslamak tzere basvuruda bulunan isci-

yi ise baslatmayan isverenin, en az dort, en cok se-
kiz aylik ticret tutarinda 6demesi gereken tazmina-
ta esas olacak tcret ise farklidir. Burada s6z konu-
su olan, calisiilmayan bir siire icin tcret ve diger
haklarin 6¢denmesi degil, mahkeme veya ¢zel ha-
kem kararina ragmen isverenin, kendisine taninan,
inisiyatifi isciyi ise baslatmama yontinde kullanma-
st ancak bunun karsiliginda, magdur olan ve isini
kaybeden isciye tazminat ddemesidir’. Odenecek
olan, ticret degil tazminattr. Ucret sadece tazmina-
tin miktarint belirleyen bir ol¢cii olarak karsimiza
ctkmaktadir. Irade dist bir calisamama durumu soz
konusu olmadigindan ve isverenin ise baslatmama
karart ile fesih gerceklestiginden tazminat 6dene-
cektir. Tazminata esas olacak tcret briit ¢iplak tic-
ret olarak dikkate alinacak ikramiye ve diger sos-
yal haklar ve diger tcret ekleri dikkate alinmaya-
cak, ticret dar anlamda degerlendirilecektir’.

Bu konuda acikliga kavusturulmast gereken bir
diger husus da hangi andaki tcret dizeyinin 6de-
melere esas alinmasi gerektigidir. Fesih bildirimi
anindaki tcret diizeyi ile feshin gecersizligine ka-
rar verildigi andaki ticret dtzeyi farkli olabilir. Hat-
ta feshin gecersizligine karar verildikten sonra bile
durum bir siire daha belirsizligini koruyacakur. Is-
¢i kararin tebliginden itibaren on isgiini icinde ise
baslamak tizere basvurdugu takdirde, isveren isci-
yi bir ay icinde ise baslatmak veya baslatmamak
yoniindeki iradesini net olarak ortaya koyacaktir.
Ancak bundan sonra is sozlesmesi ya hi¢ kesinti
olmamus gibi devam edecek ya da fesih gercekles-
mis olacaktir. Iste bu stire zarfinda da iicret diize-
yinde degisiklikler olabilir. Fesih bildirimi aninda-
ki ticret diizeyi mi, feshin gecersizligi kararinin ve-
rildigi ve teblig edildigi tarihteki tcret dizeyi mi,
yoksa feshin tam olarak gerceklestigi andaki ticret
duzeyi mi esas alinacaktir?

Isverenin kesinlesen mahkeme
kararina veya 6zel hakem kararmna
ragmen, siiresi icinde ise baslamak
icin basvuran isciyi bir ayhk stire
icinde ise baslatmamasi halinde,
ise baslatmama tazminati

muaccel hale gelir.
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Iscinin cahstmlmadig siire i¢in en
cok dort ayhk tcret ve

diger haklan tutarindaki alacag,
iscinin kesinlesen karardan sonra
siiresi icinde isverene basvurdugu
anda muaccel hale gelen bir
alacaktir.

Is hukukunun isciyi koruma ve isci yararma yo-
rum seklindeki genel yaklasim: dikkate alindigin-
da, ise baslatmama durumunda, feshin gerceklesti-
gi andaki tcret duzeyinin esas alinmasi gerektigi
kabul edilmelidir.

Iscinin yeniden ise baslatiimast durumunda ise,
21’inci maddenin dordiinci fikrasina gore, pesin
olarak 6denen bildirim siiresine ait tcret ile kidem
tazminatinin, maddenin Uctinci fikrasindaki hiik-
me gore yapilacak 6demeden mahsup edilmesi ya-
ni fesih bildiriminden kararin kesinlesmesine ka-
dar calistirilmadigr stre icin en ¢ok dort aya kadar
dogmus bulunan tcret ve diger haklari tutarindan
mahsup edilmesi gerekmektedir. Dort aylik Geret
ve diger haklar tutari hesaplanirken, iscinin yeni-
den ise basladigi andaki veya yeniden ise baslana-
cak tarih tizerinde isci ve isveren arasinda kesin bir
anlasmaya varildigi andaki tcret dizeyi esas alin-
malidir. Ciinkii ancak bu noktalarda is sozlesmesi-
nin bastan beri kesintisiz devam edecegi net ola-
rak ortaya ¢cikmis olmaktadir.

Feshin Gecersizligi Davalarinda

Dava Tarihinden Itibaren Yasal

Faiz Istenip Istenmeyecegi

Feshin gecersizligi icin acilan davalarda genel-
likle dava tarihinden itibaren yasal faiz talebinde
bulunuldugu ve bazen yerel mahkemelerin bu ta-
lepleri yerinde gorip bu yonde hikiim tesis ettik-
leri goriilmektedir.

21’inci maddenin besinci fikrasi, feshin gecer-
sizligine iliskin olarak kesinlesen mahkeme veya
0zel hakem kararinin tebliginden itibaren, iscinin
on isgiint icinde ise baslamak icin isverene bas-
vurmak zorunda oldugunu, bu siirede basvuruda
bulunulmazsa, isverence yapilan feshin gecerli bir
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fesih sayilacagini ve bunun hukuki sonuclarinin
dogacagini ifade etmektedir.

Bu durumda, feshin gecersizligi kararinimn veril-
mesi, tek basina otomatikman ise baslatmama taz-
minatt 6denmesine ve dort aya kadar ¢alisilmayan
stireye ait tcret ve diger haklarin 6denmesine yet-
memektedir. Bu 6demelerin yapilmasit 6ncelikle is-
cinin stresi icinde ise tekrar baslamak iizere isve-
rene basvuruda bulunmasma baglidir.

Isverenin kesinlesen mahkeme kararina veya
ozel hakem kararina ragmen, stresi icinde ise bas-
lamak icin basvuran isciyi bir aylik stire icinde ise
baslatmamasi halinde, 21’inci maddenin birinci fik-
rast uyarinca karara baglanmis olan ise baslatma-
ma tazminatt (is glivencesi tazminaty) muaccel ha-
le gelir. Dolayisiyla tazminat alacagi muaccel ol-
madan, dava tarihinden bu tarihe kadar gecen si-
re icin faiz talebinde bulunulmas: yerinde goril-
memelidir’.

Diger taraftan, dava tarihinden feshin gecersizligi
ve ise iade kararinin kesinlestigi tarihe kadar, iscinin
calistirllmadigr siire icin en cok dort aylik tcret ve
diger haklari tutarindaki alacagi da, iscinin kesinle-
sen karardan sonra stresi icinde isverene basvurdu-
gu anda muaccel hale gelen bir alacaktir. Burada s6z
konusu olan alacak isverenin basvuruyu kabul edip
etmemesiyle ilgili degildir. Isci ise baslatilsa da bas-
latlmasa da 6denmesi gereken bir alacaktir. Dolay1-
styla burada da, muaccel hale gelmeden dava tari-
hinden itibaren faiz talebi yerinde degildir. Kusku-
suz her iki durumda da tazminatin ve calisiilmayan
stireye ait dort aylik tGcretin muaccel hale gelmesin-
den sonra 6demeler yapilmiyorsa gecikilen stire icin
yasal faiz istenebilecektir’.

Feshin Gegersizligi Karan Uzerine
Cahsilmayan Siireye Iliskin Olarak
Hak Kazamlan Ucret
Odemelerinden ve ise Baglatmama
Tazminatlarmdan Vergi Alinip

Alimmayacag

4857 sayili Kanun'un yurirlige girmesinden iti-
baren dort yillik bir zaman gecmis ve belli konu-
larda yargi kararlart dogrultusunda istikrar saglan-
mistir. Ancak bazi konularda tereddiitler uzun si-
re devam etmistir. Tereddiit yaratan konulardan bir
tanesi de feshin gecersizligine ve iscinin ise iadesi-



arauk 07 SICIL

Calisiilmayan siirenin 4 ayhk
kismina dair yapilacak giydirilmis
ticret tutarndaki 6demeden gelir
vergisi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir.

ne karar verilen durumlarda isci isverence ise bas-
latilmadig: takdirde isciye ddenecek dort-sekiz ay-
lik tcreti tutarindaki tazminattan vergi kesintisi ya-
pilip yapilmayacagidir. Uzunca stire farkli uygula-
malar gozlenmistir. Ornek vermek gerekirse, Yar-
gitay 9'uncu Hukuk Dairesi’'nin 09.10.2003 tarihli
bir kararinda® is glivencesi tazminati (ise baslatma-
ma tazminaty) belirlenirken briit tcretin esas alin-
mast gerektigi, gelir vergisi ve damga vergisi yu-
kiimltstintin davact olmasi gerektigi ifade edilmis-
tir. Maliye Bakanligi'nin yayinladigt bazi mukteza-
larda da (6zelgeler)” is sozlesmesi feshedilen isci-
lerin, feshin gecersizligi ve ise iade davasi acmala-
r1 ve davalarint kazanmalart halinde, ise baslatil-
mamalari nedeniyle, kendilerine yapilan 6demele-
rin vergilendirilmesi ve ayrica bunun disinda dam-
ga vergisi de kesilmesi gerektigi yolunda gorts bil-
dirilmistir.

S6z konusu 6deme ve tazminatlardan gelir vergi-
si ve damga vergisi kesilmesi gerektigi seklindeki
degerlendirmelerin dayanak noktasi, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 61’inci ve 25'inci maddeleridir. Tlgili Ka-
nun’un 61’inci maddesi, “Ucret isverene tabi ve be-
lirli bir isyerine bagli olarak calisanlara hizmet karsi-
lig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin édenek, taz-
minat, kasa tazminatt (mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikra-
miye, gider karsilig1 veya baska adlar altunda 6den-
mis olmast veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde
olmamak sartt ile kazancin belli bir ytizdesi seklinde
tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistir-
mez...” hikmune yer vermektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 25/1'inci maddesine
gore ise, “Oliim, sakatlik, hastalik ve issizlik sebe-
biyle verilen tazminat ve yapilan yardimlar” gelir
vergisinden istisna edilmistir.

Lafzi bir yorumla, sadece oliim, sakatlik, hasta-
lik ve issizlik sebepleriyle verilen tazminat ve ya-

pilan yardimlarin gelir vergisinden mustesna tutul-
mast gerektigi sonucuna vartlmistir. Bu yorumun
dogal bir sonucu olarak da, is sozlesmeleri feshe-
dilenlerin bu fesihlere karsi actiklari ise iade dava-
larint kazandiklart halde ise baslatiimamalari nede-
niyle hak kazanacaklari 6¢demelerin Gelir Vergisi
Kanunu'nun 25/1'inci maddesi kapsaminda deger-
lendirilemeyecegi, bu 6demelerin ticret olarak ka-
bul edilmesi gerektigi, dolayistyla bunlardan gelir
vergisi kesilmesinin dogru olacagi gortsu ileri si-
rilmiistiir®.

Oysa 61'inci maddede sozii edilen “tazminat”
ve “kasa tazminatt” is iliskisi devam ederken yani
is sozlesmesi gecerliyken isciye yapilan ve toplam
tcret geliri icinde yer alan bazi 6demelerdir. 4857
sayilt Is Kanunu'nda 21'inci maddede yer alan, is-
verenin kesinlesen ise iade kararina ragmen isciyi
ise baslatmamasi nedeniyle 6denecek dort-sekiz
aylik tcret tutarindaki tazminat ise Ucret veya tic-
ret eki degildir. Ciinkii ancak isverenin ise baslat-
mamasi ile feshin kesinlesmesi neticesinde muac-
cel hale gelen, yani calisma karsiligi olmayan ve is-
¢inin isini kaybetmesi nedeniyle ugradigt magduri-
yetin giderilmesi amaciyla 6denmesi 6ngoriilen bir
tazminattir.

Hem 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’in-
ci maddesinde tanimlanan Ucretin, hem de 4857
sayilt s Kanunu'nun 32'inci maddesinde tanimla-
nan Ucretin ortak ozelligi, isverene bagimli olarak
calisan isciye, yaptigt hizmetin karsiligi olarak ya-
pilan bir 6deme olmasidir. Yani Gcret is sozlesme-
si devam ettigi stirece yapilmast gereken bir 6de-
medir. Is sozlesmesi sona erdikten sonra yapilan
ddemeler ticret niteliginde degildir’.

Bu durumda is sozlesmesi feshedilen iscilerin
buna karsin actiklart feshin gecersizligi ve ise iade
davalarinda, feshin gecersizligine ve iscinin ise ia-
desine karar verildiginde, kararin kesinlesmesine
kadar is sozlesmesinin kesintisiz devam ettigine
karar verilmis olunur. Iste bu nedenle calisiimayan

Ise baslatmama tazminati licret
olarak degerlendirilemeyeceginden
bu tazminattan gelir vergisi
kesintisi yapilmamahdir.
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stirenin en cok dort aylik kismi icin isci fiilen hic
calismadigt, daha dogrusu iradesi disinda calistiril-
madigt halde, sanki calismis gibi ticret ve diger
haklarini almaya hak kazanir. Kararin kesinlestigi
ana kadar is sozlesmesinin gecerli oldugu kabul
edilmektedir. Dolayisiyla isciye yapilacak olan
odemenin Ucret niteliginde olduguna kusku yok-
tur”’. Bu durumda calisilmayan siirenin 4 aylik kis-
mina dair yapilacak giydirilmis tcret tutarmndaki
odemeden gelir vergisi kesintisi yapilmast gerekti-
gi aciktir.

Ise baslatmama tazminati ise (is glivencesi taz-
minati), daha 6nce de deginildigi gibi, isverene ba-
gimli olarak gortlen bir hizmetin yani is iliskisi sii-
rerken gortilen bir hizmetin karsiligi degildir. Tse
iade kararina ragmen ve iscinin basvurusuna rag-
men isciyi ise baslatmayan isverenin ¢demesi ge-
reken bir tazminattir. Isverenin bu karari ile is s6z-
lesmesi kesin olarak sona ermekte, isci isini kay-
betmekte ve magdur olmaktadir. Ise baslatmama
tazminati bu magduriyetin bir karsiligidir. Is soz-
lesmesinin sona ermesinden sonra hak kazanilan
bu tazminat Ucret olarak degerlendirilemeyecegin-
den bu tazminattan gelir vergisi kesintisi yapilma-
malidir.

Nitekim Danistay Uciincli Daire Baskanligi 2007
yili baslarinda verdigi karariyla duruma aciklik ge-
tirerek ise baslatmama tazminatinin (is glivencesi
tazminati) Ucret sayilan 6demelerin ortak 6zellikle-
rini tasimadigt ve issizlik sebebiyle verilen bir taz-
minat niteliginde oldugu gerekgesiyle bu tazminat-
tan vergi kesintisi yapilamayacagini hikme bagla-
mustir'.

Feshin Gegersizligi ve Ise lade
Kararlarinin Sosyal Sigorta
Haklarmma Etkisi

4857 sayili Is Kanunu'nun uygulandigi ve otuz
ya da daha fazla iscinin calistirlmakta oldugu is-
yerlerinde, en az alti aylik kideme sahip olan isci-
lerin belirsiz siireli is sozlesmelerinin gecerli sebep
gosterilmeden feshi halinde veya gosterilen sebe-
bin gecerli olmadiginin mahkeme karartyla veya
0zel hakem karartyla tespit edilerek feshin gecer-
sizligine karar verildigi takdirde isci bazi 6demele-
re hak kazanabilecektir.

Bu 6demelerden ilki, isci ise baslatilsa da, bas-
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En cok dort aya kadar olan ticret
ve diger haklar toplamindan

is kazalarn-meslek hastaliklan ile
issizlik sigortasi primi de dahil
edilecek sekilde tiim sigorta kollan
icin prim kesilmesi gerekmektedir.

latilmasa da calistirilmadigi siire icin 6denen en
cok dort aya kadar olan ticret ve diger haklari top-
lamidir. Yukarida ayrintili olarak deginildigi sekil-
de bu 6demeler giydirilmis ticret olarak degerlen-
dirilmelidir. Dolayistyla 506 sayili Kanun hiiktimle-
ri uyarinca bu 6demelerden is kazalari-meslek has-
taliklari ile issizlik sigortast primi de dahil edilecek
sekilde tiim sigorta kollart icin prim kesilmesi ge-
rekmektedir”, Biitiin sigorta kollarindan prim kesi-
lecek olmasi nedeniyle, bu dort aylik siirenin si-
gortalilik stresi olarak degerlendirilecegi yani hiz-
metten sayilacagi kuskusudur.

Iscilere yapilabilecek ikinci bir ddeme de, fes-
hin gecersizligi kararina ragmen ve is¢inin yeniden
ise baslamak icin basvuruda bulunmasina ragmen
bir ay icinde ise baslatmayan isverenler tarafindan
iscilere 6denmesi gereken dort-sekiz aylik tcretle-
ri tutarindaki ise baslatmama (is givencesi) tazmi-
natidir. Tazminatin Uicret niteliginde olmamast ve
vergi kesintisi yapilmayacagi dikkate alinirsa, taz-
minat olarak yapilan 6demelerin prime tabi tutul-
mamast gerektigi de acikca ortadadir. Ayrica bas-
vurusuna ragmen ise baslatilmayan sigortali isci-
nin, is sdzlesmesinin sona ermesi nedeniyle sigor-
talilik niteligi de zaten sona ermektedir. Bu neden-
le tazminat seklindeki 6demelerden prim kesintisi
yapilmayacaktir. Dort-sekiz aylik tcret tutarindaki
tazminat bir is iliskisinin karsiligt olmadigindan
dort-sekiz aylik bir sigortalilik stiresinden de soz
edilemeyecektir”.

Feshin gecersizligi karari tizerine isverenin ise
iade kararini kabul ederek isciyi tekrar ise baslat-
mast da s6z konusu olabilir. Iscinin ise yeniden
baslatiimasi durumunda, bildirim strelerine ait tic-
ret ve kidem tazminati pesin olarak 6denmisse,
bunlarin toplami is¢iye ¢denecek en cok dort aya
kadar olan tcret ve diger alacaklar: toplamindan
mahsup edilecektir. Bildirim stirelerine ait tcret
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(ihbar tazminati) ile kidem tazminati prime tabi ol-
mayacagi icin, isci yeniden ise baslatilacak olursa,
calistilmayan siireye ait en cok dort aya kadar olan
ticret ve diger haklar toplami, mahsup yapilmamis
haliyle prime tabi tutulmalidir. Clinkii aksi halde
bu dort aylik siirenin tamaminin prim ¢deme glin
sayisindan sayilmast olanaksiz hale gelecektir.

Eger dort aylik ticret ve diger haklar toplamy, is-
ciye pesin olarak 6denen kidem tazminatini karsi-
lamaz ise, bir diger deyisle 6denmis olan kidem
tazminati dort aylik tcret ve diger haklar tutarin-
dan fazlaysa, iscinin kidem tazminatini geri 6de-
mesi gerekecektir”. Bu durumda mahsup islemi
yapilmayacagindan dort aylik ticret ve diger haklar
toplami gene bitiintiyle prime tabi olacak ve dort
aylik siire gene butiintyle sigortalilik siiresinden
sayilacaktir.

Ise baslatilmayan ve bildirim siiresi verilmemis
veya bildirim strelerine ait Ucretler tutart pesin
olarak 6¢denmenmis iscilere, bu siirelere ait tcretler
odenecek ancak bunlar ihbar tazminati niteliginde
oldugundan prime tabi olmayacaktir.

Feshin gecersizligine ve ise iadeye karar verilen
hallerde sigortali isci ise tekrar baslatilirsa, is s6z-
lesmesi bastan itibaren gecerli sayilacagindan isve-
renden ayrica sigortali tekrar ise giris bildirgesi is-
tenmeyecektir.
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Prof. Dr. Veysi SEVIG

1CC Vergi Komisyonu Tiirkiye Delegesi

Ise lade Islemlerinde Thbar ve Kidem

Tazminatinin Mahsubu Sirasinda Ortaya

Cikan Vergisel Sorun

1) KONUNUN TANIMI

Is Yasast'nin 17. maddesi uyarinca “belirsiz sii-
reli is sozlesmelerinin feshinden 6nce durumun di-
ger tarafa bildirilmesi” gerekmektedir. Buna gore is
sozlesmeleri,

e Isi altr aydan az siirmiis olan isci icin, bildiri-
min diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki haf-
ta sonra,

e isi alt aydan bir bucuk yila kadar siirmiis
olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak dort hafta sonra,

e isi bir bucuk yildan ti¢ yila kadar siirmiis olan
isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan bas-
layarak alt1 hafta sonra,

e Isi {ic yildan fazla siirmiis isci icin, bildirimin
yapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra,
feshedilmis sayilmaktadir. Bu stireler asgari olup,
yapilacak sozlesmeler ile artirilabilmektedir.

Yasal diizenleme geregi olarak isveren bildiri-
min siiresine ait tcreti pesin vermek suretiyle is
sozlesmesini feshedebilmektedir. Bu baglamda ih-
bar onellerine uyulmadan is akdinin feshi halinde,
calisana Onel siiresi kadar ihbar ticreti 6denmekte-
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dir. Tsveren bunu yargi karari ile 6derse, bu dde-
meye ihbar tazminati denilmektedir.

fhbar tazminatinin vergilendirilmesi konusu uy-
gulamada zaman zaman duraksama yaratmis bu-
lunmaktadir.

Bu konuda uygulamada iki farkli gortis vardir.
Birinci gortise gore; ihbar tazminatt bir issizlik taz-
minatt niteliginde oldugundan Gelir Vergisi Yasa-
si'nin 25. maddesinin birinci fikrasina gore vergi-
den mistesnadir'.

fkinci goriise gore ihbar tazminati {icret niteli-
ginde olup, Gelir Vergisi Yasast'nin 61. maddesinin
1 ve 2. fikralari geregince vergiye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Tsverenin bildirim dnellerine uyma-
mak suretiyle fesih bildiriminde bulunmasi halinde
onellere iliskin ticret tutarinda 6deyecegi tazmina-
tn, Is Yasasr'nda acikca tanimlanan 6nellere gore
belirlenen pesin 6deme olarak kabul edilmesi ge-
rekmektedir.

Cunkt belirsiz stireli hizmet akitlerinden yasa
koyucunun ihbar 6nelleri 6ngdrmesinin gerek is-
veren bakimindan gerekse de isci acisindan belli
bir amact ve mantigt vardir. Is¢i acisindan yapilan
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Ise iade edilen kisi isyerinden
kendisine 6denen ihbar
tazminatimin geri istenmesine
yonelik bir yaz1 ve ekinde yapilan
vergi kesintilerini gosteren bir liste
ile ilgili vergi dairesine yazili olarak
basvurmak suretiyle diizeltme
isteminde bulunabilecektir.

dizenlemenin amaci iscinin bir anda issiz kalmasi-
nt 6nlemek ya da belirli bir siire daha ya da belir-
li bir miktarda gelir elde etmesini temin ederek
ona nispi bir koruma saglamaktadir. Elde edilen
gelir ihbar 6nellerine endekslenerek belirlenmistir.
Ancak bu onellere uyularak yapilan pesin ¢deme-
ler ticret olarak adlandirilmis; 6nellere uyulmama-
st halinde yapilacak olan 6¢demeyi tazminat olarak
tanimlamuistir.

Dolayisiyla isveren tarafindan isciye ddenen ih-
bar tazminatlari icret kapsamina giren bir gelir ni-
teliginde kabul edilerek gelir vergisine tabi tutul-
malidir.

Yapilan bu aciklamalar, isveren tarafindan isci-
ye 6denen ihbar tazminatinin ticret kapsamina gi-
ren bir gelir unsuru oldugunu ve bu nedenle de
gelir vergisi kapsamina girdigini gostermektedir’,

Bir baska anlatimla “ihbar tazminati” 6ztinde is-
cinin fesihten 6nce calismasi 6ngorilen bir stre
karsiligt tcret tutart olarak dustintlmisttr. Bu si-
relere denk gelen tcret calisana aynen ¢denecek-
tir. Thbar tazminatinin bu siirelere denk diisen (ic-
ret tutari olarak algilanmast ve vergiye tabi tutul-
masinda yasanin anlatimi ile celisen bir ¢zellik go-
riilmemektedir’.

1) GECERLI SEBEBI
BULUNMAYAN FESIHLER

Is Yasas'nin 21. maddesi uyarinca “isverence
gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebe-
bin gecerli olmadigt mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine ka-
rar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise
baslatmak zorundadir.”

Isveren isciyi basvurusu lizerine bir ay icinde

ise baslatmaz ise isciye en az dort aylik ve en cok
sekiz aylik tcreti tutarinda tazminat 6demekle yi-
kiimli olur.

Kararin kesinlesmesine kadar calistirlmadigt
stire i¢in isciye en ¢ok dort aya kadar dogmus bu-
lunan tcret ve diger haklari 6denir.

Isci ise baslatlirsa, pesin olarak ddenen bildi-
rim siiresine ait Ucret ile kidem tazminati konuya
iliskin olarak yapilacak 6demeden mahsup edil-
mektedir.

Bu konuda da ise iade davasinda feshin gecer-
sizligi sonucu nedeniyle is¢inin ise baslamak icin
isverene basvurmast durumunda, is sozlesmesi fes-
hedilirken kendisine 6denen ihbar ve kidem taz-
minatlarinin isverene iadesi asamasinda, isciye da-
ha once 6denen ihbar tazminati tizerinden kesinti
suretiyle alinan gelir vergisinin nasil bir isleme ko-
nu edilecegi hususu uygulamada duraksama yarat-
maktadir.

111) OLAYIN VERGI HUKUKU
ACISINDAN ANALIZI

Calisana Is Yasastnin 17. maddesi kapsaminda
yapilan ihbar tazminatt 6demesi; yine ayni Yasa’-
nin 21. maddesi uyarinca ortaya cikan yeni huku-
ki durum (yeniden ise baslatma) nedeniyle isvere-
ne borclanma suretiyle iade edilmekte, bu baglam-
da da 6demeye iliskin islem mahsup yoluyla kapa-
tilmaktadir. Bu islem gercekte ihbar tazminati ile
ilgili islemin bir anlamda iptal edildigini goster-
mektedir.

Dolaystyla boyle bir durumda “vergiye tabi
olan bir islem, yasa maddesinde yer alan bir htk-
miin uygulanmasi sonucu iptal edilerek, bunun so-
nucunda da “verginin konusuna girmeyen bir
olay” dolayistyla 6denen verginin hukuki dayanak-
tan yoksun kalmasina neden olmaktadir.

Verginin konusuna giren bir olaymn yasal di-
zenleme sonucunda gecersiz sayilmasi vergiye tabi
olmayan bir olayin varligint gostermektedir.

Boyle bir durum Vergi Usul Yasasi'nin diizelt-
me htktimleri icerisinde de degerlendirilmektedir.
Kendisine bu konuda ihbar tazminati 6denen kisi
gercekte verginin miikellefi konumundadir. Boyle
bir durumda ise iade edilen kisi isyerinden kendi-
sine 0denen ihbar tazminatinin geri istenmesine
yonelik bir yazi ve ekinde yapilan vergi kesintile-
rini gosteren bir liste ile ilgili vergi dairesine yazili
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Vergi uygulamalan agisindan hangi
hallerde 6denen vergilerin yine
hangi hallerde hesaplanacak
vergilerden mahsup edilebilecegi
hususu 6zel hiikimlerle belirlenmis
bulunmaktadir.

olarak basvurmak suretiyle dtzeltme isteminde
bulunabilecektir.

Bu basvuru sonucunda ilgili vergi dairesi konu-
yu inceleyerek hak sahibinin istemi dogrultusunda
islem yapabilir.

Isten cikartilanlar eger birden fazla ise bu tak-
dirde konuya iliskin isverene yetkilendirme veril-
mek suretiyle s6z konusu diizeltme isteminin isve-
rence takibi saglanabilir. Ancak boyle bir durumda
isveren tarafindan calisanlart temsilen yapilacak bu
yetkilendirme sonucunda diizeltme suretiyle geri
almmacak vergilerin ise iade edilenlerin borcuna
mahsup edilecegine yonelik olarak calisanlara ta-
ahhitte bulunulmasi gerekmektedir.

Yasa maddesinde yer alan “mahsup edilir” kav-
ramt vergi hukuku acisindan 6nem arz etmektedir.
Clinkt vergi uygulamalari acisindan hangi hallerde
odenen vergilerin yine hangi hallerde hesaplana-
cak vergilerden mahsup edilebilecegi hususu 6zel
hikimlerle belirlenmis bulunmaktadir.

Is Yasasrnin 17. maddesi uyarinca isveren bil-
dirim stresine iliskin {cret tutarinda tazminat
oderken, bu 6demeye ait gelir vergisi kesintisini
odemenin yapildigi ay1 izleyen ay icerisinde Gelir
Vergisi Yasasi'nda 6ngortilen stirede muhtasar be-
yanname ile beyan ederek ilgili vergi dairesine
odemek zorundadir.

Bilahare Is Yasast'nin 21. maddesine gore cali-
sanin yeniden ise baslatilmasi halinde s6z konu-
su calisan icin yeniden bordro diizenlenmesi bu
baglamda da iscinin calisma stresinin kesintiye
ugramamasina yonelik islem yapilmasi gerekmek-
tedir.

Calisanin ise baslamas ile ilgili olarak diizenle-
necek bordrolar tGzerinden hesaplanarak vergi da-
iresine intikal ettirilecek gelir vergisi kesintisi ile
daha once ihbar tazminati olarak yapilan 6demeye
yonelik hesaplanarak vergi dairesine intikal ettiril-

194

mis olan vergiler arasinda hem tahakkuk ve hem
de ddenmeleri acisindan zaman yani donem fark:
vardir. Bu farklilik hukuki ¢oziimi tartisilir hale
getirmektedir.

Boyle bir durumda calisanin daha 6nce toplu
olarak almis oldugu ihbar tazminatinin bu defa
aylik olarak hesaplanan tcret 6demesine dontsu-
mii hukuken miimkiin olmayacagindan Is Yasa-
stnda bu durum “mahsup edilir” ifadesi ile hi-
kiimlendirilmistir. Ancak bu tanimlamaya dayani-
larak mahsup isinin basit bir muhasebe islemi gi-
bi kabul edilerek degerlendirilmesi mimkiin de-
gildir.

Once calisana ddenmis bulunan ihbar tazmina-
tinin iptal edilmesi, bilahare de calisan icin dizen-
lenen aylik bordrolar tizerinden calisanin yeniden
ise baslatilmast (iadesi) sonucu dizenlenen bor-
drolar ile hesaplanan tcretlerin kendisine 6den-
mesi gerekmektedir.

Boyle bir durumda daha 6nce 6denen vergile-
rin hak sahiplerine 6denmesi veyahut da s6z ko-
nusu kisiler icin yeniden diizenlenen bordrolar
tzerinden hesaplanacak vergilere mahsup edilme-
si konusunda idarenin 6zel nitelikte bir gortsiine
gereksinim vardir.

Dolayisiyla so6z konusu olay uygulamada tartisi-
lir olmustur.

Calisanin isyerinden ayrilmasi ile ise iadesi ara-
sinda gecen stire icerisinde ise iade karart veyahut
da uygulamasi nedeniyle calisana tcret tahakkuk
ettirilmesi durumunda da dizeltme yoluna basvu-
rulmasi gerekmektedir.

Daha once ihbar tazminati nedeniyle diizenle-
nen bordro tzerinde hesaplanan ve vergi dairesi-
ne muhtasar beyanname ile beyan edilerek yatiril-
mis bulunan gelir vergisinin ise iade dolayisiyla
dizenlenecek bordrolar tizerinden hesaplanacak
vergiden dustlmesi konusu uygulamada sorun ya-
ratan bir islem olarak degerlendirilmektedir.

Bu konuda Is Yasas'nin 21. maddesinde yer
alan daha o6nce yapilan 6demelerin, bundan sonra
ise baslama dolayisiyla yapilacak o6demelerden
mahsup edilmesi asamasinda belli bir siire 6nce
o0denmis bulunan gelir vergisinin idarenin bilgisi
disinda yeniden dizenlenen bordrolar tizerinden
hesaplanacak olan gelir vergisinden indirim konu-
su yapilmast mimkiin degildir.

Dolayisiyla boyle bir durumda da o¢zellikle ise
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Daha once 6denen vergilerin hak
sahiplerine 6denmesi veyahut da
s6z konusu kisiler icin yeniden
diizenlenen bordrolar iizerinden
hesaplanacak vergilere mahsup
edilmesi konusunda idarenin
ozel nitelikte bir goriistine
gereksinim vardir.

iadesi yapilan calisanin ilgili vergi dairesinden di-
zeltme isteminde bulunmasi gerekmektedir.

TV)MALIYE BAKANLIGI'NDAN
GORUS ISTENEREK OLAYIN
COZUME KAVUSTURULMASI

Ise baslatma karart sonucunda yeniden ise bas-
layanlara daha once yapilan 6demeler sirasinda
kesinti suretiyle alinan vergilerin, bundan boyle ise
baslandiktan sonra yapilacak 6demelerden mah-
sup edilmesi konusunda Maliye Bakanligi'ndan go-
ris istenmesi mimkinddr.

Konunun bu baglamda cozimlenmesi duru-
munda yayimlanacak bir teblig ile yurirlikte bulu-
nan Is Yasasr'nin 21. maddesinde yer alan diizen-
leme uyarinca “mahkeme veya 6zel hakem daha
once yapilan feshin gecersizligine karar vermesi
halinde” iscinin yeniden ise baslatilmasi sonucu
daha once 6demesi yapilan ihbar tazminatt ve ki-
dem tazminatinin mahsubu sirasinda ihbar tazmi-
natt tizerinden daha 6nce hesaplanan ve ilgili ver-
gi dairelerine yatirilmis bulunan vergilerin, ise bas-
lanmast nedeniyle yapilacak 6demeler tzerinden
hesaplanacak vergilerden mahsup edilmesi sagla-
nabilecektir.

Ancak uygulamada idarenin boyle bir olayin ¢o-
zimiine yonelik goris vermesi genellikle gecikmeli
olmaktadir. Bu nedenle uygulamada farkli gortslere
gore olusan ¢ozliimlerin zaman igerisinde uyusmaz-
lik konusu haline gelmesi de mimkiindur.

V) OLAYIN YARGIYA TASINMASI

Idarece olayin c¢oziimlenmesine yonelik her-
hangi bir duyuru yapilmazsa bu takdirde konunun

yargtya tasinmast glindeme gelecektir. Bu baglam-
da olusacak yargi kararlari konuya ictihadi ¢6ziim
getirmis olacaktir.

Konunun yargiya tasinmasini 6nlemeye yonelik
olarak ya vergi idaresi konuya ¢6zim getirecek ve-
yahut da yapilacak yasal diizenleme ile bu tir
mahsup islemlerinin yapilmasina yasal nitelikte or-
tam hazirlanmis olacaktir.

DIPNOTLAR

1 Benokan, Omer-Ozcan, Turgut, “is Kanunu ve Vergi Uygulamast”
HUD Yayinlart, 2007, Sf:494.

2 Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2007, HUD Yayinlari, $f:107.

3 Fraslar, Eyiip, “Ise fade Davast Sonucu Verilen Tazminattan Vergi
Kesilmesi” Istanbul Barosu Dergisi, Gilt:81, Sayt:3, Sf:973.
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Erdogan SAGLAM

Yeminli Mali Misavir

Asgari Gecim Indirimi Uygulama Esaslan

Bilindigi gibi Gelir Vergisi Kanunu'nda 5615 sa-
yili Kanunla yapilan degisiklik ile, 1.1.2007 tarihin-
den gecerli olmak iizere tcretlilerde “vergi iadesi”
kaldirllmis, yerine 1.1.2008 tarihinden gecerli ol-
mak Uzere “asgari gecim indirimi” uygulamasi ge-
tirilmistir.

Maliye Bakanligi 265 seri no.lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile uygulama esaslarini belirlemis-
tir.

Bu yazida uygulama esaslari kisaca aciklana-
caktir.

1. Asgari Gegim Indirimden
Kimler Yararlanacak?

Asgari gecim indiriminden gercek usulde ver-
gilendirilen tcretliler yararlanacaktir. Asagida
sayilan tcret geliri elde edenler ise asgari gecim
indirimi uygulamasindan yararlanamayacaklar-
dir:

o Ucretleri diger ticret kapsaminda vergilendiri-
len hizmet erbabs,

e Dar mikellefiyet kapsaminda tcret geliri elde
edenler,

@ Baska bir kanun hitkmii (3218, 4490, 4691 sa-
yili Kanunlar vb.) uyarinca tcretlerinden gelir ver-
gisi tevkifatt yapilmayanlar,

o Ucret geliri elde etmeyen diger gercek Kkisiler.
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2. Asgari Gecim Indiriminin
Hesap Sekli

Asgari gecim indirimi, tcretin elde edildigi tak-
vim yilt basinda belirlenen 16 yasindan buytik isci-
ler icin uygulanan asgari ticretin yillik briit tutari-
na;
e Miikellefin kendisi icin % 50’si
e Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
icin % 10'u

e Cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak tizere
ilk iki cocuk icin % 7,51

e Diger cocuklar icin % 5i

olmak tizere ticretlinin sahsi ve medeni durumu
dikkate almnarak hesaplanan indirim oranlarinin
uygulanmasi sonucu hesaplanan tutarin, Gelir Ver-
gisi Kanunu’'nun 103 tncii maddesinde yer alan
Gelir Vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygu-
lanan oranla (halen % 15) carpilmasi sonucu bulu-
nan indirim tutarinm 1/12’sinin aylik gelir vergisin-
den mahsup edilmesi suretiyle bulunacaktir.

Buna gore aylik indirim tutarint su formille ifa-
de edebiliriz:

Asgari gecim indiriminin aylik tutart = (Y1l ba-
sinda gecerli olan asgari Ucretin aylik briit tutar x
asgari gecim indirimi orant) x %15

Goruldugu gibi, gecim indirimin hesabinda ki-
sinin Ucret tutarinin, dolayisiyla gelir vergisi stopaj
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Birden fazla yerden ticret alanlarda
uygulama, en yiiksek Ucretin elde
edildigi isverenlerce yapilacaktir.

matrahinin hicbir etkisi bulunmamakta, ticret sevi-
yesi ne olursa olsun indirim, ticretlinin es ve cocuk
durumuna gore belirlenmektedir.

Asgari gecim indiriminin yillik tutari, her tcret-
li icin asgari ticret tizerinden hesaplanan yillik ver-
gi tutarini asamayacak ve yili icerisinde asgari tc-
ret tutarinda meydana gelen degisiklikler, asgari
gecim indirimi uygulamasinda dikkate alinmaya-
caktir.

Ucretlinin faydalanacagt azami indirim tutari,
elde ettigi tcret geliri Gizerinden hesaplanan gelir
vergisi ile sinirli oldugundan, mahsup edilecek kis-
min fazla olmasi halinde tcretliye herhangi bir ia-
de yapilmayacaktir.

Birden fazla yerden tcret alanlarda uygulama,
en ylksek tcretin elde edildigi isverenlerce yapi-
lacaktir. Ucret gelirlerini yillik beyanname ile be-
yan edenler de indirimden yararlanacakutir.

3. Ucretlinin Es ve Cocuk

Durumu Nasil Belirlenecek?

Indirimin uygulamasinda “cocuk” tabiri, mikel-
lefle birlikte oturan veya mukellef tarafindan baki-
lan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana ve-
ya babasini kaybetmis torunlardan mtkellefle bir-
likte oturanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde olup
25 yasint doldurmamis cocuklari, “es” tabiri ise,
aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri ifade
etmektedir.

Ucretliler, medeni durumlari ve cocuk sayilart
ile esinin is ve gelir durumu hakkinda Teblig ekin-
de yer alan “Aile Durumu Bildirimi” (EK:1) ile is-
verenlerine bildirimde bulunacaklardir. Durumla-
rinda herhangi bir degisiklik olmas: halinde (ev-
lenme, bosanma, 6lim, dogum vb.), bu degisiklik-
leri isverene bir ay icerisinde bildireceklerdir. As-
gari gecim indirimi oranint etkileyen degisiklikler,
soz konusu degisikligin isverene bildirildigi tarih
itibariyle uygulanacak olup, eslerin her ikisinin de
ticretli olmasi halinde cocuklar yalnizca sosyal gii-

venlik yontinden tabi olduklar: esin bildirimine da-
hil edilecektir.

Prensip olarak bildirimin ilk ise giriste verilme-
si gerekir. Ancak bir defaya mahsus olmak tzere
halihazirda calismakta olan tiim tcretlilerin de bu
bildirimde bulunmalari gerekmektedir.

Bu uygulamada esin calismadigi ve herhangi
bir gelirinin olmadigina iliskin olarak (aksi tespit
edilmedigi stirece) Ucretlinin beyani yeterli ola-
caktir.

Sadece ticret geliri elde eden es, “calismayan ve
herhangi bir geliri olmayan es” kapsaminda deger-
lendirilmeyecektir. Yani tcret karsiliginda calisan
es icin indirimden yararlanilamayacaktir. Sadece
emekli maasi alanlar ise calismayan ve herhangi
bir geliri olmayan es olarak kabul edilecektir.

18 yasini doldurmus cocuklardan 6grenimi
sona erenler, 6grenimin sona erdigi ayi takip
eden aydan itibaren anne veya babasinin asgari
gecim indirimi hesabinda dikkate alinmayacak-
lardir.

Yil icinde isyeri veya isvereni degisen ucretliler,
yeni isyerlerinde veya isverenleri nezdinde calis-
maya basladiklart aydan itibaren asgari gecim indi-
riminden yararlanmaya devam edeceklerdir.

4. lsverenlerce Yapilacak
Islemler

4.1. Asgari Gecim Indirimine 1liskin
Bordro:

isverenler, kendilerinde mevcut medeni durum
ve cocuk sayist ile ilgili bilgiler dogrultusunda, her
yil Ocak ayi itibariyle 6rnegi Teblige ekli "Asgari
Gecim Indirimine Ait Bordro" yu (EK:2) doldura-
caklardur.

e Her bir ticretlinin yararlanacagi asgari gecim
indirimi ayrt ayri hesaplanarak bordroda ilgili aya
ait stitunda gosterilecektir.

e Yil icerisinde meydana gelen degisiklikler
icin ayri bir bordro diizenlenebilecegi gibi degisik-
likler istenirse ayni bordro tizerinde de gosterilebi-
lecektir.

e Bordro isveren nezdinde muhafaza edile-
cek, istendigi takdirde yetkililere ibraz edilecek-
tir.
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4.2. Asgari Gecim Indiriminin
Muhtasar Beyannameden

Mahsubu ve Ucretlilere Odenmesi:

Hesaplanan yillik asgari gecim indirimi tutarinin
her aya isabet eden kismi, isverenlerce, tcret lize-
rinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edile-
cektir.

Ucretliye yansitilacak tutar tcret ddemesinin
yapildigi donemde tcret bordrosunda acilan “As-
gari Gecim Indirimi” satirinda gosterilecek ve isve-
ren tarafindan ilgili aya iliskin verilecek muhtasar
beyannamede kesilen vergiler toplamindan mah-
sup edilerek kalan kesinti tutari 6denecektir.

Mahsup edilecek asgari gecim indirimi, yukari-
da acikladigimiz tizere, tcretlinin o aydaki tcretin-
den kesilen gelir vergisinden fazla olamayacaktir.
Asmast halinde, asan kismin iadesi miimkiin degil-
dir.

Muhtasar beyanname tizerinde asgari gecim in-
dirimi tutarnin mahsup edilebilmesi icin, stz ko-
nusu tutarin mutlak suretle tcretlilere 6denmis ol-
mas! gerekmektedir. Ucretlilere ddenmeyen tutar-
larin mahsup edilmesi halinde bu tutar isverenler-
ce muhtasar beyanname izerinden eksik beyan
edilmis ve odenmemis gelir vergisi olarak kabul
edilecektir. Bu konuda Kanunda herhangi bir hi-
kiim bulunmadigi icin Bakanligin yaptigi dizenle-
menin gecerliligi tartisilmaktadir.

Uc aylik dénemler halinde muhtasar beyanna-
me veren isverenler de her yilin Ocak ayindan iti-
baren asgari gecim indirimi tutarint her ay Ucret
odemesi sirasinda ticretliye pesin olarak 6deyecek-
lerdir. Ornegin, Ocak-Subat-Mart dénemine iliskin
asgari gecim indirimi tutari, Nisan ayinda verilecek
muhtasar beyannamede mahsup konusu yapila-
caktir.

Muhtasar beyanname tizerinde
asgari gecim indirimi tutarinin
mahsup edilebilmesi icin,

s0z konusu tutann mutlak suretle
ticretlilere 6denmis olmasi
gerekmektedir.
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5. “Net Ucret” Uygulanan
Isyerlerinde Indirim
Uygulamasi

Bilindigi gibi tilkemizde yaygin olarak “net tic-
ret” uygulanmaktadir. Eski iade sisteminde, net tic-
ret uygulanan isyerlerinde de ibraz edilen fisler
Uzerinden hesaplanan indirim tutarlart Ucretlilere
odenmekteydi. Ge¢im indiriminde de ayni uygula-
manin devam edip etmeyecegi uzun stre kamu-
oyunda tartistlmustir. Maliye yetkilileri 6nce konu-
nun 6zel hukuk alanina girdigini, bu nedenle Ma-
liyenin herhangi bir aciklama yapmasina gerek bu-
lunmadigini savunduktan sonra, 265 seri no.lu
Tebligde, net Ucret lizerinden anlasmak suretiyle
calisanlarin da asgari gecim indiriminden yaralana-
cagl, hesaplanan vergiden mahsup edilen asgari
gecim indirimi tutarlarinin net Ucretleri ile birlikte
Ucretliye 0denmesi gerektigi aciklanmistir. Bunun
gerekcesini, indirimin kisisel bir indirim olmasi
olusturmaktadir.

Net ticret anlasmasi yapilan hallerde, asgari ge-
¢im indiriminden kaynaklanan stopaj azalisinin sa-
dece isvereni etkilemesi gerektigini diisiinenler de
vardir. Bu goriis sahipleri, Kanunda bu konuda
acik bir hikkim olmadigini, Maliye'nin boyle bir
diizenleme yapmaya yetkisi bulunmadigini, net tic-
ret anlasmasinin dogal geregi olarak isverenin per-
sonele vaat ettigi net Ucreti 6demek disinda bir
mtukellefiyetinin olamayacagini, ticretle ilgili yasal
yuktumliltklerde meydana gelecek artis ve azalis-
larin, personelin isverene olan maliyetini azaltip
artirabilecegini ifade etmektedirler. Bu gortstin sa-
hiplerine gore daha 6nce uygulanmakta olan vergi
iadesi, personelin fatura, fis toplamasi karsiliginda
Devletin verdigi bir 6dul idi ve bu nedenle perso-
nele verilmekteydi. Vergi iadesi yurirliikten kaldi-
rildi. Bunun yerine getirilmis olsa bile asgari gecim
indirimi Ucret stopajint azaltan bir unsurdur. Net
Ucret uygulamasinda stopaj azalist isverene yansi-
yan, net Ucret alaninin hak iddiasina konu olama-
yacak bir degisikliktir.

6. Eski lade Sistemi ile Gegcim

Indiriminin Karsilastinimasi
Vergi iadesinin kaldirilarak yerine gecim indiri-
minin ihdas edilmis olmasi, asgari ticret seviyesin-
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Tablo: Baz1 Ucret Seviyeleri Icin Eski ve Yeni Sisteme Gore Odenecek Tutarlarin Karsilastirmasi

" Asgari Gecim Indiriminin Yillik Tutar1 (YTL)
.. Ver
Aylik Ucret i i
yurvieret) . desinin Bekar | poli (gsi Evii Evli Evli Evli
Matrahi (veya evli, (Esi . (Esi q
(YTL) yillik tu(t )ar ! esi calisan calismayan, calismayan (Esi calisan, calismayan (Esi calssan,
YTL » 9 el el
(YTL) cocuksuz) cocuksuz) 1 cocuklu) 1 cocuklu) 2 cocuklu) 2 cocuklu)
1.000 710 558 670 753 642 837 725
1.500 950 558 670 753 642 837 725
2.000 1.190 558 670 753 642 837 725
2.500 1.430 558 670 753 642 837 725
3.000 1.670 558 670 753 642 837 725
3.500 1.910 558 670 753 642 837 725
4.000 2.150 558 670 753 642 837 725
4.500 2.390 558 670 753 642 837 725
5.000 2.630 558 670 753 642 837 725
5.500 2.870 558 670 753 642 837 725
6.000 3.110 558 670 753 642 837 725
7.000 3.590 558 670 753 642 837 725
8.000 4.070 558 670 753 642 837 725
9.000 4.550 558 670 753 642 837 725
10.000 5.030 558 670 753 642 837 725

(*) 2007 yil i¢in gecerli vergi iadesi tarifesi tizerinden hesaplanmistir. Eger kaldirilmasayds, yillik gelir vergisi matrabiny gecmemek
tizere, ibraz edilen harcamalar i¢cin 3.800 YTL'ye kadar %S, sonraki 3.900 YTL i¢in %6 ve 7.700 YIL'yi asan kisim i¢cin %4 iade dde-

necekti.

de tcret geliri elde edenler icin avantajli olmakla
birlikte, orta ve ozellikle yiiksek ticret geliri elde
edenlerin aleyhine olmustur. Bu tcretliler yiiksek
parasal kayiplar yasayacaktir. Clinkii eski sistemde
kisilerin gelir vergisi matrahlart alacaklart iade tu-
tarini etkilemekte iken, yeni sistemde bunun hicbir
etkisi yoktur.

Yukaridaki tabloda, bazi tcret seviyeleri icin
eski ve yeni sisteme gore odenecek tutarlar karsi-
lastirllmali olarak yer almaktadir. Gecim indirimi
yil basinda gecerli asgari licret diizeyine gore he-
saplanacak olup, 2008 yili basinda gecerli olacak
asgari Ucret tutart hentiz belli degildir. Bu nedenle
hesaplamalar icin 2008 yilt basinda asgari ticretin
620 YTL olacag: varsayilmistir.
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Elio MINICONE

Lombarda Sanayi Birligi (Assolombarda) Metal Sektorii Direktori

Italyan Is Kanunu'nda Yer Alan Esneklik
Hikimleri ve Bunlarin Rekabet Edebilirlik
Uzerindeki Etkileri

ftalyan is mevzuatinin kat niteliginden dolay:
iscilerin korunma diizeyi daima yiiksek olmustur.
Is iliskisini diizenleyen hiikiimler, bu iliskiye nasil
baslanacagini, nasil yonetilecegini ve nasil sona er-
dirilecegini ayrintilariyla dizenleyen iceriktedir.
Oysa sirketlerin is iliskisinden beklentisi daha faz-
la esnekliktir.

Esneklik; sozlesme tlriine, calisma stresine,
tcretlere, sozlesmenin gecerlilik stiresine vb. ilis-
kin olarak karsimiza cikabilir.

Gecen yiizyilldan giiniimiize Italyan isgiicii pi-
yasast prensip olarak iki nedenle katt bir goriinim
arz etmistir. Bunlardan ilki; tipik Ttalyan is iliskisi-
nin belirsiz streli is s6zlesmesine dayanmasi, ikin-
cisi ise is sozlesmesinin sona erdirilmesinin cok
kati kurallara baglanmis olmasidir. Belirsiz siireli is
sozlesmesi tiirtine dayanan bu genel yapiya iliskin
en 6nemli istisnalar, son birka¢ on yil icinde yapi-
lan bazi dizenlemelerle getirilmistir.

Bu kapsamda Italyan isgiicii piyasasina bir par-
ca esneklik getiren en 6nemli diizenlemeleri soyle
ozetleyebiliriz:

- 25/1955 sayili Kanun: S6z konusu Kanun,
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egitim ve belirli sireli is sozlesmeleriyle genc isci-
lerin isglicli piyasasina erisimine yardimci olmayi
amaclayan ciraklik sozlesmesi ile c¢iraklik uygula-
masint getirmistir.

- 230/1962 sayili Kanun: S6z konusu Kanun
ile sinirlt olarak gosterilen hallerde belirli stireli is
sozlesmesi yapma imkant tanimnmistir. Bu Kanun,
2001 yilinda degistirilerek belirli siireli is sozles-
mesi yapilabilecek halleri genisleten 368/2001 sa-
yili Kanun kabul edilmistir. Belirli stireli is sozles-
mesi ile ilgili 99/70/EC sayilt AB Yonergesi'ni te-
mel alan 368/2001 sayili yeni Kanuna gore belirli
stireli is sozlesmesi; sadece eski Kanunla kati bir
bicimde sinirlanmis birka¢c durumda degil, daha
genis bicimde ve yapilanma, degisim ve teknik ne-
denler gibi hallerde de yapilabilmektedir.

- 863/1984 sayili Kanun: Kanun; italyan mev-
zuatina kismi stireli calisma kavramini getirmistir.
Bu Kanun da 2001 yilinda kismi streli calisma uy-
gulamasini genisletmek amactyla 61/2001 sayilt
Kanun’la degistirilmistir.

- 56/1987 sayili Kanun: Soz konusu Kanun is-
verenlere calistiracaklari isciyi dogrudan se¢cme im-
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kanit saglamistir. Bu Kanun’dan once isverenler sa-
dece st diizey calisanlari serbestce se¢cme serbes-
tisine sahip bulunmaktaydilar.

- 196/1997 sayili Kanun: “Treu Kanunu” ola-
rak da anilan Kanun, Ttalyan isgiicii piyasasina
“gecici is iliskisi” kavramint getirmistir.

ftalyan isgiicii piyasasinin son birkac on yil
icinde asagidaki gibi 6nemli degisimlerle yiizles-
mek zorunda kaldig: soylenebilir:

- Tarim sektoriindeki gerilemeye karsilik olarak
sanayi sektoriiniin egemenliginde bir tiretim yapi-
sina donlsim,

- calisma niifusunun yapisinin olusumunda ya-
sa bagli olarak ortaya cikan degisimler (Bugiin Ital-
ya’da istihdam; genc ve yaslilardan ziyade ntfusun
orta yaslt kesiminde yogunlasmustir.),

- ¢calisma nitifusunun yapisinin olusumda cinsi-
yete bagli olarak ortaya ¢ikan degisimler.

italyan isglicii piyasasinin temel karakteristikle-
ri ise;

- dusiik istihdam orani (6zellikle genc, yash ve
kadin isciler icin),

- ftalya’nin kuzeyi ve giineyi arasindaki giiclii
dengesizlikler ve

- yuksek diizeydeki kayit dist istihdamdir.

Ortaya cikan bu olgular, daha ziyade emek yo-
gun calisma bicimleri, erkek egemen isgiict ve sa-
bit isler olarak ortaya cikan geleneksel calisma bi-
cimlerinin tartismaya acilmasina neden olmustur.

Mevcut durumuyla Lizbon Stratejisi'nde ortaya
konulan istihdam oranlarini yakalamak Italya icin
hic de kolay degildir.

Diger taraftan istihdam piyasasinda yasanan bu
degisimlerden sonra sosyal taraflarin bu konudaki
rollerinin altinin ¢izilmesi de 6nemlidir.

Bu cercevede istihdam politikalarinin, Italyan
isglicti piyasasinin mevcut yapisindaki farkli unsur-
lara daha uygun tedbirlerin hayata gecirilmesini
saglayacak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.

Gerek isletmelerin, gerekse calisanlarin ihtiyaci-
ni karsilayacak cozimlerin bulunmasi amaciyla
sosyal taraflar arasinda zor, ama olumlu bir diya-
log siireci baslatilmistir. Bu diyalog siireci, sosyal
taraflarla Hikiimet arasinda ekonomik sisteme ilis-
kin tclt anlasmalarin imzalanmasina neden ol-
mustur. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri; kayit
dist istihdamin kayit altna almmass, Italya’nin ku-
zeyi ile giineyi arasindaki ekonomik esitsizligin gi-

derilmesi ve isgiici piyasasina esneklik kazandiril-
mast konularimna iliskin olarak 2002 yilinda imzala-
nan “Italya Anlagmast”dir.

Isgiicti piyasasina iliskin reform siirecinin esas-
It noktalarindan biri de Marco BIAGI' tarafindan
kaleme alinan “Italyan Isgiicti Piyasasi I¢cin Beyaz
Kitap” isimli eserdir.

Beyaz Kitap;

- isglicli piyasasina girme sansinin artirilmas,

- istihdam politikalarinin gelistirilmesi ve

- esneklik politikalart ile isciyi korumaya yone-
lik tedbirlerin birlestirilmesi

gibi 6nemli konulari giindeme getirmistir.

Sosyal taraflarca miizakere edilen “Beyaz Ki-
tap”, Biagi Kanunu olarak da bilinen 276/03 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile hayata gecirilen
ftalyan isgiicii piyasasina iliskin reformun baslan-
gi¢ noktasint olusturmaktadir. O donemde yasanan
stirecte radikal sol kanada mensup siyasi partiler
276/03 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin yii-
rirliige konulmasina muhalefet etmistir. Ancak s6z
konusu KHK'nin italyan isgiicii piyasasina esnek-
lik getirdigi soylenebilir.

276/03 sayili KHK;

- is paylasimi (iki iscinin tek bir isi paylasmasi),

- cagri Uzerine calisma (isverene Uretim siireci-
nin ihtiya¢ duydugu zamanda isgtctini kullanma
imkani veren is iliskisi) ve

- entegrasyon sozlesmesi (gencler, uzun streli
issizler ve yash niifus gibi isgiici piyasasinda nis-
peten zayif konumda olan kesimlerinin isglicii pi-
yasasina entegre edilmesi)

gibi esneklik uygulamalarint hayata gecirmistir:

“Biagi Kanunu” olarak anilan 276/03 sayili
KHK, asli islere iliskin olarak ve belirli bir projeye
minhasir olarak yapilan ¢zel bir sozlesme tiirt
olan “proje bazli calisma” kavramint da hayata ge-
cirmistir. Bu 6zel sozlesme turd, iscilere saglanan
glivenceleri artiran bir uygulamadir.

276/03 sayili KHK ayni zamanda hali hazirda
var olan diizenlemeleri de daha esnek hale geti-
rerek yeniden diizenlemistir. Nitekim, “Biagi Kanu-
nu” bu amacla;

- kismi stireli sozlesmelerin tesviki,

- gecici istihdam biirolarindan yararlanma imka-
ninin artirilmast (KHK bu dogrultuda Italyan is
mevzuatina “Personel Leasingi” gibi bir kurumu da
kazandirmistir) ve
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- ciraklik sozlesmesi yapilabilecek hallerin ge-
nisletilmesi

gibi diizenlemeleri 6ngormiistir:

Biagi Kanunu ayni zamanda, isglicii piyasasina
erisim ve isglicliniin yonetimi konularinda da es-
neklik getirmistir.

Sosyal taraflarin birinci derecede roltiiniin oldu-
gu en son ve en Oonemli danisma streclerinden bi-
risi de “Sosyal Esitlik ve Strdirtlebilir Biytime
Icin Sosyal Giivenlik, Istihdam ve Rekabet Edebi-
lirlik Hakkinda Protokol”tin 2007 yilinda imzalan-
mast ile sonuclanmistir. Bu Protokole paralel ola-
rak hazirlanan ve su an Italyan Parlamentosu'nda
goriismeleri stiren kanun tasarist, esnekligi artirma-
ya yonelik bazi tedbirler icermektedir. Tasarida
calisma sireleri (6rnegin fazla calisma maliyetleri-
nin disirilmesi) ve issiz kesime yonelik ilging¢ dii-
zenlemelere yer verilmistir. Ote yandan tasari, ¢ag-
r1 Uzerine calisma yapilabilecek sektorlerin azaltil-
mast ile bu c¢alisma tlrinin neredeyse ortadan
kaldirilmast ve belirli siireli is sozlesmelerinin ya-
pilmasina iliskin sinirlamalar getirilmesi gibi daha
az ilgi ceken diizenlemeler de icermektedir.

Yukarida degindigimiz gelismelerden sonra son
yillarda, isglicii piyasasina erisim ve isglicii yoneti-
mi konularinda esneklik saglanmasi bakimindan
onemli bir ilerleme kaydedildigini soyleyebiliriz.
Istatistiki veriler de bu yeni esneklik enstriimanla-
rinin isgiict piyasast Gzerindeki olumlu etkisini te-
yit etmektedir. Ne var ki; bu esneklik enstriimanla-
rinin Italyan isgiicti piyasasinda varliklarini siirdii-
riip siirdiiremeyecegi bilinmemektedir. Zira bunla-
rin degisimi farkli hitkiimetlerin yapacaklari degi-
sikliklere bagli bulunmaktadir.

Bununla birlikte, is iliskisinin sona erdirilmesin-
de esneklik anlaminda cok az ilerleme kaydedil-
mistir. Aslinda bu konudaki baslica girisim 300/70
sayili Kanun’un 18. maddesini daha esnek bi¢cimde
degistirmeye yonelik kanun tasarisidir. Anilan tasa-
11, s6z konusu maddede yer alan ve gecersiz fesih
halinde calisanin ise iade tazminati tercih etme-
mesi durumunda, isvereni isciyi ise almak zorunda
birakan ve 15 isciden fazla isci calistiran isyerlerin-
de uygulanmak zorunda olunan yaptirimin gegici
olarak askiya alinmasini Ongodrmekteydi. Ancak
s6z konusu tasarryla getirilmek istenen bu htkiim,
isci sendikalarinin muhalefetiyle karsilasmistir.

Calisma mevzuatinin katiligi bugtinlerde Italya
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icin ¢iddi bir soruna isaret etmektedir. Cinkt bu
durum, isgticti arzt ve talebinin ekonomik dalga-
lanmalara uyum saglamak bakimindan kapasite
dusiikligiine neden olmaktadir.

Gunimizde sirketlerin rekabet edebilirligi es-
neklik ile paralellik arz etmektedir. Yiikselen es-
neklik talebi ayni zamanda kiiresellesme ile bag-
lantilidir.

Gerek isletme gerekse kamu yonetimini, isgiici
etkinliginin verimlilik, kalite ve yenilikcilik anla-
minda artirilmast bakimindan stratejiler gelistirme-
ye yonelten kiiresellesme; aslinda isletme ve tlke
duzeyinde rekabet edebilirligi de artirmaktadir.

Yikselen rekabet edebilirlik ihtiyaci ile yiiz yi-
ze olan isletmeler, Uretim organizasyonu ve yeni
teknolojilerdeki pazar taleplerini daha hizli bicim-
de karsilayabilmek icin; daha esnek ve uyum kabi-
liyeti daha ytksek bir isgliciine ihtiya¢ duymakta-
dir.

ftalyan isgiicii piyasasinin daha rekabet odakli
olabilmesi i¢in; daha esnek ve mevzuattaki kisitla-
yict dizenlemelerle daha az sinirlanmis olmasi ge-
rekmektedir.

Esneklik, kuralsizlik degil fakat acik ve gerekli
kurallarin varligr anlamina gelmektedir. Bu nokta-
da isyeri esnekliginin saglanmast yaninda, Italyan
sosyal modelinin asli unsurlarindan olan sosyal de-
gerlerin korunmast da 6nem tasimaktadir.

Isglici piyasasinin esnekligi; uygun bir sosyal
koruma sistemi ve calisanlarin beceri duzeylerini
isglicii piyasasinin ihtiyaclarina gore gelistirmeyi
hedefleyen bir sistemle bir arada distinilmelidir.

Dengeli bir sosyal yardim sistemi ise bir isten
digerine gecis sirecinde calisanlart desteklemek
icin uygun bir arac olacak, diger taraftan da siste-
min esneklesmesine katki saglayacaktir.

Esnekligin artirilmasi demek isletmelerin daha
rekabetci olabilmelerine yardimer olmak demektir.
Daha rekabetci isletmeler ise tim ulusun refah ve
istihdam diizeyinin artirilmas: demektir.

Avrupa Komisyonu'nun Haziran 2007 tarihli
tebliginde yer alan onerileri dogrultusunda Italya
bugtin esneklik, giivence ve rekabet edebilirlik an-
laminda kendi dengelerini bulmaya calismaktadir.

DIPNOT
1 ltalya'da teroristlerce oldirilen Is Hukuku Profesorii ve ftalyan
Calisma Bakanligi danismant.
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Thsan CAKMAK

Adalet Bakanhgn Kanunlar Genel Mudiirliigi Strateji Gelistirme Daire Baskam

Milletlerarast (Uluslararasi) Sozlesmelerin

Turkiye Uygulamasi

Turkiye'yi baglayici hale getirilmemis bir ulus-
lararasi sozlesmeye dayanarak i¢ hukukta uygula-
ma yapimamaktadir. Yani Yargitay, Danistay ve
Anayasa Mahkemesi o milletlerarast sdzlesmenin
Turkiye'yi baglayict safhaya gelip gelmedigini aras-
tirmakta ve sonucuna gore islem yapmaktadir. Hat-
ta Insan Haklar1 Mahkemesi'ne basvurup dava aca-
bilmek icin dahi onceden o konuda Turkiye'yi
baglayict hale getirilmis ve usuliine uygun yapilip
yurirliige konulmus bir uluslararast sozlesme bu-
lunmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla; ulus-
lararast sozlesme metninin govdesini iyi bilmek
kadar o konudaki ic mevzuati da bilmek 6nemli-
dir.

2575 sayili Danistay Kanunu'nun 42. maddesi-
nin (f) bendi geregince, Danistay 1. Dairesinin is-
tisari mahiyette incelemek ve diistincesini bildir-
mek tizere Cumhurbaskanligi veya Basbakanlik ta-
rafindan gonderilecek isler ile milletlerarast sozles-
melerin uygulanmasini inceleyip geregine gore ka-
rara baglamak veya diistincesini bildirmek gorevi
vardir.

Uluslararast sozlesmeler icin uygulamada; ba-
zen, anlasma, bazen antlasma, bazen konvansiyon
bazen de protokol kelimesinin kullanilmasi tercih
edilmektedir.

Uluslararast sozlesmelerin uygulamada Tiurki-
ye'yi baglayict hale gelip gelmediklerini tespit et-
mek cok onemlidir. Herhangi bir uluslararasi soz-
lesmenin istisnai durumlar hari¢ olmak tizere ge-
nellikle; 1963 yilindan itibaren Tiirkiye'yi baglayict
duruma gelebilmesi icin Resmi Gazeteler’deki ilan-
lartyla birlikte sekil bakimindan 6 ayrt safhay: ta-
mamlamis olmast gerekir. Aksi halde Ingilizce ve-
ya Fransizca sozlesme metninin i¢ hukukta Turki-
ye'yi baglayiciligt bulunmamaktadir.

TBMM'deki onay kanunu ile Bakanlar Kuru-
lu'nca cikartilan onaylama kararnamelerinin Resmi
Gazeteler’de ayri ayri ilanlarint da saydigimiz tak-
dirde, sekil bakimindan 1. safha; Tirk ve yabanci
burokratlarin sozlesme metnini tartisip, miizakere
edip begeniliyorsa, parafe safhasidir. 2. safha;
TBMM'den onaylama kanununun cikartilmast saf-
hasidir. 3. satha; TBMM onaylama kanununun Res-
mi Gazete'deki ilant safhasidir. 4. safha; Bakanlar
Kurulu'nun onaylama kararnamesini hazirlama saf-
hasidir. 5. satha; B.K. Kararnamesi'nin Resmi Ga-
zete'de tekrar ilan ettirilmesi safhasidir. 6. safha;
ise, onaylama ve tasdik belgelerinin Turkiye tara-
findan ilgili milletlerarast kurulusun genel sekreter-
ligine veya genel mudirligine gonderilmesi, ulas-
tirilmasi, tevdi ve teslim edilmesi safhasidir.
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Baska bir ifadeyle, Resmi Gazeteler’deki Onay
Kanunu ile Onaylama Kararnameleri'nin ilan edil-
mesi seklini hari¢ tutarsak ve 244, 1173, 4009,
4059, 4749 sayili Kanunlar'daki istisnai halleri de
dislarsak, genel olarak 4 esasli safhadan gecmekte-
dir. Yani Resmi Gazeteler'deki ilan safhalarini say-
mazsak; uluslararasi sozlesmeler (andlasmalar) yi-
rirliige girinceye ve i¢ hukukta gecerli hale gelin-
ceye kadar genellikle dort esasli safhadan gecmek-
tedir. Resmi Gazete'de ayri ayri kanun ve kararna-
melerin yayimlanmalart hari¢c olmak kaydiyla Ttr-
kiye'yi baglayabilmesi icin gereken 4 satha sunlar-
dir;
1. SAFHA: Miizakere ve goriisme safhasidir. Tki-
li veya c¢ok tarafli bir sozlesmenin tarafi olan dev-
letlerin Disisleri Bakanliklari veya talimat alan ilgi-
li bakanliklart arasinda, sozlesme metnini yetkili
temsilciler eliyle karsiliklt goriiserek muzakere et-
me sathasidir. Bu safhada yetkilendirilmis kisi ve
kisiler 1963 tarihli 244 sayili Kanunun 1. maddesi-
ne gore Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanmis
temsil yetki belgesini ellerine alarak, Turkiye veya
diger tlkede oturup karsilikli olarak, sozlesme
metnini konusup tartisirlar. Yetki belgesi; temsilci
secilen grup veya kisiye Bakanlar Kurulu tarafin-
dan daha onceden imzalanarak verilir. Bakanlar
Kurulu karartyla verilen temsil yetki belgesi Res-
mi Gazeteler'de yayimlanmaz. Yetki belgesiyle
Turkiye'yi temsilen hazir bulunan kisi veya grup,
miizakereden sonra metni begeniyorsa katilma ar-
zusunu aciklar ve gerekirse ilk imzayi koyarlar.
Yahut parafe ederler. Sonra sozlesme metnini alip
Turkiye'ye getirirler veya Tirkiye'ye teblige gon-
derilmesini saglarlar.

Bir sdzlesmenin konusulup, gortstlip, tartisil-
mast icin gereken gorevlendirme yazisini yani tem-
silcilik yetki belgesini, Anayasa'nin 104. maddesin-
de belirtildigi sekilde Cumhurbaskant vermez.
Cunki, elciler icin 104. maddeye gore yapilan uy-
gulama, 244 sayili Kanun'un 1. maddesindeki s6z-
lesmeler icin verilen yetki belgesinden farkli bir

Uluslararasi bir sozlesmenin
yururlige girinceye kadar gececek
safhalarm ic hukuk kurallar
belirlemektedir.
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durumdur. Fakat Cumhurbaskani, Basbakan ve Di-
sisleri Bakani'nin temsilcilik belgesi almadan, arzu
ettikleri sozlesme metnini dogrudan imzalama yet-
kileri vardir. Cumhurbaskani, Bashakan ve Disisle-
ri Bakani'nin disinda kalan kisi veya gruplarda go-
risme ve miizakere safhasini, Cumhurbaskani'nin
degil Bakanlar Kurulu'nun yetki verdigi temsilciler
muzakere edip bitirirler.

2. SAFHA: Karsilikli imzalanma safhasidir. Eger
o sozlesmenin miizakeresi sirasinda Cumhurbaska-
ni, Basbakan veya Disisleri Bakani hazir bulunu-
yorlarsa, dogrudan kendileri imzalayabilirler. Sa-
yet, sozlesme metnini miizakere eden kisi veya
gruba yetkili temsilci sifatt verildigi halde, tartisilan
sozlesme metni icin imzalama yetkisi verilmemis-
se, yani yetkili temsilcilerden daha tst makamlar-
ca tekrar tartisildiktan sonra imzalanacag: belirtil-
mis ise, yetkili temsilci veya grup, o sdzlesme met-
nini sadece parafe ederek Turkiye'ye geri donerler.
Ondan sonra, 1963 tarihli 244 sayili Kanun gere-
gince sozlesme metnini ya Bakanlar Kurulu kendi
aralarinda tartisip imza ederek onaylayip dogrudan
yurirlige koyar ya da tekrar tartisilip, miizakere
edilerek ileride Bakanlar Kurulu'nca uygun gori-
lurse onaylanabilecegine dair bir onay kanunu ¢i-
kartilmast icin Basbakanlikca TBMM'ye gonderilir.

19063 tarihli, 244 sayili Kanun'un 2, 3 ve 5. mad-
delerinde belirtildigi sekilde, eger Bakanlar Kuru-
lu'nun imzastyla yurirlige girebilecek nitelikte bir
sozlesme oldugu anlasilirsa, sadece Bakanlar Ku-
rulu tarafindan imzalanip onaylandiktan sonra Res-
mi Gazete'ye gonderilerek ilan ettirilir. Ama; 244
sayilt Kanun'un 3. maddesinin 2. bendinde acik-
landigt sekilde, Turk kanunlarinda degisiklik yap-
ma zorunlulugu getirmeyen ve maliye ile ilgili tek-
nik veya idari sozlesmelerin B.K. karartyla onay-
lanmasinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi sart de-
gildir. Bazen de, B.K. karart gizli verilmektedir.
Gizli alinan Bakanlar Kurulu kararlart da zaten
Resmi Gazete'de ilan edilmemektedir.

Fakat, sozlesme; onemi itibariyle, TBMM'den
gecmesi ve kanun numarast verilmesi zorunlu olan
sozlesme niteliginde ise, yani Tirk kanunlarinda
degisiklik yapma zorunlulugunu getiren bir s6zles-
me durumu varsa, TBMM genel kurulunda tekrar
tartisthp kanunlastiktan, onay kanunu c¢ikartildik-
tan sonra yine Resmi Gazete'de ilan edilmesi icin
gonderilir. Eger TBMM'den gecmis ve kanun nu-
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marasi verilmis bir s6zlesme haline gelmis ve Res-
mi Gazete'de yayimlanmis duruma da gelmisse
1963 yilindan sonrakilerin yiirtrlige konulabilme-
si icin ayrica mutlaka Bakanlar Kurulu’'nun onayla-
ma kararinin da bulunmasi gerekmektedir. Aksi
halde, baglayiciliga kavusmamaktadir.

Yururlige girmesi ve gecerli hale gelmesi icin
sadece Bakanlar Kurulu’'nca onaylanmast yeterli
nitelikte goriilen sozlesmelere 6rnek olarak: Tiirki-
ye'ye Go¢ Eden Tirk Soylu Bulgaristan Vatandas-
larinin Emekli Ayliklarinin - Tirkiye'ye Transfer
Edilmesi Andlasmasi, Insan Haklari Evrensel Be-
yannamesi Andlasmasi, Avrupa Topluluklart Ko-
misyonunun Turkiye'de Temsilcilik Kurmast ve
Temsilciligin - Ayricaliklart ve Dokunulmazliklar
Konusunda 1987 tarihli Antlasma, 1990 tarihli Hu-
kuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu Statiisti Antlas-
mast, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 5 nu-
marali Ek Protokoli ile Tir Karneleri Himayesinde
Uluslararast Esya Tasinmasina Dair Gumrik Ko-
misyonu Sozlesmesi gibi sozlesmeler gosterilebilir.

Diger taraftan (7) Nolu Insan Haklar1 S6zlesme-
si'nin Ek Protokoli 6rneginde oldugu gibi Tirki-
ye'nin hi¢ imzalamadigi, TBMM ve B.K. kararindan
gecirmedigi icin baglayici niteligi bulunmayan s6z-
lesmeler de vardur.

Turkiye'yi baglamayan bazt sozlesmelere Yakla-
sim Yayincilik tarafindan piyasaya verilen 2007
baski Milletlerarasi Sozlesmelerin Tirkiye Uygula-
mast’na iliskin kitaplarimizda yer verilmesinin se-
bebi; o konuda bilgi, kultiir birikimine katki sagla-
yabilmek ve hukuk teorilerinin gelistirilmesine yar-
dimct olabilmektir. Bu arada sunu hemen belirt-
mek gerekir ki, 1963 tarihli 244 sayili Kanun'un yii-
rirlige girmesinden daha 6nce ¢ikmis sozlesmele-
rin sayet TBMM onay kanunu varsa, uygulanabil-
meleri icin bu yeterli olmaktadir.

Ancak, 244 sayili Kanun'un 2, 3, 4 ve 5. madde-
lerine gore TBMM'ye, kanunlastirilmak tzere gon-
derilmeyen ve kanun numarasi verilmeyen, diger
bir ifade ile buyiik ekonomik ve siyasi deger tasi-
mayan, Turkiye'yi bor¢ altina sokmayan ve Tirk
kanunlarinda degisiklik yapmak zorunlulugu getir-
meyen sozlesmeler sadece Bakanlar Kurulu onay-
lama karartyla gecerli hale gelebilmektedirler.

3. SAFHA: Sozlesmeyi onaylama safhasidir. Ba-
71 sozlesmelerin niteligi itibariyle sadece Bakanlar
Kurulu'ndan gecip onaylanmasit ve yirtrlige gir-

Akit devletler yaptiklar s6zlesme
metnini onayladiktan sonra,

bu sdzlesmenin onaylandigim
gosteren tasdiknameleri karsilikls
olarak gonderirler ve

teslim aldiklarini birbirlerine
bildirirler.

mesi yeterli gorilmekle beraber bazi ¢nemli s6z-
lesmeler 6nce TBMM Genel Kurulu'ndan gecmek-
te ve Bakanlar Kurulu'nca ileride onaylanabilecegi-
ne dair kanun cikartilmaktadir. Yani Sozlesme icin
yeni bir kanun numaras: verildikten sonra, Bakan-
lar Kurulu'na onaylamaya gonderilmektedir. Ba-
kanlar Kurulu'nun onayindan sonra da ilan edil-
mek tizere sozlesme Resmi Gazete'ye yollanmakta-
dir.

Milletlerarast sozlesmelerin yapilmasi, yurtrli-
gu ve yayimlanmasi ile bazi sozlesmelerin gecerli-
ligini kavrayabilmek icin 1963 tarihli, 244 sayili Ka-
nun'un ve 1969 tarihli, 1173 sayili Kanun'un tim
maddeleri ile 1982 Anayasa'sinin 90 ve 104. mad-
delerini, Disisleri Bakanligi Teskilat Kanunu'nun 2.
maddesini ve 1969 tarihli Viyana Uluslararast And-
lasmalar Yapma Hukuku Sozlesmesi'nin 46. mad-
desini, eger konu sahsin hukukunu ve aile huku-
kunu da ilgilendiriyorsa, 2675 ve 5718 sayili Millet-
lerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Uygulamast
Hakkinda yapilan kanunlart ve maliye hazinesini
de ilgilendiren bir durum varsa, 4059 sayili Hazine
Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 4749 sayili Kamu Fi-
nansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunu (Maliye ve Hazine ile ilgili bir
kisim kararlarin TBMM'den gecirilmesine gerek go-
rilmemekte, sadece Bakanlar Kurulu Onaylama
Karari ile yetinilmektedir. Hatta Resmi Gazeteler'de
ilan edilmemesi de ongorilmektedir.) ve 4501 sa-
yili Kanun birlikte ele alinarak inceleyip, irdeleyip
degerlendirme yapilmasi icab eder. Clinki ulusla-
rarast bir sozlesmenin yurirlige girinceye kadar
gececek safhalarini i¢c hukuk kurallart belirlemek-
tedir.

Ister Bakanlar Kurulu'nca onaylanip yiirtirlige
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konulsun, isterse TBMM'den gecirilmesi zorunlu
olan nitelikte bir sozlesme olsun eger Tirk ka-
nunlarinda degisiklik yapmak zorunlulugu geti-
ren bir uluslararast sdzlesme niteligi tasiyorsa, o
halde her ikisinin de mutlaka Resmi Gazete'de
ilan edilmesi zorunlulugu vardir. Sadece Turk ka-
nunlarinda degisiklik yapmak zorunlulugu getir-
meyenlerin ve 244 sayili Kanun'un 3. maddesinin
2. bendindeki belirtilenlerin Resmi Gazeteler'de
yayimlanmasi zorunlu degilse de uygulamada Ma-
liye ve Hazine disindakilerin tamamina yakin kis-
mi ilan edilmektedir. Mesela, Maliye ve Hazine
kapsami disinda kalanlardan; Kadinlarin Siyasi
Haklarina Dair 1959 tarihli ve 7288 sayili Kanuna
Istinaden cikartilan Bakanlar Kurulu Onaylama
Kararnamesi ile 2307 sayili 1980 tarihli Norvec -
Tirkiye Sosyal Giivenlik Sozlesmesi'nin Uygulan-
masina Dair Idari Anlasma'nin Bakanlar Kurulu
Onaylama Kararnamesi uygulamada Resmi Gaze-
teler'de ilanina gerek goriilmeyen pek az ¢rnek-
lerden iki tanesidir.

(9.4.2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi-
nin Diizenlenmesi Hakkindaki 2002 tarihli, 4749
sayili Kanun'un 9, 10, 12. maddelerinde belirtildigi
sekilde milletlerarasi bazi andlasmalarin imza tari-
hi itibariyle yurtrlige girecegi ve Resmi Gazete-
ler'de ilan edilmeyecegi aciklanmaktadir. Fakat,
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi hususu Hazi-
ne ve maliye ile ilgili olup sahsin hukuku ve aile
hukukuna ait milletlerarasi 6zel hukuk sozlesmele-
ri ile diger milletlerarast sozlesmelerin disinda kal-
maktadir. Kaldi ki o tir andlasmalarin dahi Resmi
Gazete'de ilanlart gerektigi yolunda Anayasa Mah-
kemesi'nde acilmis iptal davalart mevcut olup ha-
len devam ettigi anlasiimaktadir.)

Sonucta sozlesmelerin Resmi Gazeteler'de
ilan edilmesi yurtrlik icin cogu zaman yeterli
goriilmediginden, baglayici nitelik tasimaz. Ayri-
ca, fazladan belgeleri karsilikli olarak devletlerin
birbirlerine gondermeleri teatisi ve sunusu saf-
hasindan sonra gecerlilik kazanir ve yurirlige
girer.

4. SAFHA: Belgelerin karsilikli sunulus ve teati-
si yani birbirlerine tevdii safhasidir. Akit devletler
yaptiklart sozlesme metnini onayladiktan sonra, bu
sozlesmenin onaylandigint gosteren tasdiknamele-
ri karsilikli olarak gonderirler ve teslim aldiklarini

206

birbirlerine bildirirler. Bazen de onaylandigi halde,
birbirlerine tevdii etmezler, gondermezler. Yani
milli menfaatlerine aykiri gordtkleri icin yurtrlige
girmesini ertelerler ve 6zellikle yurtrlige girmesi-
ni geciktirecek sekilde davranirlar.

Eger sozlesme iki tarafli bir sozlesme degilse,
yani cok tarafli uluslararasi bir stzlesme niteligin-
de ise ya taraf devletlerden birine sunulur yahut
bagli oldugu uluslararast kurulusa onaylama belge-
sini gonderirler.

Mesela; TLO Sozlesmeleri Genel Mudiirligi'ne,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne veya Birles-
mis Milletler Genel Sekreterligi'ne gonderme gibi.

Cok defa uluslararasi sozlesmelerin hangi tarih-
te yurirlige girecegi, sozlesme metninin kendi
maddelerinde gosterilmistir, baska bir deyisle kar-
siliklt olarak, hangi tarihte yurirlige girecegi soz-
lesme metninin maddelerinde aciklanmaktadir.

Bazi hallerde yiriirlige koyma sartinin gercek-
lesmesi icin, sozlesme metnini onaylayip gonderen
devlet adedinin belli bir sayiya veya orana kavus-
mast sartina baglanmis sozlesmeler de bulunmak-
tadir.

Milletlerarast sozlesmelerin gecerliligi ytrtrligi
ve uygun bulunmasi ile ilgili Anayasa'nin 90. mad-
desinin uygulamasinda, dikkat edilmesi gereken
hususlar soyle siralanabilir.

A) 90. maddeye 2004 yilinda 5170 sayili Ka-
nun’la getirilen degisiklik neticesinde; eger bir
uluslararast sozlesme, temel hak ve hirriyetlere
iliskin bir sozlesme durumunda ise ve bu sozles-
menin maddeleri Tirkiye'deki ic hukukla catisr,
celisirse, o takdirde yapilan uluslararast s6zlesme-
ye oncelik verilir. Clinkii o sozlesmeye ustiinlik
taninacaktir.

1982 Anayasasi'nda temel hak ve hitrriyetler t¢
temel baslik altinda toplanmustir. Bunlar, 1- Kisi
Haklari, 2- Sosyal ve Ekonomik Haklar, 3- Siyasi
Haklardir.

Anayasa'nin 13. maddesinde her tirli temel
haklar kanunla sinirlandirilabilir - denilmektedir.

Eger sozlesmenin niteligi temel hak
ve hurriyetlerle ilgili durumda ise,
o sOzlesmenin i¢ hukuka tstinlugu
vardir ve i¢ mevzuat uygulanmaz.
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Yani temel haklarin sinirlandirilmasina cevaz veril-
mistir. - Kisi (dokunulmazligr) Haklari; a) Yasam
Hakki, b) Yerlesme ve Seyahat Hirriyeti ve Hakki,
¢) Din ve Vicdan Hurriyeti ve Hakki, d) Diistince
ve Kanaat Hurriyeti ve Hakki e) Bilim ve Sanat
Hirriyeti ve Hakki, f) Basin Hurriyeti, g) Toplantt
Yapma Hak ve Hiirriyeti 1) Miilkiyet Hakki, i) Ispat
Hakki, k) Hak Arama Hiirriyeti, 1) Ozel Hayatin
Gizliligi ve Korunmas: Hakk: diye siralanabilir. 2-
Keza siyasi haklar ise; a) Secme ve Secilme Hakki,
b) Kamu Hizmetine Girme Hakki, ¢) Vatani Hizme-
te Girme Hakki ve Gorevi, d) Vatandaslik Hakki,
e) Dilekce Verme Hakki diye siralayabiliriz. Yine
3- Sosyal ve Ekonomik Haklar, a) Egitim ve Ogre-
nim Hakki, b) Calisma ve Sozlesme Serbestisi Hiir-
riyeti ve Hakki, ¢) Toplu Is Sozlesmesi ve Grev
Yapma Hakki, d) Sosyal Guvenlik Hakki, e) Aile-
nin Korunmast Hakk: seklinde siralamak miimkiin-
diir.

Uluslararast sozlesmelerin, hangi tirt olursa ol-
sun Anayasa'ya aykiriligi ileri stirilemez ve Anaya-
sa Mahkemesi'nde iptal davasi acilamaz. Ayrica
usuliine uygun yapilmis uluslararasi sozlesmelerin
hepsi de birer kanun hiikmiindedir. Fakat 2004 y1-
linda 5170 sayili Kanun’la getirilen degisiklik neti-
cesinde usuliine uygun yapilmis bir uluslararast
sozlesmenin metni, i¢ hukuktaki mevzuatla catisi-
yor, celisiyor ve zit duruma geliyorsa, hemen bu
sozlesmenin niteligine dikkat etmek icab eder.
Eger sozlesmenin niteligi temel hak ve hirriyetler-
le ilgili durumda ise, o sozlesmenin i¢ hukuka ts-
tinltgu vardir ve ic mevzuat uygulanmaz. Ulusla-
rarast sozlesme htuktmleri uygulanir. Ancak usuli-
ne uygun yapilip yurirliige girmis sozlesme icin
boyledir. Usuliine uygun yapilip yurirlige girme-
misse i¢c hukuku baglamaz ve o takdirde i¢ hukuk-
taki kanun htktmleri uygulanir.

Sayet sozlesme, temel hak ve hiirriyetlerin di-
sinda kalan bir uluslararast sozlesme niteliginde
olursa o halde sozlesme usuliine uygun yapilip
yurirlige girmis olsa dahi i¢ hukukla sozlesme
hiuktmleri zitlastigi, celistigi ve catistigi zaman,
en son tarihte hangisi cikmis ise, onun onceligi
vardir ve o gecerlidir. Fakat sozlesme daha sonra-
ki bir tarihte yapilmis olursa, o sozlesmeye itibar
edilir ve o uygulanir. Ama ic kanun daha sonra
yapilmissa, i¢c kanunun maddeleri 6nce uygulanir.
Yani, i¢c kanun ve i¢ mevzuat, sozlesmeye naza-

ran Oncelik tasir. Sozlesme hitkimleri geriye gi-
der.

B) Yine iki tane kanundan herhangi birisi (soz-
lesme veya i¢c kanun) ozel, digeri genel konuyu
diizenliyorsa, yani biri 6zel kanun, digeri genel ka-
nun vasfini tastyorsa, o takdirde hangisi ozel ka-
nun durumuna gelmisse ona itibar edilir. O uygu-
lanir. Bu da uluslararasi sozlesmelerin uygulanma-
sinda ikinci kuraldir. Bunu ayirt etmek icin de, 6n-
celikle bir uluslararast sozlesmenin temel hak ve
hiirriyetleri diizenleyen bir sozlesme olup olmadi-
gint tespit etmek gerekir.

Diisiincemize gore uluslararasit sozlesmelerin,
hem ti¢-dort madde civarindaki kendi onay kanu-
nu, hem de 8-10 satirlik onaylama ile ilgili Bakan-
lar Kurulu Kararnamesi'nin her sdzlesme metninin
bas kisminda, aynen yer almasi ¢cok 6nem kazan-
maktadir. Clinki o uluslararast sozlesmenin bir
onay kanunu veya onaylama kararnamesi c¢ikmis
mi, ¢ikmamis mi, var mi, yok mu, hangi kanuna
dayanmaktadir ve hangi konu ile ilgilidir. Sozles-
me metninin hangi kismi yurtrliktedir? Hangi
maddelerine cekince konulmustur veya muhalefet
serhi var midir? Hangi bolimu i¢ hukukta yiriirli-
ge konulacaktir? Hangi boliimii i¢c hukukta uygu-
lanmayacaktr? Turkiye icin baglayiciligt var mudur,
yok mudur? Cogu zaman Bakanlar Kurulu'nun
Onaylama Kararnamesi'nde aciklanmis vaziyette-
dir.

Bu arada, belirtilmesi gereken diger bir husus
daha vardir ki, o da sudur; 1982 Anayasasi'nin 90.
maddesi, 1961 Anayasasi'nin 65. maddesine, yine
1982 Anayasasi'nin 104. maddesi de 1961 Anayasa-
si'nin 97. maddesine tekabil etmektedir. Milletle-
rarast sozlesmelerin uygulanmast bakimindan her
iki Anayasa da birbirinin devami durumundadir.

Avrupa Konseyi biinyesinde calisan, Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi 1949 yilinda kurulmus-
tur. Strazburg'tadir. Avrupa Konseyi tyesi olan
devletler veya vatandaslarinin basvurdugu bir
mahkemedir. Mahkemenin hakim tyeleri, Avrupa
Konseyi lyesi olan iilkelerden secilmektedir. Av-
rupa Insan Haklart Mahkemesi'ne basvurabilmek,
yani dava acabilmek icin ihtilaf yaratan o ilkede
ic hukuka basvurma yollarinin kalmamis olmasi,
yani i¢ hukukun tiketilmis olmasi gerekmekte-
dir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesine, Yakla-
sim Yayinevi'nce basilip piyasaya verilen 2007
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baski “Insan Haklarina Iliskin Uluslararast Sozles-
meler ve Turkiye Uygulamasi” adli kitabimizda
mevcut olan Ornek basvuru dilekcesini doldura-
rak dogrudan ve aract koymadan posta yoluyla
Strazburg'a gonderilmesi gerekmektedir. Gonde-
rildikten sonra, Mahkemece dilekce incelenerek,
eger davanin esasa alinmasi uygun gortliirse Tiir-
kiye Disisleri Bakanligi vasitasiyla ihtilaf olustu-
ran kurumlardan savunma istenilmektedir. Bu
Mahkemenin kararlari, Avrupa Konseyi'ne tye
olan tlkeler bakimindan baglayicidir. Tirkiye Av-
rupa Konseyi'nin tiyesidir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’'nce verilen tazminat kararlarinda gos-
terilen paralart insan haklarint ihlal eden ilke
hangisi ise o 6demek zorundadir.

Diger taraftan, Turkiye'nin imza koydugu bazi
milletlerarasi sozlesmelerin i¢c hukukta gereginin
yerine getirilip getirilmedigi, uyum yasalar1 ¢ikar-
tilip ¢cikartilmadigr hususlart; Fransa'nin Strazburg
sehrindeki Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi, Is-
vicre'nin Cenevre sehrindeki ILO Sozlesmeleri
Genel Mudirligl, Amerika'nin Newyork sehrin-
deki Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Fransa
Paris'teki Ekonomik Isbirligi ve Kalkinmakta Olan
Ulkeler Teskilati Genel Sekreterligi (OECD), Hol-
landa'nin Lahey sehrindeki, Lahey Ozel Hukuk
Konferansi Genel Sekreterligi, Belcika'nin Briksel
sehrindeki Nato Genel Sekreterligi Teskilati vs.
tarafindan takip edilmekte ve tilkemiz hakkinda
gorevlendirecekleri komite veya komisyon tara-
findan rapor diizenlenmektedir.

Ozetle tekrar etmek gerekirse; milletlerarasi
bir sozlesmeyi (andlasmayt) yapilmasi, yirtrli-
gii, yayinlanmasi ve gecerliligini iyi anlayip uygu-
layabilmek icin; 1982 Anayasasi'nin 90 ve 104.
maddelerini, 1994 tarihli, 4009 sayili Disisleri Ba-
kanligi Teskilat Kanunu'nu, 1963 tarihli 244 sayili
Kanun ile 1969 tarihli 1173 sayili Kanun’un tiim
maddelerini ve 1969 tarihli Viyana Uluslararasi
Andlasmalar Yapma Hukuku Sozlesmesi'nin 40.
maddesini, sayet sahsin hukuku konusuna da gi-
riyorsa, 2675 sayili ve 5718 sayili Kanunlari, keza
maliye ve hazineyi ilgilendiren bir konuya el ati-
yorsa, 4059 ve 4749 sayili Kanunlar, kamu hiz-
metleriyle ilgili tahkim yoluna basvurmay: gerek-
tiriyorsa 4501 sayili Kanunu da okuyup degerlen-
dirmek ve ona gore inceleyip, irdelemek gerekir
diye distiniiyoruz.
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KAYNAKCA

Daha fazla bilgi icin bakiniz; Yaklasim Yayincilik tarafindan 2007
baskist yapilan kitaplardan:
a) Kara ve Hava Tagimalarina Iliskin Milletlerarast Sozlesmeler,
b) insan Haklarina fliskin Uluslararast Sozlesmeler ve Tiirkiye
Uygulamast,
¢) Sahsin Hukukuna liskin Aile Mahkemelerinin Gorevine Giren
Milletlerarast Sozlesmeler,

d) ictihath, Is ve Calisma Hayati ile Sosyal Giivenlik Hukukuna
Ait ikili ve Gok Tarafli Milletlerarast Sozlesmelerin Tiirkiye
Uygulamast.
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Seyda Aktekin

MESS Misavir Avukati

Gegici Iscilerin Cahstirilma Kosullarma Tliskin

Avrupa Birligi Yonergesi Taslagi'nda

Son Gelismeler

1. Girig

Yenilik ve insan giicii izerine insa edilmis olan
bilgi teknolojilerine dayali ekonomi, gerek isletme-
lerin, gerekse iscilerin degisime daha kolay adapte
olmalarint gerektirmektedir. Bilgi ekonomisine ge-
ciste basarilt olmanin yolu, esneklik ve is glivence-
sini dengeleyecek, daha iyi ve daha ¢ok sayida is-
tihdam yaratacak sekilde yasal, akdi ve diizenleyi-
ci sartlarda sosyal taraflarin da isbirligi ile reform-
lar yapilmasidir. Bu dogrultuda son yillarda AB’de
esnek istihdam trlerinin ve atipik is s6zlesmeleri-
nin gelistirilmesine yonelik bir egilim gozlenmek-
tedir.

Gecici is iliskisi' ile calisma da, son yirmi yilda
en hizlt artis gosteren atipik istihdam bicimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2000 yilina gelindiginde ise,
AB-15te iscilerin %2’lik bir kismit gecici is sozles-
meleri ile istthdam edilmekteydi. Merkezi Dub-
lin’de bulunan Avrupa Hayat ve Calisma Sartlarinin
Gelistirilmesi Vakfina gére, Danimarka, Italya, Is-
panya ve Isvec'te gecici iscilerin sayisi yirmi y1l ¢n-
cesine gore bes katina ¢ikmistir’,

Gegcici is sozlesmeleri ile isci calistirmanin hizla

yayginlastigi sektorler arasinda metal ve elektronik
sektori de bulunmaktadir. Yeni AB tyesi tlkeler
icinde konuyla ilgili verilere sahip olan Polonya,
Slovakya, Slovenya ve Macaristan’da ise gecici is
iliskisi ile istihdam orani % 0,5 ile % 1,4 arasinda
degismektedir’.

Bugtin her gecen giin daha fazla sirket, kisa va-
deli personel ihtiyaclarina cevap verebilmek icin
gerekli esnekligi saglayabilmek bakimindan gecici
is iliskisi ile calisma yolunu se¢cmektedir. Uluslara-
rast Gecici Istihdam Biirolar1 Konfederasyonu CI-
ETT’e gore gecici is iliskisi ile istihdam, %27 gibi
bir oranda izin, hastalik vb. nedenlerle devamsiz-
lik yapan personelin yerini doldurmak amaciyla
kullanilmaktadir.

Gegici s iliskisi ile istihdamin en sik gorildigi
isler de tlkelere gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin Ingiltere’de gecici is iliskisi ile istihdam
%80 oraninda hizmet ve kamu sektoriinde gortlir-
ken, Fransa’da daha cok insaat ve tiretim sektoriin-
de gorilmektedir. Bunun gibi AB-15’te gecici is
iliskisiyle istihdam edilenlerin buytik bir cogunlu-
gu erkekken, her {i¢ Iskandinav tilkesinde bu tip
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Gegici is iliskisinin pek cok farkl
tird mevcut olmakla birlikte en
geleneksel sekli; tarim ve

insaat gibi sektorlerde, dusuk vasif
gerektiren islerde belirsiz arahklarla
is ciktikca yapilan calismadir.

istthdam sekli ile daha cok kadinlar calistirilmakta-
dir. Hollanda ve Ingiltere’de ise gecici is iliskisi ile
calistirllan erkek ve kadinlarin sayisi asagi yukari
esittir”.

2. Gegici Is liskisi Nedir?

Gegici is iliskisi, bir isverenin kendi iscisine kar-
st sahip oldugu isin gortlmesini talep hakkini ge-
cici bir siireyle ve iscinin de rizasint almak kosu-
luyla bir baska isverene devretmesidir’.

Gegici is iliskisinin pek cok farkli tiiri mevcut
olmakla birlikte en geleneksel sekli; tarim ve insa-
at gibi sektorlerde, disik vasif gerektiren islerde
belirsiz araliklarla is c¢iktikca yapilan calismadir.
Bununla beraber son zamanlarda pek cok ilkede
en fazla yayginlasan gecici is iliskisi tiirii, bir bas-
ka isverene gecici olarak gonderilmek tzere isci is-
tihdam edilmesini kapsamaktadir’.

Gecici is iliskisi iki turlt olarak ortaya cikabilir.
Bunlardan ilki, 4857 sayili Is Kanunu'nun 7. mad-
desinde duzenlenen gecici is iliskisidir. Burada is-
cinin calistirilmak izere baska bir isverene gonde-
rilmesi istisnai bir nitelik tasimakta olup, aslolan is-
cinin kendi isvereninin yaninda calismasidir.

Mesleki anlamda gecici is iliskisi ise, gecici isci
calistiran isveren, gecici isci ve gecici istihdam bi-
rosu olmak tzere tcli bir iliskidir. Gecici istihdam
btirosu, gecici isci calistiran isveren ile gecici isci
arasinda aracilik eden bir kurulustur. AB'de ko-
nuyla ilgili yasal diizenlemelerin niteligi her tye
devlette degisiklik gosterse de, genellikle gecici is-
ciyi asil olarak calistiran ve gecici isci calistiran is-
verene kiralayan isyerinin, gecici istthdam btrosu
oldugu kabul edilmektedir’.

Gegcici istihdam birolarinin ana faaliyeti isve-
renlere daimi calistirlacak isci temini olan ozel is-
tihdam birolarindan farks; is iliskisinin kimler ara-
sinda kuruldugu noktasinda kendini gostermekte-
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dir. Nitekim isci temini faaliyetinde, is iliskisi isci
ile 0zel istihdam biirosu arasinda degil, is¢i arayan
isveren ile isci arasinda kurulur. Ozel istihdam bii-
rosu sadece isci temini faaliyetini yerine getirir.
Gecici is iliskisinde ise durum farklidir. Burada, is-
cinin gecici is iliskisi ile baska bir isveren nezdin-
de calistirllmasinda, iscinin asil isvereni, gecici is-
tihdam biirosudur.

3. Ozel istihdam Biirolar
Hakkinda 181 Sayih 1LO

Sozlesmesi

Gecici isci istihdam eden biirolar fiilen 50°1i yil-
lardan bu yana Avrupa iilkelerinde faaliyet goster-
mektedir. Ancak gecici is iliskisinin yasal dizenle-
melere girmesi, 90’1 yillart bulmustur.

ILO’'nun 1933 tarihli Ucretli Is Bulma Biirolar
Hakkinda 34 sayili Sozlesmesi ile, ayni konudaki
1949 tarihli 96 sayili Sozlesmesi'ni revize eden
Ozel Istihdam Biirolarna iliskin 181 sayili ILO
Sozlesmesi'nin kabuliindeki etkenlerden biri de
gecici istihdam burolarinin yayginlasmasidir. Bu
cercevede 181 sayili Sozlesme’nin 1. maddesinde,
Sozlesme kapsamindaki ¢zel istihdam biirosu ta-
niminda “kendi biinyesinde calisan iscileri bir
tictinct tarafa (kullanici isletmeye) saglama hiz-
metlerini yerine getiren gercek ve tiizel kisiler”
ifadesi de bulunmaktadir. Bu tanimla, gecici is
iliskisi, ILO nezdinde ilk defa taninmis olmakta ve
sinirlt da olsa bu konuya iliskin hikiimler getiril-
mektedir”.

4. Gecici Iscilerin Hukuki Durumu

Gecici is iliskisi ile calismada iki temel sorun
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yukarida da belirtil-
digi tizere gecici iscilerin yasal isvereninin kim ol-
dugu, ikincisi ise yasal isverenin gecici istihdam
btrosu oldugu durumlarda gecici iscilerin belirli
streli is sozlesmesiyle mi, yoksa belirsiz streli is
sozlesmesiyle mi calistiklaridir.

Gegcici iscilerin yasal isvereninin kim oldugu so-
runu ile ilgili olarak; Ingiltere ve Irlanda disindaki
butiin ilkelerde gecici isciler “gecici istihdam bi-
rosunun iscisi olup, gecici is¢i calistiran isverenin
emir ve talimatlart altinda calisan kisi” olarak ta-
nimlanmaktadir. Ingiltere’de ise 1973 tarihli bir ya-

sa ile “istihdam biirosu™ ve “istihdam isletmesi"”
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ayrimina gidilmistir. Buna gore istihdam bitrosu is-
verenler adina siirekli eleman arayan veya bulan
firma, istihdam isletmesi yani gecici istthdam biiro-
su ise, baska bir isverenin yonetiminde ve kontro-
linde calistirilmak tizere isci istihdam eden firma-
dir. Bu ikinci durumda baska bir isverene gonderi-
len isci, gonderildigi isverenin degil, istihdam islet-
mesinin iscisi sayilmaktadir. Irlanda’'da ise, gecici
isciler gonderildikleri isletmenin iscisi sayilmakta-
dirlar",

Gegcici iscilerin belirli siireli is sozlesmesiyle mi,
yoksa belirsiz siireli is sozlesmesiyle mi calistiklart
konusunda ise, gecici isciler, Isvec'te belirsiz siire-
li is sozlesmesi ile istihdam edilmis sayilmaktadir-
lar. Almanya’da da bu isciler, kural olarak belirsiz
stireli is sozlesmesi ile istihdam edilmektedir. Bel-
cika’da 2000 yilinda uygulamaya konulan “gecici
istihdam burolart araciligiyla emek piyasasina
uyum'™ adli istihdam projesi ile gecici istihdam
btirolarinin uzun streli issizleri ve sosyal uyum
destegi alan kisileri belirsiz siireli is sozlesmesi ile
istihdam etmesi saglanmustir. Hollanda’da sosyal
taraflar arasinda imzalanan bir toplu is sozlesmesi
uyarinca gecici iscilerin is sozlesmeleri ¢ bucuk
yil sonunda belirsiz streli is sozlesmesine doniis-
mektedir. Danimarka, Yunanistan ve Finlandiya’da
ise gecici calisma, temel olarak belirli stireli is s6z-
lesmesi ile yapilmaktadir®.

Gecici iscilerle ilgili olarak tiye devletlerde goz-
lemlenen en 6nemli diizenlemelerden biri de geci-
ci iscilerin, gecici isci calistiran isverenin benzer
bir iste veya pozisyonda calisan iscisi ile iicret, sos-
yal yardimlar ve diger istihdam kosullart bakimin-
dan esit islemden faydalandirilmalari sartidir. Bu-
nun yani swra, iye devletlerde siire, sektorel ve
mesleki yonden kisitlamalar da bulunmaktadir.

5. AB Diizeyinde Gecici lIs Iliskisi

ve Yonerge Taslagn

1980’lerin basindan beri gecici is iliskisi Avru-
palt isletmelerin daha biytk esneklik arayist icine
girmeleri nedeniyle biiytik bnem kazanmaya basla-
mistir.

80'li yillardan itibaren AB Konseyi ve Parlamen-
tosu gecici is iliskisi konusunda bir ¢erceve yoner-
ge hazirlanmasi ve bu sekilde calistirilan iscilerin
korunmasi gerekliligini vurgulayan mevzuat calis-
malart icine girmislerdir. 1982 yilinda konuyla ilgi-

Sosyal taraflar arasindaki
tartismalarin can alict noktasi,
“emsal isci” ve gecici iscilerle gecici
isverenin isyerindeki daimi iscileri
arasinda calisma kosullarmin
esitligi kavramlarinda karsimiza
citkmaktadir.

li bir yonerge teklifi hazirlanmissa da hicbir zaman
yurirlige girmemistir.

Daha sonra, 1990 yilinda AB Komisyonu degi-
sik istihdam turleri arasinda asgari dizeyde bir
uyum saglamaya yonelik bir dizi kurallar belirleye-
rek kismi streli calisma, belirli streli is sozlesmesi
ile calisma ve gecici is iligkisi gibi atipik istihdam
bicimlerini kapsayan ti¢ adet Yonerge teklifi hazir-
lamistir. Avrupa Toplulugu Temel Sosyal Haklar
Sart1 Eylem Programi kapsaminda hazirlanan bu ¢
Yonerge Taslagindan ikisi belirsiz stireli hizmet ak-
di ile calisan isciler ile atipik hizmet akitleri ile ca-
listirilan isciler arasinda calisma sartlart bakimin-
dan esitlik saglanmasini amaclamaktayd:. Uctincii
Yonerge Taslagt ise gecici isciler hakkinda olup bu
iscilerin saglik ve giivenliklerini garanti altina al-
may1 hedeflemekteydi.

S6z konusu U¢ yonergeden belirli stireli hizmet
akdiyle calistirilan iscilerle gecici iscilerin saglik ve
glivenliklerini dizenleyen Yonerge, 25 Haziran
1991 tarihinde 91/383/EC sayistyla yurirlige gir-
mistir.

Komisyonun yukarida anlatilan calismalart ge-
cici iscilerin calisma sartlarina iliskin bir yonerge
hazirlanmasi konusunda herhangi bir sonug ver-
meyince, Komisyon Avrupa Birligi'ni kuran Anlas-
ma’ya ek Sosyal Politikaya iliskin Protokol’tin eki
Sosyal Politika Anlasmasi’'nin 3. maddesindeki
prosedurt isletmeye karar vermistir. Buna gore,
sosyal taraflara taslaklarin hazirlanma stirecine ka-
tilma ve taraflarin kendiliginden diyalog baslatma-
st yollarint kullanmalari suretiyle AB yasama faali-
yetleri stirecine katilma imkani taninmistir. Boyle-
ce; sanayiyi temsil eden isveren ve is¢i kurulusla-
rinin st diizeyde temsilcilerinin karsiliklt gortis-
meler sonucu calisma hayati ile ilgili dizenleme-
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leri kendilerinin yapmalari esast kabul edilmis ol-
maktadir.

Bu sistemin hayata gecirilmesi ile 1995 yilindan
itibaren sosyal taraflar aralarinda anlasmalar yap-
mak suretiyle Birligin yasama stirecine katilma im-
kani bulmuslar ve;

e Ebeveyn izni

e Kismi streli calisma,

o Belirli siireli calisma,

e Tele calisma,

e Is kaynaklr stres,

o Silis tozuna bagli mesleki hastaliklar,

e Isyerinde taciz ve siddet

konularinda cerceve anlasmalar imzalamislar-
dir.

Bu prosediir cercevesinde Mayis 2000 tarihinde
gecici is iliskisi konusunda muzakerelere baslayan
sosyal taraflar, 21 Mays 2001 tarihinde bir anlas-
maya varamamis olduklarini ilan etmislerdir.

Sosyal taraflar arasindaki tartismalarin can alict
noktast “emsal isci” ve gecici iscilerle gecici isvere-
nin isyerindeki daimi iscileri arasinda calisma ko-
sullarinin esitligi kavramlarinda karsimiza ¢ikmak-
tadir. Isci kesimi, emsal isci kavraminin referans
noktasinin gecici isverenin isyerinde ayni ya da
benzer isi yapan isci olarak algilanmasini savun-
makta, bu cercevede gecici iscilerin ticret, calisma
saatleri, saglik ve gtvenlik gibi calisma sartlart ko-
nusunda emsal iscilerin referans alinmast gerektigi
goriisiinii tastmaktadirlar. Isveren kesimi ise boyle
bir dizenlemenin kabuli halinde bunun, ulusal
mevzuatlarinda gecici iscilerin belirsiz siireli is s6z-
lesmesiyle calistirilmasi esasini getiren ve iscinin
herhangi bir gecici isveren nezdinde calismadigi
zamanlarda da gecici istthdam biirosundan ticret
almaya devam etmesini diizenleyen iye devletler
acisindan adil olmayacagi gorisiindedir.

Sosyal taraflar arasinda herhangi bir anlasma
saglanamamis olmasindan otlrti Avrupa Komisyo-
nu Mart 2002 tarihinde konuyla ilgili bir Yonerge
Taslagi hazirlamistir. Komisyon s6z konusu Tasla-

Taslak, gecici is iliskisinde mevcut
esneklik potansiyelinin maksimum
kullammimin saglanmasim
hedeflemektedir.
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g1 hazirlarken; sosyal taraflarin mtzakereler esna-
sinda lzerinde anlasma sagladiklart noktalari goz
ontnde tutmustur.

Taslak 21 Mart 2002'de Konsey’'e ve AP’ye su-
nulmustur. Daha sonra Eylil 2002'de Ekonomik ve
Sosyal Komite cogunluk kararr ile Taslak tizerinde-
ki goriistinii AP’ye bildirmistir. Bunun izerine AP
Kasim 2002’de Taslag: tekrar ele alarak bazi degi-
siklikler yapmis ve son seklini vermistir",

6. Yonerge Taslagmm Onemli
Noktalar

6.1.Taslagin Genel Degerlendirmesi

Yonerge geneli itibariyle gecici iscilere, gecici
isverenin isyerinde aynt ya da benzer iste calisan
bir emsal isciyle temel calisma sartlart bakimindan
daha elverissiz kosullarda calistirlmamasi suretiyle
ayrimcilik yapilmamasina yonelik htktimler tasi-
maktadir. Bunun yani sira Taslak, gecici is iliskisin-
de mevcut esneklik potansiyelinin maksimum kul-
laniminin saglanmasini da hedeflemektedir.

Yonerge, bu konuda bir sinirlamaya ve iki adet
istisnaya yer vermektedir. Isverenin gecici isciye
farkli muamele yapmast icin haklt bir neden bu-
lunmasi halinde ayirimcilik yasagina bir sinirlama
getirilmistir. Gecici is¢inin emsal isciden farklt bir
duruma sahip olmasi ve ayni sekilde davranilmasi-
na imkan bulunmamasi durumu da ayirimcilik ya-
sagina uymamak icin hakli bir neden olarak goste-
rilmistir.

Gegici iscilerin gecici istihdam btrosu tarafin-
dan belirsiz stireli is sozlesmesiyle calistirilmasi ve
baska bir isverene gecici olarak verilmedigi za-
manlarda da tcret almaya devam etmesi halinde
bu kisiler tiye devletler tarafindan Yonerge kapsa-
m1 disinda tutulabilirler.

Yonerge Taslag: ile getirilen bir baska istisna
da; tye devletlerin sosyal taraflara toplu is sozles-
meleriyle gecici iscilere yeterli 6lctide koruma ge-
tirmeleri kosuluyla, ayrimcilik yasagi prensibinden
ayrilma imkani vermesidir.

Bu iki istisna ile Yonerge, kati diizenlemelerden
kacinmakta, esneklik imkani saglamis olmaktadir.

Yonerge ile ayni zamanda gecici iscilerin duru-
munun gelistirilmesi ve daimi istihdama yonlendi-
rilmeleri icin gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in bazi
diizenlemeler getirilmistir. Bu noktada, Yonerge,
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AB’de konuyla ilgili hali hazirda
sirmekte olan tartismalarm odagini,
gecici iscilerin esit licret hakkindan
yararlanmasi icin gecmesi gereken
sire olusturmaktadir.

gecici iscilerin gecici isverenin isyerindeki bos po-
zisyonlardan haberdar edilmeleri konusunu ve ge-
cici iscilerin isyerinde daimi olarak calistirilmalari-
ni engellemek amaciyla yapilacak anlasmalarin ge-
cersiz olacagini diizenlemektedir.

Taslak Yonerge, gecici iscilerin gecici isveren
tarafindan verilen sosyal hizmetlerden ve gerek
gecici istihdam btrosunda, gerekse gecici isvere-
nin isyerinde diizenlenecek egitimlerden yararlan-
dirtlmalarint da hiikiim altina almaktadir.

En son olarak Taslak Yonerge, gecici iscilerin
gecici istihdam btirosunda kurulacak ulusal ya da
AB diizeyindeki mevzuatla belirlenen isci temsilci-
ligi organlari icin gerekli sayinin hesabinda dikka-
te alinacaklarint diizenlemektedir. Bu iscilerin, ge-
cici isci alan isyerindeki sayinin hesabinda da dik-
kate alinip alinmayacaklart konusunda tye devlet-
ler kendi diizenlemelerini getireceklerdir. Taslak
Yonerge, her haliikdrda gecici isverene gecici isci
calistirlldigint isci temsilciligine bildirim yikimli-
lugi getirmektedir.

6.2. Taslak Yonergenin Madde Bazinda

Incelenmesi

- Madde 1 Kapsam
1. madde ile Taslak Yonergenin kapsami belir-
lenmektedir. Buna gore soz konusu Yonerge, ge-
cici istihdam birosu ile is sozlesmesi ya da is ilis-
kisi bulunan ve baska bir isverene o isverenin emir
ve talimati altinda calismak tzere gonderilen isci-
lere uygulanacaktir. Taslakta kapsamla ilgili yapi-
lan bu dizenleme, 91/383/EEC sayili Yonerge'de
yapilan “gecici is iliskisi, bir baska isverenin emri
ve kontroli altinda calistirilan gecici isci ile gecici
istthdam btrosu arasinda kurulan iliskidir” tani-
miyla da paralellik tasimaktadir. Maddenin 2. fikra-
sinda ise Yonergenin 6zel ve kamu kesiminde ge-
cici istihdam biirosu olarak faaliyet gosteren ve ge-

cici isci calistiran isletmelere uygulanacagi hikim

altina alinmaktadir.

- Madde 2 Amag

2. madde YOnergenin amacint; gegcici iscilerin
korunmasi, gecici iscilere ayrimeilik yasagt prensi-
binin uygulanmasi ve gecici istthdam btrolarina is-
veren sifatinin taninmast ile is yaratma ve isgiict
piyasasinin isleyisini kolaylastirma konularina kat-
ki saglayabilmek bakimindan gecici is iliskisine
uygun bir cerceve olusturmak olarak belirlemekte-
dir.

- Madde 3 Tanim

3. maddede isci, gecici isci, gecici is, gecici is-
tihdam birosu, gecici isveren ve temel calisma ve
istihdam sartlarinin tanimlart yapilmaktadir. Mad-
denin 2. fikrasinda ise, bir iscinin belirli siireli, kis-
mi streli is sozlesmesiyle veya gecici is iliskisi
dogrultusunda calistirilmasi nedeniyle ulusal mev-
zuatta yer alan tcret, is sozlesmesi, istihdam iliski-
si veya isci tanimi kapsamindan ayri tutulamayaca-
g1 hikmu getirilmistir.

- Madde 4 Sirlama ve Yasaklarin Goézden
Gecgirilmesi

S6z konusu madde, gecici is iliskisinin yasak-
lanmast ya da sinirlanmasinin sadece gecici iscile-
rin korunmasi amaciyla, is saghgt ve gtuvenligi ted-
birleri cercevesinde ve isglicii piyasasinin diizglin
isleyisinin saglanarak suiistimallerin 6nlenmesi
amaclartyla yapilabilecegini hikim altina almak-
tadir.

- Madde 5 Ayrnimcilik Yasagi

S6z konusu maddede gecici iscilerin temel ca-
lisma ve istihdam kosullarinin, gecici isveren nez-
dinde calistiklari stire boyunca, en az, o isyerinin
daimi iscisi olarak ise alinmis olsalard: sahip ola-
caklari is kosullart ile ayni olmast gerektigini hii-
kiim altina almaktadir. Bu konuda “4.1. Taslagin
Genel Degerlendirmesi” bolimiinde bahsedilen
ayrimcilik yasaginin sinirlanmasina ve iki istisnaya
yer verilmektedir.

- Madde 6 Siirekli Istibdama Gecis

S6z konusu maddeyle gecici iscilerin mesleki
kariyerlerinin ilerlemesi icin birtakim tedbirler alin-
mast Ongorilmustiir. Buna gore gecici isciler is
gorme edimini ifa ettikleri isyerinde bos yer bulun-
mast durumunda bilgilendirileceklerdir.

- Madde 7 Gegici Iscilerin Temsili

S6z konusu maddeyle, gecici iscilerin gecici is-
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tihdam biirosunda kurulacak ulusal ya da AB di-
zeyindeki mevzuatla belirlenen isci temsilciligi or-
ganlart icin gerekli sayinin hesabinda dikkate ali-
nacaklart dizenlenmektedir.

- Madde 8 Isci Temsilcilerinin Bilgilendirilmesi

Maddeyle gecici isverene isyerinde gecici isci
calistirlldigi konusunda ulusal ya da AB duzeyin-
deki mevzuatla belirlenen isci temsilciligi organla-
rint bilgilendirilme yikimluligi getirilmektedir.

Taslagin 9-13. maddelerinde ise, YOnergenin
uygulanmasinda asgari sartlar, cezalar, yurltme,
Komisyon tarafindan gozden gecirme ve ytrirlik
tarihi konularinda diizenlemeler bulunmaktadir.

7. Gegcici Is lliskisi Hakkinda
Tartismalar

Gecici is iliskisi hakkindaki Taslak, Ingiltere, Ir-
landa, Polonya ve Almanya’'nin muhalefeti ile yo-
nerge haline gelememis ve Ekim 2004 tarihinden
bu yana rafa kaldirilmistir.

AB’de konuyla ilgili hali hazirda stirmekte olan
tartismalarin odagini gecici iscilerin esit ticret hak-
kindan yararlanmasi icin gecmesi gereken stre
olusturmaktadir. Buna gore gecici isciler isyerinde
calismaya basladiklari ilk glinden itibaren mi esit
ticret hakkindan yararlanacaktir, yoksa bunun icin
belirli bir siire kosulu mu getirilecektir? Ingiltere,
gecici iscilerin esit tcret hakkindan yararlanabil-
meleri icin isyerinde alti haftadan fazla bir stre ca-
lisilmis olunmast kosulunun getirilmesi goriisiinde-
dir. Ancak Fransa ve Belcika gibi bazi iilkeler de
gecici iscilerin bu haktan hic bir stireye gerek ol-
maksizin yararlanmalari gerektigini savunmaktadir.

Portekiz Donem Baskanligt konuyu programina
alarak, 2003/88/EC sayilt Calisma Siiresi Yonerge-
si'nin revizyonu ve gecici is iliskisi konularindaki
mevcut Yonerge Taslaklarinin katma deger yarata-
cagi dustincesi birlikte degerlendirilmesi amaciyla

Is Kanunu gerek 7. maddesinde,
gerekse is ve isci bulmaya aracilik
konusunu diizenleyen

90. maddesinde, mesleki anlamda
gecici is iliskisine yonelik

bir diizenleme getirmemektedir.
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uzlasma metinleri hazirlamistir”. S6z konusu uzlas-
ma metinleri 5-6 Aralik 2007 tarihlerinde yapilan
AB Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici
Haklart Konseyi'nde goristlmiistiir. Iki teklifin bir-
likte degerlendirilmesi kararina bircok iye devlet
destek verirken, yapilan degisikligin cok yeni ol-
mast sebebi ile Konsey Yonerge teklifine iliskin ni-
hai kararin simdilik 2008 yilina ertelenmesine ve
daha genis capli bir uzlasma icin tiye devletler ara-
sinda diyalogun devam etmesine karar vermistir'.

8. Tiirk Hukukunda Durum

Gegici s iliskisi kavrami mevzuatimiza 4857 sa-
yilt Is Kanunu'nun kabulii ile girmistir. Buna gore,
s6z konusu Kanun'un 7. maddesinin 1. ve 2. fikra-
larinin;

“Isveren, devir sirasinda yazili nzasini almak
suretiyle bir isciyi; holding biinyesi icinde veya ay-
ni sirketler topluluguna bagl bagska bir isyerinde
veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistiril-
mast kosuluyla bagka bir isverene is gérme edimi-
ni yerine getirmek tizere gecici olarak devrettigin-
de gecici is iliskisi gerceklesmis olur. Bu halde is
sozlesmesi devam etmekle beraber, isci bu sozles-
meye gore tistlendigi isin gortilmesini, is sozlesme-
sine gecici is iliskisi kurulan isverene karsi yerine
getirmekle yiikiimlii olur. Gegici is iliskisi kurulan
isveren isciye talimat verme bhakkina sahip olup,
isciye saglik ve gtivenlik risklerine karsi gerekli egi-
timi vermekle yiiktimliidiir.

Gegici is iligkisi altt ayr gegmemek tizere yazili
olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa yeni-
lenebilir.”

hikmiyle, iscinin calistirilmak {zere istisnai
olarak baska bir isverene gonderilmesi konusunda
dizenleme getirmektedir. Mesleki faaliyet olarak
ortaya citkmayan bu gecici is iliskisi tiiriinde, aslo-
lan iscinin kendi isvereninin yaninda calismasidir.
Baska bir isveren yaninda calismaya gonderilmesi
ise istisnai niteliktedir. 4857 sayili Is Kanunu'nun
7. maddesinde duzenlenen gecici is iliskisi tiird,
Yonerge Taslaginda diizenlenen mesleki anlamda
gecici is iliskisi tirtinden farklilik gostermekte ve
ayrica isverene isciyi “sadece ayni holding biinye-
si icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli bir
iste veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calis-
tirllmast kosuluyla” baska bir isveren devretme im-
kani vermektedir. Gortildigi gibi Is Kanunu, mes-
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leki anlamda is iliskisine yer vermedigi gibi, bu
madde kapsaminda dizenlenen gecici is iliskisi tii-
rint dahi birtakim sinirlamalara tabi tutarak di-
zenlemistir.

Nitekim mesleki anlamda gecici is iliskisi, yuka-
rida da belirtildigi gibi gecici isci calistiran isveren,
gecici isci ve gecici istihdam biirosu olmak tizere
tclu bir iliskidir. Gecici istihdam biirosu, gecici is-
¢i calistiran isveren ile gecici is¢i arasinda aracilik
eden bir kurulus olup, genelde iscinin asil isvere-
ni gecici istihdam biirosudur.

Is Kanunu gerek 7. maddesinde, gerekse is ve
isci bulmaya aracilik konusunu dtzenleyen 90.
maddesinde, mesleki anlamda gecici is iliskisine
yonelik bir dizenleme getirmemektedir. Nitekim
90. maddede yer alan hiikiimle, tilkemiz mevzu-
atinda istihdam faaliyetleri alaninda 6nemli bir
degisiklik gerceklestirilerek 6zel istihdam biiro-
larinin faaliyetlerine izin verilmistir. Daha sonra
bu husus, gerek 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu' ile, gerekse Ozel Istihdam Biirolar1 Yo-
netmeligi” ile daha ayrintili olarak diizenlenmis-
se de, bu diizenlemeler, mesleki anlamda gecici
is iliskisi anlaminda bir diizenleme icermemekte-
dir.

4857 sayili Is Kanunu'nun yasalasma siirecinde,
ozel istihdam burolarinin is araciligt faaliyeti ile
birlikte gecici isci temini faaliyeti de 6ngorilmis
ve bu konuda bazi diizenlemeler getirilmisti. An-
cak ozel istihdam biirolarinin da is araciligi yapma-
sina iliskin madde kabul edilirken, Tasari’da yer
alan ve mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisini
diizenleyen madde htkimetin TBMM’ye sundugu
metinde yer almamus, sonucta 4857 sayili Is Kanu-
nu, bu madde olmadan yasalasmistir”.

9. Sonuc¢

Avrupa Birligi'nde gecici is iliskisi ile calisma
gittik¢e artan bir 6neme sahip bir istihdam tiridir.
AB 15 tyesi pek cok tlkede bu calisma tirl top-
lam istihdamin %1-%2’sini olusturmaktadir. Ozel-
likle 90’l1 yillardan itibaren gelisme gosteren bu is-
tihdam tiirtinlin, yasal cerceve icine alinma egili-
minin yayginlasmasinin ardinda yatanlardan ne-
denlerden biri de gecici is iliskisinin esneklik ara-
ct olarak kabull ve dolayisiyla istihdamr artiricr is-
levinin taninmasi gelmektedir. Gegici is iliskisi yo-
luyla iscilere uzun stireli is bulma yolundaki hedef-

lere ulasmada basarili olundugu da genel kabul
goren bir gercektir”.

Gegcici is iliskisine iliskin Yonerge Taslagi, isgt-
clinde daha fazla esneklik isteyen Ingiltere ve da-
ha fazla sosyal glivence taraftari Fransa'nin basini
cektigi iki ayrt gorise mensup AB iye devletleri
arasinda uzun zamandir tartisma konusu olustur-
maktadir. Bu nedenle, Portekiz Donem Baskanlig,
s0z konusu Yonerge Taslagi'nt Calisma Siiresi YO-
nergesi ile birlikte ele alan bir yaklasim benimse-
yerek bu calisma tirinin AB dizeyinde yasal cer-
ceveye kavusmasi icin girisimde bulunmustur. An-
cak bu girisim de lye devletlerin anlasamamalari
nedeniyle sonuc¢suz kalmustir. Konuyla ilgili ¢o-
zimlerin giivenceli esneklik prensibi gozetilerek
bulunmast, bu calisma tiriiniin esneklik aract ola-
rak istihdami artirict islevinin engellenmemesi aci-
sindan bir daha dogru bir yaklasim olacaktir.

DIPNOTLAR
1 Temporary Agency Work.
2 http://www.etuc.org./a/501.

3 http://www.eurofound.europa.eu/ewco/employment/status/
tempagency.htm.

4 http://www.etuc.org./a/501.
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Dr. Gulsevil Alpagut, A. Can Tuncay’a Armagan, Legal, 2005,
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6  Genislemis Avrupa Birliginde Dénemsel Galisma, TISK, Kasim
2006, s. 13.
http://www.etuc.org./a/501.
Ayni gortiste Dog. Dr. Giilsevil Alpagut, agm.

9 Employment agency.

10 Employment business.

11 Genislemis Avrupa Birligi'nde Donemsel Calisma, TiSK, Kasim
2006, s. 40, 41.

12 Interim d’insertion, Genislemis Avrupa Birligi'nde Donemsel
Calisma, TISK, Kasim 2006, s. 41, dipnot 11.

13 Genislemis Avrupa Birliginde Donemsel Calisma, TiSK, Kasim
2006, s. 41, 42.

14 COM (2002)701 Final.

15 16061/07 ve 15086/07 ADDI.

16 16139/07 (Presse 284) Pres Release.
17 05.07.2003 tarih ve 25159 sayili RG.
18 19.02.2004 tarih ve 25378 sayilt RG.
19 Alpagut, agm., s. 276.

20 Alpagut, agm., s. 278.
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VERASET

HIBE .. OLUM

o Veraset ve intikal Vergisi Kanunu yorum ve agiklamasi
Béya;lncmeADﬁzenleme I(llcvuzuv (Mmd. 42! r ¢ Yeni Medeni Kanun’a gére miras

¢ Mirascilarin, 8lenle ilgili ve kendilerine ait vergisel 5devleri

. Goris veréneriler 4

¢ Hibe isleminin vergisel boyutu
o Oliim olayma iliskin tim vergisel zellikler

o isletmelerce tertip olunan hediye kampanyalar -

« Bags indirimi /5‘ 2 o\

o, . A
ki 6>

" DENEI PRIV A DENET

e-kitaplarimiz
internette ucretsizdir

www.bdodenet.com.tr

Kitaplarin metni ekranda gérulebilir.
Arama motorlari ile kavram aranabilir.
Yazicida bastirilabilir.

Surekli gtiincellenmektedir.

IBDO

BDO Denet




