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Erdogan SAGLAM

Yeminli Mali Misavir

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda 5746 Sayilh Kanun’la
Getirilen Vergi ve SSK Tesvikleri

12.03.2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 5746 sayili “Arastirma ve Gelistir-
me Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Ka-
nun” (Bundan boyle kisaca Ar-Ge Tesvik Kanunu
olarak anilacaktir) ile;

e Ar-Ge ve yenilik yoluyla tilke ekonomisinin
uluslararast diizeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmast icin teknolojik bilgi tretilmesini,

e Uriinde ve tiretim siireclerinde yenilik yapil-
masini,

e Uriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini,
verimliligin artirilmasini, Gretim maliyetlerinin di-
strtilmesini,

e Teknolojik bilginin ticarilestirilmesini,

e Rekabet oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini,

e Teknoloji yogun tretim, girisimcilik ve bu
alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge'ye ve yenilige
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
tilkeye girisinin hizlandirilmasini,

e Ar-Ge personeli ve nitelikli isgiicti istihdami-
nin artirilmasint desteklemek ve tesvik etmek icin
bazt destek ve tesvik unsurlar: getirilmistir.

Kanun 31.12.2023 tarihine kadar uygulanmak
tizere 1.4.2008 tarihinde yurtrlige girmis olup, uy-
gulanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslar,
TUBITAK'in goriisii alinmak suretiyle Maliye Ba-
kanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Bu Yonet-
melik yazimizin hazirlandigi sirada heniiz yayim-
lanmamisti.

Kanun'un 2. maddesinde tanimlar yer almakta
olup, 3. maddesinde getirilen destek unsurlart di-
zenlenmistir. Bunlardan vergisel ve SSK tesvikleri
asagida kisaca ozetlenmistir:

1. AR-GE INDIRIMI:

1.1. Indirimin Kapsami:

Bilindigi gibi 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’-
nun 89. maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali
bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
10'uncu maddesinin (1) numaralt fikrasinin (a)
bendinde, miikelleflerin isletmeleri biinyesinde
gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve
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bilgi arayisina yonelik Ar-Ge harcamalari tutarinin
% 40t oraninda hesaplanacak Ar-Ge indiriminin
beyanname Uuzerinde beyan edilen gelirden veya
kurum kazancindan indirim konusu yapilabilecegi
hiikme baglanmustir.

S6z konusu maddelerde, matrahin yetersiz ol-
mast nedeniyle yararlanilamayan Ar-Ge indirimi
tutarlarinin sonraki donemlere devredecegi belirtil-
mekle birlikte, herhangi bir endeksleme 6ngoril-
memistir. Maliye Bakanligi maddede yer alan yet-
kisine istinaden, indirimden yararlanilacak harca-
malarin kapsamint ve uygulamadan yararlanilabil-
mesi icin gerekli belgeler ile usulleri 1 seri nolu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin 10/2. boliimiin-
de belirlemistir.

5746 sayilt Ar-Ge Tesvik Kanunu'nda bu konu-
da iki diizenleme yapilmistir. Kanunun 5. maddesi
ile Ar-Ge indirimine iliskin genel hikimler olan,
Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesinin birinci
fikrasinin (9) numarali bendi ile 5520 sayilt Kanu-
nun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde yer alan "arastirma ve gelistirme harcamala-
r1 tutarinin % 40’1t oraninda" ibareleri "arastirma ve
gelistirme harcamalart tutarinin %1000 oraninda"
seklinde degistirilmek suretiyle Ar-Ge indiriminin
orant 1.4.2008 tarihinden gecerli olmak tzere %
100’e cikardmustir.

Ayrica Kanun'un 3. maddesinin (1) numarali
fikrasinda asagidaki hitkme yer verilmek suretiyle,
2023 yilt sonuna kadar uygulanmak tizere bu Ka-
nuna istinaden yapilabilecek Ar-Ge indirimi 6zel
olarak duzenlenmistir:

“Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge mer-
kezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanun-
la kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fon-
larca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde,
rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve teknogiri-
sim sermaye desteklerinden yararlananlarca ger-
ceklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tama-
mt ile 500 ve lzerinde tam zaman esdeger Ar-Ge
personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayri-
ca o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir
onceki yila gore artisinin yarist, 13/6/2006 tarihli
ve 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 10 un-
cu maddesine gore kurum kazancinin ve
31/12/1960 tarihli ve 193 sayilt Gelir Vergisi Kanu-
nunun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin
tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica bu harca-
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malar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununa gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman
yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi
halinde ise dogrudan gider yazilir. Kazancin yeter-
siz olmast nedeniyle ilgili hesap doneminde indi-
rim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap do-
nemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip
eden yillarda 213 sayili Kanuna gore her yil belir-
lenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dik-
kate alinir.”

Bu ozel diizenleme Oncelikle uygulanacaktir.
Ozel diizenlemede de indirimin, Gelir Vergisi Ka-
nununun 89 uncu maddesi ile 5520 sayili Kurum-
lar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca
yapilacag: belirtilmistir. Yani yasal dayanakta degi-
siklik yoktur. Ancak bazi konularda 6zel duzenle-
me genel dizenlemeden ayrilmaktadir. Bu farklik-
lar 2023 yilt sonuna kadar gecerli olacaktir. Bunla-
ra asagida yeri geldikce deginecegiz.

5746 sayili Ar-Ge Tesvik Kanunu'na gore, bu
Kanun kapsaminda Ar-Ge ve yenilik harcamalari-
nin matrahtan indirilebilmesi icin harcamanin asa-
gida sayilan yerlerde yapilmis olmasi gerekir:

e Teknoloji merkezi isletmeleri (Teknoloji mer-
kezleri)',

o Ar-Ge merkezleri’,

e Kamu kurum ve kuruluslari ile Kanunla kuru-
lan vakiflar tarafindan ve uluslararasi fonlarca des-
teklenen Ar-Ge projeleri’ ile yenilik® projeleri,

e Rekabet Oncesi isbirligi projeleri’,

e Teknogirisim sermaye desteklerinden’ yararla-
nanlar.

Bu yerlerde gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin tamami 5520 sayili Kurumlar Vergi-
si Kanunu’'nun 10'uncu maddesine gore kurum ka-

Kanun’da belirtilen 50 tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli istihdam
edemedigi icin Ar-Ge merkezi
sayllmayan/olusturamayan kisi ve
kurumlarnn, desteklenmesi uygun
bulunan projeleri de 5746 sayih
Kanun’la getirilen destek
unsurlarindan yararlanabilecektir.
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zancindan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89.
maddesine gore ise ticari kazancin tespitinde indi-
rim konusu yapilabilecektir.

Oncelikle bir yanlis anlamay1 diizeltmek isteriz:
Basina yanstyan bazi gortsler, tesviklerden sadece
Ar-Ge merkezlerinin yararlanabilecegi yontndedir.
Bu kesinlikle hatalidir. Kanun’da belirtilen 50 tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edemedi-
gi icin Ar-Ge merkezi sayilmayan / olusturamayan
kisi ve kurumlarin, desteklenmesi uygun bulunan
projeleri de 5746 sayili Kanun’la getirilen destek
unsurlarindan yararlanabilecektir. Bagka bir deyis-
le Kanun’dan yararlanilabilmesi i¢in mutlaka Ar-Ge
merkezi olusturulmasi sart degildir. Ar-Ge merkezi
bulunmasa bile, yapilan Ar-Ge projeleri, kamu ku-
rum ve kuruluslart ile kanunla kurulan vakiflar ta-
rafindan ve uluslararast fonlarca desteklenmekte
ise 5746 sayili Kanun'dan yararlanilabilecektir.

Ar-Ge merkezlerinin avantaji, gerceklestirdikle-
ri projeler desteklenmese bile tesviklerden yararla-
nacak olmalaridir. Ancak bunlarin da Yonetmelik-
te belirtilecek usule uygun olarak Ar-Ge merkezi
belgesi almalart gerekmektedir. Bu merkezler en
gec 2 yilda bir denetlenecektir. Bir baska deyisle,
Ar-Ge merkezleri icin tek tek proje bazinda bir de-
netim degil, topluca bir denetim 6ngorilmektedir.

Ar-Ge merkezlerinden 500 ve Uzeri tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli istihdam edenler, ayrica o
yil yaptiklart Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir 6n-
ceki yila gore artisinin yarisini da indirim olarak
dikkate alabileceklerdir.

1.2. Ar-Ge Harcamalannin

Aktiflestirilmesi ve Amortismani:

5746 sayili Kanun'un 3/1’inci maddesinde, Ar-
Ge indirimi olarak kurum kazancindan indirim ko-
nusu yapilan harcamalarin ayrica Vergi Usul Kanu-
nu'na gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman
yoluyla itfa edilecegi belirtilmistir’. Bu husus 5746
sayili Kanun'dan yararlanilan Ar-Ge harcamalart
icin gecerlidir.

5746 sayili Kanun'la yapilan dizenlemeden
sonra, bu Kanun'daki tesviklerden yararlanmaya
konu edilen Ar-Ge harcamalarinin ayirim yapil-
maksizin aktiflestirilmesi gerektigi anlasimaktadir.
Anlasilan oldur ki, Ar-Ge harcamalari proje sonug-
landirilincaya kadar aktifte gecici bir hesapta bek-
letilecek, proje tamamlandiginda bir iktisadi kiy-

Ar-Ge harcamalan proje
sonuclandinhncaya kadar aktifte
gecici bir hesapta bekletilecek,
proje tamamlandiginda bir iktisadi
krymet olusmamasi durumunda
dogrudan gider yazilacak, proje
basanl olup bir iktisadi krymet
olusmasi durumunda ise
aktiflestirilecek ve amortisman
ayrilmaya baslanacaktir.

met olusmamas: durumunda dogrudan gider yazi-
lacak, proje basarili olup bir iktisadi kiymet olus-
mast durumunda ise aktiflestirilecek ve amortis-
man ayrilmaya baslanacaktr®. 333 sira nolu VUK
Genel Tebligi'nde Ar-Ge harcamalari icin faydali
omtur 5 yil ve dolaysiyla amortisman orant % 20
olarak belirlendiginden, aktiflestirilen Ar-Ge harca-
malart % 20 orant esas alinmak suretiyle amortis-
mana tabi tutulacaktir. Haklarla ilgili 15 yillik itfa
stiresinin uygulanmasi s6z konusu degildir.

1.3. Uygulama Esaslan:

Ar-Ge indirimini uygulayabilmek i¢in projenin
tamamlanmast sart degildir. Harcama esasina gore,
harcamalarin yapildigr donemlerde indirim uygula-
nacaktir, 5746 sayili Kanun’dan yararlanilan du-
rumlarda, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle har-
cama yilinda indirim konusu yapilamayan tutarlar
sonraki yillara devredecek ve devredilen tutarlar
izleyen yillarda her yil yeniden degerleme oranin-
da artirllmak suretiyle dikkate alinacaktir. Gortl-
digt gibi, yurirlikten kaldiridmis olan yatirim in-
dirimine paralel bir uygulama 6ngorilmiis bulun-
maktadir.

Gecici vergi beyannameleri izerinden de indi-
rim uygulanabilecektir.

Bu Kanun’a gore Ar-Ge indiriminden yararla-
nanlarin, 193 sayili GVK’'nun 89/9 veya KVK’'nun
10/1-a maddesi kapsaminda ayrica Ar-Ge indiri-
minden yararlanmalart miimkin degildir (Md.4/5).

Yonetmelik Taslagina gore, Ar-Ge indiriminden
yararlanacak isletmeler, yillik gelir veya kurumlar

249



Haziran 08 SICIL

5746 sayih Kanun’la getirilen
destekler isverenleri tesvik etmeye
yonelik oldugu icin, gelir vergisi
istisnasinin yarataca@ avantajdan
da isverenlerin yararlandiriimasi
gerekir.

vergisi beyannamesi ekinde asagida belirtilen ve
destek veren (Ar-Ge merkezleri ile rekabet dncesi
isbirligi projeleri icin basvuru yapilan) kamu ku-
rum veya kurulusu ya da kanunla kurulan vakiflar
tarafindan onaylanmis belgeleri bagli bulunduklari
vergi dairesine verirler.

a) Kanun kapsaminda ilk defa Ar-Ge indirimin-
den yararlanacak olan Ar-Ge merkezlerince “Ar-Ge
merkezi belgesi”; proje esaslt Ar-Ge indiriminden
yararlanacak olanlar tarafindan ise teknik kurulus-
larca diizenlenmis olan “Ar-Ge ve Yenilik Projesi
Degerlendirme Raporu” veya “Rekabet Oncesi Is-
birligi Projesi Degerlendirme Raporu” (Daha 6nce
Ar-Ge merkezi belgesini veya proje degerlendirme
raporunu vergi dairesine vermis olup ayni kapsam-
da Ar-Ge indirimine devam eden isletmelerden, iz-
leyen vergilendirme donemlerinde bu belgelerin
yeniden ibrazi istenmez.),

b) Ar-Ge ve yenilik projesi veya projeleri ile re-
kabet oncesi isbirligi projesi veya projelerinin, tek-
nogirisim sermayesinden yararlanan isletmeler icin
destegi veren kamu idaresince onaylanmis bulu-
nan is planinin, Ar-Ge merkezleri ile teknoloji mer-
kezi isletmelerinde yurittlen Ar-Ge ve yenilik pro-
jelerinin hangi asamada bulundugu, bu projelerin
veya is planinin sonuclari ile uygulanma durumu-
na iliskin belgeler,

¢) Ar-Ge indirimine konu olan harcamalarin
ana gruplar itibartyla yillik tutarlart ve ayrintili do-
kiimiinii gosteren liste,

¢) Ar-Ge merkezleri, teknoloji merkezi isletme-
leri, Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet 6ncesi is-
birligi projeleri ve teknogirisim sermaye destegin-
den yararlanan isletmelerde calisanlarin projeler
itibartyla sayilart ve nitelikleri (Ar-Ge personeli-
destek personeli), bu personelin projelerde gorev
aldigt streler, tcretleri, kesilen ve istisna edilen
vergi tutarlarini gosteren liste,

d) Disaridan alinan danismanlik, ekspertiz ve
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benzeri hizmetlere iliskin olarak, hizmet saglayan
kisi/kurum adi, vergi kimlik numarasi, alinan hiz-
metin mahiyeti, fatura tarihi ve numarasi, tutari ve
KDV tutarina iliskin liste.

1.4. Yeminli Mali Misavir Raporu:

Yonetmelik Taslagina gore, Ar-Ge merkezlerin-
de ve rekabet oncesi ishirligi projelerinde Ar-Ge
indiriminin uygulanabilmesi icin 6nceki bolimde
belirtilen belgeleri de iceren yeminli miisavir tas-
dik raporunun ilgili mevzuatta belirtilen stire iceri-
sinde bagli bulunulan vergi dairesine verilmesi ge-
rekmekte olup, Ar-Ge merkezleri ve rekabet 6nce-
si isbirligi projeleri icin yukarida sayilan belgelerin
beyanname ile birlikte ayrica verilmesi istenilmez.

Ar-Ge indirimine iliskin 6nceki bolimde belirti-
len belgelere tam tasdik raporu ekinde yer verilmis
olmasi durumunda, Ar-Ge indirimine iliskin olarak
ayrica tasdik raporu diizenlenmesine gerek bulun-
mamaktadir.

Gorildigi gibi Yonetmelik Taslaginda 6ngori-
len diizenlemeler 1 seri nolu Kurumlar Vergisi Ge-
nel Tebligi ile paraleldir.

2. GELIR VERGISI STOPAJI
TESVIKi:

2.1. Kapsam:

Kanun'un 3/2'nci maddesi ile Ar-Ge ve destek
personelinin Ucretlerine gelir vergisi istisnast geti-
rilmistir. Bu tesvik “gelir vergisi stopaji tesviki”
basligt altinda diizenlenmistir. Yapilan diizenleme-
ye gore, kamu personeli hari¢c olmak tizere tekno-
loji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan va-
kiflar tarafindan veya uluslararast fonlarca destek-
lenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitillen Ar-Ge
ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye des-
teklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet 6n-
cesi isbirligi projelerinde calisan Ar-Ge ve destek
personelinin, bu calismalart karsiliginda elde ettik-
leri Ucretlerinin, doktorali olanlar icin % 90’1, di-
gerleri icin ise % 80'i gelir vergisinden miistesna-
dir.

2.2. Uygulama:

istisna Gcretin belli bir kismina getirilmis oldu-
gu icin istisna disiilmek suretiyle matrah hesapla-
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nacak ve buna gelir vergisi tarifesi uygulanarak
stopaj tutari hesaplanacaktir.

Yonetmelik Taslaginda, istisnanin, Ar-Ge ve ye-
nilik faaliyeti kapsaminda calismaya iliskin tcret
matrahina uygulanacag: ve sadece vergiye tabi tic-
ret tizerinden kesilen tutarin muhtasar beyanname-
ye yansitilacagi aciklandiktan sonra, muhtasar be-
yanname ekinde, istisnadan yararlandirilan tcretli-
lere iliskin olarak icerigi Maliye Bakanligi'nca be-
lirlenecek olan bildirimin isverenlerce doldurula-
cagt ve bagli bulunulan vergi dairesine verilecegi
ongortlmektedir.

Gelir vergisi istisnasindan yararlanacak olan
destek personelinin tam zaman esdegeri sayist,
toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin
%10’'unu asamaz. (Md.4/2)

2.3. Tesvikten Kim yararlanacaktir?

Isverenler mi, Personel mi?

Tesvikten kimin yararlanacagi tartisma konusu
olmustur. Bir gortse gore, madem ki Ar-Ge faali-
yetleri tesvik edilmektedir, o halde tesvikten bu
harcamalart yapan isverenler yararlanmalidir. Mad-
dede “gelir vergisi stopaj tesviki” basligiyla dtizen-
lemenin yapilmis olmasinin nedeni budur.

Tasarinin Meclis’e sevk edilen seklinde hesapla-
nan gelir vergisinin muhtasar beyanname Uzerin-
den tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle
“terkin” edilecegi ongorilmekte idi. Komisyonda
tasarinin bu bolimi, vergi teknigi ve uygulamasi
gerekce gosterilerek “istisna” sekline donustiiril-
mistiir. Terkin uygulamast benimsenmis olsa idi,
hesaplanan vergi, personelin tcretinden kesilecek
ve muhtasar beyannameye dahil edildikten sonra,
terkine konu olacak tutar beyannamenin ilgili sati-
rinda gelir vergisi kesintisi toplamindan indirilmek
suretiyle islem yapilacakti. Boylece kalan tutar
odemeye konu edilecekti. Istisna uygulamasinda
ise vergi hic hesaplanmayacak ve beyan edilmeye-
cektir.

Bizim goriisimuze gore, 57460 sayili Kanun’la
getirilen destekler isverenleri tesvik etmeye yone-
lik oldugu icin, gelir vergisi istisnasinin yaratacagt
avantajdan da isverenlerin yararlandirilmas: gere-
kir. Nitekim 5084 sayili Kanun'un 3. maddesinde
diizenlenmis bulunan ve terkin seklinde uygula-
nan gelir vergisi stopaji tesvikinden isverenler ya-
rarlanmaktadir. 5746 sayili Kanun’'da tesvikin “ter-

Teknoloji gelistirme bolgelerinde
calistinlan Ar-Ge personeli icin,
4691 sayih Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu'nun Gecici 2.
maddesi uyarinca istisna
uygulanmaya devam edilecektir.

kin” seklinde degil “istisna” seklinde diizenlenmis
olmasi, tesvikten isverenlerin yararlandirilmasina
engel teskil etmemelidir. Ancak tesvikin “istisna”
olarak tedvin edilmis olmasi aksi gorts sahiplerini
destekler mahiyettedir. Diizenlemeden sonra ise
alinan kisilerin briit Gcreti buna gore belirlenecegi
icin sorun yoktur. Ancak eski calisanlarda avanta-
jin tamamen calisanlara yansitilmast, isyerindeki
diger calisanlar iizerinde de olumsuz etki yaratabi-
lir. Bu konunun calisanlarla isverenler tarafindan
anlasilarak ¢oziime kavusturulacagina inaniyoruz.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde calistirilan Ar-
Ge personeli icin, 4091 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu’'nun gecici 2. maddesi uyarinca
istisna uygulanmaya devam edilecektir. Bilindigi
gibi s6z konusu madde uyarinca, teknoloji gelistir-
me bolgelerinde (teknoparklarda) calisan arastir-
mact, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri
ile ilgili ticretler 31.12.2013 tarihine kadar her tiir-
1t vergiden mustesnadir. Yonetici sirket, ticreti ge-
lir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin bolge-
de fiilen calisip calismadigini denetlemeye devam
edecektir. Bolgede fiilen calismayanlara istisna uy-
gulandiginin tespit edilmesi halinde, ziya ugratilan
vergi ve kesilen cezalardan yonetici sirket de ayri-
ca sorumludur.

5746 sayili Kanun’la getirilen gelir vergisi stopa-
jt tesvikinden yararlananlar, 5084 sayilt Kanun'un
3. maddesinde diizenlenmis bulunan ve bazi di-
stk gelismislik dizeyindeki illerde belli kosullarla
uygulanan stopaj tesvikinden ayrica yararlanama-
yacaktir (5746 sayili Kanun Md.4/5).

3. SIGORTA PRiIM DESTEGI:

Kanunun 3/3. maddesi ile sigorta prim destegi
getirilmistir. Buna gore, kamu personeli hari¢ ol-
mak tzere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslart ile ka-
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nunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan
yuritilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet 6n-
cesi ishirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde calisan Ar-
Ge ve destek personeli ile 4691 sayilt Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’'nun gecici 2. madde-
si uyarinca Ucreti gelir vergisinden istisna edilen
personelin, bu calismalart karsiliginda elde ettikle-
ri ticretleri {izerinden hesaplanan sigorta primi IS-
VEREN HISSESININ YARISI, her bir calisan icin bes
yil stireyle Maliye Bakanligt biitcesine konulacak
odenekten karsilanacaktir. Bu uygulamanin nasil
yapilacagi yonetmelikte diizenlenecektir.

Yonetmelik Taslagina gore, sigorta primi isve-
ren hissesi desteginden yararlanilabilmesi icin is-
verenler tarafindan, teknoloji merkezi isletmeleri-
nin teknoloji merkezi kurullarindan, kamu kurum
ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafin-
dan veya uluslararas: fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik
projeleri, Ar-Ge merkezleri ile rekabet dncesi isbir-
ligi projelerinden yararlanan isletmelerin Sanayi ve
Ticaret Bakanlhigi'ndan, teknogirisim sermaye des-
tegi alan isletmelerin ise, merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinden alacaklart resmi belge
ile isyerinin bagli bulundugu Sosyal Giivenlik 1l /
Devredilen SSK Sigorta Il / Devredilen SSK Sigorta
Mudirligi'ne yazili olarak muracaat edilmesi sart-
tir.

Kanunda aranilan sartlarin tasindigina ve bu yo-
netmeligin ilgili maddeleri geregince destekten ya-
rarlanmaya baslanildigina iliskin ilgili kurumlardan
alinan belgenin isyerinin bagli bulundugu Sosyal
Giivenlik 1l / Devredilen SSK Sigorta il / Devredi-
len SSK Sigorta Mudirligii'ne verildigi tarihten iti-
baren destekten yararlanilacagi 6ngorilmektedir.

Isverenlerin, isveren hissesi sigorta prim deste-
ginden yararlanabilmeleri icin kapsama giren si-
gortalilara ait aylik prim ve hizmet belgesini yasal
siiresi icinde Sosyal Giivenlik 1l / Devredilen SSK
Sigorta 1l / Devredilen SSK Sigorta Miidiirliigi'ne
vermeleri zorunludur. S6z konusu belgenin yasal
stiresi disinda verilmesi halinde, bu Kanun’da be-
lirtilen sigorta primi isveren hissesi tesvikinden ya-
rarlanilamaz ve bu belgelerdeki sigorta primlerinin
sigortali ve isveren hisselerinin timu isverenlerden
tahsil edilir.
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Destekten yaralanilabilmesi icin isverenlerin
kendi paylarina disen kismin (isveren payinin ka-
lan yarisinin) 6denip ddenmemesinin énemi yok-
tur.

Aynen gelir vergisi stopaji tesvikinde oldugu gi-
bi, isveren hissesi sigorta primi desteginden yarar-
lanacak olan destek personelinin tam zaman esde-
geri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sa-
yisinin % 10’'unu asamayacaktir.

Issizlik sigortast primleri, sigorta primi destegi-
nin kapsami disindadir.

Teknoparklarda tcreti gelir vergisinden istisna
edilerek fiilen calistirilan personelin gelir vergisi is-
tisnasinin uygulandigt stirece ve sadece bu tcretle-
ri Uizerinden hesaplanan sigorta primi isveren his-
sesinin yarisina iliskin destek uygulamasi icin Y-
netmelikte yer alan sartlar aranmayacaktir. Ancak,
destekten yararlanmak icin 4691 sayili Kanun ile
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda
sigortalinin bolgede fiilen calisip ¢alismadigini de-
netlemekle yikimli yonetici sirketten alinan bel-
ge ile isyerinin bagli bulundugu Sosyal Giivenlik il
/ Devredilen SSK Sigorta 1l / Devredilen SSK Sigor-
ta Mudirligi'ne basvurulmasi zorunludur.

4. DAMGA VERGISI 1STISNASI:

5746 sayili Kanun kapsamindaki her tirli Ar-
Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak duzenle-
necek kagitlardan damga vergisi alinmayacaktir

(Md.3/4).

5. AR-GE MERKEZI BELGESI iCIN
BASVURU VE DEGERLENDIRME:

Kanunda Ar-Ge merkezi tanimlanmis olup, “Ar-
Ge merkezi belgesi’nden soz edilmedigi gibi, hic-
bir mercie, bu acidan bir degerlendirme yapma ve
belge diizenleme yetkisi verilmemistir. Kanun'un
4/6. maddesinde, Kanun’un uygulanmasina ve de-
netimine iliskin usul ve esaslarin, TUBITAK'in go-
risti alinmak suretiyle Maliye Bakanlig: ile Sanayi
ve Ticaret Bakanligi tarafindan cikarilacak yonet-
melikle belirlenecegi hiikkme baglanmustir. Bu di-
zenlemenin, Yonetmelik Taslaginda yapildig: gibi,
Kanun’da aranmayan sartlar ve prosediir 6ngoril-
mesine dayanak teskil edemeyecegi goriisiindeyiz.
Ornegin kanunda teknoparklarin “Ar-Ge merkezi”
sayilmayacagina dair bir htikiim yoktur. Buna rag-
men Taslakta, “Ar-Ge merkezlerinin 4691 sayili Ka-
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nun’la kurulan teknoloji gelistirme bolgeleri disin-
da yer almast” sartinin aranmast yasaya aykiridir.
Umariz Taslak bu acidan dizeltilir. Aksi takdirde
iptal edilmesi s6z konusu olabilecektir.

6. TESVIKLERDEN HANGI
TARIHTEN ITIBAREN

YARARLANILACAKTIR?

Kanun 31.12.2023 tarihine kadar uygulanmak
tzere 1.4.2008 tarihinde yurirlige girmistir. Tes-
vikler de bu tarihten itibaren uygulamaya girmis
demektir. Yonetmeligin bu tarihte yayimlanmamis
olmast, tesviklerden yararlanmayi bize gore engel-
lemez/geciktirmez.

Ancak mikellefler uygulamada Yonetmelik ya-
yimlanmadan tesviklerden yararlanmamayi tercih
etmislerdir. Bunda Maliye Bakanligi'nin aksi gorts-
te olabilecegi diisiincesi rol oynamustir. Bakanligin
ise herhangi bir aciklamast olmamistir.

Yonetmelik cikarildiginda, geriye yonelik ola-
rak, duzeltme beyannameleri yoluyla tesviklerden
yararlanilmasinin  mimkiin oldugunu distintyo-
ruz. Idarelerin diizenlemeyi istemeyerek de olsa
geciktirmeleri nedeniyle tesviklerin devreye girme-
sinin gecikmesi hukuk diizeninde kabul edileme-
yecek bir durumdur. Cok olumlu bir tesvik diizen-
lemesinde bu gecikme sik olmamistir.

DIPNOTLAR

1 Teknoloji merkezleri (teknoloji merkezi isletmeleri), 3624 sayilt
Kanun kapsaminda iniversite ve arastirma merkezlerinin
imkanlarindan yararlanarak yeni ve ileri teknolojiye dayali
bilgilerin derlendigi, degerlendirildigi, gelistirildigi ve uygulamaya
yonelik tretime hazir hale getirilerek isletmelerin kullanimina
sunulmak icin kurulan veya kurdurulan Ar-Ge ve yenilik projesi
sahibi isletmelerin, KOSGEB teknoloji gelistirme ve yenilik
destekleri kapsaminda desteklendigi teknoloji gelistirme
merkezlerini (TEKMER) ifade eder.

2 Ar-Ge merkezi, dar mikellef kurumlarin Turkiye'deki isyerleri
dahil, kanuni veya is merkezi Turkiye’de bulunan sermaye
sirketlerinin; organizasyon yapist icinde ayri bir birim seklinde
orgiitlenmis, minhasiran yurticinde arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunan ve en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge
personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan
birimleri ifade eder.

3 Ar-Ge projesi, amact, kapsami, genel ve teknik tanimi, stresi,
biitcesi, 6zel sartlary, diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel
kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari, sonucta
dogacak fikri mulkiyet haklarinin paylasim esaslart tespit edilmis
ve Ar-Ge faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette ve
bilimsel esaslar cercevesinde hazirlanan projeyi ifade eder.

4 Yenilik kavrami, sosyal ve ekonomik ihtiyaclara cevap verebilen,
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mevcut pazarlara basariyla sunulabilecek ya da yeni pazarlar
yaratabilecek; yeni bir tirtin, hizmet, uygulama, yontem veya is
modeli fikri ile olusturulan siirecleri ve siireclerin neticelerini
ifade eder.

Rekabet Oncesi isbirligi projeleri, birden fazla kurulusun; olcek
ekonomisinden yararlanmak suretiyle yeni streg¢, sistem ve
uygulamalar tasarlayarak verimliligi artirmak ve mevcut duruma
gore daha ytiksek katma deger saglamak tizere, rekabet oncesinde
ortak parca veya sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek
amactyla yuritecekleri, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak
yapilan ve fizibiliteye dayanan isbirligi anlasmas: kapsaminda,
bilimsel ve teknolojik niteligi olan projeleri ifade eder.
Teknogirisim sermayesi, 6rglin 6grenim veren Universitelerin
herhangi bir lisans programindan bir yil icinde mezun olabilecek
durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya doktora 6grencisi ya da
lisans, yiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n
basvuru tarihinden en ¢ok bes yil dnce almis kisilerin, teknoloji
ve yenilik odakli is fikirlerini, destegi veren merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun
bulunan bir is plant cercevesinde, katma deger ve nitelikli
istithdam potansiyeli  yiiksek  tesebbiislere
doniistirebilmelerini tesvik etmek icin yapilan sermaye
destegini ifade etmektedir.

yaratma

1 seri nolu Kurumlar Vergisi Tebligi'nde, Ar-Ge harcamalarinin
gayrimaddi hakka yonelik olmasi durumunda aktiflestirilmek
zorunda oldugu, gayrimaddi hakka yonelik olmayan ve Vergi
Usul Kanunu hitkimleri cercevesinde aktiflestirilmesi gerekmeyen
harcamalarin ise dogrudan gider yazilabilecegi belirtilmisti.

Ar-Ge projesinin sonuclanmasint beklemeden, yapilan Ar-Ge
harcamalarinin  yapildigi  donemlerde amortismana konu
edilebilecegi yolunda gortsler bulunmakta ise de, Maliye
Bakanlig: tarafindan bu dogrultuda bir goris belirtilmedigi
stirece sOz konusu uygulamayi riskli buluyoruz.

Ar-Ge personeli, Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli
arastirmact ve teknisyenleri ifade eder. Arastirmaci, Ar-Ge
faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi,
rlin, stire¢, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve
ilgili projelerin yonetilmesi stireclerinde yer alan en az lisans
mezunu uzmanlaring; teknisyen ise mithendislik, fen ve saglik
bilimleri alanlarinda yiiksek oOgrenim gormiis ya da meslek
lisesi veya meslek yiksek okullarinin teknik fen ve saglik
boliimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri
ifade eder.

Destek personeli, Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle
dogrudan iliskili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, isci
ve benzeri personelini ifade eder.
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