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Uzunca bir süredir ülkemizin gündeminde 
olan  Sa l  ve Güvenli i Kanunu 20.06.2012 
tarihinde kabul edilmi  ve 30.06.2012 tarihin-
de 28339 say l  Resmi Gazete’de yay mlanm -
t r. Kanunun baz  maddeleri yay m  tarihin-
de yürürlü e girmi tir. Ancak baz  maddeler 
yay m tarihinden itibaren alt  ay sonra, baz  
maddeler bir y l sonra, baz  maddeler ise iki 
y l sonra yürürlü e girecektir.

Sadece maddelerin kademeli olarak yay m 
tarihinden ancak iki y l sonra bütünüyle yü-
rürlü e girecek olmas  bile bu kanunun dü-
zenlemeye çal t  alan n zorlu u hakk nda 
fikir verebilir1. 

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i Kanunu 
be  bölümden olu maktad r. Birinci bölümde 
“Amaç-Kapsam ve Tan mlar”, ikinci bölüm-
de “ veren ile Çal anlar n Görev Yetki ve 
Yükümlülükleri”, üçüncü bölümde “Konsey-
Kurul ve Koordinasyon” konusundaki düzen-
lemeler, dördüncü bölümde “Tefti  ve dari 
Yapt r mlar”, be inci bölümde ise “Çe itli ve 
Geçici Hükümler” ele al nm t r.

Hiç ku kusuz bu temel kanunun yay m-
lanmas , bu konudaki da n k mevzuat n yol 
açt  s k nt lar , zorluklar  azaltmaya yönelik 
çok önemli ve yararl  bir geli medir.

Ancak kanun bütünüyle incelendi inde, 
olumlu bulunan hususlar yan nda uygulana-
bilirli i ku kulu görünen düzenlemeler ve 
hatta s k nt  yaratabilece i izlenimi uyand ran 
düzenlemeler de vard r2.

Bilindi i gibi 6331 say l  Kanun ç kar l n-
caya kadar, i  sa l  ve güvenli i konusun-
daki koruyucu mevzuat büyük ölçüde 4857 
say l   Kanunu kapsam nda ekillenmektey-
di. 6331 say l  Kanun oldukça geni  ve ay-
r nt l  düzenlemeler getirmi  ve 4857 say l   
Kanunu’nun “  Sa l  ve Güvenli i” ba l  
alt ndaki hükümlerini yürürlükten kald rm -
t r. Ancak i  sa l  ve güvenli i konusunu 
do rudan do ruya olmasa bile dolayl  ola-
rak ilgilendiren düzenlemeler 4857 say l   
Kanunu’nda yer almakta ve yürürlükte bulun-
maktad r. Çal ma sürelerini düzenleyen 63., 
64. ve 66. maddeler, gece çal malar  ile ilgili 
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69. ve 73. maddeler, çocuk ve genç i çileri 
koruma amaçl  71. madde ve kad n i çilerle 
ilgili 74. madde örnek olarak gösterilebilir.

6331 say   sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nun önemli bir bölümünü i verenin, 
i çiyi gözetme borcuna ili kin düzenlemeler 
olu turmaktad r3. Bu düzenlemeler, i veren-
ler taraf ndan al nmas  gereken teknik ted-
birler, i in düzenlenmesiyle ilgili sa l k ve 
güvenlik kurallar , i yerinin i  güvenli i ko-
nusunda örgütlendirilmesi ile ilgili kurallar 
ve i çiyi gözetme borcunu yerine getirmeyen 
i verenlere uygulanacak yapt r mlar olarak 
grupland r labilir4.

6331 say l  Kanun’un 4. maddesinde i ve-
reni genel olarak yükümlülüklerine de inil-
dikten sonra de i ik maddelerde i verenlerin 
sorumluluklar  farkl  konularda daha ayr nt l  
olarak düzenlenmi tir. Ancak, bunlar n ol-
dukça da n k bir sistematik içerisinde dü-
zenlenmi  oldu u belirtilmelidir. 

Ayn  veya çok benzer veya birbiriyle ili ki-
li konularda farkl  maddelerde düzenlemeler 
vard r. Bu nedenle i verenlerin sorumlulukla-
r n  bütün olarak bir arada görebilmek ve de-
erlendirebilmek aç s ndan a a da belirtilen 
ekilde bir s ralama yararl  olabilecektir.

verenlerin Yükümlülükleri  
• Risk de erlendirmesi yapmak ve riskler-

den korunulmas n  sa lamak. 
• (m. 5), (m. 6), (m. 10), (m. 11), (m. 12).
•  sa l  ve güvenli inin sa lanmas  için 

gereken nitelikte ve say da uzman hekim 
ve di er personelin sa lanmas  ve istihda-
m  (m. 8).

• lk yard m, acil t bbi müdahale, kurtarma, 
yang nla mücadele konusunda ön haz rl k-
lar, acil durum planlar  gibi gerekli düzen-
lemeleri yapmak (m. 11).

• Ciddi, yak n ve önlenemeyen tehlike ihti-
mallerine kar  gereken tahliye haz rl kla-
r n  önceden yapmak, bu gibi durumlarda 
amirine haber vermeyen çal anlar n duru-
ma müdahale edebilmeleri için kendilerine 
inisiyatif tan mak (m. 12).

•  kazalar  ve meslek hastal klar n n ka-
y tlar n  tutmak, raporlar n  haz rlamak ve 

bunlar  gereken yerlere bildirmek (m. 14).
• Çal anlar n sa l k gözetimine tabi tutul-

malar n  sa lamak (m. 15).
• Çal anlar n i  sa l  ve güvenli i konu-

sunda bilgilendirilmelerini ve yeterli dü-
zeyde e itilmelerini sa lamak (m. 16) , (m. 
17).

• Çal anlar n i  sa l  ve güvenli i konu-
sunda görü lerinin almak, kat l mlar n  
sa lamak ve çal an temsilcisi görevlendir-
mek (m. 18), (m. 10).

•  sa l  ve güvenli i kurulu olu turmak 
ve bu kurulun kararlar n  uygulamak (m. 
22).

• Ayn  çal ma alan nda birden fazla i vere-
nin faaliyet gösterdi i hallerde di er i ve-
renlerle i  sa l  ve güvenli i konusunda 
koordinasyon sa layacak ekilde çal mak 
(m. 23)5.

• Yetkili bakanl k i  müfetti leri taraf ndan 
yap lan tefti , inceleme, ölçüm, ara t rma, 
numune alma çal malar  esnas nda ilgilile-
re yard mc  olmak (m. 26/k).

• Büyük endüstriyel kaza olu abilecek i -
yerleri için i yerlerinin büyüklü üne göre 
i letmeye ba lanmadan önce “büyük kaza 
önleme politika belgesi” veya “güvenlik 
raporu” haz rlamak (m. 29).

• veren, i in durdurulmas  nedeniyle i -
siz kalan çal anlara ücretlerini ödemekle 
veya ücretlerinde bir dü üklük olmadan 
meslek veya durumlar na göre ba ka bir i  
vermekle yükümlüdür (m. 25/6).

 kazalar n n ve meslek hastal klar n n ön-
lenmesinde yaln zca i verenlerin çabalar n n 
yeterli olamayaca  aç kt r. Bu nedenle 6331 
say l  Kanun’un 19. maddesinde çal anlar n 
yükümlülükleri de aç kça belirtilmi tir.

Çal anlar n Yükümlülükleri
• Çal anlar, i  sa l  ve güvenli i konu-

sunda ald klar  e itim ve bu konudaki 
i veren talimatlar  do rultusunda hem 
kendilerinin hem de kendi faaliyetlerin-
den etkilenen di er çal anlar n sa l k ve 
güvenliklerini tehlikeye dü ürmemek zo-
rundad rlar.

• Çal anlar, i le ilgili makine, teçhizat, araç, 
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malzeme ve üretim araçlar n  ve bunlar n 
güvenlik donan mlar n  do ru ve kuralla-
ra uygun ekilde kullanarak bunlar  keyfi 
ve izinsiz ç karmamak ve de i tirmemek 
zorundad rlar. Benzer ekilde, ki isel ko-
ruyucu malzemeleri kurallara uygun ve 
do ru kullanmak ve korumak zorundad r-
lar.

•  sa l  ve güvenli i aç s ndan bina, te-
sis, makine ve araçlarda ciddi ve yak n 
bir tehlike görürlerse ve koruma tedbir-
lerinde eksiklik görürlerse hemen çal an 
temsilcisini ve i vereni haberdar etmek 
zorundad rlar. Tefti ler esnas nda tespit 
edilen eksiklik ve hatalar n giderilmesi 
için ve i  sa l  ve güvenli inin sa lan-
mas  için i veren ve çal an temsilcisi ile 
i birli i yapmak zorundad rlar (m. 19).

Çal anlar buna kar l k ciddi ve yak n teh-
like hallerinde durum tespiti yap larak gerekli 
tedbirlerin al nmas n  talep edebilirler. Talep-
leri do rultusunda karar verilirse, çal anlar 
gerekli tedbirler al n ncaya kadar çal maktan 
kaç nabilirler. Ciddi ve yak n tehlikenin ön-
lenemez oldu u hallerde, çal anlar kurula 
veya i verene haber vermek ve talepte bulun-
mak zorunda kalmaks z n i yerini ve tehlike 
alanlar n  terk ederek güvenli alanlara çekile-
bilirler (m. 13).

Kanunun 13. maddesinde düzenlenen hu-
suslardan daha da a r ve tehlikeli durum-
larda, çal anlar için hayati tehlike varsa i in 
bir bölümü veya gerekiyorsa tamam  durdu-
rulabilir. Bunun d nda, maden, metal, yap  
i leri, tehlikeli kimyasallarla çal lan i lerin 
yap ld  i yerlerinde veya büyük endüstriyel 
kazalar n olabilece i i yerlerinde e er risk 
de erlendirilmesi yap lmam sa i  durdurula-
bilecektir (m. 25/1).

Bas n Yay n Kurulu lar n n 
Yükümlülükleri 
Türkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile ulu-

sal, bölgesel ve genel yay n yapan özel te-
levizyon kurulu lar  ve radyolar, ayda en az 
60 dakika i  sa l  ve güvenli i, çal ma ha-
yat nda kay t d l n önlenmesi, sosyal gü-
venlik, i çi ve i veren ili kileri konular nda 

uyar c  ve e itici mahiyette yay nlar yapmak 
zorundad rlar6.

Bas n-yay n kurulu lar n n önemi ve etkisi 
bilinmektedir. Ancak i  sa l  ve güvenli i 
konusunda aç k ve net bir ekilde görevlen-
dirilmeleri ilk kez olmaktad r.

 Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nun Öngördü ü 
Düzenlemede Olumlu Olarak 
De erlendirilebilecek Hususlar         
Öncelikle, i  sa l  ve güvenli i konusu-

nu özel olarak düzenleyen temel bir kanunun 
yay mlanmas  çok yerinde olmu tur. Elbet-
te baz lar  imdiden görülebilen, baz lar  da 
kanun bütünüyle yürürlü e girdikten sonra 
fark edilecek, ele tiriye aç k hususlar olabi-
lir. Ancak art k temel bir kanunun bulunmas  
mevzuat da n kl ndan kaynaklanan s k nt -
lar  azaltacakt r. Yeni kanunda olumlu olarak 
de erlendirilebilecek hususlar  da bir arada 
de erlendirebilmek amac yla bir s ralama ya-
p labilir.
• yerlerinde çal anlar n büyük k sm  i çi 

statüsünde oldu u halde, memur, ç rak, 
stajyer ve benzeri ba ka statülerde çal -
anlar n da bulundu u gerçe i dikkate 

al narak “çal anlar” ifadesi kullan lm t r. 
Ayr ca, kanunun hiçbir ay r m yap lmaks -
z n kamu ve özel sektöre ait bütün i lere 
ve i yerlerine uygulanaca  aç kça ifade 
edilmi tir.

• yeri tan m  yap l rken 4857 say l   Ka-
nunu’ndaki i yeri tan m yla hemen hemen 
ayn  ifadeler kullan lm t r. Bu sayede ç -
kabilecek baz  kar kl klar n önüne geçil-
mi  olunmaktad r. Çünkü bir kazan n i  
kazas  say l p say lmayaca nda ilk de er-
lendirilecek husus kazan n i yerinde mey-
dana gelip gelmedi idir.

• 6331 say l  Kanun’un uygulanmas  aç s n-
dan i veren vekillerinin i veren say laca-

 aç k ve net olarak ifade edilmi tir. Hiç 
ku kusuz sorumlulu un ve sorumlular n 
tespiti aç s ndan bu çok önemlidir.

• “Risklerden korunma ilkeleri” ba l kl  5. 
maddenin (g) f kras nda toplu korunma 
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tedbirlerine, ki isel korunma tedbirlerine 
göre öncelik verilece i belirtilmi tir. Bu 
da yerinde bir düzenlemedir. Bu sayede 
ki isel korunma tedbirler de daha kolay-
l kla uygulanabilir7.

• yeri hekimlerinin ve i  güvenli i uzman-
lar n n hak ve yetkileri,  görevlerini yerine 
getirmeleri nedeniyle k s tlanamayacakt r. 
Bu ki iler, görevlerini mesle in gerektirdi-
i etik ilkeler ve mesleki ba ms zl k için-

de yürüteceklerdir8.
• “Tahliye” ba l kl  12. maddede de önemli 

düzenlemeler getirilmektedir. Ciddi, ya-
k n ve önlenemeyen tehlikelere kar  bu 
maddede, i verenin önceden tedbir alma-
s  ve çal anlara gerekli talimatlar  verme-
si öngörülmü tür. Çal anlar n de inilen 
durumlarda derhal çal ma mahallerinden 
ayr larak güvenli yerlere gidebilmeleri hu-
susu önceden yap lan düzenlemeler ve ta-
limatlar do rultusunda panik ya anmadan 
gerçekle tirilecektir. 
Ciddi, yak n ve önlenemeyen tehlike du-

rumu devam etti i sürece i veren çal anlar n 
i lerine devam etmelerini isteyemeyecektir. 
Ancak, bu gibi durumlar için yeti tirilmi , teh-
likeyi ortadan kald rmak veya kontrol alt na 
almak için çal mas  gereken, özel donan ml  
ve özel olarak yeti tirilmi , e itilmi  ve gö-
revlendirilmi  olanlar n çal maya devamlar  
istenebilecektir.

Çal anlar n kendileri veya di er ki ilerin 
güvenli i için ciddi ve yak n bir tehlike or-
taya ç karsa, çal anlar n amirlerini hemen 
haberdar etme imkânlar  yoksa, çal anlar, 
istenmeyen sonuçlar , do abilecek büyük za-
rarlar  önleyebilmek için inisiyatiflerini kulla-
narak bilgileri ve teknik donan mlar  çerçe-
vesinde duruma müdahale edebileceklerdir. 
Yapt klar  müdahaleden ötürü de ihmalleri 
veya dikkatsiz davran lar  söz konusu olma-
d kça sorumlu tutulamayacaklard r.
• Ciddi ve yak n tehlike hallerinde, bu hal-

lere maruz kalan çal anlar i  sa l  ve 
güvenli i kurulu varsa bu kurula, kurul 
yoksa i verene ba vurarak durumun tes-
pitini ve gerekli tedbirlerin al nmas na 
karar verilmesini isteyebilirler. Talepleri 

hakl  görülecek olursa, gerekli tedbirler 
al n ncaya kadar çal maktan kaç nabilir-
ler. Çal maktan kaç n lan dönemdeki üc-
ret ve di er haklar  sakl  kalacakt r. Ciddi 
ve yak n tehlike önlenemez mahiyette ise, 
çal anlar kurula veya i verene ba vurmak 
zorunda olmaks z n tehlikeli mahalli terk 
ederek önceden belirlenmi  olan güvenli 
yerlere gidebilirler. Böyle bir durumda da 
çal anlar n haklar  k s tlanamaz.

• Ülkemizde i  kazalar  ve meslek hasta-
l klar na ili kin kay t ve istatistik verile-
rin düzenli ve yeterli olmad , gerçek 
durumu yans tmad  bilinen bir gerçek-
tir. 6331 say l  Kanun’un 14. maddesi bu 
konuda i verenleri, i  kazalar n  ve mes-
lek hastal klar n , olay  ö rendi i tarihten 
itibaren üç i günü içinde Sosyal Güven-
lik Kurumu’na bildirmekle yükümlü tut-
maktad r. Ayr ca sa l k hizmeti sunucu-
lar  kendilerine intikal eden i  kazalar n , 
Sosyal Güvenlik Kurumu taraf ndan yet-
kilendirilen sa l k hizmeti sunucular  ise 
meslek hastal  tan s  koyduklar  vakala-
r  en geç on gün içinde Sosyal Güvenlik 
Kurumu’na bildirmek zorundad rlar. Böy-
lece iki yönlü bilgi ak  sa lanaca ndan 
i  kazalar  ve meslek hastal klar n n say s  
ve boyutu ile ilgili daha do ru ve sa l kl  
veriler elde edilebilecektir.

• verenlerin çal anlar n sa l n  koruma 
aç s ndan sorumluluklar  da 6331 say l  
Kanun’da daha kapsaml  ve ayr nt l  ola-
rak düzenlenmi tir. Öncelikle, tehlikeli ve 
çok tehlikeli s n fta yer alan i yerlerinde 
çal t r lacak olanlar yapacaklar  i e uy-
gun olduklar n  belirten sa l k raporu ol-
madan i e ba lat lamayacaklard r. Bunun 
d nda çal anlar n i e ilk giri lerinde, i  
de i ikli i yap ld nda, sa l k kontrolleri 
yap lacakt r. in devam  süresince çal -
anlar n durumu, i in niteli i ve i yerinin 

tehlike s n f  dikkate al narak Bakanl k-
ça belirlenen düzenli aral klarla sa l k 
kontrolleri yap lacakt r. Ayr ca, i  kazas , 
meslek hastal  veya sa l k nedeniyle 
tekrarlanan i ten uzakla malar söz konu-
su oldu unda yeniden i ba  yap ld nda 
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çal anlar n talepte bulunmalar  halinde 
sa l k kontrolleri yap lacakt r. Esasen bu 
gibi durumlarda çal anlar n talebi olmasa 
da sa l k kontrollerinin yap lmas  çok ya-
rarl  olacakt r.

• Çal anlar n bilgilendirilmesi 16. maddede 
ayr nt l  olarak düzenlenmi tir. Hiç ku -
kusuz, i yerinin özellikleri itibariyle risk-
ler, tedbirler hakk nda çal anlar n yeter-
li düzeyde bilgilendirilmesi, kendi yasal 
hak ve sorumluluklar n  ö renmeleri, acil 
durumlarda pani e kap lmadan tehlikeli 
durumlardan ve mahallerden uzakla abi-
lecek ekilde e itilmeleri son derecede 
önemli ve yararl d r.

• Çal anlar n e itimi konusunda 6331 say l  
Kanun, e itim faaliyetlerinin göstermelik 
olmaktan ç kar l p gerçekten yararl  olma-
s n  sa lamak üzere ayr nt l  düzenlemeler 
getirmektedir. e ba larken, i  de i ikli-
inde, çal ma yeri de i ikli inde, maki-

ne ve donan m de i ikli inde, teknoloji 
de i iminde ihtiyaçlara göre e itimler ye-
nilenecek ve düzenli aral klarla tekrarla-
nacakt r. Bu genel düzenlemeler d nda 
mesleki e itim alman n zorunlu oldu u 
tehlikeli ve çok tehlikeli s n flardaki i -
lerde, yap lacak i le ilgili mesleki e itim 
ald n  belgeleyemeyenler çal t r lama-
yacakt r.  kazas  geçirdikten veya mes-
lek hastal na u rad ktan sonra yeniden 
i ba  yapanlara kaza veya meslek hasta-
l n n nedenleri, bunlardan nas l korunu-
laca  ve güvenli çal ma yöntemleri ile 
ilgili ilave e itim verilir9. Hatalar n tekrar -
n  önlemek bak m ndan bu e itim fevka-
lade önemlidir. Ayr ca ba ka bir nedenle 
de olsa alt  aydan daha uzun bir süre i ten 
uzak kalanlara yeniden i e ba lamadan 
önce hat rlatma amac yla bilgi yenileme 
e itimi verilecektir.

Tehlikeli ve çok tehlikeli s n fta bulunan 
i yerlerinde, ba ka i yerlerinden çal mak 
üzere gelen çal anlar varsa, bunlar ancak bu 
gibi i yerlerinde yap lacak i lerde kar la la-
cak sa l k ve güvenlik riskleri ile ilgili yeterli 
bilgi ve talimatlar  içeren bir e itim ald klar -
na dair belgeleri varsa i e ba lat labilirler.

Geçici i  ili kisi kurulacaksa devralan i -
veren devrald  çal anlara gerekli i  sa l  
ve güvenli i e itiminin verilmesini sa lamak 
zorundad r. 

Verilen her düzeyde e itim masraflar  i -
verenler taraf ndan kar lanacak ve e itimde 
geçecek süreler çal ma süresi olarak de er-
lendirilecektir.
• Çal anlar n veya çal an temsilcilerinin, 

i yerinde i  sa l  ve güvenli i için al -
nan önlemlerin yetersiz oldu u durumlar-
da veya tefti ler esnas nda yetkili makama 
ba vurmalar  ve ikayette bulunmalar  söz 
konusu olursa, bundan dolay  haklar n n 
k s tlanamayaca  hükme ba lanm t r.

•  sa l  i  güvenli i konusunda çal an-
lar n sorumluluklar n  bilmeleri ve bunun 
gere ini yapmalar  çok önemlidir. 6331 
say l  Kanun’un 19. maddesi, çal anlar n 
sorumluluklar n  kurallara uymak, araç-
malzeme ve ekipmanlar  do ru kullanmak 
gerekti inde yetkilileri haberdar etmek, 
yetkili amir, görevliler ve di er çal anlar-
la i birli i yapmak eklinde grupland ra-
rak ayr nt l  ekilde düzenlemektedir.

• 6331 say l  Kanun’un 21. maddesinde 
“Ulusal  Sa l  ve Güvenli i Konseyi” 
kurulmas  öngörülmektedir. Konsey, ülke 
genelinde politika ve stratejiler belirlen-
mesi için tavsiyelerde bulunacakt r. Kanu-
nun ülke genelinde ele al nmas  ve do ru 
stratejiler belirlenmesi elbette çok yararl -
d r. Ancak Konseyin verimli ekilde çal -
abilmesi sa lanmal d r.

• Ayn  çal ma alan nda birden fazla i ve-
renin faaliyet göstermesi halinde i ve-
renler i  sa l  ve güvenli i önemlerinin 
uygulanmas n  aralar nda koordinasyon 
sa layarak birlikte yapacaklard r. Bunun 
d nda birden fazla i yerinin bulundu u 
i  merkezlerinde, i  hanlar nda, sanayi 
bölgelerinde ve sanayi sitelerinde koordi-
nasyon yönetim taraf ndan sa lanacakt r.

Yukar da de inilen hallerde koordinasyon 
gere inin ifade edilmesi ve bundan sorumlu 
olacaklar n ortaya konmas  yararl  görülebilir. 
Ancak uygulamada bunlar n ne ölçüde ger-
çekle ebilece i ayr  bir tart ma konusudur. 
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• 6331 say l  Kanun’un getirdi i yeni düzen-
lemeler içerisinde dikkati çeken bir hu-
sus da “i in durdurulmas ” konusundaki 
kriterlerdir. Kanunun 25. maddesindeki 
düzenlemeye göre i yerindeki bina ve ek-
lentilerde, çal ma yöntem ve ekillerin-
de veya i  ekipmanlar nda, çal anlar için 
hayati tehlike olu turan bir husus tespit 
edildi inde; bu tehlike giderilinceye ka-
dar hayati tehlikenin niteli i ve bu tehli-
keden do abilecek riskin etkileyebilece i 
alan ile çal anlar dikkate al narak i ye-
rinin bir bölümünde veya tamam nda i  
durdurulabilecektir.

25. maddenin birinci f kras nda, tehlike 
potansiyeli bak m ndan özelli i olan i yer-
lerinde i in durdurulmas  konusunda ayr ca 
bir düzenleme yer almaktad r. Buna göre çok 
tehlikeli s n fta yer alan maden, metal ve yap  
i leri ile tehlikeli  kimyasallarla çal lan i le-
rin yap ld  veya büyük endüstriyel kazalar n 
olabilece i i yerlerinde, risk de erlendirmesi 
yap lmam  olmas  durumunda i  durdurula-
bilecektir10. Böylece daha henüz bir tehlike 
ihtimali ortaya ç kmadan en ba tan ciddi ted-
birlerin al nmas  amaçlanmaktad r.

in durdurulmas , i  sa l  ve güvenli i 
bak m ndan tefti e yetkili üç müfetti ten olu-
an bir heyet karar yla ve mülki idare amiri 

marifetiyle yerine getirilir. verenlerin i in 
durdurulmas na itirazlar  halinde mahkeme 
alt  i günü içinde kesin olarak itiraz  karara 
ba lar.

25. maddenin alt nc  ve son f kras nda da 
gayet yerinde bir düzenleme bulunmaktad r. 
lgili f kra uyar nca, i verenler, i in durdurul-

mas  sebebiyle i siz kalan çal anlara ücret-
lerini ödemek veya mümkünse ücretlerinde 
bir dü üklük olmamak üzere meslek veya du-
rumlar na göre ba ka bir i  vermekle yüküm-
lü olacaklard r.

Böylece çal anlar n, kendilerinden kay-
naklanmayan nedenlerle i in durduruldu u 
süre boyunca, gelir kayb na u ramalar  ön-
lenmi  olmaktad r.
•  kazalar n n, olabildi ince, önceden al -

nacak tedbirlerle önlenebilmesi aç s ndan 
önemli bir düzenleme de 29. maddede 

“büyük endüstriyel kaza olu abilecek i  
yerleri” ile ilgili olmak üzere yap lm t r. 
Bu tür i yerleri için i yerlerinin büyüklü ü 
dikkate al narak “büyük kaza önleme po-
litika belgesi” veya “güvenlik raporu”nun 
i verenler taraf ndan haz rlanmas  gerek-
mektedir. Güvenlik raporu haz rlamak zo-
runda olan i verenlerin güvenlik raporlar  
içerik ve yeterlilik bak m ndan Bakanl kça 
yap lacak incelemede uygun bulunmad k-
ça bu i yerleri i letmeye aç lamayacakt r.

•  sa l  ve güvenli i konusunda bas n-
yay n kurulu lar n n sorumluluklar  da 
“3146 say l  Çal ma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanl ’n n Te kilat ve Görevleri Hak-
k nda Kanun”a eklenen bir maddede so-
mut olarak ifade edilmi tir.

Buna göre, Türkiye Radyo-Televizyon Ku-
rumu ile ulusal, bölgesel ve yerel yay n yapan 
özel televizyon kurulu lar  ve radyolar; ayda 
en az altm  dakika i  sa l  ve güvenli i, 
çal ma hayat nda kay t d l n önlenmesi, 
sosyal güvenlik , i çi ve i veren ili kileri ko-
nular nda uyar c  ve e itici mahiyette yay nlar 
yapacaklard r11.

Söz konusu düzenleme, bas n n, konuy-
la sadece i  sa l  ve güvenli i haftalar nda 
de il, sürekli olarak ilgilenmesi ve konuya 
dikkat çekmesi yönündeki sorumlulu unu 
bir kanun hükmü olarak ortaya koydu u için 
yarar  ku kusuz zaman içinde daha iyi görü-
lecektir.
•  sa l  ve güvenli i hizmetlerinin ye-

rine getirilmesinde kar la lan en önemli 
güçlüklerden birisi, ülkemizdeki i yerle-
rinin büyük ço unlu unun küçük ölçekli 
olmas d r. Bu durum i  sa l  ve güvenli-
i için yap lmas  gerekecek harcamalar n 

gerekti i gibi yap lmamas na veya hiç ya-
p lamamas na yol açmaktad r. 6331 say l  
Kanun’un öngördü ü olumlu düzenleme-
lerin belki de en önemlisi bu konuda kü-
çük ölçekli i yerlerine Çal ma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanl  taraf ndan destek sa -
lanacak olmas d r.

Buna göre kamu kurum ve kurulu lar  ha-
riç olmak üzere, ondan az çal an  bulunan-
lardan, çok tehlikeli ve tehlikeli s n fta yer 



ARALIK ’12 S C L

16

alan i yerleri, Bakanl k deste inden fayda-
lanabilecektir. Bakanlar Kurulu, az tehlike-
li s n fta bulunan ve ondan az çal an  olan 
i yerlerini de destekten yararland rabilecek-
tir. Destekler için gereken harcamalar Sosyal 
Güvenlik Kurumu taraf ndan kar lanacak ve 
k sa vadeli sigorta primlerinden kaynak akta-
r larak gerçekle tirilecektir.

 Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nun Uygulanmas nda 
S k nt  Yaratabilecek Hususlar
6331 say l  Kanun bütün maddeleri itibar y-

la yürürlü e girdikten ve bir süre uyguland k-
tan sonra s k nt ya yol açabilecek düzenleme-
ler çok daha belirgin olarak ortaya ç kacakt r. 
Ancak daha imdiden dikkati çeken hususlar 
vard r. Bunlar üzerinde önce genel olarak, 
sonra maddeler itibar yla durulacakt r.
• Yeni kanunun sistemati i oldukça da-

n kt r. Birbiriyle ilgili konularda farkl  
maddelerde düzenlemeler vard r. Örnek 
vermek gerekirse, i verenlerin sorumlu-
luklar  son derecede a rd r. Ayr ca çok 
da n k ekilde farkl  maddelerde düzen-
lemeler vard r.

• dari para cezalar  gerçekten çok a r gö-
rünmektedir. Gerekli düzeltmeler için he-
men harekete geçilse bile bunlar n bir k s-
m  k sa sürede tamamlanamayaca  için 
her ay tekrar ceza ödenecek ve bazen bu 
cezalar artacakt r. Küçük i verenlerin bu 
yükleri kald rmalar  çok zordur.

• Cayd r c  olmalar  dü ünülerek öngörülen 
gerçekten yüksek para cezalar na kar , 
te vik mekanizmalar  ve ödüllendirmeye 
ili kin herhangi bir düzenleme bulunma-
maktad r12. Sendikalar n i  sa l  ve gü-
venli ine yapabilecekleri katk lara da hiç 
de inilmemi tir13.

• Mühendislik hizmetlerinin geri planda 
kald  izlenimi uyanmaktad r. Mühendis-
ler ve di er teknik elemanlar aras nda yet-
ki karma alar  görülebilecektir.

• Uygulanabilirli i tart ma konusu olan, 
nas l yap laca  belli olmayan yükümlü-
lüklere ili kin düzenlemeler vard r.

S k nt  yaratabilecek hususlar maddeler iti-
bariyle gözden geçirilirse a a daki gibi bir 
s ralama dü ünülebilir.
• Kanunun 3. maddesinin 1. f kras  (ç) ben-

dinde “Destek eleman ”, asli görevinin ya-
n nda i  sa l  ve güvenli i ile ilgili önle-
me, koruma, tahliye, yang nla mücadele, 
ilk yard m ve benzeri konularda özel ola-
rak görevlendirilmi  uygun donan m ve 
yeterli e itime sahip ki iler olarak tan m-
lanm t r. Destek elemanlar n n asli görev-
leri çok büyük farkl l klar gösterebilecek 
midir? Yoksa mümkün oldu u kadar i  
sa l  ve güvenli i konular na yak n m  
olacakt r? Ne zaman asli görevlerini, ne 
zaman i  sa l  ve güvenli i konusun-
daki görevlerini yapacaklard r? Buna kim 
karar verecektir? Ne kadar inisiyatif kul-
lanabileceklerdir? Bu ve benzeri sorular n 
cevab  aç k de ildir. Kar kl klar ya an-
mas  kaç n lmazd r.

• 5. maddenin 1. f kras  (ç) bendinde “özel-
likle tekdüze çal ma ve üretim temposu-
nun sa l k ve güvenli e olumsuz etkile-
rini önlemek, önleyemiyorsa ise en aza 
indirmek” ifadesi yer almaktad r. Her i -
yeri için ve farkl  ki iler için bu hususlar 
de i ebilir. veren neye göre karar vere-
cektir? Bu konuda yeterli çaba harcan p-
harcanmad n  kim, nas l tespit edecek-
tir? Bunlar belli de ildir. Temenni olarak 
kalmalar  ihtimali yüksektir.

• “Risklerden korunma ilkeleri” ba l kl  5. 
madde ile “Risk de erlendirmesi, kontrol, 
ölçüm ve ara t rma” ba l kl  10. madde 
son derece ili kili konular  düzenledikleri 
için tek bir madde alt nda toplanabilirdi 
veya birbirini izleyen maddeler eklinde 
düzenleme yap labilirdi.

• Kanunun 6. maddesinin 1. f kras  (a) ben-
dinde, i verenlerin gerekli nitelik ve bel-
gelere sahip olmalar  halinde, tehlike s n f  
ve çal an say s  dikkate al narak i  sa l  
ve güvenli i hizmetlerini kendilerinin üst-
lenebilece i ifade edilmektedir. Tehlike 
s n f  i yerinin faaliyet alan  itibariyle belli 
bir kriter olu turabilir. Ama çal an say s  
itibar yla, i verenin kendisi d nda uzman 
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çal t rmak zorunda kal p kalmayaca na 
kimin karar verece i belirsizdir.

• Kanunun 7. maddesinin, 1. f kras  (a) 
bendinde tehlikeli ve çok tehlikeli s n f-
taki küçük i letmelere kamu kurum ve 
kurulu u de ilse Bakanl kça i  sa l  ve 
güvenli i masraflar  için destek sa lana-
ca  belirtilmektedir. Bu destekten fayda-
lanmak için çok say da ba vuru olaca  
kesindir. Bakanl k çok ciddi miktarlarda 
kaynak ay rmak zorunda kalabilecek-
tir. Ayn  bentte Bakanlar Kurulu’nun bu 
destekten az tehlikeli s n ftaki küçük i -
letmelerin de yararlanabilmesine karar 
verebilece i ifade edilmektedir. Böyle bir 
durumda Bakanlar Kurulu’nun takdir öl-
çüleri aç k ve objektif olmazsa, haks zl k-
lar ortaya ç kabilecektir. 

• Tehlike s n f n n belirlenmesi konusunda 
9. maddenin 2. f kras nda “i yeri tehlike 
s n flar n n tespitinde, o i yerinde yap lan 
as l i  dikkate al n r” ifadesi bulunmakta-
d r. E er bir i yerindeki as l i , mahiyeti 
itibar yla o i yerinde yap lan çe itli i ler 
aras nda en tehlikelisi ise bu yakla m 
do rudur. Ancak bu yakla m her zaman 
en do ru sonucu vermeyebilir. Örnek ver-
mek gerekirse, üniversitelerin ana faaliyet 
konusu e itim-ö retim olmakla beraber, 
ço unda de i ik konularda üretim yapan 
birimler bulunmaktad r. Bu birimlerden 
baz lar  tehlikeli s n fta yer alan i letmele-
rin yapt  üretimleri yaparlar. Bu bak m-
dan i yerlerindeki farkl  birimlerin üretim 
konular na göre ayr  ayr  de erlendirilme-
si 6331 say l  Kanun’un amac  aç s ndan 
daha uygun olurdu.

• Ülkemizde i  kazalar na ve meslek has-
tal klar na ait kay t ve bilgilerin yeterli 
olmad  bir gerçektir. Bu bak mdan i -
verenlerin bu konudaki sorumlulu unu 
düzenleyen 14. madde gayet yerindedir. 
Ancak 1. f kran n (b) bendinde yer alan, 
“yaralanma veya ölüme yol açmayan, an-
cak i yeri ya da i  ekipman n n zarara 
u ramas na yol açan veya zarara u rat-
ma potansiyeli olan olaylar  inceleyerek 
bunlarla ilgili rapor haz rlamak” görevinin 

i verenlerce ne ölçüde yerine getirilece-
i çok ku kuludur. Gerçekle mi  kazalar-

la ilgili düzenli raporlar istenilen ekilde 
haz rlanamazken, potansiyel tehlikeler ile 
rapor haz rlanmas n  beklemek, gerçekçi 
görünmemektedir.

• 16. maddenin 2. f kras n n (b) bendinde, 
ba ka i yerlerinden çal mak üzere kendi 
i yerine gelen çal anlar n, maddenin bi-
rinci f kras nda belirtilen bilgileri almala-
r n  sa lamak için, i verenlerin (devralan 
i verenler), söz konusu çal anlar n i ve-
renlerine (devreden i verenler) gerekli 
bilgileri vermesi gerekti i belirtilmekte-
dir14.

• Her i yeri kendi özellikleri nedeniyle az-
çok farkl l k gösterece ine göre, dolayl  
bilgilendirme yerine, devralan i verenle-
rin, yeni gelen çal anlara  (devrald klar  
çal anlara) bizzat kendilerinin do rudan 
do ruya gerekli bilgileri vermeleri hem 
daha kolay hem de daha etkili olabilir.

• Bilgilendirme olmaks z n e itim yap la-
mayaca  dü ünülürse 16. ve 17. madde-
ler, birlikte, “çal anlar n bilgilendirilmesi 
ve e itimi” ba l  alt nda daha sistematik 
olarak düzenlenebilirdi.

• Çal anlar n veya çal an temsilcilerinin, 
i yerinde i  sa l  ve güvenli i için al -
nan önlemlerin yetersiz oldu u durum-
larda veya tefti  s ras nda, yetkili makama 
ba vurmalar ndan ötürü haklar n n k s tla-
namayaca na ili kin düzenleme yerinde 
bir düzenlemedir. Ancak buna ayk r  dav-
ranan i verenlerin sadece 1000 TL para 
cezas  ödemeleri söz konusudur. Çal an-
lar n veya çal an temsilcilerinin i  sa l -

 ve güvenli i konusundaki aksakl klar  
ikâyet etmeleri halinde i ten ç kart lama-

malar , yeterli güvenceye kavu turulmal -
d r.

• Kanunun 20. maddesi “çal an temsille-
ri” ile ilgilidir. Buna göre e er i yerinde 
sendika temsilcisi varsa, bu sendika tem-
silcisi çal an temsilcisi olarak da görev 
yapacakt r. Sendika temsilcisi yoksa çal -
anlar aras nda yap lacak seçimle, seçimle 

mümkün olmaz ise atama yoluyla, çal an 
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say s na göre en çok alt  tane çal an tem-
silcisi görevlendirilecektir15. Birden fazla 
çal an temsilcisi varsa, ba  temsilci bun-
lar aras nda yap lacak seçimle belirlene-
cektir. Çal an temsilcisi veya temsilcile-
rinin i veren taraf ndan atanmak suretiyle 
görevlendirilmeleri halinde, di er çal an-
lar taraf ndan kendilerine güven duyulma-
mas  ihtimali olabilece i gibi, kendilerini 
bu göreve atayan i verene kar  durumun 
gerektirdi i ölçüde ba ms z ekilde inisi-
yatif kullanabilmeleri de zordur.

• Ulusal  Sa l  ve Güvenli i Konseyi ülke 
çap nda politikalar belirlenmesi aç s ndan 
yararl  olabilir. Ancak ilk bak ta hantal 
bir yap ya sahip oldu u ve sadece tavsiye 
karar  alaca  için fazla fonksiyonel ola-
mayaca  izlenimini edindirmektedir. le-
ride Konseye yard mc  olacak uzman alt 
komitelerin çal t r lmalar  dü ünülebilir.

• Kanunun 22. maddesi “i  sa l  ve gü-
venli i kurullar ” ile ilgilidir. Maddenin 
ikinci f kras nda alt  aydan fazla süren 
as l i veren-alt i veren ili kisinin bulun-
du u haller düzenlenmektedir. F kran n 
(b) bendinde, as l i veren taraf ndan ku-
rul olu turulmu  ise, kurul olu turmas  
gerekmeyen alt i verenin koordinasyonu 
sa lamak için vekâleten yetkili bir tem-
silci atamas  öngörülmü tür. Bu temsilci-
nin yetkisinin ne oldu u, Kurulun di er 
üyeleriyle e it söz hakk  bulunup bulun-
mad  belirsizdir. Sadece izleyici olarak 
toplant ya kat lmas  söz konusu olursa 
herhangi bir etkinli i olmayacakt r.

Ayn  maddenin 3. f kras nda, “ayn  çal -
ma alan nda birden fazla i verenin bulun-
mas  ve bu i verenlerce birden fazla kurulun 
olu turulmas  halinde i verenler, birbirlerinin 
çal malar n  etkileyebilecek kurul kararlar  
hakk nda di er i verenleri bilgilendirir” ifa-
desi yer almaktad r. Bu hükmün gerçekle -
mesi uygulamada kolay olmayacakt r. Hiçbir 
i veren, ba ka bir i verenin güvenlik ile ilgili 
kurul kararlar  nedeniyle kendi i lerinin ve 
çal ma h z n n, çal ma program n n aksama-
s n  kabul etmeyebilecektir.
• Kanunun 23. maddesinin ikinci f kras  

uyar nca, birden fazla i yerinin bulundu-
u i  merkezleri, i  hanlar , sanayi böl-

geleri veya sanayi sitelerinde i  sa l  
ve güvenli i konusundaki koordinasyon 
“yönetim” taraf ndan sa lanacakt r. Yö-
netimin yetkileri ise, di er i yerlerini et-
kileyecek tehlikeler konusunda, gerekli 
tedbirleri almalar  için i verenleri uyar-
mak ve uyar lara uymayan i verenleri Ba-
kanl a bildirmekten ibarettir. Özellikle i  
merkezleri ve i  hanlar nda çe itli büyük-
lükte ve farkl  konularda faaliyet gösteren 
i yerleri vard r. Yönetimler aidat toplama 
konusunda bile s k nt  çekerken, i  sa -
l  ve güvenli i konusundaki uyar lar na 
derhal uyulmas  gerçekçi görünmemekte-
dir. Bakanl n ikâyetleri ne zaman de-
erlendirip, gere ini yapaca  belirsizdir. 

Ayr ca, yönetimlerin bazen gereksiz yere 
Bakanl a ikâyetlerde bulunabilecekleri 
de dü ünülmelidir. 

• Kanunun 29. maddesi uyar nca, büyük 
endüstriyel kaza olu abilecek i yerleri 
için, i verenler, i yerinin büyüklü üne 
göre “büyük kaza önleme politika belge-
si” veya “güvenlik raporu” haz rlamak zo-
rundad rlar.

29. maddenin birinci f kras ndaki ifade-
den, i yerinin büyüklü ü kriterinin esas al -
naca , büyük endüstriyel kaza olu abilecek 
daha hacimli i yerleri için “büyük kaza ön-
leme politika belgesi”, daha küçük hacimli 
i yerleri için “güvenlik raporu” istenece i iz-
lenimi do maktad r. Bu iki belge aras ndaki 
farklar n neler oldu u anla lamamaktad r.

Ayr ca maddenin ikinci f kras nda, güven-
lik raporu haz rlama yükümlülü ü olan i ve-
renlerin haz rlanan güvenlik raporlar n  an-
cak Bakanl k içerik ve yeterlilik incelemesi 
yapt ktan sonra i letmeye açabilecekleri ifade 
edilmi tir. 

“Büyük kaza önleme politika belgesi” ha-
z rlamak zorunda olan i verenler için böyle 
bir yükümlülük öngörülmemi tir. Bunun da 
nedeni anla lamam t r.

Sonuç 
Uzun zamand r ülke gündemimizde olan 
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 Sa l  ve Güvenli i Kanunu yay mlanm  
ve baz  maddeleri yürürlü e girmi tir. Bu ko-
nuda temel bir kanun haz rlanm  olmas n n 
çe itli yararlar  vard r. Yeni kanunun olumlu 
yönleri vard r. Ancak iyi anla lamayan, ger-
çekçi görünmeyen ve s k nt  yaratabilece i 
izlenimi veren yönleri de vard r. Önümüzde-
ki dönemde çok say da yönetmelik ç kar la-
cakt r. Bu yönetmeliklerde baz  tereddütler 
giderilebilir ve kanunun sa l kl  bir ekilde 
uygulanmas na katk da bulunulabilir. Ancak 
bunun için yönetmeliklerin ülke gerçeklerine 
uygun düzenlemeler getirmesi beklenir. Ka-
nun bütün maddeleri ile yürürlü e girdi inde 
bugünden görülemeyen s k nt  ve aksakl klar 
da olabilir. Vakit kaybetmeden bunlar n dü-
zeltilmesine çal lmal d r.

Kanunun amac , çal anlar n sa l n , üre-
tim gücünü, ülke ekonomisini insan gücü 
potansiyelimizi korumak oldu una göre, her-
kesin bu konudaki sorumlulu unu yürekten 
hissetmesi ve gere ini yapmay  al kanl k 
haline getirmesi çok önemlidir. Sadece yeni 
hukuki düzenlemeler yapman n yeterli olma-
yaca n  ya anan tecrübeler göstermi tir. Bu 
aç dan e itimin önemi tart lmaz16. Konuya 
bu aç dan yakla nca “i  güvenli i uzmanl -

” e itimine dikkat çekmekte fayda vard r. 
Bu uzmanlar n e itimi ve bunlar  e iten e i-
ticilerin e itimi ciddi ve sa l kl  bir ekilde 
yap lmazsa, say ca yeterli görülen ama nite-
li i tart labilir elemanlar h zla ço alabilir. 
As l tehlike çok say da kimsenin gösterme-
lik olarak görevlendirilmesidir17.  Sa l  ve 
Güvenli i Meslek Yüksek Okullar na s navs z 
ö renci al m  uygulamalar  yeniden gözden 
geçirilmelidir. Ayr ca uzmanlar n nitelikleri 
ve sertifika gruplar  az i çi çal an  bulunan 
i yerleri ile çok çal an  bulunan i yeri bü-
yüklü üne göre de ayr ma tabi tutulabilir.

Ulusal  Sa l  ve Güvenli i Konseyi’nin 
yararl  olmas  beklenebilir. Ancak idari ve 
mali aç dan özerk olacak “  Sa l  ve Gü-
venli i Kurumu” eklinde bir yap lanman n 
çok daha etkin olaca  ku kusuzdur.     
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