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20.06.2012 kabul tarihli 6331 sayili Is Sag-
lig1 ve Guvenligi Kanunu, 30.06.2012 tarihli ve
28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, is-
tisnalar disinda ilgili kanun hitkiimlerinin; kamu
ve Ozel sektore ait biitlin islere ve isyerlerine,
bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine,
cirak ve stajyerler de dahil olmak tizere tim
calisanlara, faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanacag: hikiim altina alinmustir. Tirk ca-
lisma hayatinda, uzun yillardir gindemde olan
is saglig1 ve giivenligi alanina yonelik genel
etkili 6zel bir kanun c¢ikarma ihtiyact, 6331 sa-
yili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun kabul
edilmesiyle karsilanmis olmaktadir. 6331 say1-
l1 Is Saglig: ve Giivenligi (ISG) Kanunu, ka-
demeli ve degisik yururlik stireleri getirmis
olmakla beraber, 1 Ocak 2013 tarihinden
itibaren yururlige girmis olacaktir.

Avrupa Birliginin 1989 yilinda kabul etti-
gi ve sinirli istisnast disinda biitiin calisanlart
kapsayan 89/391 EEC Cerceve YoOnergesinde

yer alan isverenin is givenligini saglama so-
rumlulugunu bir is giivenligi siire¢c yonetim
sistemine dontstiren dizenlemelerine uy-
gun ve uyumlu hale getirilmesi amaclanmis-
tir. Bu yonergeye uyum kapsaminda hazir-
lanmis olan, 6331 sayili Kanun'un getirdigi
temel degisiklik, 89/391 cerceve YOnerge-
sinde ayrintili bir sekilde diizenlenmis olan;
is saglig1 ve glivenliginin saglanmasinda so-
mut Onlem odakli bir yaklasim yerine, stirec
odakli bir yonetim zorunlulugu getirilmistir.
Isin yapilmasi esnasinda dogan tehlikelere
karst; iscilerin, is sagligi ve giivenligini sag-
lamak Uzere isveren; is sagligi ve guvenligi
yonetim sistemi, kuracak ve yonetecektir.
Calismada, dncelikle 6331 sayili Is Saghig:
ve Guvenligi Kanunu'yla ilgili genel bir deger-
lendirme ve degisiklikler Gizerinde durularak,
is glivenligi alanindaki yeni diizenlemelere
yer verilmis, 6331 sayili Kanun’la, 4857 sayili
Is Kanunu arasindaki iliski dzetlenmis, Kanu-
nun yurirlik sorununa dikkat cekilmistir. Ca-
lismanin ikinci bolimiinde; isverenin Is Sag-
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Is kazas1 ve meslek hastaliklarmm
ortadan kaldimlmasim

amaclayan is saghg ve guvenligi,
cahisanlann giivenceli bir cahisma
ortaminda ¢alismalan ilkesine
dayanmaktadir.

lig1 ve Guvenligi Yonetim Sistemi icindeki is
glivenligini saglama sorumlulugu incelenmeye
calistimistir. Calismada, 6zellikle 6331 sayili Is
Sagligi ve Guivenligi Kanunu’'nda diizenlenen,
isverenin is sagligi ve guvenligi organizas-
yonu kurma ve yonetme yukimu incelen-
meye calisiilmis ve son olarak 89/391 EEC
Cerceve Yonergeyle 6331 sayili Kanun’daki
is sagligi ve guvenligiyle ilgili diizenlemeler
mukayese edilmistir.

1. 1SG Kanunu’yla ilgili Genel
Bir Degerlendirme

1.1. 1SG Kanunu ve Yasalasma Siireci

Ulkemizde, is saglhig: ve giivenligi alaninda
Sosyal Guvenlik Kurumu, 2009 yili verilerine
gore; giinde yaklasik 170 is kazast olmakta, is
kazasi sonucu 3 isci hayatint kaybetmekte ve
5 kisi is goremez hale gelmektedir'. Ote yan-
dan Turkiye'deki isyerlerinin %99.7’si 1-249
kisi istihdam eden KOBI'lerden olusmakta
olup, calisanlarin %83.8'i bu isyerlerinde is-
tihdam edilmekte ve is kazalarinin ise %831
KOBI'lerde meydana gelmektedir. 2010 yili-
na gelindiginde, Tirkiye’de; toplam 62903 is
kazast meydana gelmis, bunun 1222’si 6limle
sonuclanmistir?,

Calisma hayati; istihdamdan, calisma sart-
larina; sosyal giivenlikten, mesleki egitime; is
sagligt ve guivenliginden, yurtdisinda calisan
vatandaslarimizin haklarinin korunmasina ka-
dar cok genis bir alant ve toplumun buytik bir
kesimini kapsamaktadir. Is saglhgi ve giivenligi
konusu ise sadece isyeri ve calisan duzeyinde
degil toplumun genelini dogrudan ilgilendiren
aynt zamanda ulusal ve uluslararasi diizeyde
ele alinmasi gereken bir onceliktir. Turkiye’'de

son yillarda dusus egilimi gostermekte ise de;
is sagligt ve giivenligiyle ilgili gerekli dnlem-
lerin, yeterli olmamast nedeniyle is kazasi ve
meslek hastaliklari sayist hala ¢ok ytiksektir’.

TMMORB tarafindan yayimlanan “Isci Sagligi
ve Is Giivenligi Raporu”na gore, 2010 yilinda-
ki is kazalarinin ytizde 56’s1, aktif sigortalila-
rin ylizde 62’sini, isyerlerinin de ytizde 68’sini
olusturan, 1-49 arast calisant bulunan ve isye-
ri saglik ve gutivenlik birimi ile isyeri hekimi,
is giivenligi mithendisi, isyeri hemsiresi veya
saglik memuru istthdam zorunlulugu bulun-
mayan isyerlerinde gerceklesmektedir?.

Is kazasi ve meslek hastaliklarinin ortadan
kaldirilmasint amaclayan is sagligi ve gtiivenli-
gi, calisanlarin gtivenceli bir calisma ortamin-
da calismalart ilkesine dayanmaktadir. Is sag-
lig1 ve glivenligi ilkesinin 6zii; isci ile isveren
arasindaki iliski ve is sozlesmesine bagli ola-
rak isyerinde yapilan calismayla ilgili olarak
karsilikli olarak, isverenin; iscilerin sagligint ve
glivenligini saglamak uzere isciyi koruma ve
gbzetme borcuna ve iscinin ise, isverene za-
rar verecek her tirli davranistan sakinma ve
sadakat borcuna dayanir®. Guvenlik sozcugi
emniyet icinde olmak anlamina gelmektedir®.
Genis anlamda is gtivenligi, Devletin; bireysel
is iliskisinin sosyal niteligini, isc¢i yararina gu-
vence altina almak amaciyla yasal diizenleme-
ler yapmast anlamina gelir’.

Is giivenligi yonetimi bakimindan isletmeye
deger kazandirmak hem isverenin hem yone-
timin ve hem de calisanlarin bagliligina dayan-
maktadir®. Is gilivenligi kavrami, isverene isin
yapilmast sirasinda kamu hukuku temelinde
getirilen yuktmluliklere iliskin hukuk kural-
larin butiint anlamini tasit®. Bir stire¢ olarak is
saghgi ve guivenligi, doktrinde yaygin olarak
is guvenligi kultird olarak da ifade edilmek-
te olup, guvenli calisma kosullarinin olustu-
rulmasi isletmelerin en temel prensiplerinden
biridir'.

Calisma hayatini yakindan etkileyen eko-
nomik, sosyal ve siyasal kosullar, Turkiye
Cumhuriyeti’nin is hukuku alanindaki seksen
yillik birikimi, uygulamada karsilasilan sorun-
lar, koruyucu ve oOnleyici hizmetlerden biitiin
calisanlarin yararlanmasini saglamak, uygula-
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malarin kalite yonetim sistemi benzeri stirekli
iyilestirme felsefesinin yerlestirilmesi ve Avru-
pa Birligi ile Uluslararast Calisma Orgiitii norm-
larina uyum saglama zorunlulugundan dolay,
mevcut Is Kanunu'ndan bagimsiz calisanlarin
timini kapsayan, Onleyici ve koruyucu ted-
birleri iceren ve gelismis tlke 6rneklerindeki
mevzuat metinleriyle uyumlu diizenlemelerin
hayata gecirilmesi gerekmekteydi''.

Avrupa ekonomik alani cercevesinde, Av-
rupa Birligi direktifleriyle uyumlu, isyerlerinde
saglik ve guvenlik icin verilen yonergelerin-
de; isverenlerin sorumluluklar: ve is gtivenligi
strecinin calisanlarla demokratik bir diyalogla
belirlenmesi gereksinimi yeni diizenlemelerin
temelini olusturur'?. 81 sayili ILO sozlesme-
sinin 3. maddesinde is denetiminin temel ve
oncelikli gorev alani, calisma ortami ve calis-
ma kosullar ile ilgili mevzuattir®. isyerlerinde
saglik ve guvenlik konularinin firmalar tara-
findan diizenlenmesi kavraminin temelinde bu
konularin isyerlerindeki i¢c organizasyonuyla
butinlestirilmeleri geregi bulunmaktadir. Te-
mel amact teknolojik karmasalar ytzinden
gittikce teferruath hale gelen ve agir bir ylke
dontisen is denetiminin, isverenin 6zerk is gii-
venligi yonetimiyle sorumlulugu tizerine alma-
styla, isyerlerindeki is saglik ve giivenligiyle
ilgili korumanin isverenin is gtivenligi stirec
yonetimiyle diizenlemesi amaclanmaktadir!.

Tirk Is Saglhigi ve Giivenligi Mevzuatinin,
Uluslararast Calisma Orgiitine ait, her ikisi
de Tiirkiye tarafindan onaylanan; Is Sagligt
ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155
sayili Sozlesmesi ile Is Sagligi Hizmetlerine
Iliskin 161 sayili Sozlesmesi'ne godre uyum zo-
runlulugu bulunmaktaydi. 155 sayili S6zlesme,
Sozlesmenin butiin ekonomik faaliyet kollari-
na uygulanmas: yaninda; ekonomik faaliyet
kollart olarak, kamu hizmetleri de dahil olmak
tzere calisanlarin bulundugu bitiin alanlart
ve kamu calisanlari da dahil olmak tizere is-
tihdam edilen butin kisileri kapsamaktaydi.
161 sayili ILO Sozlesmesinde ise; biitiin eko-
nomik faaliyet dallarinda ve tim isletmelerde,
kamu sektori ve uretim kooperatifleri tiye-
lerini de kapsayacak sekilde, tim calisanlar
icin, is saglig1 hizmetlerinin, strekli bir sekilde

gelistirilmesi zorunlulugu bulunmaktaydi. Bu
zorunluluklarla beraber, Avrupa Birligi'nin 12
Haziran 1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili Cer-
ceve Yonergesinin kabultiyle, Tiirk Is hukuku
mevzuatinin uyumlandirilmasi icin bagimsiz
bir diizenleme yapilarak 6331 sayili ISG Kanu-
nu kabul edilmistir.

Avrupa Birligi'nin, sinirli istisnast disinda;
biitiin calisanlart kapsayan 89/391 EEC Cerce-
ve Yonergesinde, hem kamu ve hem de 6zel
sektoriing sanayi, tarim, ticaret, idari isler, hiz-
met, egitim, kultir, eglence vb. butlin faaliyet
alanlarina uygulanmaktadir. Cerceve yonerge,
yalnizca, silahli kuvvetler veya polis gibi belir-
li 6zel kamu hizmetlerinde veya Cerceve yo-
nergenin hikimleri ile kacinilmaz bir sekilde
catisan sivil koruma hizmetleri alanlarinda uy-
gulanmamaktadir.

Uluslararast sozlesmelerin uygulama alant
ile 4857 sayili Is Kanunu kapsami karsilasti-
rildiginda simdiye kadar; Ulkemiz calisanlari-
nin 6nemli bir kesimi, is sagligi ve givenligi
hizmetlerinden yoksun bulunuyordu. Mevcut
4857 sayili Is Kanunu'nun kapsami, isveren-
ler ile bir is sozlesmesine dayanarak calisti-
rilan iscilerle sinirli kalmaktadir. Is giivenligi
mevzuatinin, sadece Is Kanunu kapsamiyla
sinirlt olmasi nedeniyle; kapsam disinda cali-
sanlar, is sagligi ve gtvenligi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerinden yararlanamamaktaydilar. Ulke
genelinde uygulanan is saghgi ve guvenligi
politikalarinin, sadece calisanlarin bir kismint
kapsamast ve is kanunu kapsami disinda ka-
lan calisanlarin is saghg: ve gtivenligi ile ilgili
hikim ve hizmetlerden yararlanamamast; is
sagligt ve givenliginde ayrimciliga yol acmak-
ta ve uygulama acisindan ayrimet bir ikili yapt
ortaya cikarmaktadir.

Gunlimiuizde isci ve isyeri taniminda yasa-
nan degisimler de dikkate alindiginda; iscinin
isyerine ve bir isverene bagimlt olarak bir tic-
ret karsiliginda calisan kisi oldugu biciminde-
ki tanim1 yetersiz kalmaktadir. Calisanlar, yeni
teknoloji sayesinde gerektiginde evinden ca-
lisabilmektedir. Bir meslegin icrasi sirasinda
isten kaynaklanan ve herhangi bir ayrima tabi
tutulmadan risklere karst calisanlarin tama-
minin, saghiginin ve givenliginin saglanmast
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1SG Kanunu’nun temel amaci;

is saghgi ve guvenligiyle ilgili
dizenlemelere 6ncelik verilmesini
saglamak tUzere, isyerinde bir

is saghgi ve guvenligi yonetim
sistemi olusturulmasidir.

gerekmektedir. Calisma sartlart ve bicimlerin-
deki hizli degisim, tim calisanlarin korunmast
geregini ortaya cikarmis ve gelismis tlke ya-
salart bu kurala uyumlanmistir. Ote yandan
Turkiye’'nin, gerek Avrupa Birligi is sagligt ve
glivenligi mevzuatina uyum calismalart, gerek-
se onaylanan uluslararast sozlesmelerin gerek-
lerini yerine getirme zorunlulugu, is sagligi ve
glivenligini diizenleyen daha kapsamli bir yasa
ve yasalasma stirecini zorunlu kilmaktaydi®.

6331 sayili Kanun’a kadar, Tirk Is Huku-
kunda is saghigt ve giivenligine iliskin temel
ve ayri bir kanun bulunmadigindan, mevzuat-
ta temel norm eksikliginden bahsedilmektey-
di'. Turkiye'de is sagligi ve guvenligiyle ilgili
olarak ayri bir yasanin bulunmayist nedeniyle,
is sagligi ve guvenligi ile ilgili genel 6nlem-
lerde, sorumluluklar ve yikiimliliikler icin; Is
Kanunu’na, is kazast ve meslek hastaliginin ya-
sal tanimina iliskin dizenlemeler icin; Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na,
hastalik ve kaza sonrast hukuki sorumluluklar
ve maddi tazminatlar icin; Borclar Kanunu’na,
cezai sorumluluklara iliskin olarak da Turk
Ceza Kanunu’'na basvurulmas: gerekmekteydi.

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tilkedeki tim
hukuki kurumlart iceren, ilgili mevzuatta dagi-
nik olarak yer alan hikimleri toplayan, dev-
lete, isverenlere, iscilere, sendikalara ve diger
ilgili kuruluslara disen gorev, sorumluluk ve
haklart ayrintli ve sistematik sekilde tek bir
metin icinde diizenleyen bagimsiz bir is sagligt
ve glivenligi kanunun cikarilmasi geregi sene-
lerdir savunulmaktaydi.

1.2. 1s Saghgr ve Giivenligi
Kanunu’nun Kabulii
6331 sayili ISG Kanunu, yirirlikle ilgili

olarak getirdigi tim karmasaya ragmen, is sag-
lig1 ve giivenligi baglaminda hem tek bir is
saglig1 ve guvenligi yasasi c¢ikarilmasi yoluyla
is gtivenligi mevzuatint hiyerarsik bir dizen-
leme ile tek bir yasada birlestirilmis ve hem
de tim calisilan isyerlerini kapsayacak sekilde
is saglig1 ve glivenliginin korunmasinda genel
bir biitiinliik saglamis olmaktadir. Is Saglig: ve
Guivenligi Kanunu alaninda temel kanun ola-
rak diizenlenip, yasalassa da; ilk bakista temel
kanun yada ulusal reform olacak kadar buyik
bir degisiklik getirmemekle birlikte; is sagli-
g1 ve glivenligi mevzuatinin hiyerarsik catist
olma 6zelligini tasimaktadir'’.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’yla
amaclanan, isle baglantili olan veya isin yuri-
timu sirasinda ortaya cikan kaza ve yaralan-
malarin, calisma ortaminda bulunan risklerin,
Onlenmesi ve/veya Onlenemeyen riskleri as-
gari seviyeye indirerek saglikli ve glivenli bir
calisma ortaminin saglanmasidir. 89/391/EEC
sayili Cerceve Yonerge, tim calisanlarin sagli-
g1 ve guvenligi konusundaki gelismeleri tesvik
edecek onlemler sunarken; tiim is yerlerinde-
ki riskleri kontrol altina almak icin genis kap-
samli bir yonetim stratejisi belirlerken, stire¢
yonetimiyle is sagligt ve glivenligini saglama-
da genel 6nleme ilkelerini, risk degerlendir-
mesini ve risk yonetim sistemini esas almuistir.

Cagdas calisma dinyasinda, artik is sagli-
g1 ve glivenliginde; stirekli iyilestirme, 6nleme
politikasinin olusturulmast, calisanlarin yone-
time katilimi, danisma, calisanlarin ve temsil-
cilerinin egitimi konusunda genel prensipleri
iceren duzeltici bir yaklasim benimsenmekte-
dir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum cerce-
vesinde bu yaklagimla hazirlanan 6331 sayili
Kanun’da da, calisanlarin isle ilgili saglik ve
glivenligini saglamak; isverenin omuzlarinda
ve is guvenligi yonetim sorumlulugundadir.
Isverenlerin, is saghigt ve giivenligini sagla-
mak Ulzere yonetim sorumlulugu ve ytukimu
yaninda profesyonel yardim alabilecegi kisiler
ile calisanlarin is sagligi ve giivenligini sagla-
ma ylUkumlilik ve sorumluluklart da ayrica
dizenlenmistir. Bu amaclara ulasmak tzere,
6331 sayili ISG Kanunu ile uygun bir calisma
ortami saglayacak sekilde isyerinin tasarlan-
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mast, hastalik ve/veya kazaya neden olabile-
cek tehlikeli maddelerin kullaniminin zorunlu
oldugu durumlarda is sagligr ve guvenligi 6n-
lemlerinin alinmasi, risklerin bertaraf edilmesi
icin hiyerarsik bir ¢nleme sistemi kurulmast,
isyerinde alinacak tedbirlerin belirlenmesi gibi
konular dizenlenmistir. Kanunda ayrica yapi-
lan isin cesidi ve nasil yapildigina bagl: olarak,
farkli calisma ortamlarinin g6z 6ntinde bulun-
durulmasi, isin kisiye uygun hale getirilmesi,
genel bir calisma ortami degerlendirmesi ve
isverenin, is guvenligi yonetim ve organizas-
yonuyla, calisanlarin kendi aralarindaki ileti-
simini saglamaya yardimci olmak icin ayar-
lamalar yapmasi ve farkli gorevler arasindaki
uyum icin caba gostermesi gibi is gitivenligi
tedbirlerine yer verilmistir. 6331 sayili ISG
Kanunu’nun temel amact; is sagligt ve giiven-
ligiyle ilgili dizenlemelere Oncelik verilmesini
saglamak Ulzere, isyerinde bir is sagligi ve gii-
venligi yonetim sistemi olusturulmasidir.

1.3.1SG Kanunu'nun Kapsam:

4857 sayilt Kanun tim calisanlart kapsama-
digt icin calisanlarin buyik cogunlugu, yasal
cercevenin disinda kalmaktaydi. 2010 yili SGK
istatistiklerine gore, Turkiye’'deki 1.325.749 is-
yerinin %98’ini 50’den az calisani olan isyerleri
olusturmaktadir. Ayn1 yil resmi kayitlara gecen
is kazalarinin %56’st 50’den az calisant olan
isyerlerinde meydana gelmistir. Yeni Is Sagli-
g1 ve Glvenligi Kanunu ile “calisan sayisi” ve
“isyeri tird” gibi ayrimlar ortadan kaldirilarak,
“tim calisanlart kapsayan” yasal bir cerceve
olusturulmustur. “Isci” yerine “calisan” keli-
mesini kullanan 6331 sayili Kanun, kamu ve
ozel sektore ait bitiin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine,
cirak ve stajyerler de dahil olmak tzere tim
calisanlarina, faaliyet konularina bakilmaksi-
zin uygulanacaktir.

6331 sayili Kanun ve kanun hiikiimleri,
fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri
isyerlerindekiler hari¢c Turk Silahli Kuvvetleri,
genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Tes-
kilati Mustesarligi'nin faaliyetleri, afet ve acil
durum birimlerinin miuidahale faaliyetleri, ev
hizmetleri, calisan istihdam etmeksizin kendi

nam ve hesabina mal ve hizmet Uretimi ya-
panlar, hikimli ve tutuklulara yonelik infaz
hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri ve bu faaliyetlerle ilgili
kisilerde uygulanmayacaktir.

6331 sayili ISG Kanunu’'nda, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 5. bolimiinde yer alan is sagligt
ve guvenligine iliskin hiikiimler, Cerceve Yo-
nerge dogrultusunda genisletilerek, AB norm-
lart ve ILO sozlesmelerine uyumlu hale geti-
rilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’'nda; isyerinde saglikls
bir calisma dizeni kurmak, calisanlarin saglik
glivenliklerini korumak icin 6énlem almak sek-
linde diizenlenen is sagligi ve giivenligi koru-
ma Onlemleri, artik sadece bu tedbirlerle sag-
lanamamakta; 6331 sayili ISG Kanunu'nda is
sagligi ve giivenliginin is verence bir stire¢ yo-
netimiyle alinan 6nlem ve korumalar yaninda
bunlarin uygulanmasi ve yeterliligini izlemek,
calisanlarin saglik gtivenligine iliskin tehlike-
li durumlari kaynaginda onlemek, teknolojik
olarak bu olmazsa sirasiyla, tehlikeli durumu
azaltmak; diger etkili 6nlemleri almak; ancak
biittin bunlar sonu¢ vermezse kisisel koruyucu
vermek gibi sorumluluklar getirilmistir. 6331
sayilt Kanun'un temelini, “Onleyici yaklasim”
ve “strekli iyilestirme” prensibi olusturmakta
olup is saglig1 ve givenliginde; olaylart olduk-
tan sonra degil, olmadan 6nce degerlendirme,
tedbir alma ve bu calismayi stirekli kilarak sii-
re¢ icinde koruma anlayist olusturmaktadir.

Is saghgi ve giivenligi acisindan nihai so-
rumlulugun, gerekli her turli 6nlemi almak
uzere bir 6zerklik saglayacak sekilde isverene
birakilmis olmakla birlikte; devletin denetim
ve kontrol sorumlulugu ortadan kalkmamak-
tadir. Isveren, is gilivenligi yonetim sistemi
kurarak; calisanlarin yaslarini, cinsiyetlerini,
fiziksel ve zihinsel durumlarini, deneyimleri-
ni, becerilerini dikkate alacak; 6zel gozetim ve
diger etkili yontemleri uygulayacaktr. Isyerle-
rinde calisanlar, is sagligi ve giivenliginin sag-
lanmasi ve denetiminde; isyeri, isverenler ve
uclinct sahislar olarak; isyeri, isveren, isveren
vekili, alt isveren, calisan, cocuk calisan ve Ba-
kanlik olarak ilgili her kisi ve kurum is saglig:
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ve glivenliginin saglanmasindan sorumludur.

1.4.1SG Kanunu'yla 4857 Sayil
Is Kanunu'nda Yapilan
Degisiklikler ve Uyum Sorunu

6331 sayihh Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'nun, 4857 sayili Is Kanunu'ndan en
onemli farki; kamu calisanlarinin, isci calis-
tiran bagimsiz calisanlarin ve 50 ve daha az
isci calisan isyerlerinin de kapsama alinmis
olmasidir'®, Ote yandan daha 6nceden 4857
sayili Kanun’da yer almayan yeni is saglig: ve
giivenligi kurumlarinin diizenlenmesi yanin-
da 6331 sayili Kanun, 4857 sayilt Kanun'un is
saglig: ve giivenligiyle ilgili bir cok hikmini
ve bir kisim yonetmelikleri ortadan kaldirmis,
bazilarint degistirmis, bazilarina atiflar yapmuis;
bazilarini yeni yonetmelikler ¢cikana kadar uy-
gulanmak {zere birbirine uyumlandirmistir.
Her iki kanun arasinda bir genel kanun 6zel
kanun ayimrimiyla ilgili bir uyum sorunu oldu-
gu soylenebilir.

1.4.1. 4857 sayili Is Kanunu’nda
Yer Almayan Diizenlemeler ve
Degistirilen Hiikiimler

6331 sayili Kanun, 4857 sayili Is Kanunu'nda
yer alan is sagligi ve glivenligiyle ilgili dizen-
lemelerin yerine; daha modern ve AB is gi-
venligi mevzuatina daha uyumlu yeni dizen-
lemelerle, bircok farkli kanunda yer alan; is
saghgi ve glvenligi hiikiimlerinin yerine ge-
cecek, tek bir yasal diizenleme olarak kabul
edilmistir. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu, 4857 sayili Kanun’daki bir¢ok is sag-
lig1 ve glvenligiyle ilgili hikim ve diizenle-
meyi ortadan kaldirirken bu kanunda olmayan
yeni is saglig: ve giivenligiyle ilgili yeni kurum
ve diizenlemeler getirmistir.

6331 sayith Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’'nda, 4857 sayili Kanun’da yer almayan
yeni diizenlemeler bulunmaktadir. Bu yeni ku-
rum ve diizenlemelerin en Onemlileri arasinda;
Kanunun, “Calisan Temsilcisi” basligini tasiyan
20. maddesi, “Ulusal Is Saghg ve Giivenligi
Konseyi” basligint tastyan 21. maddesi, “Gu-
venlik Raporu veya Biiyiikk Kazt Onleme Po-

litika Belgesi” basligini tastyan 29. maddesi ve
“Belgelendirme-Thtar ve Iptaller” bashgini tasi-
yan 31. maddesi, icerdigi hiikiim ve duzenle-
melere gore 4857 sayili Kanun’da dogrudan yer
almayan diizenlemeler olarak sayilabilir.

6331 sayili Kanun’da, daha 6nce ikincil mev-
zuatta diizenlenmeye calisilan, is saglig: ve gui-
venligi calisan temsilcisinin diizenlenmesi ya-
ninda Ulusal s Saghgi ve Giivenligi Konseyi
olusturulmus, Is Saghigi ve Giivenligi Kurulla-
riyla Is Sagligr ve Giivenligi Koordinasyonu ye-
niden yapilandirilmustir”. Isveren; isyerinin de-
gisik bolumlerindeki riskler ve calisan sayilarini
g6z oninde bulundurarak, dengeli dagilima
Ozen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda
yapilacak secimle veya secimle belirlenemedigi
durumda atama yoluyla, isci sayisina bagli ola-
rak issagligi ve guvenligiyle ilgili calisan temsil-
cisini gorevlendirir (Md. 20/1.).

Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok
edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin
azaltilmasi icin, isverene oneride bulunma ve
isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini iste-
me hakkina sahiptir. Gorevlerini yurtitmeleri
nedeniyle, calisan temsilcileri ve destek ele-
manlarinin haklart kisitlanamaz. Kendilerine,
gorevlerini yerine getirebilmeleri icin; isveren
tarafindan, gerekli imkanlar saglanir. Isyerin-
de yetkili sendika bulunmasi: hilinde, isyeri
sendika temsilcileri calisan temsilcisi olarak da
gorev yapar.

Ulke genelinde is saghgi ve giivenligi ile
ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi icin
tavsiyelerde bulunmak tizere Ulusal Is Saglig
ve Guvenligi Konseyi kurulmustur (Md. 21).
6331 sayilt Kanun’la, kurulan Ulusal s Saglig
ve Guivenligi Konseyi, yeni bir kurumsal yap1
olarak karsimiza cikmaktaysa da; sadece bir
Danisma Konseyi niteligi tasimasi nedeniyle;
uygulamada is saghigi ve guvenligiyle ilgili
tedbir ve politikalar, yine mevcut Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin ilgili kurumu ta-
rafindan kararlastirilip, denetlenecektir®.

Is sagligi ve giivenliginin koordinasyonu
baglaminda 6331 sayili Kanun’la yeni bir ya-
pilanma gerceklestirilmistir (Md. 23). Is sag-
lig1 ve giivenligi kurullari, alt isverenleri de
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir
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(Md. 22). Ayni ¢alisma alanint birden fazla is-
verenin paylasmast durumunda isverenler; is
hijyeni ile is saglig1 ve glivenligi odnlemlerinin
uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan isin
yapist gz Ontine alinarak, mesleki risklerin
oOnlenmesi ve bu risklerden korunma calisma-
larint koordinasyon icinde yapar, birbirlerini
ve calisan temsilcilerini bu riskler konusunda
bilgilendirir. Birden fazla isyerinin bulundugu
is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya
siteleri gibi yerlerde, is saglig: ve gtivenligi ko-
nusundaki koordinasyon yonetim tarafindan
saglanir. Yonetim, isyerlerinde is sagligi ve gii-
venligi yoniinden diger isyerlerini etkileyecek
tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almala-
r1 icin isverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan
isverenleri Bakanliga bildirir. Isyerindeki bina
ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerin-
de veya is ekipmanlarinda calisanlar icin ha-
yati tehlike olusturan bir husus tespit edildi-
ginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabile-
cek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar
dikkate alinarak, isyerinin bir bolimiinde veya
tamaminda is durdurulur (Md. 25).

6331 sayili Kanun’da, ilk olarak Giivenlik Ra-
poru veya Biiyiik Kaza Onleme Politikas1 Belgesi
diizenlenmistir?'. Isletmeye baslanmadan &nce,
buyik endistriyel kaza olusabilecek isyerleri
icin; isyerlerinin buyukligine gore buyluk kaza
onleme politika belgesi veya giivenlik raporu is-
veren tarafindan hazirlanacaktir®?. Givenlik ra-
poru hazirlamak zorunda olan isverenler; ancak
hazirladiklart raporlar Bakanlik¢a icerik ve ye-
terlilik olarak incelenmesinden sonra isyerlerini
acabileceklerdir (Md. 30).

1.4.2. Devlet Eliyle Is Saglig:
ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi

6331 sayili Kanun’la is sagligi ve giivenli-
gi hizmetlerinin belirli kosullarda devlet eliyle
desteklenmesi hiikiim altina alinmustir. Is sag-
lig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getiril-
mesi icin, Bakanlikca belirli sartlarla is sagligt
ve givenligi hizmetleri icin destek saglanacak-
tir (Md. 7). Kamu kurum ve kuruluslarit harig,
ondan az calisani bulunanlardan, cok tehlikeli

ve tehlikeli sinifta yer alan isyerleri is sagligt
ve gliivenligi hizmetlerinin devlet eliyle destek-
lenmesinden yararlanabilir. Bakanlar Kurulu,
ondan az calisant bulunanlardan az tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinin de bu hizmetler-
den faydalanmasina karar verebilir. Is sagligt
ve glvenligi hizmetlerinin desteklenmesiyle
ilgili giderler, is kazast ve meslek hastaligi ba-
kimindan kisa vadeli sigorta kollari icin top-
lanan primlerden kaynak aktarilmak suretiyle,
Sosyal Guivenlik Kurumu tarafindan finanse
edilir. Uygulamada, Sosyal Guvenlik Kurumu
kayitlart esas alinir. Bu Kanun ve diger mevzu-
at geregince yapilan kontrol ve denetimlerde;
istihdam ettigi kisilerin sigortalilik bildiriminde
bulunmadigt tespit edilen isverenlerden, tespit
tarihine kadar yapilan 6¢demeler yasal faizi ile
birlikte Sosyal Guivenlik Kurumunca tahsil edi-
lir ve bu durumdaki isverenler, saglanan des-
tekten ¢ yil stireyle faydalanamaz. Bakanlikca
destek saglanacak, ondan az calisant bulunan
isyerlerinin 6zellikleri icin bir yonetmelik ¢ika-
rilacak ve is sagligi ve gitivenligi hizmetlerinin
desteklenmesiyle ilgili usul ve esaslar, bu yo-
netmelik tarafindan belirlenecektir.

1.4.3. Calismaktan Kacinma Hakk1

Ciddi ve yakin tehlike ile karst karsiya ka-
lan calisanlar, Is sagligr ve giivenligi kurullari-
na, bu kurullarin bulunmadig: isyerlerinde ise
isverene basvurarak, durumun tespit edilmesi-
ni ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar veril-
mesini talep edebilir (Md. 13). s saglig: ve gii-
venligi kurulu, acilen toplanarak, isveren ise
derhal kararint verir ve durumu tutanakla tes-
pit eder. Karar, calisana ve calisan temsilcisine
yazili olarak bildirilir. Is sagligi ve giivenligi
kurulu veya isverenin, calisanin talebi yoniin-
de karar vermesi halinde; calisan, gerekli ted-
birler alinincaya kadar calismaktan kacinabilir.

Calisanlarin, calismaktan kacindigr donem-
deki tcreti ile kanunlardan ve is s6zlesmesin-
den dogan diger haklart saklidir. Calisanlar,
ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu
durumlarda isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk
ederek, belirlenen giivenli yere gider. Calisan-
larin bu hareketlerinden dolay:1 haklart kisit-
lanamaz. Is sozlesmesiyle calisanlar, talep et-
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6331 sayih Is Saghgr ve Giivenligi
Kanunu’nda uygulanacak idari
para cezalan agirlastimlmistir,
Aym sekilde is guvenligi
kurallarina aykirihik halinde;
aykinhgin devam ettigi her ay
icin cezai mueyyideler birer kat
artinlmistr.

melerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig:
durumlarda, tabi olduklari kanun hikumleri-
ne gore is sozlesmelerini feshedebilir. Toplu
sozlesme veya toplu is sozlesmesi ile calisan
kamu personeli, bu maddeye gore calismadigt
donemde fiilen calismis sayilir.

1.4.4. Saglik Gozetimiyle Bildirimler
ve Cezalar

Isveren, is kazalarini kazadan sonraki Uc is
glint icinde ve saglik hizmeti sunuculart veya
isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen
meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itiba-
ren U¢ is gunl icinde Sosyal Guvenlik kuru-
muna bildirmek zorundadir (Md. 14).

Isveren, calisanlarin isyerinde maruz kala-
caklari saglik ve giivenlik risklerini dikkate ala-
rak saglik gozetimine tabi tutulmalarint saglar
(Md. 15). Isveren calisanlarin ise girislerinde,
is degisikliklerinde, is kazasi, meslek hastaligt
veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzak-
lasmalarindan sonra ise dontslerinde talep et-
meleri halinde, isin devami stresince, calisa-
nin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gore Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarla
calisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini
saglamak zorundadir®.

Calisanlar icin, 4857 sayili Kanun ve diger
mevzuat geregi daha Once alinmis bulunan
periyodik saglik raporlart stiresi bitinceye ka-
dar gecerlidir. 6331 sayili ISG Kanunu'nda,
isyerleri; is sagligr ve giivenligi acisindan, ya-
pilan isin 6zelligi, isin her safhasinda kullani-
lan veya ortaya c¢ikan maddeler, is ekipmani,
tretim yontem ve sekilleri, calisma ortam ve
sartlart ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak

“az tehlikeli”, “tehlikeli” ve “cok tehlikeli” sek-
linde siniflandirilmaktadir. Cok tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde “A sinifi”; tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde en az “B sinift”, az teh-
likeli sinifta yer alan isyerlerinde ise en az “C
sinift” is guvenligi uzmanligi belgesine sahip
olan muhendis, mimar veya teknik elemanlar
gorev alacaklardir. Ancak, Kanun'un “Gecici
4. maddesinde” yapilan diizenleme uyarin-
ca, “cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde”
Kanun'un yururlige girdigi tarihten itibaren “4
yil stireyle B sinifi” belgeye sahip is giivenligi
uzmani, “tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde”
ise kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren
“3 yil stireyle C sinifi” belgeye sahip is gtiven-
ligi uzmani gorevlendirilebilecektir.

Bu Kanunun yaymu tarihinden 6nce veril-
mis ve “gecersiz sayilan” isyeri hekimligi, is gii-
venligi uzmanlig: ve isyeri hemsiresi sertifikasi
veya belgesi sahiplerinin, mevcut belge ve ser-
tifikalarint Kanun'un yaymmindan itibaren bir yil
icinde Bakanlikca diizenlenecek belge ile de-
gistirmeleri sartiyla bu Kanun’la verilen “biitiin
hak ve yetkileri kullanabileceklerdir”. Kanun’da
ayrica “sektorel uzmanlasmanin” saglanmast
amactyla, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanli-
g1 tarafindan is glivenligi uzmanlarinin ve isyeri
hekimlerinin gorevlendirilmesi konusunda sek-
torel alanda 6zel bir dizenleme yapilabilece-
giyle ilgili diizenlemelerde yer almaktadir.

50 isci sinirinin kaldirilmast ile kictik ol-
cekteki isyerlerinin is sagligi ve gtivenligi hiz-
metlerinden dogacak maliyetleri karsilama
da yasayacaklart glclikler; “Kamu kurum ve
kuruluslari hari¢, 10’dan az calisant olan, cok
tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan isyerleri-
nin, is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin ye-
rine getirilmesine yonelik giderleri, “SGK ta-
rafindan finanse edilecektir.” seklinde yasaya
konulan bir hiitkiim ve dizenleme ile gideril-
meye calisiimistir.

6331 sayili ISG Kanun hikimlerinin uy-
gulanmasinin izlenmesi ve teftisi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig: is miufettisleri ta-
rafindan yapilacaktir. Isyerindeki bina ve ek-
lentilerde, calisanlar icin hayati tehlike olus-
turan bir husus tespit edildiginde, bu tehlike
giderilinceye kadar, isyerinin bir bolimiinde
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veya tamaminda is durdurulacaktir. Ayrica cok
tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapt
isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisan biylk
endustriyel kazalarinin olabilecegi isyerlerin-
de, risk degerlendirmesi yapilmamissa calisma
yine durdurulacaktr. Isveren, isin durdurul-
mast sebebiyle issiz kalan calisanlara Ucretle-
rini 6deyecek veya ayni Ucretle baska bir is
verecektir.

6331 sayili Is Saghgt ve Giivenligi
Kanunu’'nda uygulanacak idari para cezalari
agirlastirilmistir. Ayni sekilde is givenligi ku-
rallarina aykirilik halinde; aykiriligin devam
ettigi her ay icin cezai mueyyideler birer kat
artirdmistir. Bu durumda 6rnegin gorevlen-
dirilmesi gerektigi halde is gtivenligi uzmani
gorevlendirilmedigi takdirde aykiriligin de-
vam ettigi her ay icin ayni idari para cezasi
tutari devam etmekte, ti¢c aylik bir ihlalin ne-
ticesinde Uc¢ kat cezai mueyyide uygulanmis
olmaktadir®.

6331 sayili Kanun'da yer alan yukimliltk-
lerini yerine getirmeyen isverene, yerine ge-
tirmedigi her bir yukimlalik icin ayri ayri; 2
bin TL ceza uygulanacak olup, isyerinde isyeri
hekimi veya is glivenligi uzmani gorevlendir-
meyen isverene, gorevlendirmedigi her kisi
icin 5 bin TL, aykiriligin devam ettigi her ay
icin ayni miktar ceza ve risk degerlendirmesi
yapmayan veya yaptirmayan isverene 3 bin TL
ceza uygulanacaktir®,

1.4.5. ISG Kanunu’yla Kaldirilan ve
Degistirilen Kanun Hikiimleri
ve Yonetmelikler

Is Saghigr Giivenligi Kanunu'yla, 4857 sayi-
It Yasa’'nin is sagligi ve guvenligiyle ilgili ta-
nimlarla ilgili 2. maddesinin dordiinct fikra-
s1, saglik kurallari bakiminda yedi bucuk saat
ve daha az calisilmasi gereken islerle ilgili 3.
maddesinin dordiinct fikrasi, gece calismast
ve gece sirelerine iliskin hiikiimlerle ilgili 69.
maddesinin dordiincti, besinci ve altinct fikra-
lari, isverenlerin ve iscilerin ytuktmlulukleriyle
ilgili 77. maddesi, saglik ve giivenlik tuziik ve
yonetmelikleriyle ilgili 78. maddesi, isin dur-
durulmasi ve isyerinin kapatilmasiyla ilgili 79.
maddesiyle birlikte 80-89 arasindaki hiikiim-

lerle 95. madde ve is saglhigi ve givenligi ile
ilgili hiktimlere aykirilik sebebiyle idari para
cezalarint diizenleyen 105. madde ve 1475 sa-
yilt Kanun’a gore halen yirtrlikte bulunan
tizik ve yonetmeliklerin bu kanun hitkiimle-
rine aykirt olmayan hiktumlerinin ytrirligiine
iliskin diizenlemeyi kapsayan, gecici 2. madde
hiktimleri yurtrlikten kaldirilmistir.

6331 sayilh Is Saghg ve Givenligi
Kanunu’'nun 27. maddesine gore; bu Kanun’da
hitkiim bulunmayan hallerde, 4857 sayili Is
Kanunu'nun bu kanuna aykirt olmayan hi-
kiimleri uygulanacaktir. Buna gore, 4857 sayilt
Yasa kapsamindaki isyerlerine iliskin gecer-
li olan diizenlemeler Is Saghig: ve Giivenligi
Kanunu'yla baglantuli olarak ve Is Saghg: ve
Guivenligi Kanunu hikimlerine uygun dis-
mesi kaydiyla kanun kapsamindaki bitin is-
yerlerine uygulanacak hale getirilmistir.

27. madde de, Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'na gore diizenlenen her tirli belge
damga vergisinden, Kanun’a gore yapilan her
tirli islem de harctan muaf tutulmus ve Is
Saglig1 ve Guvenligi Kanunu’'na gore yapila-
cak is ve islemlerde her tiirli belge ve bilginin
elektronik ortam tizerinden ulastirilmast, arsiv-
lenmesi, onay ve yetki verilmesi hususlarinda
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na yetki
verilmistir®. Diger mevzuatlarda is saghig: ve
guvenligi ile ilgili olarak 4857 sayili Kanun’a
yapilan atflar, 6331 sayili Is Saglig ve Giiven-
ligi Kanunu’na yapilmis sayilacaktir.

6331 sayili ISG Kanunu’'nun 30. maddesin-
de ayrica Kanun’la ilgili konularla bunlara ilis-
kin usul ve esaslarin, Bakanlikca cikarilacak
“yonetmeliklerle” diizenlenecegi hitkiim altina
alinmis ve is saglig: ve guvenligi ile ilgili cesitli
yonetmelikler baslikli 30. maddesinde 13 bent
halinde sayilan konularda yonetmelik diizen-
lenecegi belirtilmistir.

6331 sayili Kanun’da, net bir cerceve belirt-
meksizin pek cok temel alanin dizenlenme-
si, yonetmeliklere birakilmistir. Bu ytzden is
sagligi ve glivenliginin saglanmastyla ilgili ilke
ve kurallar, CSGB’nin is sagligi ve guivenligi
politikalariyla belirlenebilecek ve gerektiginde
siklikla ve kolayca degistirilebilecektir?’. 6331
sayili Kanun’da net bir cerceve belirtilmeksizin
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pek cok temel alanin bu sekilde diizenlenme-
si, bu alanlarda muglaklik yaratmistir.

4857 sayili Kanun’da son zamanlarda ya-
pilan degisiklikler ve bu kanun geregince; is
sagligi ve giivenligi konusunda yururlige ko-
nulan cesitli yonetmeliklerin; hazirlanirken Av-
rupa Birligi Yonergelerine uyumu saglanmaya
calisildigindan; Avrupa Birligi yonergelerinin
neredeyse birebir cevirisi niteliginde olan dii-
zenlemelerinin cogu yeni cikarilan 6331 sayili
Kanun’a uygun dismektedir. Nitekim 1 Ocak
2013 tarihinden itibaren kademeli olarak yu-
riirliige girecek olan Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu’'nun gecici 2. maddesi uyarinca, 4857
sayilt Is Kanunu'nun 77 vd. maddelerine daya-
nilarak cikarilmis olan yonetmeliklerin yenileri
yururlige girinceye kadar uygulanmasina de-
vam olunacaktir.

Ne var ki 4857 sayili Is Kanunu'nun 77 vd.
maddelerine dayanilarak stire¢ icinde cikari-
lan yeni dizenleme ve yonetmelikler; eski is
sagligi ve giivenligi yonetmeliklerine gore cok
kisa olup sadece uyulmast gereken genel ve
soyut esaslart kapsadigindan; bu ozellikleri ile
bu konuda tiim ilgililere yol gosterici olmaktan
uzaktir. 6331 sayili Kanun geregince cikarila-
cak yeni yonetmeliklerde; sadece genel esaslart
iceren ceviri yonteminden vazgecilerek, tlke
kosullarina uygun, kapsamli, uyulmas: gereken
kurallart ve teknik is glivenligi normlarini ve
Onlemlerini ayrintili olarak dizenleyen yonet-
melikler hiikimlerine yer verilmelidir®.

1.5. 1SG Kanunu'ndaki Yararliik
Sorunu

6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu
kademeli bir ytrurlik sistemi kabul etmistir®.
Bu kademelendirmeye gore ilk olarak yasa
ozel sektor isyerleri bakimindan elli ve daha
fazla isci calistiran isyerleri ile sinirli olmak
lizere 6 ay sonra tim hikiimleriyle yirtrlige
girecektir. Elliden az isci calistiran tehlikeli ve
cok tehlikeli 6zel sektor isyerleri 1 yil sonra
yasanin kapsamina alinacaktir. Elliden az isci
calistiran az tehlikeli isyerleriyle kamu sekto-
riine ait isyerleri ise 2 yil sonra tim hiikiimle-
riyle yasanin etki alanina girecektir.

30.00.2012 giinlii Resmi Gazete'de ya-

yimlanan 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu'nun 38. maddesinde, bu kanunun is
sagligi ve giivenligi hizmetleri, is saglhig: ve
glivenligi hizmetlerinin desteklenmesi, isyeri
hekimleri ve is gtivenligi uzmanlari hakkinda
diizenlemeleri iceren 6, 7 ve 8. maddelerinin;
1) Kamu kurumlari ile 50’den az calisan: olan
ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin ya-
yimu tarihinden itibaren iki yil sonra 1 Tem-
muz 2014 tarihinde yururlige girecegi,

2) 50’den az calisani olan tehlikeli ve cok teh-
likeli sinifta yer alan isyerleri icin yayimu tari-
hinden itibaren bir yil sonra 1 Temmuz 2013
tarihinde yurirlige girecegi,

3) Diger isyerleri icin yayimu tarihinden itiba-
ren altt ay sonra 1 Ocak 2013 tarihinde yurtr-
lige girecegini belirtmistir.

38. madde de ayrica; Tehlike sinifinin belir-
lenmesiyle ilgili 9. maddenin, belgelendirme,
ihtar ve iptallerle ilgili 31. maddenin, kurum
ic yapisina iliskin diizenlemelerle ilgili 33, 34,
35, 36. maddelerin, yururlukle ilgili 38. mad-
denin, is gtivenligi uzmani gorevlendirme yu-
kumlultguyle ilgili gecici 4. maddenin, mev-
cut sertifika ve belgeler ile ihtar puanlarla ilgili
gecici 5. maddenin, isyeri hekimligi yapan ku-
rum tabiplerine yapilan tcret 6demeleriyle
ilgili gecici 6. maddenin, kurum i¢ yapisina
iliskin diizenlemelerle ilgili gecici 7 ve gecici
8. maddenin Kanun’un yayimi tarihinde yurir-
lige girecegi ve kanunun diger maddelerinin
yayimu tarihinden alti ay sonra 1 Ocak 2013
tarihinde yururlige girecegi de hikim altina
alinmistir®.

Kanun'un; tehlike smifinin belirlenme-
si, belgelendirme, ihtar ve iptaller, Calisma
Bakanligi'nin i¢ yapisina iliskin bazi diizenle-
meler ile yurtrlik maddesi, is glivenligi uzma-
n1 gorevlendirme yuktmliligine iliskin gecici
madde, mevcut sertifika ve belgeler ile ihtar
puanlarina iliskin gecici madde, isyeri hekim-
ligi yapan kurum tabiplerine yapilan tcret
odemelerine iliskin gecici madde ve Bakan-
lik biinyesindeki ilgili kadrolara iliskin geci-
ci madde, yayim tarihi olan 30 Haziran 2012
glni yururlige girmistir.

6331 sayili Kanun’un, 30 Haziran 2012’den
baslayarak kamu ve 06zel sektoriindeki tim
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isyerlerini kapsayacak sekilde tim hukimle-
riyle yurtrlige girmesi bakimindan kademeli
bir gecis ongorilmustiir. Kademelendirme, ya-
sanin temel esaslarini ve uygulama ilkelerini
kapsayan “is sagligit ve glivenligi hizmetlerini”,
“is saghgi ve glvenligi hizmetlerinin destek-
lenmesini” ve “isyeri hekimleri ile is gliven-
ligi uzmanlarin1” dizenleyen maddelerinde
kademelendirme yapmistir. Bu diizenlemeye
gore; ilk olarak Kanun; 6zel sektor isyerleri
bakimindan elli ve daha fazla isci calistiran is-
yerleri ile sinirli olmak tizere 30 Aralik 2012 ta-
rihinde tim hitktimleriyle yurtrlige girecektir.

Kanun ayni isverene ait isyerleri bakimin-
dan ayni iskolunda bulunan isyerleri icin top-
lam isci sayisi veya iskolu farkli olmaksizin
ayni isverene ait isyerlerindeki toplam isci sa-
yist dikkate alinarak, elli iscinin belirlenmesi-
ne yonelik bir dizenleme icermediginden; her
isyeri bagimsiz olarak ele alinarak, elli ve daha
fazla isci calistirma olcitt belirlenecektir. Boy-
lece, ayni isverene ait bazi isyerleri elliden az
isci calistirdigt icin 6 ay sonra yururlige gi-
recek hiikiimler yontinden belli bir stire kap-
sam dist kalacak, ote yandan elli ve daha fazla
isci calistiran isyerleri; 6 ay sonra, Kanun'un
kapsamina girmis olacaktir. Aynt sorun, grup
sirketlere ait isyerleri ve birlikte istihdamin ya-
pildig: isyerleri bakimindan da benzer sekilde
ortaya cikacaktir®',

Yurturlik maddesinin yaratacagi bu sorun
sebebiyle; ayni isverene ait isyerleri bakimin-
dan veya grup sirketlere ait isyerleri bakimin-
dan ya da birlikte istthdamin oldugu isyerleri
bakimindan, Kanun ¢ farkli stirede isyerlerini
tim hikimler yoninden kapsama alacaktir.
Buna gore ayni isverene ait olsa da elliden
fazla isci calistiran isyerleri, 30 Aralik 2012 ta-
rihinde tim hiukimler yoninden Kanun kap-
samina girecek, ancak elliden az calisant olan
tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyer-
leri 30 Haziran 2013 tarihinde tim hiktimler
yonunden kapsama girecektir. Ve son olarak
elliden az calisani olan ve az tehlike sinifta yer
alan isyerleri icin ise; Kanun 30 Haziran 2014
tarihinde 6331 sayili Is Saglhig ve Giivenligi
Kanunu tim hiktimleriyle birlikte yurtrlige
girmis olacaktir.

Buna gore, aynt isverene ait isyerlerinde is
sagligt ve giivenligi bakimindan farkli uygula-
malarin glindeme gelmesi kacinilmaz olacak
ve adeta yasal diizenleme yoluyla ayni isve-
rene ait isciler arasinda ayrimci uygulamalar
ortaya cikaracaktir. Oysa esitlik ilkesi ve farkls
islem yapma ve keyfi ayrimcilik yasagi, calis-
ma hayatinin temel ilkelerinden biridir. Ayrim-
cilik konusu, is sagligi ve guvenligi onlemleri-
nin alinmast olunca; tam tersine bu yasaklarin
daha kati uygulanmasi gerekir. Ancak, ayrim-
cilik yasaginin, bir yasal dizenlemeye dayali
olarak, ihlal edilmesi halinde; isverenin huku-
ka aykirt davrandigindan s6z edilse bile mev-
cut dizenlemeler nedeniyle yasaya aykirilik
soz konusu olamayacaktir. Yasa koyucunun,
Kanun'un yirirlik zamanini bu sekilde ka-
demelendirmesi, kiicik isyerlerinin hazirlik
yapabilmesi icin anlasilabilir olsa da ayni is-
verenlere ait isyerleri bakimindan bir istisna
getirmemis olmast acgiklanabilir bir durum de-
gildir. Bu nedenle, Kanunun tim huktmleri-
nin yurirlige girecegi isyerleri bakimindan
ayni isverene ait tim isyerlerinin, iskolu fark:
da gozetmeksizin, aynt zamanl yurtrlik hi-
kiimlerine gore yeniden dizenlenmesi gere-
kir?.

Kamu kurumlart bakimindan Kanunun tim
hiikiimlerinin, 30 Haziran 2014 tarihinde yu-
rirlige girmesine iliskin getirilen diizenleme
de elestirilebilir. Kamu isverenlerinin bu se-
kilde korunmasinin, calisma hayatinda kamu
ozel sektor ayrimi yapmadan yaratilmaya ca-
lisilan ortak standart anlayisina aykirt oldugu
son derece aciktir. Ayrica, is sagligit ve giiven-
ligi gibi calisanin, ruh ve beden sagligint ve
hatta hayat hakkini korumaya doniik dizenle-
meler bakimindan boyle bir ayrim yapilmast;
Anayasal giivence altinda bulunan, is saglig
ve glvenligi hakkinin da ihlali anlamina gel-
mektedir.

2. 1SG Kanunu’nda isverenin
is Giivenligi Yonetim
Sorumlulugu

4857 sayili Is Kanunu’nda isverenin is sagligt
ve guvenligini saglama sorumlulugunu diizen-
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Is saghg1 ve giivenligi, bir sistem
olarak isverence alinmasi gereken
somut is saghg ve guvenligi
onlemleri yaninda bu onlemlerin
alimmasinda izlenmesi gereken bir
siirec ve bu stirece odaklanmayi
gerektiren kapsamh bir stre¢
yOnetimini gerektirir.

leyen 77. maddenin kaldirilmastyla, isverenlerin
is saglhigt ve giivenligini yonetim siireci, 6331
sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu hikiim-
lerine gore belirlenecektir. Bu baglamda 6331
sayilt Kanun 89/391 sayilit AET Cerceve Yoner-
gesi'ndeki is sagligt ve giivenligi hiitkiimlerine
uyum cercevesinde hazirlanmustir.

2.1.1SG Kanunu'na Gére Isverenin
is Saghgr ve Giivenliginde Stireg
Yonetimi

89/391 sayili AET Cerceve Yonergesi'ndeki
is saglig1 ve gtivenliginin saglanmasinda, is gui-
venliginin saglanmasi ve korunmasi dogrudan
calisanlarin yasam haklarinin giivencesi olarak
diuzenlenmistir. Calisanlarin is sagligi ve gu-
venligi hakkinin korunmasi, yeni gelismele-
re ve yeni teknolojik kosullara gére yeniden
yapilandirilmastyla saglanacaktr. Is saghgi ve
glvenligi hakkini saglamakla ytktmli olan
devlet, sosyal guivenlik hakki kapsaminda yer
alan is sagligt ve giivenligi hakkini korumak
icin, isverene is sagligi ve givenligi yonetim
sistemi kurmak, kurdurmak zorundadir.

AB cerceve yoOnergesi, is sagligi ve giiven-
ligi sistemiyle ve kurdurdugu is saglig: ve gii-
venligi organizasyonuyla isverenin is sagligi
ve guvenligi yukimluliginin siniring; isle il-
gili her konu diyerek son derece kapsamli bir
sekilde cizdikten sonra (5/1) isverence yuri-
tulecek stirecin asamalarini bir calisma dongii-
sti olarak ti¢ asama halinde diizenlemistir (6.
md). Is saglig: ve giivenligi organizasyonuyla
isverenin yonetim streci; oncelikle gerekli is

sagligt ve giivenligi onlemlerinin alinmasiyla
baslarken, isverenin saglik ve glivenlik 6nlem-
lerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi
yaninda mevcut durumun surekli iyilestiril-
mesi amacina yonelik calismalart da kapsar.
Stirecin ikinci asamasinda; isverence alinan is
saghigi ve guvenligi Onlemlerinin uygulama-
lardaki etkinliginin ve isyerinin somut sartlart
itibariyle is saglig1 ve gtivenligini saglamadaki
yeterliligini de kontrol edilecektir.

Is saghg ve giivenligi organizasyonuyla
isverenin yonetim stirecindeki etkinlik deneti-
miyle baglantili olarak ticlincti asama, isyerin-
deki veya bilim ve teknikteki degisen sartlar
nedeniyle gereken durumlarda uyarlama on-
lemlerinin alinmasidir. Isverence is saghg ve
glivenligi organizasyonunun yonetim slirecin-
de yer alan bu ti¢ asamanin kesintisiz bir don-
gl halinde isletilmesi, isverenin cerceve yo-
nergenin 6/1 md. hitkmii uyarinca tabi oldugu
en uygun hale getirme sartinin da givencesini
olusturur.

Is giivenligi yonetim sistemi, isverenin is
saghgi ve glvenligi cercevesinde temel yu-
kimluliklerinin amaca uygun bir bicimde ye-
rine getirilmesi icin bir glivence olusturur. Is
glivenligi yonetim sistemi olarak degerlendi-
rildiginde; is saglig1 ve giivenligi organizasyo-
nu, is sagligt ve givenligi usuli ve tedbirler
toplami ve bir stirec yonetim sistemi olarak
da nitelenebilir. Is sagligi ve giivenligi, bir
sistem olarak isverence alinmasi gereken so-
mut is sagligi ve giivenligi onlemleri yaninda
bu 6nlemlerin alinmasinda izlenmesi gereken
bir siire¢ ve bu slrece odaklanmay: gerekti-
ren kapsamli bir siire¢ yonetimini gerektirir. Is
sagligi ve glivenligi siire¢c yonetimi olarak, bu
yeni yapilanma, ayni zamanda hukuki yonden
denetimi de kapsayan organizasyonel bir yapi-
lanmay1 gerektirir.

Avrupa Birligi'ne ait 89/391 sayilt cerceve
yonergesinde; isveren, is sagligi ve guivenligi
onlemlerinin alinmasi, etkinliklerinin denet-
lenmesi ve gerekli hallerde degisim ve uyar-
lanma stirecini garanti altina alan bir is gi-
venligi yonetim slreci olusturmakla yuktmla
kilinmistr. Is giivenligi yonetim sistemi ve or-
ganizasyonel yapilandirmanin genel kurali, is
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sagligt ve glivenligi organizasyonunun isyeri
ve isletmenin somut sartlarina uygun olmasi-
dir. Isverenin genel organizasyon yiikiimliilii-
gu, alinan 6nleyici tedbirler ile secilen calisma
sekli ve uretim yontemlerinin isyeri ve islet-
menin idari yapilanmasinin her kademesinde
ve tim faaliyetlerinde uygulanabilir olmasini
saglayacak sekilde; bir is sagligi ve guvenligi
butiinlesmesini saglamakla, yerine getirilecek-
tir®.

2.2. 1SG Kanunu'nda isverenin Genel
Yonetim Sorumlulugu

AB Hukuku'nda isverenin is sagligi ve gi-
venligiyle ilgili temel ylikimliligiinin mevcut
mevzuatimiza kiyasla agirlik noktasi, gerekli is
sagligr ve giivenligi oOnlemlerinin planlamast,
alinmasi ve bir sire¢ dahilinde uygulanmasi
bakimindan yeterli bir organizasyon ve yonetim
stireci olusturulmasidir. s sagligr ve giivenligi
sisteminin kurulmasiyla ortaya c¢ikan yonetim
ve organizasyon, isverene; isyeri ve isletmenin
is saglig1 ve guvenligi ile ilgili gerekli 6nlem ve
denetimlerin alinmast icin biytk bir yukimli-
lik ve sorumluluk getirmektedir. Isverenden,
ayrica aldirdigi bu 6nlemlerin uygulanmast ve
uygulamalarin denetlenerek, gerektiginde yeni-
den yapilandirilmas: ve yeni teknolojilere ye-
niden uyarlama yikiumluligini de yerine ge-
tirmesi beklenir. Bu yapilanma isverenin genel
yonetim sorumlulugunu otaya cikarir.

Isverenin is sagligi ve giivenligi organizasyo-
nu olusturma yukimliligi, mevzuatta yer alan
diizenlemelere gore ayni zamanda kurumsal
organizasyon anlaminda bir talimattr. Isveren
bu talimati yerine getirerek, organizasyonu
yapilandirir; yapilan tespitlere gore kurulusu-
nu tamamlarken, isleyis strecini gerceklestirir.
Cerceve Yonerge'de; is sagligi ve guvenligi or-
ganizasyonuyla, is sagligt ve giivenligi hakkinin
korunmast icin olusturulan yliktmliltukler; kro-
nolojik acidan, birbirlerini takip eden asama-
laridir®®: Stire¢, Onlemlerin alinmasi ile baslar,
aliman onlemlerin etkinliklerinin denetlenmesi
ile devam eder ve gerekli durumlarda uyarlama
Onlemlerinin alinmasiyla kendi icinde tekrar-
lanir. Gerceklestirilen bu uygulama asamalari,
Cerceve Yonerge'nin m. 6/1’de yer verilen sti-

re¢ yonetim sistemi ve organizasyon olusturma
yuktmluligi ile her defasinda daha da gelis-
tirilerek yeniden yapilandiriimaya dayanir. Ts-
verenin is glivenligi organizasyonu olusturma
yuktmlialuginin smirlarg; is giivenligi hukuku
baglaminda kamu hukukunun, genel ilkeleriyle
belirlenir. Bu kapsamda 6331 sayili Is Saghig1 ve
Guivenligi Kanunu is sagligi ve gtivenliginin ko-
runmast icin getirdigi stire¢ yonetim sistemiyle
is sagligi ve glivenligiyle ilgili yasal mevzuatin
tek ve kilit noktasini olusturmaktadir.

Isveren 6331 sayili ISG Kanunu'na gore is
sagligl ve giivenliginin saglanmasinda 6zerk bir
konuma getirilmekte ve gerekli gordigu tak-
dirde isyeri disindan da is sagligi ve guvenligi
hizmeti almakta isvereni serbest birakilmakta-
dir. Ne var ki bu 6zerklik ve is sagligt ve gi-
venligiyle ilgili isveren disindaki kisi ve kurum-
lardan hizmet alinmasi, isverenin 6331 sayili
Kanun’da belirtilen is saglig1 ve glivenligindeki
yonetim sorumlulugunu hicbir sekilde ortadan
kaldirmamaktadir.

6331 Sayili Kanun’daki dizenlemelere gore;
“Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske
dontismesine yol acan faktorler ile tehlikeler-
den kaynaklanan risklerin analiz edilerek dere-
celendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlas-
tirtlmast amacryla yapilmas: gerekli calismalar”
olarak tanimlanan ve “kanunun omurgasini”
olusturan “risk degerlendirmesini” yapma veya
yaptirma yuktimluligli isverene aittir.

Isveren, calisanlarin aktif katilimi icin is
sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda cali-
sanlarin gorlslerinin  alinmasi, teklif getirme
hakkinin taninmasi, 6nlemlerin yetersiz oldu-
gu durumlarda yetkili makama basvurma hak-
larinin kisitlanmamasi olanaklarini saglamakla
yiiktimliidiir. Isverenin kanunda belirtilen diger
yuktmlilikleri arasinda; risklerden korunma-
nin saglanmasi, is saglhig: ve giivenligi hizmetle-
rinin sunulmasi, kanunda belirtilen isyerlerinde
is saglig1 ve giivenligi kurulunun olusturulmast
ve kararlarinin uygulanmasi, gerekli kontrol, 6l-
cliim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasi, acil
durumlarin belirlenmesi ve bunlarin olumsuz
etkilerini 6nleyici ve sinirlandirict tedbirlerin
alinmasi, ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlike-



aravik 12 SICIL

nin meydana gelmesi durumunda calisanlarin
tahliyesinin saglanmasi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin kaydi ve bildirimi, calisanlarin
saglik gozetimi, calisanlarin bilgilendirilmesi ve
egitimi, kanunda belirtilen sartlara uygun ola-
rak calisan temsilcisinin gorevlendirilmesi gibi
yuktmlultkleri de bulunmaktadir.

Calisanlar, is sagligi ve guvenligi ile ilgili
aldiklart egitim ve isverenin bu konudaki ta-
limatlart dogrultusunda, kendilerinin ve diger
calisanlarin saglik ve givenliklerini tehlikeye
distirmemek icin isyerindeki makine, cihaz,
arag, gerec, tehlikeli madde, tasima ekipmant
ve diger tretim araclarini kurallara uygun sekil-
de kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini
dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarma-
mak ve degistirmemek, kendilerine saglanan
kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
korumak, isyerindeki makine, cihaz, arac, ge-
reg, tesis ve binalarda saglik ve gtivenlik yo-
niinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilas-
tiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik
gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisi-
ne derhal haber vermek, teftise yetkili makam
tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda,
isveren ve calisan temsilcisi ile is birligi yapmalk,
kendi gorev alaninda, is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi icin isveren ve calisan temsilcisi ile
is birligi yapmakla ytuktmludirler.

2.3. isverenin 1SG’de Ozel
Organizasyon Yukumlaligu

Is giivenligi sisteminde genel organizasyon
olusturma yukumliligu, is sagligt ve giivenligi
entegrasyonuyla miimkiin olur. Isverenin, ge-
nel organizasyon olusturma yikumluligu, ozel
organizasyon sorumluluguyla, dikey ve yatay
organizasyon yukumlilikleriyle tamamlanir.

Cerceve yonergede is sagligi ve giivenli-
gi organizasyonu olusturma yukimltaligiintin
iki yonii oldugu gorilmektedir. Isveren is
sagligt ve givenligi Oonlemlerinin planlanma-
st ve uygulanarak fiilen hayata gecirilmesini
saglarken, ayni zamanda iscilerin is sagligt
ve glivenligi ne istirak hak ve yukumlulik-
leri icin gerekli tedbirlerin alinmas: ilgilen-
diren yatay ve dikey bitinlesme ilkesinin

gerceklestirilmesi sorumlulugunu tasimakta-
dir. Dikey ve yatay butinlesme ilkeleri, 6zel
organizasyon yukumluligi olarak nitelendi-
rilmektedir.

Yatay ve dikey butinlesme baglamindaki
Ozel organizasyon yukumliliginin cerceve
yonergede de dlzenlenen bitiinlesme ilke-
siyle, isverenin organizasyon olusturma yu-
kimlualiginin 6zel bir sekli olarak isverenin
ozel organizasyon yukumluligi ortaya cik-
maktadir. Yatay ve dikey biitinlesme ilkesi
ile isverenin organizasyon olusturma yukim-
luliginitn bir alt sorumlulugunu diizenledigi
gorilmektedir. Cerceve yonergede isverenin
organizasyon yukumliligine yer verilmis
olmasi, butunlesme ilkesi baglaminda isvere-
nin objektif 6zen sorumlulugunun da sinir-
larini belirlemektedir. AB Cerceve Yonergesi,
ozellikle 6/1-3 maddesinde gortldigu tizere
isverenin organizasyon olusturma yikimlu-
lugine iliskin calismalarinda kendisini yon-
lendirecek bir hukuki degerlendirme Olcti-
ti formile edilmistir. Dikey bitinlesme, is
sagligl ve giivenliginin idari yapilandirma da
isletme organizasyonunun hiyerarsik acidan
tim kademelerde baglayict olmasidir. Dikey
bitinlesme isyerinin hiyerarsik yapilanma-
sint is guvenligi organizasyonu ve yonetim
sistemini bir butiin olarak kapsamak zorun-
dadir. Dikey butinlesme ilkesi, is sagligt ve
giivenliginin bir bitiin olarak is organizasyo-
nunda ele alinmasityla yapisal prensip olarak
isverenin is sagligi ve giivenligi kapsamin-
daki rollerini sekillendirmekte, tim hiyerar-
sik kademelerde is guivenliginden sorumlu
isveren vekillerinin rollerini belirginlestirerek
gerekli organizasyonel tedbirlerin yazili hale
getirilmesini saglamaktadir.

89/391 sayili AET Cerceve Yonergesi'ndeki
is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda; 6zel
organizasyon yukumluligi olarak, dikey ve
yatay is guivenligi organizasyonu ve alinan
tedbirler 6bnemli bir yenilik olusturmaktadir.
Cerceve Yonergede yer alan; iscilerin, is sag-
lig1 ve glvenligine katilim hak ve yikimlu-
likleri ile isyerinde is sagligi ve gtuvenligi ile-
tisimi ve is birliginin saglama sorumluluklari;
is sagligt ve givenligi kultirindeki 6onemli
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bir organizasyonel degisimi ortaya koymakta-
dir®. Isyerindeki tiim tehlikelerin ortadan kal-
dirilmast icin, is sagligt ve glivenligi organi-
zasyonu kurulurken; somut 6énlem odakli bir
anlayistan, siire¢c odakli bir anlayisa yonelime
gecildigi soylenebilir. Isveren; is saghg ve
giivenligi hakkini korumak icin, is gtvenligi
yonetim sistemi kurarak, genel organizasyon
yukimliligini yerine getirirken; ayni za-
manda dikey ve yatay biitiinlesme organizas-
yonuyla gerceklesen 6zel organizasyon yi-
ktumluligiint de yerine getirmek zorundadir.

6331 sayilh Is Saghgi ve Givenligi
Kanunu’'nda; isverenin genel yukumlilugu 4.
madde ile belirlenmistir. Bu cerceve de isve-
ren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligi-
ni saglamakla yikimli olup bu yukimlilik
kapsaminda; isveren; mesleki risklerin onlen-
mesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmast,
gerekli ara¢c ve gereclerin saglanmasi, saglik
ve guvenlik tedbirlerinin degisen sartlara uy-
gun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyi-
lestirilmesi icin calismalar yapar. Isyerinde ali-
nan is saglig: ve givenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigint izler, denetler ve uygunsuzlukla-
rin giderilmesini saglar. Risk degerlendirmesi
yapar veya yaptirir. Calisana gorev verirken,
calisanin saglik ve glivenlik yoniinden ise uy-
gunlugunu g6z 6nline alir. Bir biitin halinde
4. maddenin bir stire¢ yonetimi sistemiyle di-
key ve yatay organizasyonu da kapsayacak se-
kilde dizenlendigi gortilmektedir.

2.4. Koruma Hiyerarsisi ve Risk
Degerlendirmesi

Cerceve yonergenin 6/3 hikmundeki ge-
nel is sagligi ve giivenligi esaslari, gerekli 6n-
lemlerin alinmasi icin isverence karsilanmasi
gereken koruma sartlarint olustururlar. Bu ge-
nel esaslarin temelinde ilke olarak is saglig:
ve glivenligi 6nlemlerine dair bir siralama ve
hiyerarsik bir koruma hiyerarsisi yatmaktadir.
Kural olarak koruma hiyerarsisinin en tstin-
de ve en basta tehlikelerin tamamiyla ortadan
kaldirilmasi, bu mumkiin olmadigi takdirde
asgari diizeye cekilmesi esastir (6/2-a-b md.).
Tehlikelerin tamamiyla ortadan kaldirilama-

digt durumlarda bunlarla kaynaginda mica-
deleyi mimkiin kilan teknik koruma 6nlem-
lerine basvurulmasi gerekir. Bundan sonraki
asama, kolektif nitelikteki koruma ¢Onlemle-
rinin 6zellikle teknik ve organizasyonel yapi-
daki diger tedbirlerin alinmasi gerekir.

6331 sayilh 1Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’'nda; isverenin is sagligt ve giivenligi
hizmetlerinin saglanmasindaki genel yuikim-
liliigii 6. madde ile belirlenmistir. Isveren,
mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden
korunulmasina yonelik calismalart da kapsa-
yacak sekilde is sagligi ve givenligi hizmet-
lerinin sunulmasindan sorumludur. Bu amac-
la isveren; calisanlart arasindan is givenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik perso-
neli gorevlendirir. Calisanlar arasinda belirle-
nen niteliklere sahip personel bulunmamast
hilinde, bu hizmetin tamamint veya bir kis-
mint ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirle-
nen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmast
halinde, tehlike sinift ve calisan sayisi dikkate
alinarak, bu is sagligi ve guvenligi hizmetinin
yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir.

Isveren gorevlendirdikleri kisi veya hizmet
aldigr kurum ve kuruluslarin gorevlerini yeri-
ne getirmeleri amaciyla arag, gerec, mekan ve
zaman gibi gerekli buitin ihtiyaclarini karsilar-
ken, isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini
yurttenler arasinda is birligi ve koordinasyonu
saglar.

Isveren, gorevlendirdikleri kisi veya hizmet
aldigt kurum ve kuruluslar tarafindan is sagligt
ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve
yazilt olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir.
Calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bi-
linen veya etkilemesi muhtemel konular hak-
kinda; gorevlendirdikleri kisi veya hizmet al-
digt kurum ve kuruluslari, baska isyerlerinden
calismak tizere kendi isyerine gelen calisanlart
ve bunlarin isverenlerini bilgilendirir.

Isverenin is saghigi ve giivenligi yonetim
sistemindeki 6zel organizasyon yukumlaligu
baglaminda dikey biitinlesmeyle birlikte di-
zenlenen yatay butiinlesme ilkesi ise; alinan
tum tedbir ve onlemlerin isletme ve isyerinde-
ki tim faaliyetlerde dikkate alinmasi icin, ge-
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rekli tedbirlerin isverence alinmasi demektir.
Isverenin is giivenligi yonetim ve organizasyo-
nunda yatay butiinlesme yikimlilugu isletme
veya isyerinin tim faaliyetlerinde uygulanacak
sekilde tim faaliyetleri sinirlar.

Yatay butinlesme ilkesinin gerceklestiril-
mesi icin isletme yonetim kural ve ilkeleriyle
alinan is saglig1 ve givenligi dnlemlerinin, is-
letmedeki tim faaliyetleri kapsayacak sekilde;
tedarik faaliyetleri kapsaminda, isletmenin ye-
niden yapiandirilma kapsaminda, pazarlama
ve satis faaliyetleri kapsaminda ve personel
yonetimi kapsaminda ele alinmasi gerekmek-
tedir. Bu kapsamdaki bir is sagligi ve givenligi
yonetim sureciyle birlikte isverenin is sagligi
ve giivenliginin bir bitiin olarak is organi-
zasyonunda ele alinmasiyla baglaminda her
asamada risklerden korunmak tzere risk de-
gerlemesi yapmasint gerektirir.

Nitekim 6331 sayili Is Saghigi ve Givenligi
Kanunu’'nda; isverenin her turli riskle muca-
dele yukimiu ve risk degerlendirme sorumlu-
lugu 5. ve 10. maddelerde hikim altina alin-
mistir.

Kanunun 5. maddesinde risklerden korun-
ma ilkeleri belirlenmistir.

isveren, yiikiimliiliiklerini yerine getirirken;

a) Risklerden kacinmak.

b) Kacinilmas: mimkin olmayan riskleri
analiz etmek.

o) Risklerle kaynaginda mucadele etmek.

) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin is-
yerlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma sekli
ve Uretim metotlarinin seciminde 6zen goster-
mek, ozellikle tekdiize calisma ve tretim tem-
posunun saglik ve glivenlige olumsuz etkilerini
oOnlemek, Onlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.

e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az
tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, calisma sart-
lar1, sosyal iliskiler ve calisma ortamui ile ilgili
faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel
bir 6nleme politikas: gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel ko-
runma tedbirlerine gore 6ncelik vermek.

g) Calisanlara uygun talimatlar vermek ola-
rak belirlenen oncelik sirasina uygun ve hiye-

rarsik olarak siralanan risk korunma ilkelerine
gore risk degerlendirmesi yapmak ve gerekli
tedbirleri almakla sorumludur.

Isveren riskten koruma ilkeleri geregince
risk degerlendirmesi, kontrol, él¢ciim ve aras-
tirma yapmakla yiktmli tutulmustur (md.
10). Gergekten isveren, is sagligi ve giivenligi
yoninden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla yikimlidiir. Isveren risk deger-
lendirmesi yaparken, oncelik sirastyla; belirli
risklerden etkilenecek calisanlarin durumunu,
kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde
ve mustahzarlarin secimini, isyerinin tertip ve
diizenini, geng, yasli, engelli, gebe veya em-
ziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplar ile kadin calisanlarin durumunu dik-
kate alarak, yapilacak risk degerlendirmesi so-
nucu alinacak is saglig: ve glivenligi tedbirleri
ile kullanilmas: gereken koruyucu donanim
veya ekipmani belirler. Isyerinde uygulanacak
is saghgi ve gitivenligi tedbirleri, calisma se-
killeri ve Gretim yontemleri; calisanlarin saglik
ve givenlik yoninden korunma diizeyini yiik-
seltecek ve isyerinin idari yapilanmasinin her
kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir
(md. 10/3).

Isveren, is saghigi ve giivenligi yoniinden
calisma ortamina ve calisanlarin bu ortamda
maruz kaldig: risklerin belirlenmesine yonelik
gerekli kontrol, 6l¢ctim, inceleme ve arastirma-
larin yapilmasini saglar (md. 10/4).

2.5.1SG’de Calisanlan Bilgilendirme ve
Egitim Yukumlalugu

6331 sayilh Is Saghg ve Givenligi
Kanunu’'nda; isverenin is sagligi ve gitivenligi
hizmetlerinin saglanmasi icin calisanlarini bil-
gilendirme ve egitim yukimi ve sorumlulugu
16. madde ile belirlenmistir. Isyerinde is sag-
lig1 ve glivenliginin saglanmasi ve strdirile-
bilmesi amaciyla isveren, calisanlart ve calisan
temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de dikkate
alarak asagidaki konularda bilgilendirir (md.
16):

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve gii-
venlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumlu-
luklar.
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o) Ik yardim, olagan disi durumlar, afetler
ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konu-
sunda gorevlendirilen kisiler.

Isveren; ciddi ve yakin tehlikeye maruz
kalan veya kalma riski olan bitin calisanla-
r1, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karst
alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal
bilgilendirirken; baska isyerlerinden calismak
tzere kendi isyerine gelen calisanlarin gerekli
bilgileri almalarini saglamak tizere, s6z konusu
calisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri verir.
Ayni sekilde isveren, risk degerlendirmesi, is
sagligt ve glvenligi ile ilgili koruyucu ve 6n-
leyici tedbirler, 6lciim, analiz, teknik kontrol,
kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgi-
lere, destek elemanlari ile calisan temsilcileri-
nin ulasmasini saglar.

Isveren calisanlarina is saglig: ve giivenligi
egitimi vermekle de yiikiimlidiir (md. 17). Is-
veren, calisanlarin is sagligt ve giivenligi egi-
timlerini almasini saglar. Bu egitim o6zellikle;
ise baslamadan 6nce, calisma yeri veya is de-
gisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde
veya yeni teknoloji uygulanmasi hilinde veri-
lir. Egitimler,degisen ve ortaya cikan yeni risk-
lere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve
diizenli araliklarla tekrarlanir. Calisan temsil-
cileri 6zel olarak egitilir. Mesleki egitim alma
zorunlulugu bulunan tehlikeli ve cok tehlikeli
sinifta yer alan islerde, yapacag isle ilgili mes-
leki egitim aldigini belgeleyemeyenler calisti-
rilamaz.

Is kazasi geciren veya meslek hastaligina
yakalanan calisana ise baslamadan once, soz
konusu kazanin veya meslek hastaliginin se-
bepleri, korunma vyollart ve giivenli calisma
yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica,
herhangi bir sebeple alti aydan fazla sureyle
isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatiimadan
once bilgi yenileme egitimi verilir.

Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan is-
yerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak sag-
lik ve glvenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve
talimatlart iceren egitimin alindigina dair belge
olmaksizin, baska isyerlerinden calismak tize-
re gelen calisanlar ise baslatilamaz.

Gegcici is iliskisi kurulan isveren, is sagligi
ve guvenligi risklerine karsi calisana gerekli

egitimin verilmesini saglar. Isveren, calisanla-
rin is saghgt ve givenligi egitim maliyetleri-
ni calisanlara yansitilamaz. Egitimlerde gecen
sture calisma stiresinden sayilir. Egitim stirele-
rinin haftalik calisma stiresinin tizerinde olma-
s1 hilinde, bu streler fazla strelerle calisma
veya fazla calisma olarak degerlendirilir (md.
17/son).

2.6. Cahsanlarm i1SG’ye Katihm
Yukumlulugu

Isverenin, is giivenligi organizasyonunun
Onleyici bir is saglig1 ve giivenligi yapilanmast
icin tim calisanlarinin is gtivenligi organizas-
yonuna katilimint saglama zorunlulugu bulun-
maktadir. Is saghig1 ve giivenligi organizasyonu
olarak isverenin siire¢ yonetimi; isyeri ici yapi-
sal stirecleri kapsarken, kendi kendine etkin-
lesmeyi tetikleyen ve diizenleyen ytkumlulik-
leri de kapsar. Gercekten is saglig: ve giivenligi
organizasyonun temel yapisal ilkelerinden biri
de is glivenligi organizasyonuna ve siire¢ yo-
netimine katilmdir. Is saghgi ve giivenliginin
saglanmasinda, uygulama stirecine odaklanan
en Onemli unsurlardan biri de isyeri diizeyinde
katihimdir.

Is saghg ve giivenliginde; teknik giivenlik
hukukunun konusu olan alanlarda, tipik olarak
karmasik sartlar bulunmaktadir. Ornegin is sag-
lig1 ve glvenligiyle ilgili isverence yapilacak-
larin kararlastirilmasinin yerindeligi ve amaca
uygunlugu, belirtilen nedenle zorunlu olarak
isyerinde fiilen var olan sartlarin miimkiin oldu-
gunca kapsamli aydinlatilmasini zorunlu kilar.
Buna gore kararlastirma Oncesinde, ¢cozilmesi
gereken sorunlularla ilgili elde edilen bilgilerin
en iyi bicimde degerlendirilmesi suretiyle yerin-
de bir kararlastirma yapilabilir.

Is saglig1 ve giivenligi hakkinda yapilacak
bir kararlastirmanin uygunlugu acisindan ilgili
herkesin mutabakati, ilke olarak onlarin karar-
lastirma surecine dahil edilmesiyle mimkin-
diir. AB Is Hukukunda, Cerceve Yonerge'de
ve is sagligi ve giivenligine iliskin 6zel yoner-
gelerde; iscilerin sadece dinlenme, goris bil-
dirme haklari degil, ayn1 zamanda acil durum-
larda miidahale etme gibi diger katilim haklar:
da dizenlenmistir. Bu dizenlemeler, hukuki
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yonden isyeri diizeyinde katilim ilkesini de
kapsamaktadir®®. Kazalara stratejik yaklasimin,
kaza arastirmalari icin temel alinabilir nitelik-
te olup, kazalarin simniflandirilmasinda faydali
olabilmesi yaninda; ayrica saglik ve giivenlik
stratejilerinin  timiiniin, katlimci 6zelligi bu-
lunmaktadir?’.

Cerceve Yonerge'nin 11-13. maddelerinde,
ozellikle iscilerin katilimi ve isbirligi konusu
detayli bicimde hiikiim altina alinmistir. Bu
hikimlerle isciler, is sagligi ve givenligi ko-
nusunda haklar ve ytuktumlilikler ile donatil-
muslardir. Yonergenin m. 11/1 hikm ile isci-
lerin is sagligi ve glivenligine istirak etme hak
ve yuktumliliklerini kullanabilmeleri icin isve-
renin organizasyonel nitelikte 6nlemleri alma-
st geregine isaret edilerek, iscilerin katiliminin
onemi acikca vurgulanmistir. Yonergede isci-
lerin katiliminin giivencesi olarak organizas-
yonel 6nlemlerin alinmasinin talep edilmesiy-
le, isverene temel bir yukumlilik ytklenmis
olmaktadir.

Iscilerin katlimi ilkesiyle ilgili olarak, ilke-
sel acidan iki esasli temele dayanmak mim-
kiindiir. ilk olarak katlimin amaci, is sagligs
ve guvenligiyle ilgili kararlastirmalara hazirlik
olarak, miimkiin oldugunca kapsaml: bilgilerin
toplanmasidir. Isyerinde konuyla ilgili kimse-
ler olarak iscilerin rolleri, tecriibeye dayanan
ozel bilgilerine ihtiyac oldugunda, gerekli des-
tegi saglamalar1 biciminde 6zetlenebilir. Tkinci
olarak katilim sayesinde isciler, yasam ve sag-
lik haklanyla ilgili kendi cikarlarinin dikkate
alinmasint saglayabilirler. Buna gore katilimin
islevi, isletme veya isyeri organizasyonunun
iscilerin kendi esasli menfaatleri icin etkide
bulanabilecekleri sekilde yapilandirilmast ve
boylelikle onlarin aktif olmalarinin saglanma-
sidir. Isyeri diizeyinde katilim odakli bir ba-
kis acisindan hareketle Cerceve YOnerge'nin
amact, iscilerin kendi cikarlarinin dikkate alin-
masint saglayabilmeleri icin aktif bir katilimin
sartlarint somutlastirmaktir. Iscilerin is saglig:
ve glvenligiyle ilgili menfaatlerinin teminati
olarak alt1 ¢izilen bu aktif katilima, uygulama-
da Devletin denetim faaliyetleriyle 6n plana
cikarilabilir®®.

6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu,

isverenin is sagligi ve guivenligi hizmetlerinin
saglanmasina calisanlarin  katilimi  saglama
zorunlulugu ve bu konudaki calisanlarin yi-
kumluliklerini, 18 ve 19. maddelerinde du-
zenlemistir. Isveren, goriis alma ve katlimin
saglanmasi konusunda, calisanlara veya iki ve
daha fazla calisan temsilcisinin bulundugu is-
yerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsil-
cilerine yoksa calisan temsilcilerine asagidaki
imkanlari saglar (md. 18):

a) Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda
gortslerinin alinmast, teklif getirme hakkinin
taninmasi ve bu konulardaki goriismelerde yer
alma ve katilimlarinin saglanmasi.

b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, secile-
cek is ekipmani, ¢calisma ortami ve sartlarinin
calisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konu-
larinda gorislerinin alinmasi.

Isveren, destek elemanlar: ile calisan tem-
silcilerinin asagidaki konularda o6nceden go-
rislerinin alinmasini saglar (md. 18/2):

a) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri
disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is gu-
venligi uzmani ve diger personel ile ilk yar-
dim, yanginla miicadele ve tahliye isleri icin
kisilerin gorevlendirilmesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmast
gereken koruyucu ve Onleyici tedbirlerin ve
kullanilmast gereken koruyucu donanim ve
ekipmanin belirlenmesi.

c) Saglik ve giivenlik risklerinin 6énlenmesi
ve koruyucu hizmetlerin yurttilmesi.

¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi.

d) Calisanlara verilecek egitimin planlan-
mast.

Calisanlarin veya calisan temsilcilerinin, is-
yerinde is sagligt ve giivenligi icin alinan 6n-
lemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya tef-
tis sirasinda, yetkili makama basvurmalarindan
dolay1 haklari kisitlanamaz (md. 18/3).

Aynt sekilde calisanlar, is sagligi ve giiven-
ligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin bu
konudaki talimatlart dogrultusunda, kendile-
rinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten
etkilenen diger calisanlarin saglik ve gitiven-
liklerini tehlikeye distirmemekle yuikimliadir.
Calisanlarin, isveren tarafindan verilen egitim
ve talimatlar dogrultusunda yukumlaltikleri
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sunlardir (md. 19/2):

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec,
tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger tre-
tim araclarini kurallara uygun sekilde kullan-
mak, bunlarin gtvenlik donanimlarint dogru
olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu
donanimi dogru kullanmak ve korumak.

o) Isyerindeki makine, cihaz, arac, gerec,
tesis ve binalarda saglik ve givenlik

yonlinden ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir
eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan
temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerin-
de tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiri-
liklarin giderilmesi konusunda, isveren ve ca-
lisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is saghigi ve gu-
venliginin saglanmasi icin isveren ve calisan
temsilcisi ile is birligi yapmak.

3. Avrupa Birligi'nin 89/391
Cerceve Yonergesi’yle 1SG
Kanunu’nun Karsilastiriimas

Isverenin is saglig: ve giivenligiyle ilgili sii-
re¢ yonetim ve sorumlulugunu, 89/391 cerce-
ve yonerge ve 6331 sayili ISG Kanunu ile bir-
likte degerlendirdigimizde; 6zet olarak sunlar
soylenebilir:

Cerceve Yonerge'de, kamu ve ozel sektor-
deki ekonomik etkinliklerin timi ve bu et-
kinliklerde yer alan bitin is ve calisanlar icin
isverenin stre¢ yonetimi olarak Oncelikle;
mesleki risklerin Onlenmesi, risk etmenlerinin
ortadan kaldirilmasi, gtivenlik ve sagligin ko-
runmasi, iscilerin enforme edilmeleri ve egitil-
meleri, iscilerin gorislerinin alinmasi ve katili-
minin saglanmasi ve is sagligr ve giivenliginin
korunmast icin isveren ve devlet yaninda tim
isciler ve 0zel olarak iscilerin saglik giivenli-
ginden sorumlu isci temsilcisi eliyle koruma
ve Onleme tedbirlerinin alinmast 6ngorildiagu
anlasilmaktadir. Bu amacla calisanlarin da sag-
lik ve gtivenligini korumak icin gerekli olan
her tirlt girisimin yapilmasi ve isveren tara-

findan iscilerin hangi tehlikeli durumlarda isi
durduracaklart konusunda yetkilendirilmeleri
zorunlu hale getirilmistir. Cerceve Yonerge'de
yeterli personeli olmayan kictk isyerlerinde
ortak saglik ve destek hizmetleri verilmesi
hikmu getirilmistir.

6331 sayili ISG Kanunu’nun da ise isverenin
is sagligi ve glivenligi yonetim sorumluluguyla
ilgili olarak;

e Calisanlarin isle ilgili saglik ve glvenligini
saglamak,

e Mesleki risklerin Gnlenmesi,

e Risklerden kacinmak,

e Kacinilmast miimkiin olmayan riskleri analiz
etmek,

e Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

e Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin is-
yerlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma
sekli ve uretim metotlarinin seciminde 6zen
gostermek, Ozellikle tekdiize calisma ve Ure-
tim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz
etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza in-
dirmek,

e Teknik gelismelere uyum saglamak,

e Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az teh-
likeli olanla degistirmek,

¢ Teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlart,
sosyal iligkiler ve calisma ortamu ile ilgili fak-
torlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir
onleme politikasi gelistirmek,

e Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korun-
ma tedbirlerine gore oncelik vermek gibi kural
ve ilkelerin dizenlendigi gortilmektedir®.

6331 sayili Kanun, is saghgt ve guvenligi
Onlemlerinin faaliyet konularina bakilmaksi-
zin, Kamu ve ¢Ozel sektore ait bitiin islere ve
isyerleriyle; bu isyerlerinin isci, isverenleri, is-
veren vekilleri, ¢cirak ve stajyerlerine uygula-
nacagmni hikim altina almistir®.

Yapilan karsilastirmali incelemede; AB Cer-
ceve Yonergesi ile Is Sagligi Giivenligi Yasasi
arasinda koklu farkliliklar gorilmektedir. AB
Cerceve yonergesi, hem uygulanan kesimi ge-
nisletmekte; hem de uygulamalart gelistirmek
adina daha genis bir kapsam alanina sahipken;
bu kapsama, Is Saglig:r Giivenligi Kanunu'nda
uyulmadigy; iscilerin bilgilere erisimi yerine, sa-
dece isverence atanan temsilcilerinin erisimine
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Cok degisik bilimsel bilgilerle
donatilmis olan uzmanlarin,

tim iskollarinda yetkin olmalan
beklenemez. Bu bakimdan, yalmzca
“tehlike” degil, bu tehlikenin hangi
“iskolu”nda yer aldig1 da g6z
ontine almmahdr.

olanak taninmis olmasi, isyeri tehlike sinifla-
r1, belirli risklerden etkilenecek calisanlar gibi
ozel gruplar olusturularak, bunlar tGizerine, cok
tehlikeli, tehlikeli, az tehlikeli ya da ondan az
isci calistiran isyerleri vb. ayrimct uygulama-
larla 6ncelikler yaratarak ve yapilandirarak is
sagligr ve giivenligi politikalart olusturulmasi
gibi diizenlemelerden gortilecegi tizere Cerce-
ve Yonergenin tam tersine daraltict bir kapsam
secildigi gortilmektedir.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu ile ilgili ola-
rak yurtarluk huktumleri disinda genel bir eles-
tiri yapilmasi gerekirse; oncelikle kiiciik olcekli
isyerlerinde dokuz ve daha az isci calistiranlar
biciminde ayrimci bir tutuma yonelinmis olmast
elestirilebilir. Bu isyerlerinden bazilarinin “daha
az” isci calistiran olarak nitelenmesi ve devletce
SGK fonlarindan desteklenmesi, buna karsin “az”
isci calistiran digerlerinin destekten yoksun bira-
kilmast kanimizca yerinde olmamustir. Is saglig
ve glvenliginin saglanmasi konusunda parasal
destek verilecek olmasi ylzinden “daha az” isci
calistiran isyerlerinin sayisinin kisitlt tutulmasi ve
bu konudaki egilim de ayrimcilik yaratmaktadir.
Buna karsin, ilk kez isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani calistiracak olan, 50’den az isci calisti-
ran bu kesim, hazirliksizdir. Hem isverenlerinin
“giivenlik kiltird” yoninden, hem sektordeki is
glivenligi uzman acigt yoninden hem de “hiz-
met kanallaria erisim” yoniinden bir yoksun-
luk, calisma eksikligi ve yabancilik s6z konusu-
dur. 49 isci calistiran ile 51 isc¢i calistiranin ayni
kefeye konulmasi, gecis asamast olmaksizin is
sagligi ve glvenligi hiikiimlerinin ayni zaman-
da uygulanmasi baglaminda isverenler acisindan
sorun yaratacaktir. Dogrudan sorumlu tutulmak
yerine kademeli bir gecis stireci ya da gonullige

ozendirerek sorumlu kilmak daha dogru bir yol
olarak secilebilirdi. Boylece, 1-49 isci calistiran
isyerleri, hem kaliteli hizmeti fark edebilme ve
hem de yapilan isin éGnemini kavrama olanagina
sahip olabilirlerdi®!.

Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin saglan-
masinda, hizmet kanallarinin hentiz olusturul-
mamis olmasi dolaysiyla, koruyucu adimlar
olan “saglik gozetimi” ve “calisma ortaminin
gozetimini” saglayacak destek hizmetlerinin
elde edilmesinde glclikler olusacaktir. Gezi-
ci akciger filmi, gezici odyometri, gezici spi-
rometri, laboratuvar incelemelerinin isyerine
ulastirilmast icin gerekli orguitlenmeler hazir
degildir. Buglin yasal olarak bu hizmetleri al-
mast gerekenler icin bile yetmeyen bu hizmet
kanallarinin, tim isyerlerine ayni anda ulastiril-
mast beklenemez. Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanligi'nin, is givenligi uzmanligin cesitli si-
niflara ayirmast ve bunlart da tehlike dereceleri
ile baglantilandirmasi da bir baska tartisma kay-
nagidir. Cok degisik bilimsel bilgilerle donatil-
mis olan uzmanlarin, tim iskollarinda yetkin
olmalari beklenemez. Bu bakimdan, yalnizca
“tehlike” degil, bu tehlikenin hangi “iskolu”nda
yer aldigi da goz oniine alinmalidir®,

6331 sayili Kanun’da, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi tarafindan desteklenmesi ve
korunmas: beklenen ve saglik gozetiminin bir
parcasi olan hizmetler, bugtine kadar korunak-
siz birakilmis ve dogal olarak gelisme diizeyleri
yeterli olmamustir. Yasa maddelerinin gerekce-
lendirilmesinde, bu yasanin tarim calisanlarinin
“saglik ve gtivenligini de kapsadigt belirtilmis
olmasina karsin; hesaplamalarda ve olabilirlik
acisindan tarim sektoriiniin hi¢c hesaba katilma-
mis olmast is giivenliginin tim calisanlari kap-
sama ilkesine aykiridir. Ozellikle gecici tarim
iscileri bakimindan, genellikle tim ciftciler ba-
kimindan, saglik hizmetlerinin gezici araclarla
verilmesi gerekirken; bu hizmetleri saglayacak
hekimler ve bu hizmeti saglayacak arac ve ge-
recin nasil saglanacagi buytk bir acmaz olus-
turmaktadir.

Sonuc¢

Turk is hukukunda uzun zamandir tartisi-
larak beklenen 6331 sayili Kanun, 4857 sayili
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Is Kanunu'nda yer alan is saghg: ve giivenli-
giyle ilgili dizenlemelerin yerine daha modern
ve AB is guvenligi mevzuatina daha uyumlu
yeni diuzenlemelerle bircok farkli kanunda yer
alan is saglig: ve giivenligi hiikimlerinin yerine
gececek bir yasal diizenleme olarak kismen yii-
rirlige girmistir.

Isveren; is saghgi ve giivenligi yonetim sii-
recini gerceklestirmek icin, genel organizasyon
yukimliligi yaninda; dikey ve yatay butin-
lesme organizasyonuyla ifade edilen 6zel orga-
nizasyon yukimliligini de yerine getirmek
zorundadir. Ozellikle isverenin is saghgi ve
giivenliginde siire¢ yonetimiyle sorumlulugunu
daha 6zerk bir alana tastyan 6331 sayili Is Sag-
lig1 ve Glivenligi Kanunu, isverenin is giivenligi
yonetim sorumlulugunu cok kapsamli ve cok
katmanli bir hale getirmistir.

89/391 sayili AET Cerceve Yonergesindeki
is sagligt ve giivenliginin saglanmasinda; dikey
ve yatay is guvenligi organizasyonu yonetimi
ve alinan tedbirler 6nemli bir yenilik olustur-
maktadir. Cerceve YoOnergede organizasyonel
baglamda yer alan; iscilerin, is sagligi ve gtiven-
ligine katilim hak ve ytukumlilikleri ile isyerin-
de is saglig1 ve gtivenligi iletisimi ve is birliginin
saglama sorumluluklary; is sagligt ve gtivenligi
kultirindeki 6nemli bir organizasyonel degisi-
mi ortaya koymaktadir®.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,
4857 sayili Kanun’daki bircok is saglig: ve gii-
venligiyle ilgili hiikkiim ve diizenlemeyi ortadan
kaldirir ve bu Kanun’da olmayan Calisan Tem-
silcisi ve Ulusal Is Saghig: ve Giivenligi Konseyi
gibi yeni diizenlemeler getiritken™| is saglig: ve
glivenligiyle ilgili yeni bir anlayis ve yonetim
anlayist getirmistir. Isveren, kurdugu is saghg
ve glivenligi organizasyonuyla; isyerindeki tim
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi amaciyla, is
sagligl ve guvenligini saglamak tizere dikey ve
yatay butinlesme ilkelerini kullanarak, genel
ve Ozel organizasyon yukumliligini yerine
getirecektir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu,
isverenlere; is givenligi slire¢c yonetimi uygu-
layarak; risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmak, acil eylem plani yapmak, calisanla-
ra is sagligt ve guivenligi egitimi vermek, 6zel

kurumlardan veya ciraklik ve mesleki egitim
okullarindan alinabilecek tehlikeli ve cok tehli-
keli islerde calisanlara mesleki egitim verilmesi,
ilkyardimct egitimi aldirilmasi, yangin egitimi
aldiridmasi, 50 ve daha fazla isci calisan isyer-
lerinde 1SG Kurulu kurulmasi, calisan temsilcisi
atanmast veya secilmesi, isyeri hekimi ve ISG
uzmani calistirilmast veya disardan is sagligi ve
givenligi hizmeti alinmasi gibi yeni diizenle-
meler getirmistir.

Ayni sekilde 6331 sayili Is Saghigi ve Giiven-
ligi Kanunu’na gore; artik 10 ve daha fazla isci
calistiran isveren, is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi gorevlendirmek zorundadir. Is sagligi ve
glivenligi hizmetlerinin sunulmast icin isveren;

a) Calisanlari arasindan is gtivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve diger saglik personeli gorev-
lendirecektir.

b) Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere
sahip personel bulunmamas: halinde, bu hiz-
metin tamamini veya bir kismini ortak saglik
ve glivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine
getirebilecektir.

o) Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinift ve
calisan sayist dikkate alinarak, bu hizmetin ye-
rine getirilmesini kendisi tstlenebilecektir.

6331 sayili s Sagligi ve Giivenligi Kanunu,
is hukuku mevzuatina degisiklikler ve yeni
dizenlemeler getirmektedir. Kanunun uygu-
lanmasi, yapilan tclt bir ayirima gore, yayimm
tarihi olan 30 Haziran 2012’den itibaren, fark-
li tarihlerde baslayacaktir®. Bu baglamda 6331
sayili Is Sagligr ve Giivenligi Kanunu, kademe-
li bir yurtrlik sistemi getirmis olup; Kanun,
kamu kurumlariyla 50’den az calisant olan ve
az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin, yayimi
tarihinden itibaren iki yil sonra; 50’den az ca-
lisani olan tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer
alan isyerleri icin bir yil sonra; diger isyerleri
icin alt1 ay sonra 1 Ocak 2013 tarihinde yurtr-
lige girmis olacakur®. Ote yandan 6331 sayili
Kanun’da yer alan is sagligi ve giivenligi hiz-
metleri, bu hizmetlerin desteklenmesi, is yeri
hekimleriyle is gtivenligi uzmanlarinin calisma
esaslarina iliskin hukimler, yayimi tarihinden
itibaren iki yil sonra; 1 Temmuz 2014 tarihinde
yurtrlige girecektir.
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