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Giri
20.06.2012 kabul tarihli 6331 say l   Sa -

l  ve Güvenli i Kanunu, 30.06.2012 tarihli ve 
28339 say l  Resmi Gazete’de yay mlanarak, is-
tisnalar d nda ilgili kanun hükümlerinin; kamu 
ve özel sektöre ait bütün i lere ve i yerlerine, 
bu i yerlerinin i verenleri ile i veren vekillerine, 
ç rak ve stajyerler de dâhil olmak üzere tüm 
çal anlara, faaliyet konular na bak lmaks z n 
uygulanaca  hüküm alt na al nm t r. Türk ça-
l ma hayat nda, uzun y llard r gündemde olan 
i  sa l  ve güvenli i alan na yönelik genel 
etkili özel bir kanun ç karma ihtiyac , 6331 sa-
y l   Sa l  ve Güvenli i Kanunu’nun kabul 
edilmesiyle kar lanm  olmaktad r. 6331 say -
l   Sa l  ve Güvenli i ( SG) Kanunu, ka-
demeli ve de i ik yürürlük süreleri getirmi  
olmakla beraber, 1 Ocak 2013 tarihinden 
itibaren yürürlü e girmi  olacakt r. 

Avrupa Birli inin 1989 y l nda kabul etti-
i ve s n rl  istisnas  d nda bütün çal anlar  

kapsayan 89/391 EEC Çerçeve Yönergesinde 

yer alan i verenin i  güvenli ini sa lama so-
rumlulu unu bir i  güvenli i süreç yönetim 
sistemine dönü türen düzenlemelerine uy-
gun ve uyumlu hale getirilmesi amaçlanm -
t r. Bu yönergeye uyum kapsam nda haz r-
lanm  olan, 6331 say l  Kanun’un getirdi i 
temel de i iklik, 89/391 çerçeve Yönerge-
sinde ayr nt l  bir ekilde düzenlenmi  olan; 
i  sa l  ve güvenli inin sa lanmas nda so-
mut önlem odakl  bir yakla m yerine, süreç 
odakl  bir yönetim zorunlulu u getirilmi tir. 

in yap lmas  esnas nda do an tehlikelere 
kar ; i çilerin, i  sa l  ve güvenli ini sa -
lamak üzere i veren; i  sa l  ve güvenli i 
yönetim sistemi, kuracak ve yönetecektir. 

Çal mada, öncelikle 6331 say l   Sa l  
ve Güvenli i Kanunu’yla ilgili genel bir de er-
lendirme ve de i iklikler üzerinde durularak, 
i  güvenli i alan ndaki yeni düzenlemelere 
yer verilmi , 6331 say l  Kanun’la, 4857 say l  

 Kanunu aras ndaki ili ki özetlenmi , Kanu-
nun yürürlük sorununa dikkat çekilmi tir. Ça-
l man n ikinci bölümünde; i verenin  Sa -
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l  ve Güvenli i Yönetim Sistemi içindeki i  
güvenli ini sa lama sorumlulu u incelenmeye 
çal lm t r. Çal mada, özellikle 6331 say l   
Sa l  ve Güvenli i Kanunu’nda düzenlenen, 
i verenin i  sa l  ve güvenli i organizas-
yonu kurma ve yönetme yükümü incelen-
meye çal lm  ve son olarak 89/391 EEC 
Çerçeve Yönergeyle 6331 say l  Kanun’daki 
i  sa l  ve güvenli iyle ilgili düzenlemeler 
mukayese edilmi tir. 

1.  SG Kanunu’yla lgili Genel 
Bir De erlendirme

1.1. SG Kanunu ve Yasala ma Süreci
Ülkemizde, i  sa l  ve güvenli i alan nda 

Sosyal Güvenlik Kurumu, 2009 y l  verilerine 
göre; günde yakla k 176 i  kazas  olmakta, i  
kazas  sonucu 3 i çi hayat n  kaybetmekte ve 
5 ki i i  göremez hale gelmektedir1. Öte yan-
dan Türkiye’deki i yerlerinin %99.7’si 1-249 
ki i istihdam eden KOB ’lerden olu makta 
olup, çal anlar n %83.8’i bu i yerlerinde is-
tihdam edilmekte ve i  kazalar n n ise %83’ü 
KOB ’lerde meydana gelmektedir. 2010 y l -
na gelindi inde, Türkiye’de; toplam 62903 i  
kazas  meydana gelmi , bunun 1222’si ölümle 
sonuçlanm t r2. 

Çal ma hayat ; istihdamdan, çal ma art-
lar na; sosyal güvenlikten, mesleki e itime; i  
sa l  ve güvenli inden, yurtd nda çal an 
vatanda lar m z n haklar n n korunmas na ka-
dar çok geni  bir alan  ve toplumun büyük bir 
kesimini kapsamaktad r.  sa l  ve güvenli i 
konusu ise sadece i yeri ve çal an düzeyinde 
de il toplumun genelini do rudan ilgilendiren 
ayn  zamanda ulusal ve uluslararas  düzeyde 
ele al nmas  gereken bir önceliktir. Türkiye’de 

son y llarda dü ü  e ilimi göstermekte ise de; 
i  sa l  ve güvenli iyle ilgili gerekli önlem-
lerin, yeterli olmamas  nedeniyle i  kazas  ve 
meslek hastal klar  say s  hala çok yüksektir3. 

TMMOB taraf ndan yay mlanan “ çi Sa l  
ve  Güvenli i Raporu”na göre, 2010 y l nda-
ki i  kazalar n n yüzde 56’s , aktif sigortal la-
r n yüzde 62’sini, i yerlerinin de yüzde 68’sini 
olu turan, 1-49 aras  çal an  bulunan ve i ye-
ri sa l k ve güvenlik birimi ile i yeri hekimi, 
i  güvenli i mühendisi, i yeri hem iresi veya 
sa l k memuru istihdam zorunlulu u bulun-
mayan i yerlerinde gerçekle mektedir4.

 kazas  ve meslek hastal klar n n ortadan 
kald r lmas n  amaçlayan i  sa l  ve güvenli-
i, çal anlar n güvenceli bir çal ma ortam n-

da çal malar  ilkesine dayanmaktad r.  sa -
l  ve güvenli i ilkesinin özü; i çi ile i veren 
aras ndaki ili ki ve i  sözle mesine ba l  ola-
rak i yerinde yap lan çal mayla ilgili olarak 
kar l kl  olarak, i verenin; i çilerin sa l n  ve 
güvenli ini sa lamak üzere i çiyi koruma ve 
gözetme borcuna ve i çinin ise, i verene za-
rar verecek her türlü davran tan sak nma ve 
sadakat borcuna dayan r5. Güvenlik sözcü ü 
emniyet içinde olmak anlam na gelmektedir6. 
Geni  anlamda i  güvenli i, Devletin;  bireysel 
i  ili kisinin sosyal niteli ini, i çi yarar na gü-
vence alt na almak amac yla yasal düzenleme-
ler yapmas  anlam na gelir7. 

 güvenli i yönetimi bak m ndan i letmeye 
de er kazand rmak hem i verenin hem yöne-
timin ve hem de çal anlar n ba l l na dayan-
maktad r8.  güvenli i kavram , i verene i in 
yap lmas  s ras nda kamu hukuku temelinde 
getirilen yükümlülüklere ili kin hukuk kural-
lar n bütünü anlam n  ta r9. Bir süreç olarak i  
sa l  ve güvenli i, doktrinde yayg n olarak 
i  güvenli i kültürü olarak da ifade edilmek-
te olup, güvenli çal ma ko ullar n n olu tu-
rulmas  i letmelerin en temel prensiplerinden 
biridir10.

Çal ma hayat n  yak ndan etkileyen eko-
nomik, sosyal ve siyasal ko ullar, Türkiye 
Cumhuriyeti’nin i  hukuku alan ndaki seksen 
y ll k birikimi, uygulamada kar la lan sorun-
lar, koruyucu ve önleyici hizmetlerden bütün 
çal anlar n yararlanmas n  sa lamak, uygula-

 kazas  ve meslek hastal klar n n 
ortadan kald r lmas n  
amaçlayan i  sa l  ve güvenli i, 
çal anlar n güvenceli bir çal ma 
ortam nda çal malar  ilkesine 
dayanmaktad r. 
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malar n kalite yönetim sistemi benzeri sürekli 
iyile tirme felsefesinin yerle tirilmesi ve Avru-
pa Birli i ile Uluslararas  Çal ma Örgütü norm-
lar na uyum sa lama zorunlulu undan dolay , 
mevcut  Kanunu’ndan ba ms z çal anlar n 
tümünü kapsayan, önleyici ve koruyucu ted-
birleri içeren ve geli mi  ülke örneklerindeki 
mevzuat metinleriyle uyumlu düzenlemelerin 
hayata geçirilmesi gerekmekteydi11. 

Avrupa ekonomik alan  çerçevesinde, Av-
rupa Birli i direktifleriyle uyumlu, i yerlerinde 
sa l k ve güvenlik için verilen yönergelerin-
de; i verenlerin sorumluluklar  ve i  güvenli i 
sürecinin çal anlarla demokratik bir diyalogla 
belirlenmesi gereksinimi yeni düzenlemelerin 
temelini olu turur12. 81 say l  ILO sözle me-
sinin 3. maddesinde i  denetiminin temel ve 
öncelikli görev alan , çal ma ortam  ve çal -
ma ko ullar  ile ilgili mevzuatt r13. yerlerinde 
sa l k ve güvenlik konular n n firmalar tara-
f ndan düzenlenmesi kavram n n temelinde bu 
konular n i yerlerindeki iç organizasyonuyla 
bütünle tirilmeleri gere i bulunmaktad r. Te-
mel amac  teknolojik karma alar yüzünden 
gittikçe teferruatl  hale gelen ve a r bir yüke 
dönü en i  denetiminin, i verenin özerk i  gü-
venli i yönetimiyle sorumlulu u üzerine alma-
s yla, i yerlerindeki i  sa l k ve güvenli iyle 
ilgili koruman n i verenin i  güvenli i süreç 
yönetimiyle düzenlemesi amaçlanmaktad r14.

Türk  Sa l  ve Güvenli i Mevzuat n n, 
Uluslararas  Çal ma Örgütü’ne ait, her ikisi 
de Türkiye taraf ndan onaylanan;  Sa l  
ve Güvenli i ve Çal ma Ortam na li kin 155 
say l  Sözle mesi ile  Sa l  Hizmetlerine 
li kin 161 say l  Sözle mesi’ne göre uyum zo-

runlulu u bulunmaktayd . 155 say l  Sözle me, 
Sözle menin bütün ekonomik faaliyet kollar -
na uygulanmas  yan nda; ekonomik faaliyet 
kollar  olarak, kamu hizmetleri de dahil olmak 
üzere çal anlar n bulundu u bütün alanlar  
ve kamu çal anlar  da dahil olmak üzere is-
tihdam edilen bütün ki ileri kapsamaktayd . 
161 say l  ILO Sözle mesinde ise; bütün eko-
nomik faaliyet dallar nda ve tüm i letmelerde, 
kamu sektörü ve üretim kooperatifleri üye-
lerini de kapsayacak ekilde, tüm çal anlar 
için, i  sa l  hizmetlerinin, sürekli bir ekilde 

geli tirilmesi zorunlulu u bulunmaktayd . Bu 
zorunluluklarla beraber, Avrupa Birli i’nin 12 
Haziran 1989 tarihli ve 89/391/EEC say l  Çer-
çeve Yönergesi’nin kabulüyle, Türk  hukuku 
mevzuat n n uyumland r lmas  için ba ms z 
bir düzenleme yap larak 6331 say l  SG Kanu-
nu kabul edilmi tir. 

Avrupa Birli i’nin, s n rl  istisnas  d nda; 
bütün çal anlar  kapsayan 89/391 EEC Çerçe-
ve Yönergesinde, hem kamu ve hem de özel 
sektörün; sanayi, tar m, ticaret, idari i ler, hiz-
met, e itim, kültür, e lence vb. bütün faaliyet 
alanlar na uygulanmaktad r. Çerçeve yönerge, 
yaln zca, silahl  kuvvetler veya polis gibi belir-
li özel kamu hizmetlerinde veya Çerçeve yö-
nergenin hükümleri ile kaç n lmaz bir ekilde 
çat an sivil koruma hizmetleri alanlar nda uy-
gulanmamaktad r.

Uluslararas  sözle melerin uygulama alan  
ile 4857 say l   Kanunu kapsam  kar la t -
r ld nda imdiye kadar; Ülkemiz çal anlar -
n n önemli bir kesimi, i  sa l  ve güvenli i 
hizmetlerinden yoksun bulunuyordu. Mevcut 
4857 say l   Kanunu’nun kapsam , i veren-
ler ile bir i  sözle mesine dayanarak çal t -
r lan i çilerle s n rl  kalmaktad r.  güvenli i 
mevzuat n n, sadece  Kanunu kapsam yla 
s n rl  olmas  nedeniyle; kapsam d nda çal -
anlar, i  sa l  ve güvenli i ile ilgili mevzuat 

hükümlerinden yararlanamamaktayd lar. Ülke 
genelinde uygulanan i  sa l  ve güvenli i 
politikalar n n, sadece çal anlar n bir k sm n  
kapsamas  ve i  kanunu kapsam  d nda ka-
lan çal anlar n i  sa l  ve güvenli i ile ilgili 
hüküm ve hizmetlerden yararlanamamas ; i  
sa l  ve güvenli inde ayr mc l a yol açmak-
ta ve uygulama aç s ndan ayr mc  bir ikili yap  
ortaya ç karmaktad r.

Günümüzde i çi ve i yeri tan m nda ya a-
nan de i imler de dikkate al nd nda; i çinin 
i yerine ve bir i verene ba ml  olarak bir üc-
ret kar l nda çal an ki i oldu u biçiminde-
ki tan m  yetersiz kalmaktad r. Çal anlar, yeni 
teknoloji sayesinde gerekti inde evinden ça-
l abilmektedir. Bir mesle in icras  s ras nda 
i ten kaynaklanan ve herhangi bir ayr ma tabi 
tutulmadan risklere kar  çal anlar n tama-
m n n, sa l n n ve güvenli inin sa lanmas  
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gerekmektedir. Çal ma artlar  ve biçimlerin-
deki h zl  de i im, tüm çal anlar n korunmas  
gere ini ortaya ç karm  ve geli mi  ülke ya-
salar  bu kurala uyumlanm t r. Öte yandan 
Türkiye’nin, gerek Avrupa Birli i i  sa l  ve 
güvenli i mevzuat na uyum çal malar , gerek-
se onaylanan uluslararas  sözle melerin gerek-
lerini yerine getirme zorunlulu u, i  sa l  ve 
güvenli ini düzenleyen daha kapsaml  bir yasa 
ve yasala ma sürecini zorunlu k lmaktayd 15.

6331 say l  Kanun’a kadar, Türk  Huku-
kunda i  sa l  ve güvenli ine ili kin temel 
ve ayr  bir kanun bulunmad ndan, mevzuat-
ta temel norm eksikli inden bahsedilmektey-
di16. Türkiye’de i  sa l  ve güvenli iyle ilgili 
olarak ayr  bir yasan n bulunmay  nedeniyle, 
i  sa l  ve güvenli i ile ilgili genel önlem-
lerde, sorumluluklar ve yükümlülükler için;  
Kanunu’na, i  kazas  ve meslek hastal n n ya-
sal tan m na ili kin düzenlemeler için; Sosyal 
Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas  Kanunu’na, 
hastal k ve kaza sonras  hukuki sorumluluklar 
ve maddi tazminatlar için; Borçlar Kanunu’na, 
cezai sorumluluklara ili kin olarak da Türk 
Ceza Kanunu’na ba vurulmas  gerekmekteydi. 

 sa l  ve güvenli iyle ilgili ülkedeki tüm 
hukuki kurumlar  içeren, ilgili mevzuatta da -
n k olarak yer alan hükümleri toplayan, dev-
lete, i verenlere, i çilere, sendikalara ve di er 
ilgili kurulu lara dü en görev, sorumluluk ve 
haklar  ayr nt l  ve sistematik ekilde tek bir 
metin içinde düzenleyen ba ms z bir i  sa l  
ve güvenli i kanunun ç kar lmas  gere i sene-
lerdir savunulmaktayd . 

1.2.  Sa l  ve Güvenli i  
   Kanunu’nun Kabulü

6331 say l  SG Kanunu, yürürlükle ilgili 

olarak getirdi i tüm karma aya ra men, i  sa -
l  ve güvenli i ba lam nda hem tek bir i  
sa l  ve güvenli i yasas  ç kar lmas  yoluyla 
i  güvenli i mevzuat n  hiyerar ik bir düzen-
leme ile tek bir yasada birle tirilmi  ve hem 
de tüm çal lan i yerlerini kapsayacak ekilde 
i  sa l  ve güvenli inin korunmas nda genel 
bir bütünlük sa lam  olmaktad r.  Sa l  ve 
Güvenli i Kanunu alan nda temel kanun ola-
rak düzenlenip, yasala sa da;  ilk bak ta temel 
kanun yada ulusal reform olacak kadar büyük 
bir de i iklik getirmemekle birlikte; i  sa l -

 ve güvenli i mevzuat n n hiyerar ik  çat s  
olma özelli ini ta maktad r17.

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i Kanunu’yla 
amaçlanan, i le ba lant l  olan veya i in yürü-
tümü s ras nda ortaya ç kan kaza ve yaralan-
malar n, çal ma ortam nda bulunan risklerin, 
önlenmesi ve/veya önlenemeyen riskleri as-
gari seviyeye indirerek sa l kl  ve güvenli bir 
çal ma ortam n n sa lanmas d r. 89/391/EEC 
say l  Çerçeve Yönerge, tüm çal anlar n sa l -

 ve güvenli i konusundaki geli meleri te vik 
edecek önlemler sunarken; tüm i  yerlerinde-
ki riskleri kontrol alt na almak için geni  kap-
saml  bir yönetim stratejisi belirlerken, süreç 
yönetimiyle i  sa l  ve güvenli ini sa lama-
da genel önleme ilkelerini, risk de erlendir-
mesini ve risk yönetim sistemini esas alm t r.

Ça da  çal ma dünyas nda, art k i  sa l -
 ve güvenli inde; sürekli iyile tirme, önleme 

politikas n n olu turulmas , çal anlar n yöne-
time kat l m , dan ma, çal anlar n ve temsil-
cilerinin e itimi konusunda genel prensipleri 
içeren düzeltici bir yakla m benimsenmekte-
dir. Avrupa Birli i müktesebat na uyum çerçe-
vesinde bu yakla mla haz rlanan 6331 say l  
Kanun’da da, çal anlar n i le ilgili sa l k ve 
güvenli ini sa lamak; i verenin omuzlar nda 
ve i  güvenli i yönetim sorumlulu undad r. 

verenlerin, i  sa l  ve güvenli ini sa la-
mak üzere yönetim sorumlulu u ve yükümü 
yan nda profesyonel yard m alabilece i ki iler 
ile çal anlar n i  sa l  ve güvenli ini sa la-
ma yükümlülük ve sorumluluklar  da ayr ca 
düzenlenmi tir. Bu amaçlara ula mak üzere, 
6331 say l  SG Kanunu ile uygun bir çal ma 
ortam  sa layacak ekilde i yerinin tasarlan-

SG Kanunu’nun temel amac ; 
i  sa l  ve güvenli iyle ilgili 
düzenlemelere öncelik verilmesini 
sa lamak üzere, i yerinde bir 
i  sa l  ve güvenli i yönetim 
sistemi olu turulmas d r.
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mas , hastal k ve/veya kazaya neden olabile-
cek tehlikeli maddelerin kullan m n n zorunlu 
oldu u durumlarda i  sa l  ve güvenli i ön-
lemlerinin al nmas , risklerin bertaraf edilmesi 
için hiyerar ik bir önleme sistemi kurulmas , 
i yerinde al nacak tedbirlerin belirlenmesi gibi 
konular düzenlenmi tir.Kanunda ayr ca yap -
lan i in çe idi ve nas l yap ld na ba l  olarak, 
farkl  çal ma ortamlar n n göz önünde bulun-
durulmas , i in ki iye uygun hale getirilmesi, 
genel bir çal ma ortam  de erlendirmesi ve 
i verenin, i  güvenli i yönetim ve organizas-
yonuyla, çal anlar n kendi aralar ndaki ileti-
imini sa lamaya yard mc  olmak için ayar-

lamalar yapmas  ve farkl  görevler aras ndaki 
uyum için çaba göstermesi gibi i  güvenli i 
tedbirlerine yer verilmi tir. 6331 say l  SG 
Kanunu’nun temel amac ; i  sa l  ve güven-
li iyle ilgili düzenlemelere öncelik verilmesini 
sa lamak üzere, i yerinde bir i  sa l  ve gü-
venli i yönetim sistemi olu turulmas d r.

1.3. SG Kanunu’nun Kapsam  
4857 say l  Kanun tüm çal anlar  kapsama-

d  için çal anlar n büyük ço unlu u, yasal 
çerçevenin d nda kalmaktayd . 2010 y l  SGK 
istatistiklerine göre, Türkiye’deki 1.325.749 i -
yerinin %98’ini 50’den az çal an  olan i yerleri 
olu turmaktad r. Ayn  y l resmi kay tlara geçen 
i  kazalar n n %56’s  50’den az çal an  olan 
i yerlerinde meydana gelmi tir. Yeni  Sa l -

 ve Güvenli i Kanunu ile “çal an say s ” ve 
“i yeri türü” gibi ayr mlar ortadan kald r larak, 
“tüm çal anlar  kapsayan” yasal bir çerçeve 
olu turulmu tur. “ çi” yerine “çal an” keli-
mesini kullanan 6331 say l  Kanun, kamu ve 
özel sektöre ait bütün i lere ve i yerlerine, bu 
i yerlerinin i verenleri ile i veren vekillerine, 
ç rak ve stajyerler de dahil olmak üzere tüm 
çal anlar na, faaliyet konular na bak lmaks -
z n uygulanacakt r.

6331 say l  Kanun ve kanun hükümleri, 
fabrika, bak m merkezi, dikimevi ve benzeri 
i yerlerindekiler hariç Türk Silahl  Kuvvetleri, 
genel kolluk kuvvetleri ve Milli stihbarat Te -
kilat  Müste arl ’n n faaliyetleri, afet ve acil 
durum birimlerinin müdahale faaliyetleri, ev 
hizmetleri, çal an istihdam etmeksizin kendi 

nam ve hesab na mal ve hizmet üretimi ya-
panlar, hükümlü ve tutuklulara yönelik infaz 
hizmetleri s ras nda, iyile tirme kapsam nda 
yap lan i  yurdu, e itim, güvenlik ve meslek 
edindirme faaliyetleri ve bu faaliyetlerle ilgili 
ki ilerde uygulanmayacakt r.  

6331 say l  SG Kanunu’nda, 4857 say l   
Kanunu’nun 5. bölümünde yer alan i  sa l  
ve güvenli ine ili kin hükümler, Çerçeve Yö-
nerge do rultusunda geni letilerek, AB norm-
lar  ve ILO sözle melerine uyumlu hale geti-
rilmi tir. 

4857 say l   Kanunu’nda; i yerinde sa l kl  
bir çal ma düzeni kurmak, çal anlar n sa l k 
güvenliklerini korumak için önlem almak ek-
linde düzenlenen i  sa l  ve güvenli i koru-
ma önlemleri, art k sadece bu tedbirlerle sa -
lanamamakta; 6331 say l  SG Kanunu’nda i  
sa l  ve güvenli inin i  verence bir süreç yö-
netimiyle al nan önlem ve korumalar yan nda 
bunlar n uygulanmas  ve yeterlili ini izlemek, 
çal anlar n sa l k güvenli ine ili kin tehlike-
li durumlar  kayna nda önlemek, teknolojik 
olarak bu olmazsa s ras yla, tehlikeli durumu 
azaltmak; di er etkili önlemleri almak; ancak 
bütün bunlar sonuç vermezse ki isel koruyucu 
vermek gibi sorumluluklar getirilmi tir. 6331 
say l  Kanun’un temelini, “önleyici yakla m” 
ve “sürekli iyile tirme” prensibi olu turmakta 
olup i  sa l  ve güvenli inde; olaylar  olduk-
tan sonra de il, olmadan önce de erlendirme, 
tedbir alma ve bu çal may  sürekli k larak sü-
reç içinde koruma anlay  olu turmaktad r.

 sa l  ve güvenli i aç s ndan nihai so-
rumlulu un, gerekli her türlü önlemi almak 
üzere bir özerklik sa layacak ekilde i verene 
b rak lm  olmakla birlikte; devletin denetim 
ve kontrol sorumlulu u ortadan kalkmamak-
tad r. veren, i  güvenli i yönetim sistemi 
kurarak; çal anlar n ya lar n , cinsiyetlerini, 
fiziksel ve zihinsel durumlar n , deneyimleri-
ni, becerilerini dikkate alacak; özel gözetim ve 
di er etkili yöntemleri uygulayacakt r. yerle-
rinde çal anlar, i  sa l  ve güvenli inin sa -
lanmas  ve denetiminde; i yeri, i verenler ve 
üçüncü ah slar olarak; i yeri, i veren, i veren 
vekili, alt i veren, çal an, çocuk çal an ve Ba-
kanl k olarak ilgili her ki i ve kurum i  sa l  
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ve güvenli inin sa lanmas ndan sorumludur. 

1.4. SG Kanunu’yla 4857 Say l  
   Kanunu’nda Yap lan  
  De i iklikler ve Uyum Sorunu

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nun, 4857 say l   Kanunu’ndan en 
önemli fark ; kamu çal anlar n n, i çi çal -
t ran ba ms z çal anlar n ve 50 ve daha az 
i çi çal an i yerlerinin de kapsama al nm  
olmas d r18. Öte yandan daha önceden 4857 
say l  Kanun’da yer almayan yeni i  sa l  ve 
güvenli i kurumlar n n düzenlenmesi yan n-
da 6331 say l  Kanun, 4857 say l  Kanun’un i  
sa l  ve güvenli iyle ilgili bir çok hükmünü 
ve bir k s m yönetmelikleri ortadan kald rm , 
baz lar n  de i tirmi , baz lar na at flar yapm ; 
baz lar n  yeni yönetmelikler ç kana kadar uy-
gulanmak üzere birbirine uyumland rm t r. 
Her iki kanun aras nda bir genel kanun özel 
kanun  ay r m yla ilgili bir uyum sorunu oldu-
u söylenebilir.

1.4.1. 4857 say l   Kanunu’nda   
      Yer Almayan Düzenlemeler ve  
    De i tirilen Hükümler

6331 say l  Kanun, 4857 say l   Kanunu’nda 
yer alan i  sa l  ve güvenli iyle ilgili düzen-
lemelerin yerine; daha modern ve AB i  gü-
venli i mevzuat na daha uyumlu yeni düzen-
lemelerle, birçok farkl  kanunda yer alan; i  
sa l  ve güvenli i hükümlerinin yerine ge-
çecek, tek bir yasal düzenleme olarak kabul 
edilmi tir. 6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu, 4857 say l  Kanun’daki birçok i  sa -
l  ve güvenli iyle ilgili hüküm ve düzenle-
meyi ortadan kald r rken bu kanunda olmayan 
yeni i  sa l  ve güvenli iyle ilgili yeni kurum 
ve düzenlemeler getirmi tir. 

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nda, 4857 say l  Kanun’da yer almayan 
yeni düzenlemeler bulunmaktad r. Bu yeni ku-
rum ve düzenlemelerin en önemlileri aras nda; 
Kanunun, “Çal an Temsilcisi” ba l n  ta yan 
20. maddesi, “Ulusal  Sa l  ve Güvenli i 
Konseyi” ba l n  ta yan 21. maddesi, “Gü-
venlik Raporu veya Büyük Kaz  Önleme Po-

litika Belgesi” ba l n  ta yan 29. maddesi ve 
“Belgelendirme- htar ve ptaller” ba l n  ta -
yan 31. maddesi, içerdi i hüküm ve düzenle-
melere göre 4857 say l  Kanun’da do rudan yer 
almayan düzenlemeler olarak say labilir.

6331 say l  Kanun’da, daha önce ikincil mev-
zuatta düzenlenmeye çal lan, i  sa l  ve gü-
venli i çal an temsilcisinin düzenlenmesi ya-
n nda Ulusal  Sa l  ve Güvenli i Konseyi 
olu turulmu ,  Sa l  ve Güvenli i Kurulla-
r yla   Sa l  ve Güvenli i Koordinasyonu ye-
niden yap land r lm t r19. veren; i yerinin de-
i ik bölümlerindeki riskler ve çal an say lar n  

göz önünde bulundurarak, dengeli da l ma 
özen göstermek kayd yla, çal anlar aras nda 
yap lacak seçimle veya seçimle belirlenemedi i 
durumda atama yoluyla,  i çi say s na ba l  ola-
rak i sa l  ve güvenli iyle ilgili çal an temsil-
cisini görevlendirir (Md. 20/1.).

Çal an temsilcileri, tehlike kayna n n yok 
edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin 
azalt lmas  için, i verene öneride bulunma ve 
i verenden gerekli tedbirlerin al nmas n  iste-
me hakk na sahiptir. Görevlerini yürütmeleri 
nedeniyle, çal an temsilcileri ve destek ele-
manlar n n haklar  k s tlanamaz. Kendilerine, 
görevlerini yerine getirebilmeleri için; i veren 
taraf ndan, gerekli imkânlar sa lan r. yerin-
de yetkili sendika bulunmas  hâlinde, i yeri 
sendika temsilcileri çal an temsilcisi olarak da 
görev yapar. 

Ülke genelinde i  sa l  ve güvenli i ile 
ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi için 
tavsiyelerde bulunmak üzere Ulusal  Sa l  
ve Güvenli i Konseyi kurulmu tur (Md. 21). 
6331 say l  Kanun’la, kurulan Ulusal  Sa l  
ve Güvenli i Konseyi, yeni bir kurumsal yap  
olarak kar m za ç kmaktaysa da; sadece bir 
Dan ma Konseyi niteli i ta mas  nedeniyle; 
uygulamada i  sa l  ve güvenli iyle ilgili 
tedbir ve politikalar, yine mevcut Çal ma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanl ’n n ilgili kurumu ta-
raf ndan kararla t r l p, denetlenecektir20.

 sa l  ve güvenli inin koordinasyonu 
ba lam nda 6331 say l  Kanun’la yeni bir ya-
p lanma gerçekle tirilmi tir (Md. 23).  sa -
l  ve güvenli i kurullar , alt i verenleri de 
kapsayacak ekilde yeniden düzenlenmi tir 
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(Md. 22). Ayn  çal ma alan n  birden fazla i -
verenin payla mas  durumunda i verenler; i  
hijyeni ile i  sa l  ve güvenli i önlemlerinin 
uygulanmas nda i  birli i yapar, yap lan i in 
yap s  göz önüne al narak, mesleki risklerin 
önlenmesi ve bu risklerden korunma çal ma-
lar n  koordinasyon içinde yapar, birbirlerini 
ve çal an temsilcilerini bu riskler konusunda 
bilgilendirir. Birden fazla i yerinin bulundu u 
i  merkezleri, i  hanlar , sanayi bölgeleri veya 
siteleri gibi yerlerde, i  sa l  ve güvenli i ko-
nusundaki koordinasyon yönetim taraf ndan 
sa lan r. Yönetim, i yerlerinde i  sa l  ve gü-
venli i yönünden di er i yerlerini etkileyecek 
tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almala-
r  için i verenleri uyar r. Bu uyar lara uymayan 
i verenleri Bakanl a bildirir. yerindeki bina 
ve eklentilerde, çal ma yöntem ve ekillerin-
de veya i  ekipmanlar nda çal anlar için ha-
yati tehlike olu turan bir husus tespit edildi-
inde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati 

tehlikenin niteli i ve bu tehlikeden do abile-
cek riskin etkileyebilece i alan ile çal anlar 
dikkate al narak, i yerinin bir bölümünde veya 
tamam nda i  durdurulur (Md. 25).

6331 say l  Kanun’da, ilk olarak Güvenlik Ra-
poru veya Büyük Kaza Önleme Politikas  Belgesi 
düzenlenmi tir21. letmeye ba lanmadan önce, 
büyük endüstriyel kaza olu abilecek i yerleri 
için; i yerlerinin büyüklü üne göre büyük kaza 
önleme politika belgesi veya güvenlik raporu i -
veren taraf ndan haz rlanacakt r22. Güvenlik ra-
poru haz rlamak zorunda olan i verenler; ancak 
haz rlad klar  raporlar Bakanl kça içerik ve ye-
terlilik olarak incelenmesinden sonra i yerlerini 
açabileceklerdir (Md. 30).

1.4.2. Devlet Eliyle  Sa l  
     ve Güvenli i Hizmetlerinin 
     Desteklenmesi

 6331 say l  Kanun’la i  sa l  ve güvenli-
i hizmetlerinin belirli ko ullarda devlet eliyle 

desteklenmesi hüküm alt na al nm t r.  sa -
l  ve güvenli i hizmetlerinin yerine getiril-
mesi için, Bakanl kça belirli artlarla i  sa l  
ve güvenli i hizmetleri için destek sa lanacak-
t r (Md. 7). Kamu kurum ve kurulu lar  hariç, 
ondan az çal an  bulunanlardan, çok tehlikeli 

ve tehlikeli s n fta yer alan i yerleri i  sa l  
ve güvenli i hizmetlerinin devlet eliyle destek-
lenmesinden yararlanabilir. Bakanlar Kurulu, 
ondan az çal an  bulunanlardan az tehlikeli 
s n fta yer alan i yerlerinin de bu hizmetler-
den faydalanmas na karar verebilir.  sa l  
ve güvenli i hizmetlerinin desteklenmesiyle 
ilgili giderler, i  kazas  ve meslek hastal  ba-
k m ndan k sa vadeli sigorta kollar  için top-
lanan primlerden kaynak aktar lmak suretiyle, 
Sosyal Güvenlik Kurumu taraf ndan finanse 
edilir. Uygulamada, Sosyal Güvenlik Kurumu 
kay tlar  esas al n r. Bu Kanun ve di er mevzu-
at gere ince yap lan kontrol ve denetimlerde; 
istihdam etti i ki ilerin sigortal l k bildiriminde 
bulunmad  tespit edilen i verenlerden, tespit 
tarihine kadar yap lan ödemeler yasal faizi ile 
birlikte Sosyal Güvenlik Kurumunca tahsil edi-
lir ve bu durumdaki i verenler, sa lanan des-
tekten üç y l süreyle faydalanamaz. Bakanl kça 
destek sa lanacak, ondan az çal an  bulunan 
i yerlerinin özellikleri için bir yönetmelik ç ka-
r lacak ve i  sa l  ve güvenli i hizmetlerinin 
desteklenmesiyle ilgili usul ve esaslar, bu yö-
netmelik taraf ndan belirlenecektir.

1.4.3. Çal maktan Kaç nma Hakk

Ciddi ve yak n tehlike ile kar  kar ya ka-
lan çal anlar,  sa l  ve güvenli i kurullar -
na, bu kurullar n bulunmad  i yerlerinde ise 
i verene ba vurarak, durumun tespit edilmesi-
ni ve gerekli tedbirlerin al nmas na karar veril-
mesini talep edebilir (Md. 13).  sa l  ve gü-
venli i kurulu, acilen toplanarak, i veren ise 
derhâl karar n  verir ve durumu tutanakla tes-
pit eder. Karar, çal ana ve çal an temsilcisine 
yaz l  olarak bildirilir.  sa l  ve güvenli i 
kurulu veya i verenin, çal an n talebi yönün-
de karar vermesi hâlinde; çal an, gerekli ted-
birler al n ncaya kadar çal maktan kaç nabilir. 

Çal anlar n, çal maktan kaç nd  dönem-
deki ücreti ile kanunlardan ve i  sözle mesin-
den do an di er haklar  sakl d r. Çal anlar, 
ciddi ve yak n tehlikenin önlenemez oldu u 
durumlarda i yerini veya tehlikeli bölgeyi terk 
ederek, belirlenen güvenli yere gider. Çal an-
lar n bu hareketlerinden dolay  haklar  k s t-
lanamaz.  sözle mesiyle çal anlar, talep et-
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melerine ra men gerekli tedbirlerin al nmad  
durumlarda, tabi olduklar  kanun hükümleri-
ne göre i  sözle melerini feshedebilir. Toplu 
sözle me veya toplu i  sözle mesi ile çal an 
kamu personeli, bu maddeye göre çal mad  
dönemde fiilen çal m  say l r.

1.4.4. Sa l k Gözetimiyle Bildirimler 
      ve Cezalar

veren, i  kazalar n  kazadan sonraki üç i  
günü içinde ve  sa l k hizmeti sunucular  veya 
i yeri hekimi taraf ndan kendisine bildirilen 
meslek hastal klar n , ö rendi i tarihten itiba-
ren üç i  günü içinde Sosyal Güvenlik kuru-
muna bildirmek zorundad r (Md. 14).

veren, çal anlar n i yerinde maruz kala-
caklar  sa l k ve güvenlik risklerini dikkate ala-
rak sa l k gözetimine tabi tutulmalar n  sa lar 
(Md. 15). veren çal anlar n  i e giri lerinde, 
i  de i ikliklerinde, i  kazas , meslek hastal  
veya sa l k nedeniyle tekrarlanan i ten uzak-
la malar ndan sonra i e dönü lerinde talep et-
meleri hâlinde, i in devam  süresince, çal a-
n n ve i in niteli i ile i yerinin tehlike s n f na 
göre Bakanl kça belirlenen düzenli aral klarla 
çal anlar n sa l k muayenelerinin yap lmas n  
sa lamak zorundad r23.

Çal anlar için, 4857 say l  Kanun ve di er 
mevzuat gere i daha önce al nm  bulunan 
periyodik sa l k raporlar  süresi bitinceye ka-
dar geçerlidir. 6331 say l  SG Kanunu’nda, 
i yerleri; i  sa l  ve güvenli i aç s ndan, ya-
p lan i in özelli i, i in her safhas nda kullan -
lan veya ortaya ç kan maddeler, i  ekipman , 
üretim yöntem ve ekilleri, çal ma ortam ve 
artlar  ile ilgili di er hususlar dikkate al narak 

“az tehlikeli”, “tehlikeli” ve “çok tehlikeli” ek-
linde s n fland r lmaktad r. Çok tehlikeli s n fta 
yer alan i yerlerinde “A s n f ”, tehlikeli s n fta 
yer alan i yerlerinde en az “B s n f ”, az teh-
likeli s n fta yer alan i yerlerinde ise en az “C 
s n f ” i  güvenli i uzmanl  belgesine sahip 
olan mühendis, mimar veya teknik elemanlar 
görev alacaklard r. Ancak, Kanun’un “Geçici 
4. maddesinde” yap lan düzenleme uyar n-
ca, “çok tehlikeli s n fta yer alan i yerlerinde” 
Kanun’un yürürlü e girdi i tarihten itibaren “4 
y l süreyle B s n f ” belgeye sahip i  güvenli i 
uzman , “tehlikeli s n fta yer alan i yerlerinde” 
ise kanunun yürürlü e girdi i tarihten itibaren 
“3 y l süreyle C s n f ” belgeye sahip i  güven-
li i uzman  görevlendirilebilecektir.

Bu Kanun’un yay m  tarihinden önce veril-
mi  ve “geçersiz say lan” i yeri hekimli i, i  gü-
venli i uzmanl  ve i yeri hem iresi sertifikas  
veya belgesi sahiplerinin, mevcut belge ve ser-
tifikalar n  Kanun’un yay m ndan itibaren bir y l 
içinde Bakanl kça düzenlenecek belge ile de-
i tirmeleri art yla bu Kanun’la verilen “bütün 

hak ve yetkileri kullanabileceklerdir”. Kanun’da 
ayr ca “sektörel uzmanla man n” sa lanmas  
amac yla, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl -

 taraf ndan i  güvenli i uzmanlar n n ve i yeri 
hekimlerinin görevlendirilmesi konusunda sek-
törel alanda özel bir düzenleme yap labilece-
iyle ilgili düzenlemelerde yer almaktad r.

50 i çi s n r n n kald r lmas  ile küçük öl-
çekteki i yerlerinin i  sa l  ve güvenli i hiz-
metlerinden do acak maliyetleri kar lama 
da ya ayacaklar  güçlükler; “Kamu kurum ve 
kurulu lar  hariç, 10’dan az çal an  olan, çok 
tehlikeli ve tehlikeli s n fta yer alan i yerleri-
nin, i  sa l  ve güvenli i hizmetlerinin ye-
rine getirilmesine yönelik giderleri, “SGK ta-
raf ndan finanse edilecektir.” eklinde yasaya 
konulan bir hüküm ve düzenleme ile gideril-
meye çal lm t r.

6331 say l  SG Kanun hükümlerinin uy-
gulanmas n n izlenmesi ve tefti i, Çal ma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanl  i  müfetti leri ta-
raf ndan yap lacakt r. yerindeki bina ve ek-
lentilerde, çal anlar için hayati tehlike olu -
turan bir husus tespit edildi inde, bu tehlike 
giderilinceye kadar, i yerinin bir bölümünde 

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nda uygulanacak idari 
para cezalar  a rla t r lm t r. 
Ayn  ekilde i  güvenli i 
kurallar na ayk r l k halinde; 
ayk r l n devam etti i her ay 
için cezai müeyyideler birer kat 
art r lm t r.
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veya tamam nda i  durdurulacakt r. Ayr ca çok 
tehlikeli s n fta yer alan maden, metal ve yap  
i leri ile tehlikeli kimyasallarla çal an büyük 
endüstriyel kazalar n n olabilece i i yerlerin-
de, risk de erlendirmesi yap lmam sa çal ma 
yine durdurulacakt r. veren, i in durdurul-
mas  sebebiyle i siz kalan çal anlara ücretle-
rini ödeyecek veya ayn  ücretle ba ka bir i  
verecektir.

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nda uygulanacak idari para cezalar  
a rla t r lm t r. Ayn  ekilde i  güvenli i ku-
rallar na ayk r l k halinde; ayk r l n devam 
etti i her ay için cezai müeyyideler birer kat 
art r lm t r. Bu durumda örne in görevlen-
dirilmesi gerekti i halde i  güvenli i uzman  
görevlendirilmedi i takdirde ayk r l n de-
vam etti i her ay için ayn  idari para cezas  
tutar  devam etmekte, üç ayl k bir ihlalin ne-
ticesinde üç kat cezai müeyyide uygulanm  
olmaktad r24.

6331 say l  Kanun’da yer alan yükümlülük-
lerini yerine getirmeyen i verene, yerine ge-
tirmedi i her bir yükümlülük için ayr  ayr ; 2 
bin TL ceza uygulanacak olup, i yerinde i yeri 
hekimi veya i  güvenli i uzman  görevlendir-
meyen i verene, görevlendirmedi i her ki i 
için 5 bin TL, ayk r l n devam etti i her ay 
için ayn  miktar ceza ve risk de erlendirmesi 
yapmayan veya yapt rmayan i verene 3 bin TL 
ceza uygulanacakt r25.

1.4.5. SG Kanunu’yla Kald r lan ve 
    De i tirilen Kanun Hükümleri 
      ve Yönetmelikler

 Sa l  Güvenli i Kanunu’yla, 4857 say -
l  Yasa’n n i  sa l  ve güvenli iyle ilgili ta-
n mlarla ilgili 2. maddesinin dördüncü f kra-
s , sa l k kurallar  bak m nda yedi buçuk saat 
ve daha az çal lmas  gereken i lerle ilgili 3. 
maddesinin dördüncü f kras , gece çal mas  
ve gece sürelerine ili kin hükümlerle ilgili 69. 
maddesinin dördüncü, be inci ve alt nc  f kra-
lar , i verenlerin ve i çilerin yükümlülükleriyle 
ilgili 77. maddesi, sa l k ve güvenlik tüzük ve 
yönetmelikleriyle ilgili 78. maddesi, i in dur-
durulmas  ve i yerinin kapat lmas yla ilgili 79. 
maddesiyle birlikte 80-89 aras ndaki hüküm-

lerle 95. madde ve i  sa l  ve güvenli i ile 
ilgili hükümlere ayk r l k sebebiyle idari para 
cezalar n  düzenleyen 105. madde ve 1475 sa-
y l  Kanun’a göre halen yürürlükte bulunan 
tüzük ve yönetmeliklerin bu kanun hükümle-
rine ayk r  olmayan hükümlerinin yürürlü üne 
ili kin düzenlemeyi kapsayan, geçici 2. madde 
hükümleri yürürlükten kald r lm t r.

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nun 27. maddesine göre; bu Kanun’da 
hüküm bulunmayan hallerde, 4857 say l   
Kanunu’nun bu kanuna ayk r  olmayan hü-
kümleri uygulanacakt r. Buna göre, 4857 say l  
Yasa kapsam ndaki i yerlerine ili kin geçer-
li olan düzenlemeler  Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’yla ba lant l  olarak ve  Sa l  ve 
Güvenli i Kanunu hükümlerine uygun dü -
mesi kayd yla kanun kapsam ndaki bütün i -
yerlerine uygulanacak hale getirilmi tir.

27. madde de,  Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’na göre düzenlenen her türlü belge 
damga vergisinden, Kanun’a göre yap lan her 
türlü i lem de harçtan muaf tutulmu  ve  
Sa l  ve Güvenli i Kanunu’na göre yap la-
cak i  ve i lemlerde her türlü belge ve bilginin 
elektronik ortam üzerinden ula t r lmas , ar iv-
lenmesi, onay ve yetki verilmesi hususlar nda 
Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ’na yetki 
verilmi tir26. Di er mevzuatlarda i  sa l  ve 
güvenli i ile ilgili olarak 4857 say l  Kanun’a 
yap lan at flar, 6331 say l   Sa l  ve Güven-
li i Kanunu’na yap lm  say lacakt r. 

6331 say l  SG Kanunu’nun 30. maddesin-
de ayr ca Kanun’la ilgili konularla bunlara ili -
kin usul ve esaslar n, Bakanl kça ç kar lacak 
“yönetmeliklerle” düzenlenece i hüküm alt na 
al nm  ve i  sa l  ve güvenli i ile ilgili çe itli 
yönetmelikler ba l kl  30. maddesinde 13 bent 
halinde say lan konularda yönetmelik düzen-
lenece i belirtilmi tir.

6331 say l  Kanun’da, net bir çerçeve belirt-
meksizin pek çok temel alan n düzenlenme-
si, yönetmeliklere b rak lm t r. Bu yüzden i  
sa l  ve güvenli inin sa lanmas yla ilgili ilke 
ve kurallar, ÇSGB’nin i  sa l  ve güvenli i 
politikalar yla belirlenebilecek ve gerekti inde 
s kl kla ve kolayca de i tirilebilecektir27. 6331 
say l  Kanun’da net bir çerçeve belirtilmeksizin 
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pek çok temel alan n bu ekilde düzenlenme-
si, bu alanlarda mu lakl k yaratm t r. 

4857 say l  Kanun’da son zamanlarda ya-
p lan de i iklikler ve bu kanun gere ince; i  
sa l  ve güvenli i konusunda yürürlü e ko-
nulan çe itli yönetmeliklerin; haz rlan rken Av-
rupa Birli i Yönergelerine uyumu sa lanmaya 
çal ld ndan; Avrupa Birli i yönergelerinin 
neredeyse birebir çevirisi niteli inde olan dü-
zenlemelerinin ço u yeni ç kar lan 6331 say l  
Kanun’a uygun dü mektedir. Nitekim 1 Ocak 
2013 tarihinden itibaren kademeli olarak yü-
rürlü e girecek olan  Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nun geçici 2. maddesi uyar nca, 4857 
say l   Kanunu’nun 77 vd. maddelerine daya-
n larak ç kar lm  olan yönetmeliklerin yenileri 
yürürlü e girinceye kadar uygulanmas na de-
vam olunacakt r.

Ne var ki 4857 say l   Kanunu’nun 77 vd. 
maddelerine dayan larak süreç içinde ç kar -
lan yeni düzenleme ve yönetmelikler; eski i  
sa l  ve güvenli i yönetmeliklerine göre çok 
k sa olup sadece uyulmas  gereken genel ve 
soyut esaslar  kapsad ndan; bu özellikleri ile 
bu konuda tüm ilgililere yol gösterici olmaktan 
uzakt r. 6331 say l  Kanun gere ince ç kar la-
cak yeni yönetmeliklerde; sadece genel esaslar  
içeren çeviri yönteminden vazgeçilerek, ülke 
ko ullar na uygun, kapsaml , uyulmas  gereken 
kurallar  ve teknik i  güvenli i normlar n  ve 
önlemlerini ayr nt l  olarak düzenleyen yönet-
melikler hükümlerine yer verilmelidir28.

1.5. SG Kanunu’ndaki Yürürlük   
 Sorunu 

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i Kanunu 
kademeli bir yürürlük sistemi kabul etmi tir29. 
Bu kademelendirmeye göre ilk olarak yasa 
özel sektör i yerleri bak m ndan elli ve daha 
fazla i çi çal t ran i yerleri ile s n rl  olmak 
üzere 6 ay sonra tüm hükümleriyle yürürlü e 
girecektir. Elliden az i çi çal t ran tehlikeli ve 
çok tehlikeli özel sektör i yerleri 1 y l sonra 
yasan n kapsam na al nacakt r. Elliden az i çi 
çal t ran az tehlikeli i yerleriyle kamu sektö-
rüne ait i yerleri ise 2 y l sonra tüm hükümle-
riyle yasan n etki alan na girecektir. 

30.06.2012 günlü Resmi Gazete’de ya-

y mlanan 6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nun 38. maddesinde, bu kanunun i  
sa l  ve güvenli i hizmetleri, i  sa l  ve 
güvenli i hizmetlerinin desteklenmesi, i yeri 
hekimleri ve i  güvenli i uzmanlar  hakk nda 
düzenlemeleri içeren 6, 7 ve 8. maddelerinin;
1) Kamu kurumlar  ile 50’den az çal an  olan 
ve az tehlikeli s n fta yer alan i yerleri için ya-
y m  tarihinden itibaren iki y l sonra 1 Tem-
muz 2014 tarihinde yürürlü e girece i,
2) 50’den az çal an  olan tehlikeli ve çok teh-
likeli s n fta yer alan i yerleri için yay m  tari-
hinden itibaren bir y l sonra 1 Temmuz 2013 
tarihinde yürürlü e girece i,
3) Di er i yerleri için yay m  tarihinden itiba-
ren alt  ay sonra 1 Ocak 2013 tarihinde yürür-
lü e girece ini belirtmi tir.

38. madde de ayr ca; Tehlike s n f n n belir-
lenmesiyle ilgili 9. maddenin, belgelendirme, 
ihtar ve iptallerle ilgili 31. maddenin, kurum 
iç yap s na ili kin düzenlemelerle ilgili 33,  34, 
35, 36. maddelerin, yürürlükle ilgili 38. mad-
denin, i  güvenli i uzman  görevlendirme yü-
kümlülü üyle ilgili geçici 4. maddenin,  mev-
cut sertifika ve belgeler ile ihtar puanlarla ilgili 
geçici 5. maddenin, i yeri hekimli i yapan ku-
rum tabiplerine yap lan ücret ödemeleriyle 
ilgili geçici 6. maddenin, kurum iç yap s na 
ili kin düzenlemelerle ilgili geçici 7 ve geçici 
8. maddenin Kanun’un yay m  tarihinde yürür-
lü e girece i ve kanunun di er maddelerinin 
yay m  tarihinden alt  ay sonra 1 Ocak 2013 
tarihinde yürürlü e girece i de hüküm alt na 
al nm t r30.

Kanun’un; tehlike s n f n n belirlenme-
si, belgelendirme, ihtar ve iptaller, Çal ma 
Bakanl ’n n iç yap s na ili kin baz  düzenle-
meler ile yürürlük maddesi, i  güvenli i uzma-
n  görevlendirme yükümlülü üne ili kin geçici 
madde, mevcut sertifika ve belgeler ile ihtar 
puanlar na ili kin geçici madde, i yeri hekim-
li i yapan kurum tabiplerine yap lan ücret 
ödemelerine ili kin geçici madde ve Bakan-
l k bünyesindeki ilgili kadrolara ili kin geçi-
ci madde, yay m tarihi olan 30 Haziran 2012 
günü yürürlü e girmi tir.

6331 say l  Kanun’un, 30 Haziran 2012’den 
ba layarak kamu ve özel sektöründeki tüm 
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i yerlerini kapsayacak ekilde tüm hükümle-
riyle yürürlü e girmesi bak m ndan kademeli 
bir geçi  öngörülmü tür. Kademelendirme, ya-
san n temel esaslar n  ve uygulama ilkelerini 
kapsayan “i  sa l  ve güvenli i hizmetlerini”, 
“i  sa l  ve güvenli i hizmetlerinin destek-
lenmesini” ve “i yeri hekimleri ile i  güven-
li i uzmanlar n ” düzenleyen maddelerinde 
kademelendirme yapm t r. Bu düzenlemeye 
göre; ilk olarak Kanun; özel sektör i yerleri 
bak m ndan elli ve daha fazla i çi çal t ran i -
yerleri ile s n rl  olmak üzere 30 Aral k 2012 ta-
rihinde tüm hükümleriyle yürürlü e girecektir. 

Kanun ayn  i verene ait i yerleri bak m n-
dan ayn  i kolunda bulunan i yerleri için top-
lam i çi say s  veya i kolu farkl  olmaks z n 
ayn  i verene ait i yerlerindeki toplam i çi sa-
y s  dikkate al narak, elli i çinin belirlenmesi-
ne yönelik bir düzenleme içermedi inden; her 
i yeri ba ms z olarak ele al narak, elli ve daha 
fazla i çi çal t rma ölçütü belirlenecektir. Böy-
lece, ayn  i verene ait baz  i yerleri elliden az 
i çi çal t rd  için 6 ay sonra yürürlü e gi-
recek hükümler yönünden belli bir süre kap-
sam d  kalacak, öte yandan elli ve daha fazla 
i çi çal t ran i yerleri; 6 ay sonra, Kanun’un 
kapsam na girmi  olacakt r. Ayn  sorun, grup 
irketlere ait i yerleri ve birlikte istihdam n ya-

p ld  i yerleri bak m ndan da benzer ekilde 
ortaya ç kacakt r31. 

Yürürlük maddesinin yarataca  bu sorun 
sebebiyle; ayn  i verene ait i yerleri bak m n-
dan veya grup irketlere ait i yerleri bak m n-
dan ya da birlikte istihdam n oldu u i yerleri 
bak m ndan, Kanun üç farkl  sürede i yerlerini 
tüm hükümler yönünden kapsama alacakt r. 
Buna göre ayn  i verene ait olsa da elliden 
fazla i çi çal t ran i yerleri, 30 Aral k 2012 ta-
rihinde tüm hükümler yönünden Kanun kap-
sam na girecek, ancak elliden az çal an  olan 
tehlikeli ve çok tehlikeli s n fta yer alan i yer-
leri 30 Haziran 2013 tarihinde tüm hükümler 
yönünden kapsama girecektir. Ve son olarak 
elliden az çal an  olan ve az tehlike s n fta yer 
alan i yerleri için ise; Kanun 30 Haziran 2014 
tarihinde 6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu tüm hükümleriyle birlikte yürürlü e 
girmi  olacakt r.

Buna göre, ayn  i verene ait i yerlerinde i  
sa l  ve güvenli i bak m ndan farkl  uygula-
malar n gündeme gelmesi kaç n lmaz olacak 
ve adeta yasal düzenleme yoluyla ayn  i ve-
rene ait i çiler aras nda ayr mc  uygulamalar 
ortaya ç karacakt r. Oysa e itlik ilkesi ve farkl  
i lem yapma ve keyfi ayr mc l k yasa , çal -
ma hayat n n temel ilkelerinden biridir. Ayr m-
c l k konusu, i  sa l  ve güvenli i önlemleri-
nin al nmas  olunca; tam tersine bu yasaklar n 
daha kat  uygulanmas  gerekir. Ancak, ayr m-
c l k yasa n n, bir yasal düzenlemeye dayal  
olarak, ihlal edilmesi halinde; i verenin huku-
ka ayk r  davrand ndan söz edilse bile mev-
cut düzenlemeler nedeniyle yasaya ayk r l k 
söz konusu olamayacakt r. Yasa koyucunun, 
Kanun’un yürürlük zaman n  bu ekilde ka-
demelendirmesi, küçük i yerlerinin haz rl k 
yapabilmesi için anla labilir olsa da ayn  i -
verenlere ait i yerleri bak m ndan bir istisna 
getirmemi  olmas  aç klanabilir bir durum de-
ildir. Bu nedenle, Kanunun tüm hükümleri-

nin yürürlü e girece i i yerleri bak m ndan 
ayn  i verene ait tüm i yerlerinin, i kolu fark  
da gözetmeksizin, ayn  zamanl  yürürlük hü-
kümlerine göre yeniden düzenlenmesi gere-
kir32. 

Kamu kurumlar  bak m ndan Kanunun tüm 
hükümlerinin, 30 Haziran 2014 tarihinde yü-
rürlü e girmesine ili kin getirilen düzenleme 
de ele tirilebilir. Kamu i verenlerinin bu e-
kilde korunmas n n, çal ma hayat nda kamu 
özel sektör ayr m  yapmadan yarat lmaya ça-
l lan ortak standart anlay na ayk r  oldu u 
son derece aç kt r. Ayr ca, i  sa l  ve güven-
li i gibi çal an n, ruh ve beden sa l n  ve 
hatta hayat hakk n  korumaya dönük düzenle-
meler bak m ndan böyle bir ayr m yap lmas ; 
Anayasal güvence alt nda bulunan, i  sa l  
ve güvenli i hakk n n da ihlali anlam na gel-
mektedir.

2. SG Kanunu’nda verenin 
 Güvenli i Yönetim 

Sorumlulu u
4857 say l   Kanunu’nda i verenin i  sa l  

ve güvenli ini sa lama sorumlulu unu düzen-
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leyen 77. maddenin kald r lmas yla, i verenlerin 
i  sa l  ve güvenli ini yönetim süreci, 6331 
say l   Sa l  ve Güvenli i Kanunu hüküm-
lerine göre belirlenecektir. Bu ba lamda 6331 
say l  Kanun 89/391 say l  AET Çerçeve Yöner-
gesi’ndeki i  sa l  ve güvenli i hükümlerine 
uyum çerçevesinde haz rlanm t r.

2.1. SG Kanunu’na Göre verenin   
  Sa l  ve Güvenli inde Süreç  
 Yönetimi

89/391 say l  AET Çerçeve Yönergesi’ndeki 
i  sa l  ve güvenli inin sa lanmas nda, i  gü-
venli inin sa lanmas  ve korunmas  do rudan 
çal anlar n ya am haklar n n güvencesi olarak 
düzenlenmi tir. Çal anlar n i  sa l  ve gü-
venli i hakk n n korunmas , yeni geli mele-
re ve yeni teknolojik ko ullara göre yeniden 
yap land r lmas yla sa lanacakt r.  sa l  ve 
güvenli i hakk n  sa lamakla yükümlü olan 
devlet, sosyal güvenlik hakk  kapsam nda yer 
alan i  sa l  ve güvenli i hakk n  korumak 
için, i verene i  sa l  ve güvenli i yönetim 
sistemi kurmak, kurdurmak zorundad r. 

AB çerçeve yönergesi, i  sa l  ve güven-
li i sistemiyle ve kurdurdu u i  sa l  ve gü-
venli i organizasyonuyla i verenin i  sa l  
ve güvenli i yükümlülü ünün s n r n ; i le il-
gili her konu diyerek son derece kapsaml  bir 
ekilde çizdikten sonra (5/1) i verence yürü-

tülecek sürecin a amalar n  bir çal ma döngü-
sü olarak üç a ama halinde düzenlemi tir (6. 
md).  sa l  ve güvenli i organizasyonuyla 
i verenin yönetim süreci; öncelikle gerekli i  

sa l  ve güvenli i önlemlerinin al nmas yla 
ba larken, i verenin sa l k ve güvenlik önlem-
lerinin de i en artlara uygun hale getirilmesi 
yan nda mevcut durumun sürekli iyile tiril-
mesi amac na yönelik çal malar  da kapsar. 
Sürecin ikinci a amas nda; i verence al nan i  
sa l  ve güvenli i önlemlerinin uygulama-
lardaki etkinli inin ve i yerinin somut artlar  
itibariyle i  sa l  ve güvenli ini sa lamadaki 
yeterlili ini de kontrol edilecektir.

 sa l  ve güvenli i  organizasyonuyla 
i verenin yönetim sürecindeki etkinlik deneti-
miyle ba lant l  olarak üçüncü a ama, i yerin-
deki veya bilim ve teknikteki de i en artlar 
nedeniyle gereken durumlarda uyarlama ön-
lemlerinin  al nmas d r. verence i  sa l  ve 
güvenli i organizasyonunun yönetim sürecin-
de yer alan bu üç a aman n kesintisiz bir dön-
gü halinde  i letilmesi, i verenin çerçeve yö-
nergenin 6/1 md. hükmü uyar nca tabi oldu u 
en uygun hale getirme art n n da güvencesini 
olu turur. 

  güvenli i yönetim sistemi, i verenin i  
sa l  ve güvenli i çerçevesinde temel yü-
kümlülüklerinin amaca uygun bir biçimde ye-
rine getirilmesi için bir güvence olu turur.  
güvenli i yönetim sistemi olarak de erlendi-
rildi inde; i  sa l  ve güvenli i organizasyo-
nu, i  sa l  ve güvenli i usulü ve tedbirler 
toplam  ve bir süreç yönetim sistemi olarak 
da nitelenebilir.  sa l  ve güvenli i, bir 
sistem olarak i verence al nmas  gereken so-
mut i  sa l  ve güvenli i önlemleri yan nda 
bu önlemlerin al nmas nda izlenmesi gereken 
bir süreç ve bu sürece odaklanmay  gerekti-
ren kapsaml  bir süreç yönetimini gerektirir.  
sa l  ve güvenli i süreç yönetimi olarak, bu 
yeni yap lanma, ayn  zamanda hukuki yönden 
denetimi de kapsayan organizasyonel bir yap -
lanmay  gerektirir.

Avrupa Birli i’ne ait 89/391 say l  çerçeve 
yönergesinde; i veren, i  sa l  ve güvenli i 
önlemlerinin al nmas , etkinliklerinin denet-
lenmesi ve gerekli hallerde de i im ve uyar-
lanma sürecini garanti alt na alan bir i  gü-
venli i yönetim süreci olu turmakla yükümlü 
k l nm t r.  güvenli i yönetim sistemi ve or-
ganizasyonel yap land rman n genel kural , i  

 sa l  ve güvenli i, bir sistem 
olarak i verence al nmas  gereken 
somut i  sa l  ve güvenli i 
önlemleri yan nda bu önlemlerin 
al nmas nda izlenmesi gereken bir 
süreç ve bu sürece odaklanmay  
gerektiren kapsaml  bir süreç 
yönetimini gerektirir.
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sa l  ve güvenli i organizasyonunun i yeri 
ve i letmenin somut artlar na uygun olmas -
d r. verenin genel organizasyon yükümlülü-
ü, al nan önleyici tedbirler ile seçilen çal ma 
ekli ve üretim yöntemlerinin i yeri ve i let-

menin  idari yap lanmas n n her kademesinde 
ve tüm faaliyetlerinde uygulanabilir olmas n  
sa layacak ekilde; bir i  sa l  ve güvenli i  
bütünle mesini sa lamakla, yerine getirilecek-
tir33.

2.2. SG Kanunu’nda verenin Genel  
  Yönetim Sorumlulu u 

AB Hukuku’nda i verenin i  sa l  ve gü-
venli iyle ilgili temel yükümlülü ünün mevcut 
mevzuat m za k yasla a rl k noktas , gerekli i  
sa l  ve güvenli i önlemlerinin planlamas , 
al nmas  ve bir süreç dahilinde  uygulanmas  
bak m ndan yeterli bir organizasyon ve yönetim 
süreci olu turulmas d r.  sa l  ve güvenli i 
sisteminin kurulmas yla ortaya ç kan yönetim 
ve organizasyon, i verene; i yeri ve i letmenin 
i  sa l  ve güvenli i ile ilgili gerekli önlem ve 
denetimlerin al nmas  için büyük bir yükümlü-
lük ve sorumluluk  getirmektedir. verenden, 
ayr ca ald rd  bu önlemlerin uygulanmas  ve 
uygulamalar n denetlenerek, gerekti inde yeni-
den yap land r lmas  ve yeni teknolojilere ye-
niden uyarlama yükümlülü ünü de yerine ge-
tirmesi beklenir. Bu yap lanma i verenin genel 
yönetim sorumlulu unu otaya ç kar r. 

verenin i  sa l  ve güvenli i organizasyo-
nu olu turma yükümlülü ü, mevzuatta yer alan  
düzenlemelere göre ayn  zamanda kurumsal 
organizasyon anlam nda bir talimatt r. veren 
bu talimat  yerine  getirerek, organizasyonu 
yap land r r; yap lan tespitlere göre  kurulu u-
nu tamamlarken, i leyi  sürecini gerçekle tirir. 
Çerçeve Yönerge’de; i  sa l  ve güvenli i or-
ganizasyonuyla, i  sa l  ve güvenli i hakk n n 
korunmas  için olu turulan yükümlülükler; kro-
nolojik aç dan, birbirlerini takip eden a ama-
lar d r34: Süreç, önlemlerin al nmas  ile ba lar, 
al nan önlemlerin etkinliklerinin denetlenmesi 
ile devam eder ve gerekli durumlarda uyarlama 
önlemlerinin al nmas yla kendi içinde tekrar-
lan r. Gerçekle tirilen bu uygulama a amalar , 
Çerçeve Yönerge’nin m. 6/1’de yer verilen sü-

reç yönetim sistemi ve organizasyon olu turma 
yükümlülü ü ile her defas nda daha da geli -
tirilerek yeniden yap land r lmaya dayan r. -
verenin i  güvenli i organizasyonu olu turma 
yükümlülü ünün s n rlar ; i  güvenli i hukuku 
ba lam nda kamu hukukunun, genel ilkeleriyle 
belirlenir. Bu kapsamda 6331 say l   Sa l  ve 
Güvenli i Kanunu i  sa l  ve güvenli inin ko-
runmas  için getirdi i süreç yönetim sistemiyle 
i  sa l  ve güvenli iyle ilgili yasal mevzuat n 
tek ve kilit noktas n  olu turmaktad r. 

veren 6331 say l  SG Kanunu’na göre i  
sa l  ve güvenli inin sa lanmas nda özerk bir 
konuma getirilmekte ve gerekli gördü ü tak-
dirde i yeri d ndan da i  sa l  ve güvenli i 
hizmeti almakta i vereni serbest b rak lmakta-
d r. Ne var ki bu özerklik ve i  sa l  ve gü-
venli iyle ilgili  i veren d ndaki ki i ve kurum-
lardan hizmet al nmas , i verenin 6331 say l  
Kanun’da belirtilen i  sa l  ve güvenli indeki 
yönetim sorumlulu unu hiçbir ekilde ortadan 
kald rmamaktad r.

6331 Say l  Kanun’daki düzenlemelere göre; 
“ yerinde var olan ya da d ar dan gelebilecek 
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske 
dönü mesine yol açan faktörler ile tehlikeler-
den kaynaklanan risklerin analiz edilerek dere-
celendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararla -
t r lmas  amac yla yap lmas  gerekli çal malar” 
olarak tan mlanan ve “kanunun omurgas n ” 
olu turan “risk de erlendirmesini” yapma veya 
yapt rma yükümlülü ü  i verene aittir.

veren, çal anlar n aktif kat l m  için i  
sa l  ve güvenli i ile ilgili konularda çal -
anlar n görü lerinin al nmas , teklif getirme 

hakk n n tan nmas , önlemlerin yetersiz oldu-
u durumlarda yetkili makama ba vurma hak-

lar n n k s tlanmamas  olanaklar n  sa lamakla 
yükümlüdür. verenin kanunda belirtilen di er 
yükümlülükleri aras nda; risklerden korunma-
n n sa lanmas , i  sa l  ve güvenli i hizmetle-
rinin sunulmas , kanunda belirtilen i yerlerinde 
i  sa l  ve güvenli i kurulunun olu turulmas  
ve kararlar n n uygulanmas , gerekli kontrol, öl-
çüm, inceleme ve ara t rmalar n yap lmas , acil 
durumlar n belirlenmesi ve bunlar n olumsuz 
etkilerini önleyici ve s n rland r c  tedbirlerin 
al nmas , ciddi, yak n ve önlenemeyen tehlike-
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nin meydana gelmesi durumunda çal anlar n 
tahliyesinin sa lanmas , i  kazas  ve meslek 
hastal klar n n kayd  ve bildirimi, çal anlar n 
sa l k gözetimi, çal anlar n bilgilendirilmesi ve 
e itimi, kanunda belirtilen artlara uygun ola-
rak çal an temsilcisinin görevlendirilmesi gibi 
yükümlülükleri de bulunmaktad r.

Çal anlar, i  sa l  ve güvenli i ile ilgili 
ald klar  e itim ve i verenin bu konudaki ta-
limatlar  do rultusunda, kendilerinin ve di er 
çal anlar n sa l k ve güvenliklerini tehlikeye 
dü ürmemek için i yerindeki makine, cihaz, 
araç, gereç, tehlikeli madde, tas ma ekipman  
ve di er üretim araçlar n  kurallara uygun ekil-
de kullanmak, bunlar n güvenlik donan mlar n  
do ru olarak kullanmak, keyfi olarak ç karma-
mak ve de i tirmemek, kendilerine sa lanan 
ki isel koruyucu donan m  do ru kullanmak ve 
korumak, i yerindeki makine, cihaz, araç, ge-
reç, tesis ve binalarda sa l k ve güvenlik yö-
nünden ciddi ve yak n bir tehlike ile kars la -
t klar nda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik 
gördüklerinde, i verene veya çal an temsilcisi-
ne derhal haber vermek, tefti e yetkili makam 
taraf ndan i yerinde tespit edilen noksanl k ve 
mevzuata ayk r l klar n giderilmesi konusunda, 
i veren ve çal an temsilcisi ile i  birli i yapmak, 
kendi görev alan nda, i  sa l  ve güvenli inin 
sa lanmas  için i veren ve çal an temsilcisi ile 
i  birli i yapmakla yükümlüdürler.

2.3. verenin SG’de Özel 
 Organizasyon Yükümlülü ü

 güvenli i sisteminde genel organizasyon 
olu turma yükümlülü ü, i  sa l  ve güvenli i 
entegrasyonuyla mümkün olur. verenin, ge-
nel organizasyon olu turma yükümlülü ü, özel 
organizasyon sorumlulu uyla, dikey ve yatay 
organizasyon yükümlülükleriyle tamamlan r. 

Çerçeve yönergede  i  sa l  ve güvenli-
i organizasyonu olu turma yükümlülü ünün  

iki yönü oldu u görülmektedir. veren i  
sa l  ve güvenli i önlemlerinin planlanma-
s  ve uygulanarak fiilen hayata  geçirilmesini 
sa larken, ayn  zamanda i çilerin  i  sa l  
ve güvenli i ne i tirak hak ve yükümlülük-
leri için gerekli tedbirlerin  al nmas  ilgilen-
diren yatay ve dikey bütünle me ilkesinin 

gerçekle tirilmesi sorumlulu unu ta makta-
d r. Dikey ve yatay bütünle me ilkeleri, özel 
organizasyon yükümlülü ü olarak nitelendi-
rilmektedir. 

Yatay ve dikey bütünle me ba lam ndaki 
özel organizasyon yükümlülü ünün çerçeve 
yönergede de  düzenlenen bütünle me ilke-
siyle, i verenin organizasyon olu turma yü-
kümlülü ünün özel bir ekli olarak i verenin 
özel organizasyon yükümlülü ü ortaya ç k-
maktad r. Yatay ve dikey bütünle me ilkesi 
ile i verenin organizasyon olu turma yüküm-
lülü ünün bir alt sorumlulu unu  düzenledi i 
görülmektedir. Çerçeve yönergede  i verenin 
organizasyon yükümlülü üne yer verilmi  
olmas , bütünle me ilkesi ba lam nda i vere-
nin objektif özen  sorumlulu unun da s n r-
lar n  belirlemektedir. AB Çerçeve Yönergesi, 
özellikle 6/1-3 maddesinde görüldü ü üzere 
i verenin organizasyon olu turma yükümlü-
lü üne ili kin çal malar nda kendisini yön-
lendirecek bir hukuki de erlendirme ölçü-
tü formüle edilmi tir. Dikey bütünle me, i  
sa l  ve güvenli inin idari yap land rma da  
i letme organizasyonunun hiyerar ik aç dan 
tüm kademelerde ba lay c  olmas d r. Dikey 
bütünle me i yerinin hiyerar ik yap lanma-
s n  i  güvenli i organizasyonu ve yönetim 
sistemini bir bütün olarak kapsamak zorun-
dad r. Dikey bütünle me ilkesi, i  sa l  ve 
güvenli inin bir bütün olarak  i  organizasyo-
nunda ele al nmas yla yap sal prensip olarak 
i verenin  i  sa l  ve güvenli i kapsam n-
daki rollerini ekillendirmekte, tüm hiyerar-
ik kademelerde i  güvenli inden sorumlu 

i veren vekillerinin rollerini belirginle tirerek  
gerekli organizasyonel tedbirlerin  yaz l  hale 
getirilmesini sa lamaktad r.

89/391 say l  AET Çerçeve Yönergesi’ndeki 
i  sa l  ve güvenli inin sa lanmas nda; özel 
organizasyon yükümlülü ü olarak, dikey ve 
yatay i  güvenli i organizasyonu ve al nan 
tedbirler önemli bir yenilik olu turmaktad r. 
Çerçeve Yönergede yer alan; i çilerin, i  sa -
l  ve güvenli ine kat l m hak ve yükümlü-
lükleri ile i yerinde i  sa l  ve güvenli i ile-
ti imi ve i  birli inin sa lama sorumluluklar ; 
i  sa l  ve güvenli i kültüründeki önemli 
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bir organizasyonel de i imi ortaya koymakta-
d r35. yerindeki tüm tehlikelerin ortadan kal-
d r lmas  için, i  sa l  ve güvenli i organi-
zasyonu kurulurken; somut önlem odakl  bir 
anlay tan, süreç odakl  bir anlay a yönelime 
geçildi i söylenebilir. veren; i  sa l  ve 
güvenli i hakk n  korumak için, i  güvenli i 
yönetim sistemi kurarak, genel organizasyon 
yükümlülü ünü yerine getirirken; ayn  za-
manda dikey ve yatay bütünle me organizas-
yonuyla gerçekle en özel organizasyon yü-
kümlülü ünü de yerine getirmek zorundad r. 

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nda; i verenin genel yükümlülü ü 4. 
madde ile belirlenmi tir. Bu çerçeve de i ve-
ren, çal anlar n i le ilgili sa l k ve güvenli i-
ni sa lamakla yükümlü olup bu yükümlülük 
kapsam nda; i veren; mesleki risklerin önlen-
mesi, e itim ve bilgi verilmesi dâhil her türlü 
tedbirin al nmas , organizasyonun yap lmas , 
gerekli araç ve gereçlerin sa lanmas , sa l k 
ve güvenlik tedbirlerinin de i en artlara uy-
gun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyi-
le tirilmesi için çal malar yapar. yerinde al -
nan i  sa l  ve güvenli i tedbirlerine uyulup 
uyulmad n  izler, denetler ve uygunsuzlukla-
r n giderilmesini sa lar. Risk de erlendirmesi 
yapar veya yapt r r.  Çal ana görev verirken, 
çal an n sa l k ve güvenlik yönünden i e uy-
gunlu unu göz önüne al r. Bir bütün halinde 
4. maddenin bir süreç yönetimi sistemiyle di-
key ve yatay organizasyonu da kapsayacak e-
kilde düzenlendi i görülmektedir.

2.4. Koruma Hiyerar isi ve Risk   
  De erlendirmesi

Çerçeve yönergenin 6/3 hükmündeki ge-
nel i  sa l  ve güvenli i esaslar , gerekli ön-
lemlerin al nmas  için i verence  kar lanmas  
gereken koruma artlar n  olu tururlar. Bu ge-
nel esaslar n temelinde ilke olarak  i  sa l  
ve güvenli i önlemlerine dair bir s ralama ve 
hiyerar ik bir koruma hiyerar isi yatmaktad r. 
Kural olarak  koruma hiyerar isinin en üstün-
de ve en ba ta tehlikelerin tamam yla ortadan  
kald r lmas , bu mümkün olmad  takdirde  
asgari düzeye çekilmesi esast r (6/2-a-b md.). 
Tehlikelerin tamam yla ortadan kald r lama-

d  durumlarda bunlarla kayna nda müca-
deleyi mümkün k lan teknik koruma önlem-
lerine ba vurulmas  gerekir. Bundan sonraki 
a ama, kolektif nitelikteki koruma  önlemle-
rinin özellikle teknik ve organizasyonel yap -
daki di er tedbirlerin al nmas  gerekir.

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nda; i verenin i  sa l  ve güvenli i 
hizmetlerinin sa lanmas ndaki genel yüküm-
lülü ü 6. madde ile belirlenmi tir. veren, 
mesleki risklerin önlenmesi ve bu risklerden 
korunulmas na yönelik çal malar  da kapsa-
yacak ekilde i  sa l  ve güvenli i hizmet-
lerinin sunulmas ndan sorumludur. Bu amaç-
la i veren; çal anlar  aras ndan i  güvenli i 
uzman , i yeri hekimi ve di er sa l k perso-
neli görevlendirir. Çal anlar aras nda belirle-
nen niteliklere sahip personel bulunmamas  
hâlinde, bu hizmetin tamam n  veya bir k s-
m n  ortak sa l k ve güvenlik birimlerinden 
hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirle-
nen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmas  
hâlinde, tehlike s n f  ve çal an say s  dikkate 
al narak, bu i  sa l  ve güvenli i hizmetinin 
yerine getirilmesini kendisi üstlenebilir.

veren görevlendirdikleri ki i veya hizmet 
ald  kurum ve kurulu lar n görevlerini yeri-
ne getirmeleri amac yla araç, gereç, mekân ve 
zaman gibi gerekli bütün ihtiyaçlar n  kar lar-
ken, i yerinde sa l k ve güvenlik hizmetlerini 
yürütenler aras nda i  birli i ve koordinasyonu 
sa lar.

veren, görevlendirdikleri ki i veya hizmet 
ald  kurum ve kurulu lar taraf ndan i  sa l  
ve güvenli i ile ilgili mevzuata uygun olan ve 
yaz l  olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir. 
Çal anlar n sa l k ve güvenli ini etkiledi i bi-
linen veya etkilemesi muhtemel konular hak-
k nda; görevlendirdikleri ki i veya hizmet al-
d  kurum ve kurulu lar , ba ka i yerlerinden 
çal mak üzere kendi i yerine gelen çal anlar  
ve bunlar n i verenlerini bilgilendirir.

verenin i  sa l  ve güvenli i yönetim 
sistemindeki özel organizasyon yükümlülü ü 
ba lam nda dikey bütünle meyle birlikte dü-
zenlenen yatay bütünle me ilkesi ise;  al nan 
tüm tedbir ve önlemlerin i letme ve i yerinde-
ki tüm faaliyetlerde dikkate al nmas  için, ge-
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rekli tedbirlerin i verence al nmas  demektir. 
verenin i  güvenli i yönetim ve organizasyo-

nunda yatay bütünle me yükümlülü ü i letme 
veya i yerinin tüm faaliyetlerinde uygulanacak 
ekilde tüm faaliyetleri s n rlar. 

Yatay bütünle me ilkesinin gerçekle tiril-
mesi için i letme yönetim kural ve ilkeleriyle 
al nan i  sa l  ve güvenli i önlemlerinin, i -
letmedeki tüm faaliyetleri kapsayacak ekilde; 
tedarik faaliyetleri kapsam nda, i letmenin ye-
niden yap land r lma kapsam nda, pazarlama 
ve sat  faaliyetleri kapsam nda ve personel 
yönetimi kapsam nda ele al nmas  gerekmek-
tedir. Bu kapsamdaki bir i  sa l  ve güvenli i 
yönetim süreciyle birlikte i verenin i  sa l  
ve güvenli inin bir bütün olarak  i  organi-
zasyonunda ele al nmas yla ba lam nda her 
a amada risklerden korunmak üzere risk de-
erlemesi yapmas n  gerektirir.

Nitekim 6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nda; i verenin her türlü riskle müca-
dele yükümü ve risk de erlendirme sorumlu-
lu u 5. ve 10. maddelerde hüküm alt na al n-
m t r. 

Kanunun 5. maddesinde risklerden korun-
ma ilkeleri belirlenmi tir.

veren, yükümlülüklerini yerine getirirken;
a) Risklerden kaç nmak.
b) Kaç n lmas  mümkün olmayan riskleri 

analiz etmek.
c) Risklerle kayna nda mücadele etmek.
ç) in ki ilere uygun hale getirilmesi için i -

yerlerinin tasar m  ile i  ekipman , çal ma ekli 
ve üretim metotlar n n seçiminde özen göster-
mek, özellikle tekdüze çal ma ve üretim  tem-
posunun sa l k ve güvenli e olumsuz etkilerini 
önlemek, önlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik geli melere uyum sa lamak.
e) Tehlikeli olan , tehlikesiz veya daha az 

tehlikeli olanla de i tirmek.
f) Teknoloji, i  organizasyonu, çal ma art-

lar , sosyal ili kiler ve çal ma ortam  ile ilgili 
faktörlerin etkilerini kapsayan tutarl  ve genel 
bir önleme politikas  geli tirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, ki isel ko-
runma tedbirlerine göre öncelik vermek.

) Çal anlara uygun talimatlar vermek ola-
rak belirlenen öncelik s ras na uygun ve hiye-

rar ik olarak s ralanan risk korunma ilkelerine 
göre risk de erlendirmesi yapmak ve gerekli 
tedbirleri almakla sorumludur.

veren riskten koruma ilkeleri gere ince 
risk de erlendirmesi, kontrol, ölçüm ve ara -
t rma yapmakla yükümlü tutulmu tur (md. 
10). Gerçekten i veren, i  sa l  ve güvenli i 
yönünden risk de erlendirmesi yapmak veya 
yapt rmakla yükümlüdür. veren risk de er-
lendirmesi yaparken, öncelik s ras yla; belirli 
risklerden etkilenecek çal anlar n durumunu, 
kullan lacak i  ekipman  ile kimyasal madde 
ve müstahzarlar n seçimini, i yerinin tertip ve 
düzenini, genç, ya l , engelli, gebe veya em-
ziren çal anlar gibi özel politika gerektiren 
gruplar ile kad n çal anlar n durumunu dik-
kate alarak, yap lacak risk de erlendirmesi so-
nucu al nacak i  sa l  ve güvenli i tedbirleri 
ile kullan lmas  gereken koruyucu donan m 
veya ekipman  belirler. yerinde uygulanacak 
i  sa l  ve güvenli i tedbirleri, çal ma e-
killeri ve üretim yöntemleri; çal anlar n sa l k 
ve güvenlik yönünden korunma düzeyini yük-
seltecek ve i yerinin idari yap lanmas n n her 
kademesinde uygulanabilir nitelikte olmal d r 
(md. 10/3). 

veren, i  sa l  ve güvenli i yönünden 
çal ma ortam na ve çal anlar n bu ortamda 
maruz kald  risklerin belirlenmesine yönelik 
gerekli kontrol, ölçüm, inceleme ve ara t rma-
lar n yap lmas n  sa lar (md. 10/4).

2.5. SG’de Çal anlar  Bilgilendirme ve  
 E itim Yükümlülü ü

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nda; i verenin i  sa l  ve güvenli i 
hizmetlerinin sa lanmas  için çal anlar n  bil-
gilendirme ve e itim yükümü ve sorumlulu u 
16. madde ile belirlenmi tir. yerinde i  sa -
l  ve güvenli inin sa lanmas  ve sürdürüle-
bilmesi amac yla i veren, çal anlar  ve çal an 
temsilcilerini i yerinin özelliklerini de dikkate 
alarak a a daki konularda bilgilendirir (md. 
16):

a) yerinde kar la labilecek sa l k ve gü-
venlik riskleri, koruyucu ve önleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumlu-
luklar.
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c) lk yard m, ola an d  durumlar, afetler 
ve yang nla mücadele ve tahliye i leri konu-
sunda görevlendirilen ki iler.

veren; ciddi ve yak n tehlikeye maruz 
kalan veya kalma riski olan bütün çal anla-
r , tehlikeler ile bunlardan do an risklere kar  
al nm  ve al nacak tedbirler hakk nda derhal 
bilgilendirirken; ba ka i yerlerinden çal mak 
üzere kendi i yerine gelen çal anlar n gerekli 
bilgileri almalar n  sa lamak üzere, söz konusu 
çal anlar n i verenlerine gerekli bilgileri verir. 
Ayn  ekilde i veren, risk de erlendirmesi, i  
sa l  ve güvenli i ile ilgili koruyucu ve ön-
leyici tedbirler, ölçüm, analiz, teknik kontrol, 
kay tlar, raporlar ve tefti ten elde edilen bilgi-
lere, destek elemanlar  ile çal an temsilcileri-
nin ula mas n  sa lar.

veren çal anlar na i  sa l  ve güvenli i 
e itimi vermekle de yükümlüdür (md. 17). -
veren, çal anlar n i  sa l  ve güvenli i e i-
timlerini almas n  sa lar. Bu e itim özellikle; 
i e ba lamadan önce, çal ma yeri veya i  de-
i ikli inde, i  ekipman n n de i mesi hâlinde 

veya yeni teknoloji uygulanmas  hâlinde veri-
lir. E itimler,de i en ve ortaya ç kan yeni risk-
lere uygun olarak yenilenir, gerekti inde ve 
düzenli aral klarla tekrarlan r. Çal an temsil-
cileri özel olarak e itilir. Mesleki e itim alma 
zorunlulu u bulunan tehlikeli ve çok tehlikeli 
s n fta yer alan i lerde, yapaca  i le ilgili mes-
leki e itim ald n  belgeleyemeyenler çal t -
r lamaz.

 kazas  geçiren veya meslek hastal na 
yakalanan çal ana i e ba lamadan önce, söz 
konusu kazan n veya meslek hastal n n se-
bepleri, korunma yollar  ve güvenli çal ma 
yöntemleri ile ilgili ilave e itim verilir. Ayr ca, 
herhangi bir sebeple alt  aydan fazla süreyle 
i ten uzak kalanlara, tekrar i e ba lat lmadan 
önce bilgi yenileme e itimi verilir. 

Tehlikeli ve çok tehlikeli s n fta yer alan i -
yerlerinde; yap lacak i lerde kar la lacak sa -
l k ve güvenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve 
talimatlar  içeren e itimin al nd na dair belge 
olmaks z n, ba ka i yerlerinden çal mak üze-
re gelen çal anlar i e ba lat lamaz. 

Geçici i  ili kisi kurulan i veren, i  sa l  
ve güvenli i risklerine kar  çal ana gerekli 

e itimin verilmesini sa lar. veren, çal anla-
r n i  sa l  ve güvenli i e itim maliyetleri-
ni çal anlara yans t lamaz. E itimlerde geçen 
süre çal ma süresinden say l r. E itim sürele-
rinin haftal k çal ma süresinin üzerinde olma-
s  hâlinde, bu süreler fazla sürelerle çal ma 
veya fazla çal ma olarak de erlendirilir (md. 
17/son).

2.6. Çal anlar n SG’ye Kat l m   
  Yükümlülü ü

verenin, i  güvenli i organizasyonunun 
önleyici bir i  sa l  ve güvenli i yap lanmas  
için tüm çal anlar n n i  güvenli i organizas-
yonuna kat l m n  sa lama zorunlulu u bulun-
maktad r.  sa l  ve güvenli i organizasyonu 
olarak i verenin süreç yönetimi; i yeri içi yap -
sal süreçleri kapsarken, kendi kendine  etkin-
le meyi tetikleyen ve düzenleyen yükümlülük-
leri de kapsar. Gerçekten i  sa l  ve güvenli i 
organizasyonun temel yap sal ilkelerinden biri 
de i  güvenli i organizasyonuna ve süreç yö-
netimine kat l md r.  sa l  ve güvenli inin 
sa lanmas nda, uygulama sürecine odaklanan  
en önemli unsurlardan biri de  i yeri düzeyinde 
kat l md r. 

 sa l  ve güvenli inde; teknik güvenlik 
hukukunun konusu olan alanlarda, tipik olarak 
karma k artlar bulunmaktad r. Örne in i  sa -
l  ve güvenli iyle ilgili i verence yap lacak-
lar n kararla t r lmas n n yerindeli i ve amaca 
uygunlu u, belirtilen nedenle zorunlu olarak 
i yerinde fiilen var olan artlar n mümkün oldu-
unca  kapsaml  ayd nlat lmas n  zorunlu k lar. 

Buna göre kararla t rma öncesinde, çözülmesi 
gereken sorunlularla ilgili elde edilen bilgilerin 
en iyi biçimde de erlendirilmesi suretiyle yerin-
de bir kararla t rma yap labilir.

 sa l  ve güvenli i hakk nda yap lacak 
bir kararla t rman n uygunlu u aç s ndan ilgili 
herkesin mutabakat , ilke olarak onlar n karar-
la t rma sürecine dahil edilmesiyle mümkün-
dür. AB  Hukukunda, Çerçeve Yönerge’de 
ve i  sa l  ve güvenli ine ili kin özel yöner-
gelerde; i çilerin sadece dinlenme, görü  bil-
dirme haklar  de il, ayn  zamanda acil durum-
larda müdahale etme gibi di er kat l m haklar  
da düzenlenmi tir. Bu düzenlemeler, hukuki 
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yönden i yeri düzeyinde kat l m ilkesini de 
kapsamaktad r36. Kazalara stratejik yakla m n, 
kaza ara t rmalar  için temel al nabilir nitelik-
te olup, kazalar n s n fland r lmas nda faydal  
olabilmesi yan nda; ayr ca sa l k ve güvenlik 
stratejilerinin tümünün, kat l mc  özelli i bu-
lunmaktad r37.

Çerçeve Yönerge’nin 11-13. maddelerinde, 
özellikle i çilerin kat l m  ve i birli i konusu 
detayl  biçimde hüküm alt na al nm t r. Bu 
hükümlerle i çiler, i  sa l  ve güvenli i ko-
nusunda haklar ve yükümlülükler ile donat l-
m lard r. Yönergenin m. 11/1 hükmü ile i çi-
lerin i  sa l  ve güvenli ine i tirak etme hak 
ve yükümlülüklerini kullanabilmeleri için i ve-
renin organizasyonel nitelikte önlemleri alma-
s  gere ine i aret edilerek, i çilerin kat l m n n 
önemi aç kça vurgulanm t r. Yönergede i çi-
lerin kat l m n n güvencesi olarak organizas-
yonel önlemlerin al nmas n n talep edilmesiy-
le, i verene temel bir yükümlülük yüklenmi  
olmaktad r. 

çilerin kat l m  ilkesiyle ilgili olarak, ilke-
sel aç dan iki esasl  temele dayanmak müm-
kündür. lk olarak kat l m n amac , i  sa l  
ve güvenli iyle ilgili kararla t rmalara haz rl k 
olarak, mümkün oldu unca kapsaml  bilgilerin 
toplanmas d r. yerinde konuyla ilgili kimse-
ler olarak i çilerin rolleri, tecrübeye dayanan 
özel bilgilerine ihtiyaç oldu unda, gerekli des-
te i sa lamalar  biçiminde özetlenebilir. kinci 
olarak kat l m sayesinde i çiler, ya am ve sa -
l k haklar yla ilgili kendi ç karlar n n dikkate 
al nmas n  sa layabilirler. Buna göre kat l m n 
i levi, i letme veya i yeri organizasyonunun 
i çilerin kendi esasl  menfaatleri için etkide 
bulanabilecekleri ekilde yap land r lmas  ve 
böylelikle onlar n aktif olmalar n n sa lanma-
s d r. yeri düzeyinde kat l m odakl  bir ba-
k  aç s ndan hareketle Çerçeve Yönerge’nin 
amac , i çilerin kendi ç karlar n n dikkate al n-
mas n  sa layabilmeleri için aktif bir kat l m n 
artlar n  somutla t rmakt r. çilerin i  sa l  

ve güvenli iyle ilgili menfaatlerinin teminat  
olarak alt  çizilen bu aktif kat l ma, uygulama-
da Devletin denetim faaliyetleriyle ön plana 
ç kar labilir38.

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i Kanunu, 

i verenin i  sa l  ve güvenli i hizmetlerinin 
sa lanmas na çal anlar n kat l m  sa lama 
zorunlulu u ve bu konudaki çal anlar n yü-
kümlülüklerini, 18 ve 19. maddelerinde dü-
zenlemi tir. veren, görü  alma ve kat l m n 
sa lanmas  konusunda, çal anlara veya iki ve 
daha fazla çal an temsilcisinin bulundu u i -
yerlerinde varsa i yeri yetkili sendika temsil-
cilerine yoksa çal an temsilcilerine a a daki 
imkânlar  sa lar (md. 18):

a)  sa l  ve güvenli i ile ilgili konularda 
görü lerinin al nmas , teklif getirme hakk n n 
tan nmas  ve bu konulardaki görü melerde yer 
alma ve kat l mlar n n sa lanmas .

b) Yeni teknolojilerin uygulanmas , seçile-
cek i  ekipman , çal ma ortam  ve artlar n n 
çal anlar n sa l k ve güvenli ine etkisi konu-
lar nda görü lerinin al nmas .

veren, destek elemanlar  ile çal an tem-
silcilerinin a a daki konularda önceden gö-
rü lerinin al nmas n  sa lar (md. 18/2):

a) yerinden görevlendirilecek veya i yeri 
d ndan hizmet al nacak i yeri hekimi, i  gü-
venli i uzman  ve di er personel ile ilk yar-
d m, yang nla mücadele ve tahliye i leri için 
ki ilerin görevlendirilmesi.

b) Risk de erlendirmesi yap larak, al nmas  
gereken koruyucu ve önleyici tedbirlerin ve 
kullan lmas  gereken koruyucu donan m ve 
ekipman n belirlenmesi.

c) Sa l k ve güvenlik risklerinin önlenmesi 
ve koruyucu hizmetlerin yürütülmesi.

ç) Çal anlar n bilgilendirilmesi.
d) Çal anlara verilecek e itimin planlan-

mas .
Çal anlar n veya çal an temsilcilerinin, i -

yerinde i  sa l  ve güvenli i için al nan ön-
lemlerin yetersiz oldu u durumlarda veya tef-
ti  s ras nda, yetkili makama ba vurmalar ndan 
dolay  haklar  k s tlanamaz (md. 18/3).

Ayn  ekilde çal anlar, i  sa l  ve güven-
li i ile ilgili ald klar  e itim ve i verenin bu 
konudaki talimatlar  do rultusunda, kendile-
rinin ve hareketlerinden veya yapt klar  i ten 
etkilenen di er çal anlar n sa l k ve güven-
liklerini tehlikeye dü ürmemekle yükümlüdür. 
Çal anlar n, i veren taraf ndan verilen e itim 
ve talimatlar do rultusunda yükümlülükleri 
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unlard r (md. 19/2):
a) yerindeki makine, cihaz, araç, gereç, 

tehlikeli madde, ta ma ekipman  ve di er üre-
tim araçlar n  kurallara uygun ekilde kullan-
mak, bunlar n güvenlik donan mlar n  do ru 
olarak kullanmak, keyfi olarak ç karmamak ve 
de i tirmemek.

b) Kendilerine sa lanan ki isel koruyucu 
donan m  do ru kullanmak ve korumak.

c) yerindeki makine, cihaz, araç, gereç, 
tesis ve binalarda sa l k ve güvenlik

yönünden ciddi ve yak n bir tehlike ile 
kar la t klar nda ve koruma tedbirlerinde bir 
eksiklik gördüklerinde, i verene veya çal an 
temsilcisine derhal haber vermek.

ç) Tefti e yetkili makam taraf ndan i yerin-
de tespit edilen noksanl k ve mevzuata ayk r -
l klar n giderilmesi konusunda, i veren ve ça-
l an temsilcisi ile i  birli i yapmak.

d) Kendi görev alan nda, i  sa l  ve gü-
venli inin sa lanmas  için i veren ve çal an 
temsilcisi ile i  birli i yapmak.

3.  Avrupa Birli i’nin 89/391 
Çerçeve Yönergesi’yle SG 
Kanunu’nun Kar la t r lmas

verenin i  sa l  ve güvenli iyle ilgili sü-
reç yönetim ve sorumlulu unu, 89/391 çerçe-
ve yönerge ve 6331 say l  SG Kanunu ile bir-
likte de erlendirdi imizde; özet olarak unlar 
söylenebilir:

Çerçeve Yönerge’de, kamu ve özel sektör-
deki ekonomik etkinliklerin tümü ve bu et-
kinliklerde yer alan bütün i  ve çal anlar için 
i verenin süreç yönetimi olarak öncelikle; 
mesleki risklerin önlenmesi, risk etmenlerinin 
ortadan kald r lmas , güvenlik ve sa l n ko-
runmas , i çilerin enforme edilmeleri ve e itil-
meleri, i çilerin görü lerinin al nmas  ve kat l -
m n n sa lanmas  ve i  sa l  ve güvenli inin 
korunmas  için i veren ve devlet yan nda tüm 
i çiler ve özel olarak i çilerin sa l k güvenli-
inden sorumlu i çi temsilcisi eliyle koruma 

ve önleme tedbirlerinin al nmas  öngörüldü ü 
anla lmaktad r. Bu amaçla çal anlar n da sa -
l k ve güvenli ini korumak için gerekli olan 
her türlü giri imin yap lmas  ve  i veren tara-

f ndan i çilerin hangi tehlikeli durumlarda i i 
durduracaklar  konusunda yetkilendirilmeleri 
zorunlu hale getirilmi tir. Çerçeve Yönerge’de 
yeterli personeli olmayan küçük i yerlerinde 
ortak sa l k ve destek hizmetleri verilmesi 
hükmü getirilmi tir. 

6331 say l  SG Kanunu’nun da ise i verenin 
i  sa l  ve güvenli i yönetim sorumlulu uyla 
ilgili olarak;
• Çal anlar n i le ilgili sa l k ve güvenli ini 
sa lamak,
• Mesleki risklerin önlenmesi,
• Risklerden kaç nmak,
• Kaç n lmas  mümkün olmayan riskleri analiz 
etmek,
• Risklerle kayna nda mücadele etmek,
• in ki ilere uygun hale getirilmesi için i -
yerlerinin tasar m  ile i  ekipman , çal ma 
ekli ve üretim metotlar n n seçiminde özen 

göstermek, özellikle tekdüze çal ma ve üre-
tim temposunun sa l k ve güvenli e olumsuz 
etkilerini önlemek, önlenemiyor ise en aza in-
dirmek,
• Teknik geli melere uyum sa lamak,
• Tehlikeli olan , tehlikesiz veya daha az teh-
likeli olanla de i tirmek,
• Teknoloji, i  organizasyonu, çal ma artlar , 
sosyal ili kiler ve çal ma ortam  ile ilgili fak-
törlerin etkilerini kapsayan tutarl  ve genel bir 
önleme politikas  geli tirmek,
• Toplu korunma tedbirlerine, ki isel korun-
ma tedbirlerine göre öncelik vermek gibi kural 
ve ilkelerin düzenlendi i görülmektedir39. 

6331 say l  Kanun, i  sa l  ve güvenli i 
önlemlerinin faaliyet konular na bak lmaks -
z n, Kamu ve özel sektöre ait bütün i lere ve 
i yerleriyle; bu i yerlerinin i çi, i verenleri, i -
veren vekilleri, ç rak ve stajyerlerine uygula-
naca n  hüküm alt na alm t r40.

Yap lan kar la t rmal  incelemede; AB Çer-
çeve Yönergesi ile  Sa l  Güvenli i Yasas  
aras nda köklü farkl l klar görülmektedir. AB 
Çerçeve yönergesi, hem uygulanan kesimi ge-
ni letmekte; hem de uygulamalar  geli tirmek 
ad na daha geni  bir kapsam alan na sahipken; 
bu kapsama,  Sa l  Güvenli i Kanunu’nda 
uyulmad ; i çilerin bilgilere eri imi yerine, sa-
dece i verence atanan temsilcilerinin eri imine 
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olanak tan nm  olmas , i yeri tehlike s n fla-
r , belirli risklerden etkilenecek çal anlar gibi 
özel gruplar olu turularak, bunlar üzerine, çok 
tehlikeli, tehlikeli, az tehlikeli ya da ondan az 
i çi çal t ran i yerleri vb. ayr mc  uygulama-
larla öncelikler yaratarak ve yap land rarak i  
sa l  ve güvenli i politikalar  olu turulmas  
gibi düzenlemelerden görülece i üzere Çerçe-
ve Yönergenin tam tersine daralt c  bir kapsam 
seçildi i görülmektedir. 

 Sa l  ve Güvenli i Kanunu ile ilgili ola-
rak yürürlük hükümleri d nda genel bir ele -
tiri yap lmas  gerekirse; öncelikle küçük ölçekli 
i yerlerinde dokuz ve daha az i çi çal t ranlar 
biçiminde ayr mc  bir tutuma yönelinmi  olmas  
ele tirilebilir. Bu i yerlerinden baz lar n n “daha 
az” i çi çal t ran olarak nitelenmesi ve devletçe 
SGK fonlar ndan desteklenmesi, buna kar n “az” 
i çi çal t ran di erlerinin destekten yoksun b ra-
k lmas  kan m zca yerinde olmam t r.  sa l  
ve güvenli inin sa lanmas  konusunda parasal 
destek verilecek olmas   yüzünden “daha az” i çi 
çal t ran i yerlerinin say s n n k s tl  tutulmas  ve 
bu konudaki e ilim de ayr mc l k yaratmaktad r. 
Buna kar n, ilk kez i yeri hekimi ve i  güvenli i 
uzman  çal t racak olan, 50’den az i çi çal t -
ran bu kesim, haz rl ks zd r. Hem i verenlerinin 
“güvenlik kültürü” yönünden, hem sektördeki i  
güvenli i uzman aç  yönünden hem de “hiz-
met kanallar na eri im” yönünden bir yoksun-
luk, çal ma eksikli i ve yabanc l k söz konusu-
dur. 49 i çi çal t ran ile 51 i çi çal t ran n ayn  
kefeye konulmas , geçi  a amas  olmaks z n i  
sa l  ve güvenli i hükümlerinin ayn  zaman-
da uygulanmas  ba lam nda i verenler aç s ndan 
sorun yaratacakt r. Do rudan sorumlu tutulmak 
yerine kademeli bir geçi  süreci ya da gönüllü e 

özendirerek sorumlu k lmak daha do ru bir yol 
olarak seçilebilirdi. Böylece, 1-49 i çi çal t ran 
i yerleri, hem kaliteli hizmeti fark edebilme ve 
hem de yap lan i in önemini kavrama olana na 
sahip olabilirlerdi41.

 sa l  ve güvenli i hizmetlerinin sa lan-
mas nda, hizmet kanallar n n henüz olu turul-
mam  olmas  dolay s yla, koruyucu ad mlar 
olan “sa l k gözetimi” ve “çal ma ortam n n 
gözetimini” sa layacak destek hizmetlerinin 
elde edilmesinde güçlükler olu acakt r. Gezi-
ci akci er filmi, gezici odyometri, gezici spi-
rometri, laboratuvar incelemelerinin i yerine 
ula t r lmas  için gerekli örgütlenmeler haz r 
de ildir. Bugün yasal olarak bu hizmetleri al-
mas  gerekenler için bile yetmeyen bu hizmet 
kanallar n n, tüm i yerlerine  ayn  anda ula t r l-
mas  beklenemez. Çal ma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanl ’n n, i  güvenli i uzmanl n çe itli s -
n flara ay rmas  ve bunlar  da tehlike dereceleri 
ile ba lant land rmas  da bir ba ka tart ma kay-
na d r. Çok de i ik bilimsel bilgilerle donat l-
m  olan uzmanlar n, tüm i kollar nda yetkin 
olmalar  beklenemez. Bu bak mdan, yaln zca 
“tehlike” de il, bu tehlikenin hangi “i kolu”nda 
yer ald  da göz önüne al nmal d r42. 

6331 say l  Kanun’da, Çal ma ve Sosyal Gü-
venlik Bakanl  taraf ndan desteklenmesi ve 
korunmas  beklenen ve sa l k gözetiminin bir 
parças  olan hizmetler, bugüne kadar korunak-
s z b rak lm  ve do al olarak geli me düzeyleri 
yeterli olmam t r. Yasa maddelerinin gerekçe-
lendirilmesinde, bu yasan n tar m çal anlar n n 
“sa l k ve güvenli ini de kapsad  belirtilmi  
olmas na kar n; hesaplamalarda ve olabilirlik 
aç s ndan tar m sektörünün hiç hesaba kat lma-
m  olmas  i  güvenli inin tüm çal anlar  kap-
sama ilkesine ayk r d r. Özellikle geçici tar m 
i çileri bak m ndan, genellikle tüm çiftçiler ba-
k m ndan, sa l k hizmetlerinin gezici araçlarla 
verilmesi gerekirken; bu hizmetleri sa layacak 
hekimler ve bu hizmeti sa layacak araç ve ge-
recin nas l sa lanaca  büyük bir açmaz olu -
turmaktad r. 

Sonuç
Türk i  hukukunda uzun zamand r tart -

larak beklenen 6331 say l  Kanun, 4857 say l  

Çok de i ik bilimsel bilgilerle 
donat lm  olan uzmanlar n, 
tüm i kollar nda yetkin olmalar  
beklenemez. Bu bak mdan, yaln zca 
“tehlike” de il, bu tehlikenin hangi 
“i kolu”nda yer ald  da göz 
önüne al nmal d r.
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 Kanunu’nda yer alan i  sa l  ve güvenli-
iyle ilgili düzenlemelerin yerine daha modern 

ve  AB i  güvenli i mevzuat na daha uyumlu 
yeni düzenlemelerle birçok farkl  kanunda yer 
alan i  sa l  ve güvenli i hükümlerinin yerine 
geçecek bir yasal düzenleme olarak k smen yü-
rürlü e girmi tir. 

veren; i  sa l  ve güvenli i yönetim sü-
recini gerçekle tirmek için, genel organizasyon 
yükümlülü ü yan nda; dikey ve yatay bütün-
le me organizasyonuyla ifade edilen özel orga-
nizasyon yükümlülü ünü de yerine getirmek 
zorundad r. Özellikle i verenin i  sa l  ve 
güvenli inde süreç yönetimiyle sorumlulu unu 
daha özerk bir alana ta yan 6331 say l   Sa -
l  ve Güvenli i Kanunu, i verenin i  güvenli i 
yönetim sorumlulu unu çok kapsaml  ve çok 
katmanl  bir hale getirmi tir. 

89/391 say l  AET Çerçeve Yönergesi’ndeki 
i  sa l  ve güvenli inin sa lanmas nda; dikey 
ve yatay  i  güvenli i organizasyonu yönetimi 
ve al nan tedbirler önemli bir yenilik olu tur-
maktad r. Çerçeve Yönergede organizasyonel 
ba lamda yer alan; i çilerin, i  sa l  ve güven-
li ine kat l m hak ve yükümlülükleri ile i yerin-
de i  sa l  ve güvenli i ileti imi ve i  birli inin 
sa lama sorumluluklar ; i  sa l  ve güvenli i 
kültüründeki önemli bir organizasyonel de i i-
mi ortaya koymaktad r43. 

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i Kanunu, 
4857 say l  Kanun’daki birçok i  sa l  ve gü-
venli iyle ilgili hüküm ve düzenlemeyi ortadan 
kald r r ve bu Kanun’da olmayan Çal an Tem-
silcisi ve Ulusal  Sa l  ve Güvenli i Konseyi 
gibi yeni düzenlemeler getirirken44, i  sa l  ve 
güvenli iyle ilgili yeni bir anlay  ve yönetim 
anlay  getirmi tir. veren, kurdu u i  sa l  
ve güvenli i organizasyonuyla; i yerindeki tüm 
tehlikelerin  ortadan kald r lmas   amac yla, i  
sa l  ve güvenli ini sa lamak üzere dikey ve 
yatay bütünle me ilkelerini kullanarak, genel 
ve özel organizasyon yükümlülü ünü yerine 
getirecektir. 

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i Kanunu, 
i verenlere; i  güvenli i süreç yönetimi uygu-
layarak; risk de erlendirmesi yapmak veya 
yapt rmak, acil eylem plan  yapmak, çal anla-
ra i  sa l  ve güvenli i e itimi vermek, özel 

kurumlardan veya ç rakl k ve mesleki e itim 
okullar ndan al nabilecek tehlikeli ve çok tehli-
keli i lerde çal anlara mesleki e itim verilmesi, 
ilkyard mc  e itimi ald r lmas , yang n e itimi 
ald r lmas , 50 ve daha fazla i çi çal an i yer-
lerinde SG Kurulu kurulmas , çal an temsilcisi 
atanmas  veya seçilmesi, i yeri hekimi ve SG 
uzman  çal t r lmas  veya d ardan i  sa l  ve 
güvenli i hizmeti al nmas  gibi yeni düzenle-
meler getirmi tir.

Ayn  ekilde 6331 say l   Sa l  ve Güven-
li i Kanunu’na göre; art k 10 ve daha fazla i çi 
çal t ran i veren, i  güvenli i uzman  ve i yeri 
hekimi görevlendirmek zorundad r.  sa l  ve 
güvenli i hizmetlerinin sunulmas  için i veren;

a) Çal anlar  aras ndan i  güvenli i uzman , 
i yeri hekimi ve di er sa l k personeli görev-
lendirecektir.

b) Çal anlar  aras nda belirlenen niteliklere 
sahip personel bulunmamas  hâlinde, bu hiz-
metin tamam n  veya bir k sm n  ortak sa l k 
ve güvenlik birimlerinden hizmet alarak yerine 
getirebilecektir.

c) Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli 
belgeye sahip olmas  halinde, tehlike s n f  ve 
çal an say s  dikkate al narak, bu hizmetin ye-
rine getirilmesini kendisi üstlenebilecektir.

6331 say l   Sa l  ve Güvenli i Kanunu, 
i  hukuku mevzuat na de i iklikler ve yeni 
düzenlemeler getirmektedir. Kanunun uygu-
lanmas , yap lan üçlü bir ay r ma göre,  yay m 
tarihi olan 30 Haziran 2012’den itibaren, fark-
l  tarihlerde ba layacakt r45. Bu ba lamda 6331 
say l   Sa l  ve Güvenli i Kanunu, kademe-
li bir yürürlük sistemi getirmi  olup; Kanun, 
kamu kurumlar yla 50’den az çal an  olan ve 
az tehlikeli s n fta yer alan i yerleri için, yay m  
tarihinden itibaren iki y l sonra; 50’den az ça-
l an  olan tehlikeli ve çok tehlikeli s n fta yer 
alan i yerleri için bir y l sonra; di er i yerleri 
için alt  ay sonra 1 Ocak 2013 tarihinde yürür-
lü e girmi  olacakt r46. Öte yandan 6331 say l  
Kanun’da yer alan is sa l  ve güvenli i hiz-
metleri, bu hizmetlerin desteklenmesi, is yeri 
hekimleriyle is güvenli i uzmanlar n n çal ma 
esaslar na ili kin hükümler, yay m  tarihinden 
itibaren iki y l sonra; 1 Temmuz 2014 tarihinde 
yürürlü e girecektir.
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