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SiCiL iS HUKUKU DERGISi HAKKINDA

2006 yilinda yayim hayatina baslayan ve hukukgular, akademisyenler, yargi
mensuplari, Uyelerimiz ile calisma mevzuatinin tlim uygulayicilarina isik tutarak
tartisma platformu yaratan SICIL Is Hukuku dergisinin, 2014 yilindan itibaren alti ayda
bir (yilda iki defa) ve hakemli olarak yayimlanmasina Sendikamiz Yonetim Kurulu'nca
karar verilmistir.

Bu cercevede, ¢alisma barisi ve lkemizin rekabet edebilirligi bakimindan son
derece énemli olan is mevzuatindaki duizenlemelerin ve ilgili uygulamalarin dogru
temellere oturtulmasi ile mevzuatta yapilmasi diistiniilen degisikliklerin incelenmesi
konusunda 6nemli bir basvuru kaynagi olduguna inandigimiz ve ilk sayisindan
bu yana yogun talep ve ilgi géren SICiL is Hukuku dergisindeki makaleler/karar
incelemeleri, en az iki hakem tarafindan degerlendirilecektir.

ABOUT SICIL LABOUR LAW JOURNAL

Aiming to create a platform of debate for shedding light to various subjects on
labour legislation and being a guide to academics, members of the court, lawyers,
social partners, human resources and personal managers of our members and all
the actors of industrial relations; SICIL Labour Law Journal is being published since
March 2006 with a content including scientific articles and assestments of important
court verdicts.

As from 2014, SICIL Labour Law Journal is being published regularly every
six months (2 issues per year) as a peer reviewed journal by the decision of our
Organization’s Management Board. In this context, the articles and court verdict
assestments in SICIL Labour Law Journal, which we believe is an important source of
reference in the field of current and draft labour legislation, shall be evaluated by at
least two academics.




SUNUS

Degerli Okurlarimiz,
ukukcular, akademisyenler,
yargi mensuplari, Uyelerimiz

| | ve calisma mevzuatinin tim

uygulayicilarina 1sik tutmasi ve tartisma
platformu olusturmasi amaciyla Mart
2006 tarihinde yayin hayatina baslayan
ve (i¢ ayda bir yayimlanan SICiL is Huku-
ku dergisi, 2014 yilindaki ilk sayisi olan
31. sayidan itibaren hakemli dergi olarak
yayimlanmaktadir. Dergimizin yayin il-
keleri, s. 5'te; yazarlara duyurumuz ise s.
172 ve s. 173'de yer almaktadir.

Sicil is Hukuku dergimizin 36. sayisin-
da 9 makale bulunmaktadir. Bu cerce-
vede dergimizin 36. sayisinda; Prof. Dr.
Tankut Centelin “Metal Sektoriindeki
Son is Birakma Eylemleri Nedeniyle isten
Cikarmalar”; Prof. Dr. E. Tuncay Senyen
Kaplan'in “Belirli Stireli Is Sézlesmesinin
Haksiz Feshinin Hikim ve Sonuglan”;
Prof. Dr. Stikran Ertiirk'iin “Is Sozlesme-
sinin E-Posta veya Kisa Mesaj (SMS) ile
Feshi”; Prof. Dr Serkan Odaman’in “Yeni
Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hu-
kukunda Odiing is iliskisi Uygulamasi”;
Doc. Dr. istar Cengiz, Yrd. Dog. Dr. Ugur

Ersoy ve Psk. Alper Kiigiikay'in “Psikolo-
ji, Hukuki ve Cezai Boyutuyla Mobbing”;
Dog. Dr. Mahmut Kabakci ve Ar. Gor.
Arzu Hacioglunun “Asil isverenle Alt is-
verenler Arasindaki Riicu iliskisi”; Doc.
Dr. Hediye Ergin'in “Uluslararasi Isgticii
Kanunu ile Yabancilarin Calisma izinle-
rine iliskin Getirilen Yenilikler”; Yrd. Doc.
Dr. Mert Namli'nin “Is Uyusmazliklari ve
istinaf”; Dr. Dilek Dulay Yangin'in “6715
sayll Yasa'nin Uzaktan Calismaya lliskin
Hukimleri ve Degerlendirilmesi” baslikli
makaleleri yer almaktadir.

MESS olarak, ilk sayisindan bu yana
yogun talep ve ilgi goren ve 6nemli bir
basvuru kaynadi olduguna inandigimiz
SICIL is Hukuku dergisinin 36. sayisini siz
degerli okuyucularimizin bilgilerine su-
nar, yazarlarimiza, makaleleri biytk bir
titizlikle inceleyen hakemlerimize ve Da-
nisma Kurulumuza tesekkiir ederiz.

Dergimizin is hukuku ve sosyal gu-
venlik hukuku camiasina yararli olmasini
diler; katki ve elestirilerinizi bekledigimiz
hususunu bilgilerinize sunariz.

Saygilarimizla,
Yayin Yonetmeni/Editorial Director



SICiL iS HUKUKU DERGiSi YAYIN iLKELERI
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SICIL is Hukuku dergisi alti ayda bir (yilda bir kez) yayimlanan hakemli bir dergidir.

Dergide yayimlanabilecek yazlar, is hukuku ve sosyal guvenlik hukuku
alanini ilgilendiren icerikte yazilardir. (Makale, karar incelemesi ve ceviri).
Yazilarin dili Turkgedir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
tizere gonderilmemis olmalidir.

Dergiye gonderilen yazilar Tirkce ve ingilizce baslik ve hem Tiirkce hem de
ingilizce 6zet kismi icermelidir.

Dergiye gonderilen yazilarda ilgili yazidaki konuyu tanimlayan Tiirkce ve ingilizce
uygun anahtar sézctikler kullaniimalidir.

Dergiye gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilimig
oldugu ve basilmaya hazir olarak génderildigi kabul edilir.

Yayimlanan yazilarin her tlrli sorumlulugu yazar(lar)ina aittir. Dergide yer alan
yazilar kaynak gosterilmeden kullanilamaz. Dergide yayimlanan yazilarin yayin
hakki MESS Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi'na aittir.

Dergiye gonderilen yazilarin ilk degerlendirmesi Yayin Kurulu'nca yapilir ve sekil ile
icerik bakimindan uygun bulunan yazilar bilimsel inceleme icin en az iki hakeme
gonderilir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda yazinin yayimlanmasina,
rapor cercevesinde diizeltme istenmesine veya yayimlanmamasina karar
verilir. Tamamlanmamis veya dizeltilmis yazi Yayin Kurulu'nca tekrar hakeme
gonderilebilir. Hakemlerin ve yazarlarin isimleri gizli tutulur.

Yazilarin yayimlanmasi konusunda son karar Yayin Kurulu'na aittir. Yayimlanmayan
yazilar iade edilmez.
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Metal Sektoriindeki Son Is Birakma Eylemleri Nedeniyle

Isten Cikarmalar
0z

Metal sektorlindeki son is birakma eylemleri,
Turk hukuk sistemi bakimindan, yasa disi eylem-
ler olarak nitelendirilmektedir. Gercekten, gecerli
bir toplu is s6zlesmesine ragmen isin birakilmasi,
iscilerin yanisira, sanayi ile sirket sahiplerine za-
rar vermektedir. Bu eylemlere katilan ve bir sure
is birakan isciler, ise iade davasi agmislardir. Ani-
lan iscilerden bazilarinin tekrardan ise alinmayip

isten cikanlmalari, Yargitay kararlari tarafindan
isverenin esit davranma borcuna aykirilik olarak
degerlendirilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi,
bu konudaki bireysel basvuruda, basvurucular
tarafindan esitlik ilkesine aykiri bir davranisin ka-
nitlanmamig oldugunu belirtmistir. Yine, bu ka-
rarda, calisma ve grev haklarinin ihlal edilmedigi
kabul edilmektedir.

Anahtar Sozciikler:

is birakma, yasa disi eylem, sendika hakki, sendikal nedenle fesih, isverenin esit davranma borcu.

Recent Dismissals Due to the Cessation of Work

In the Metal Industry
Abstract

Latest protests in the metal industry are
considered as unlawful acts by the Turkish justice
system. In fact, interruption of a smooth working
system and refusing to work, even though the
workers are under a valid collective labour
agreement, harm the industry, company owners
and besides the workers themselves. The workers
who were attended any of those protests and
quit their job for a while, had filed a lawsuit on
reinstatement. Some of the workers’ acceptance

to get back to their work, while not giving some
others’ the same chance or opportunity, is been
considered against equal treatment orders of the
Court of Cassation. However, the Constitutional
Court claimed by an individual application that
there was no act conflicting with the principle
of equality regarding the cases. Similarly, it is
considered as there is no infringement to work
and strike rights of the worker.

Keywords:

Cessation of work, unlawful act, union right, termination due to union activities, employer’s obligation of equal treatment.

*Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi
tcentel@ku.edu.tr
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Prof. Dr. Tankut CENTEL

l. Giris

2016 yilinin Mayis ayi, Tiirkiye otomotiv sanayiinin
onde gelen sirketleri olarak, Renault ile Tofas ve Ford
Otomotiv sirketlerine bagl isyerlerinde calisan isci-
lerin yogun is birakma eylemlerine sahne olmustur.
S6z konusu eylemlere yol acan i¢ ve dis dinamikler
biryana birakilacak oldugunda, esas olarak isci sendi-
kalari arasinda yasanan yogun rekabet ortaminin én
plana ¢iktigi gorilmektedir.

Gercekten, 2014 yilinin Aralik ayinda Turkiye Me-
tal Sanayicileri Sendikasi (MESS), 6nce Tiirk Metal ve
sonra da Celik-is sendikalariyla ayni kosullari iceren
ama ayri birer grup toplu is s6zlesmesi bagitlamistir.
Birlesik Metal-is'le yapilan gériismelerde ise, taraflar
arasinda anlasma saglanamamis ve s6z konusu is-
yerleri icin greve basvurulmustur. Ancak, bu isyerleri
icin alinan grev kararlari, Bakanlar Kurulu tarafindan
ertelenmis ve bunlar igin Yiiksek Hakem Kurulu, diger
iki grup toplu is sozlesmesinde yeralan ayni kosulla-
r tagtyan bir toplu is sozlesmesini 2015 yilinin Mayis
ayinda bagitlamistir.

Diger yandan, Bosch A.Sne bagl isyerlerinde
calisan isciler, Tirk Metal ile Birlesik Metal iscileri
Sendikas! (Birlesik Metal-is) arasinda yasanan yetki
uyusmazliginin uzun sire yargida ¢oziime kavustu-
rulamayisi nedeniyle, UstUste iki toplu pazarlik déne-
mi boyunca (yaklasik 38 aylik donemde) bagitlanan
grup toplu is s6zlesmelerinden yararlanma olanagini
bulamamustir. Nitekim, Bosch A.S/ne ait isyerlerinde
calisan isciler; ancak bu isyerlerindeki yetki uyusmaz-
higi Tlrk Metal lehine sonuglandiktan sonra, grup di-
sinda gectigimiz yilin Nisan ayinda baditlanan toplu
is sozlesmesiyle getirilen {icret artiglarindan yararlan-
maya baglamistir.

Bu kez, daha dnceki grup toplu is s6zlesmeleriyle
kendilerine daha az artis saglandigi saviyla, 6zellikle
Renault ile Tofas ve Ford sirketlerine bagli isyerlerin-
de hareketlilik goriilmeye baslanmistir. Girisilen is bi-
rakma eylemleri sonucunda ise, isverenler tarafindan
baz iscilerin islerine son verilmistir. Bunun (izerine,
sendikal fesih iddialariyla ise iade davalar agilmis ve
verilen kararlar karsisinda tatmin olunmamasi (ize-
rine de, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda
bulunulmustur.
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Tum bu gelismelerin 151ginda, asagida ilkin, metal
sektoriindeki son is birakma eylemlerinin hukuki de-
gerlendirmesi yapilacak ve daha sonra da, is birakma
eylemlerine katilmalarina karsin isten ¢ikariimayan
iscilerin varhid, esitlik ilkesi acisindan ele alinacaktir.

Il. Metal Sektoriindeki
is Birakma Eylemlerinin
Degerlendirmesi

1. Calisma Barigini Saglama Borcu
Acisindan

Bagitlanacak toplu is s6zlesmesiyle taraflarin y(ik-
lenecegi en 6nemli borglardan biri, calisma barigini
saglama (dirlik) borcu'dur. Bu anlamda, ¢alisma bari-
sini saglama borcu, toplu is sézlesmesinin y(rtrlik
stresi icinde grev ve lokavt gibi is miicadelesi aracla-
rina basvurulmamasini icerir. Boylelikle, bagitlanmis
toplu is sozlesmesiyle diizenlenmis iligkiler agisindan,
yeni isteklerin grev ve lokavt yoluyla kabul ettirilme-
sinden vazgecilmektedir. Buna gore, toplu is sozles-
mesi, bir anlamda, ‘baris sézlesmesi‘dir'.

Bu baglamda, bagitlanmis bir toplu is s6zlesmesi
yurlrlikteyken, séz konusu toplu is s6zlesmesinin
yurdrlik siresi icinde grev ve lokavt yapilamamasi
esasl, toplu is sézlesmesinin niteliginden kaynaklan-
maktadir. Nitekim, yasal grev ve lokavt kavramlari,
ancak ‘toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyus-
mazlik ¢kmasi halinde’ sézkonusudur (STISK. m. 58/
II, 59/11). Bunun gibi, bagitlanmis toplu is sézlesmesi-
nin hiiklimleri daha sonra degistirilebilirken, stiresine
dokunulamamaktadir (STiSK. m. 35/Il c. 2).

Digeryandan, calisma barisini saglama borcu, top-
lu is s6zlesmesinin borg dogurucu bolimu igcinde yer
almakta ve sadece toplu is s6zlesmesinin taraflari (isci
sendikast ile isveren sendikasi veya sendika tiyesi bu-
lunmayan miinferit isveren) arasinda ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu baglamda, taraf sendikaya lye olan veya
olmayan isciler bakimindan, ¢alisma barigini saglama
borcunun s6z konusu olup olmayacadi akla gelebilir.
Ancak, toplu is sozlesmesini bagitlayan sendikalar,
karsilikli olarak ‘toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi ve

1 Bkz.Tuncomag ve Centel, 2016, s. 344.



Metal Sektoriindeki Son is Birakma Eylemleri Nedeniyle isten Cikarmalar

denetimi borcu'nu da yuklenmistir. Buna gore, toplu
is sozlesmesini yapan sendikalar, lyelerine sozgelimi
bilgi verme, uyarma ve aykiri davrandiklar takdirde
lyelikten ¢ikarma yaptirimini uygulamak suretiyle
anilan borglarini yerine getireceklerdir®.

Ayrica, toplu is sozlesmesi ile grev haklarinin kul-
laniimasi, miinhasiran isci sendikalarina taninmis bi-
rer haktir. Bu anlamda, fiili isci topluluklarinin anilan
haklari kullanabilmeleri, s6z konusu degildir.

Tim bu dUzenlemeler karsisinda, Tiirk hukuk sis-
teminin, toplu is s6zlesmesinin yriirlik stresi icinde
mutlak bir calisma barisi donemini 6ngordigi soy-
lenebilmektedir.

Metal sektorlindeki son eylemler ise, dngoriilen
bu mutlak calisma barisi ortamina ters diismektedir.
Gercekten, s6z konusu eylemlerde bagitlanmis bir
toplu is s6zlesmesi yururliikteyken, Tirk Metal'in ba-
gitlamis bulundugu toplu is sézlesmelerindeki Uicret
artislari begenilmeyip, yeni hak (¢ikar) saglama arayi-
st icine girilmektedir. Bunun mevcut hukuki sistemle
bagdastigi soylenemez.

Nitekim, Tirk hukuk sistemi; 1980 sonrasindan
guniimiize dek uzanan doénem icinde, toplu hak
uyusmazhdi ¢ikarma olanagini tanimamakta ve top-
lu hak uyusmazliklarinda is miicadelesi araclarinin
kullaniimasini kabul etmemektedir. Buna gore, metal
sektoriindeki son eylemlerin, calisma barisi agisindan
yasaya (hukuka) uygun diismedigi sdylenmelidir.

2. Kisa Siireli Protesto Eylemleri
Acisindan

Grev ve giderek yasal grev kavramlarinin ortaya
cikabilmesi bakimindan, is birakmalarin siresinin
ne olacad konusunda STiSK'nda herhangi bir aciklik
yoktur. Bu baglamda, ok kisa suireli ve bir kez toplu-
ca isi birakma eylemleri, baris¢i bicimde gerceklesti-
rilmeleri kaydiyla, yasa digi grev yerine ‘toplu protesto
eylemi’ olarak nitelendirilmekte® ve ILO Sendikal Oz-
glirliikler Komitesi kararlarinda, s6z konusu eylemlere
hukuken mesruluk taninmaktadir.

Buna karsilik, ILO Sendikal Ozgiirliikler Komite-

2 Celik ve digerleri, 2016, s. 734-735; Tuncomag ve Centel,
2016, 5. 346.
3 Tungomag ve Centel, s. 449.

si'nce benimsenen barisci toplu eylem hakkinin,
Turkiye'nin taraf oldugu ILO sézlesmeleriyle glivence
altina alinmis bir temel hak oldugundan s6z edilmek
suretiyle, gecmiste Tiirk kamuoyu yaniltilmistir. Clin-
ki, konuya iliskin ne 87 ve ne de 98 sayili ILO Sozles-
mesi, bu tlir eylemleri bir hak olarak taniyan bir met-
ne sahiptir. Tam aksine, her iki s6zlesme metninin,
hicbir yerinde ‘grev’ sézciiglinden dahi s6z edildigi
gorilmez*. Kaldi ki; barisci toplu eylem hakkini kabul
eden ILO denetim organlari, s6z konusu hakkin bazi
hallerde sinirlanabilecegini de kabul etmektedir. Ge-
tirilebilecek sinirlamalardan biri de, toplu is so6zles-
mesi varken toplu eylem hakkindan soz edilemeye-
cegine iliskindir (sosyal banis ytikimdiy.

Bu baglamda, Yargitay, toplu eylem hakkinin var-
ligin kabul etmekte; ancak, bu hakkin baris¢i olmasi-
ni ve 6lcull bulunmasini aramaktadir. Nitekim, Yargi-
tay 9. Hukuk Dairesi'nin Ford Otomotiv ile Arcelik LG
Klima isyerlerindeki eylemlere yonelik kararlarinda,
aynen:

", bireysel veya toplu is hukukuna dair bazi haklarin
savunulmasi icin iscilerin demokratik ve bariscil toplu
eylem haklarinin olabilecegi 87 ve 98 sayili ILO Sézles-
meleri ile Avrupa Sosyal Sarti ile Anayasanin 51.,54. ve
90. maddelerinin bir geredi olsa da, eylemin isverene
Ozel olarak zarar verme kasti icermemesi ve dltilii ol-
masi gereklidir .” denilmektedir®.

Metal sektoriindeki son eylemlere bakilacak ol-
dugunda; yukarida belirtilenler 1siginda, bunlarin
barisci toplu eylem hakki kapsaminda goriilmeleri,
s6z konusu degildir. Nitekim, Yargitay tarafindan da,
Ford Otomotiv ile Arcelik LG Klima isyerleriyle ilgili
olarak, aynen:

", isyerinde gerceklesen ve 13 giin stireyle devam
eden toplu is birakma eyleminin zamanlamasi, katilim-
ci sayisi ve stiresi degerlendirildiginde él¢iilii olmaktan
uzak oldugu goriilmektedir.”, seklinde durum deger-
lendirilmektedir.

Bunun gibi, Yargitay 22. Hukuk Dairesi'nce gerek-
cesiz olarak onanan ve Ford Otomotiv indnii/Eskise-

4 Ayrica bkz. ILO, 2006, para. 581.

5 Bkz. Servais, para. 279.

6 Yarg.9.HD, 11.3.2016, E. 2016/5562, K. 2016/5737; Yarg.
9.HD., 29.6.2016, E. 2016/17291, K. 2016/15580.
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hir isyeriyle ilgili alt mahkeme (Boztiy(ik 1. Asliye Hu-
kuk Mahkemesi) kararinda da, 9 gtinliik eylemin stire
agisindan él¢iiliiliik ilkesini ihlal ettigi kabul edilmistir’.

Diger yandan, toplu eylem hakki; sendikal 6zgiir-
IGklerin korunmasi amaciyla, is¢i sendikalarina ve gi-
derek sendika tyelerine taninmaktadir. Nitekim, Ford
Otomotiv isyeri iscilerinin bireysel bagvurusuyla ilgili
Anayasa Mahkemesi kararinda, aynen:

“. AIHM, Belcika Ulusal Polis Sendikasi'nin Belcika'ya
karsi yaptigi basvuruyla ilgili olarak verdigi 27/10/1975
tarihli kararinda, ‘Avrupa insan Haklar Sézlesmesi‘nin
(AIHS) 11. maddesinin 1. paragrafinin; sendika (iyele-
rine ¢ikarlarini koruyabilmek amaciyla seslerini duyur-
malarina imkan tanidigini, bununla birlikte bu amaca
ulasabilmek amaciyla uygulanacak olan ydntemleri
belirleme takdirinin devlete ait oldugunu, AIHS'nin 11.
maddesinde yer alan “cikarlarini korumak icin” ifadele-
rinin nemli oldugunu ve AlHS'in sendikanin yapacadi
toplu eylem yoluyla, sendika Liyelerinin mesleki cikarla-
nini savunma 6zglirltigiinii glivence altina aldigini (alti-
ni ben ¢izdim)’vurgulamistir .”®

anlatimina yer verilmek suretiyle, toplu eylem
hakkinin isci sendikasini ve tyelerini ilgilendiren bir
hak olarak belirdigi aciklanmaktadir.

Metal sektoriindeki son eylemler ise, tam aksine,
iscilerin kendi sendikasina karsi giristikleri eylemler
olarak ortaya ¢cikmakta ve isin birakilmasi sonucunda,
isverene zarar verilmektedir. Gercekten, Tirk Metal
Sendikasi'nca haklarinin yeterince savunulmadigin-
dan soz edilmek suretiyle, toplu eyleme girisiimekte
ve yeni bir sendikal 6rglitlenmeye gidilmesine cali-
silmaktadir. Nitekim, somut olayda is birakma eylem-
lerinin, isci sendikasi Uyelerinin cikarlarini korumak
amaciyla diizenlenmedigi ve eylem sirasinda bir grup
eylemcinin, Uyesi olduklar sendikadan istifa edip bir
baska sendikaya tye olduklari gériilmektedir.

Bu nedenle, artik buradaki toplu eylemlerin, ulus-
lararasi alanda sendikal 6zgirliiklerin korunmasi
amaciyla taninan toplu eylem hakkiyla bir ilgisinin
bulunmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, Uyesi
bulundugu isci sendikasindan hosnut olmayan is-

7 Bkz.Yarg.22.HD. 19.4.2016,E.2016/8279,K.2016/11459.

8 AyM, 27.7.2016, 2016/8793 sayili Basvuru, para.
11-Isveren 54, 5 (Eyltl-Ekim 2016), Yargitay Kararlari Ozel
Eki, 5.
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cinin, mevcut hukuki diizen icerisinde, isi birakmak
yerine, sendikasini degistirmekten baska basvurabi-
lecegi bir yol gérinmemektedir.

3. Sendikal Nedenle Fesih A¢isindan

Sendikal nedenle is sozlesmesinin feshi halinde
isci, is glivencesi hiikimlerine gore feshin gegersiz-
liginin tespiti davasi agma hakkina sahiptir. Ancak,
iscinin is K. m. 20 ve 21 hiikiimlerine gére béyle bir
davayr agmamis bulunmasi, ayrica sendikal tazminat
talebinde bulunmasini engellememektedir (STISK.
m.25/Vc. 1ve4).

Bu baglamda, sendikal nedenle fesih, iscinin sen-
dikaya Uye olmasi veya olmamasi ya da sendikal fa-
aliyeti, yani sendikal haklarin kullanilmasi nedeniyle
yapilan fesihtir. Buna gore, yapilacak feshin temel ne-
deni, iscinin sendikal haklarini kullanmasini engelle-
mektir®. Boylece, sendikal nedenle feshin, esas olarak
isverenden (isyerinden veya isletmeden) kaynaklana-
cak engelleme sonucunda ortaya ¢ikacagi séylenme-
lidir.

Metal sektorlindeki son eylemlerde ise, isveren ke-
siminden kaynaklanan bir engellemenin ortaya ¢iktigi
kanitlanmis degildir. Nitekim, s6z konusu olaylarda,
mevcut sendikalara Uye olmama veya yeni bir isci
sendikasi kurmama ya da mevcut sendikalardan bel-
li birine Gye olma yoniinde isverenden kaynaklanan
bir baskiya ve de buna tepki olarak ortaya konuldugu
kanitlanmis bir tepkiye rastlanmamaktadir. Bu anlam-
da, sendikal 6rgitlenme kapsaminda bir eyleme kal-
kisiimasi, s6z konusu degildir. Aksine, sendikalar arasi
rekabet ortami icinde ve Tiirk Metal yonetimine karsi
duyulan tepki Gizerine, isyerinde is birakilmaktadir.

Diger yandan, Celik-is tiyesi olup eylemlerde éncii
olan kisiler olduklari ve bu yiizden is s6zlesmelerinin
sendikal nedenle feshedildigine iliskin bazi Tofas ¢all-
sanlarinin iddialari, Bursa 4. Is Mahkemesi tarafindan
yerinde gorllmemis ve alt mahkemenin s6z konusu
karari, acik bir gerekceye yer verilmeksizin Yargitay 7.
Hukuk Dairesi tarafindan onanmistir'™®. Bu baglamda,
Bursa 4. is Mahkemesi'nin s6z konusu kararinda aynen:

".. Mesele iki sendika arasinda yasanan bu gerilimli

9 Baskan, 2013, s. 80.
10 Bkz.Yarg.7.HD., 13.6.2016-18402/13110.
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stirecte isverenin tutumundadir .. Yapilan eylemler de
esasen sendikal orglitlenme 6zgdirliigiine karsi isvere-
nin eylem ve islemlerine dayanmamaktadir... Somut
olayda istifa eden isciler ile gériisme yapan Tiirk Metal
Sendikas! yetkilisinin bu goriismeyi isverenin insiyatifi
ile yaptigina dair herhangi bir delil bulunmamaktadir.
Yetkili Tiirk Metal Sendikas ile érgtitlenme siirecini ya-
sayan Celik-Is Sendikasi arasindaki rekabetin daval is-
vereni ilgilendiren bir tarafi bulunmamaktadir. Somut
olayda feshin sendikal nedenler ile yapildigina dair id-
dialara itibar edilmemistir..""!

denilmek suretiyle, sendikal nedenle fesih iddiasi
yerinde bulunmamistir. Aksine, alt mahkeme kara-
rinda, davaci iscinin toplamis oldugu sayilari 50 kisiyi
bulan iscilere hitaben isyeri icerisinde konusma yap-
t1g1, bu konusmada’.. Yarin takim liderleri sizin yerinizi
degistirirse bize gelin, kral biziz, padisah biziz . sek-
linde sozler sdylemek suretiyle isverenin isyeri iceri-
sindeki otoritesini zedeledigi ve calisanlar olumsuz
yonde etkileyerek isyerindeki isleyisi zaafiyete ug-
ratma cabasinda bulundugu belirtilip, feshin is K. m.
25/Il bent b kapsaminda hakli nedenle fesih olarak
degerlendirilmesi gerektigi gorisiine yer verilmistir.

Bunun gibi, ayni alt mahkemenin yine ayni iddi-
ayla ilgili bir baska kararinda, sendikal nedenle fes-
hin s6z konusu olmadigi belirtilmis ve davaci is¢inin
aralarninda Tofas insan Kaynaklari Direktéri'niin de
bulundugu yoneticilere hitaben ‘kelle avcilar’ sek-
linde séylemlerde bulunmasi, is K. m. 25/l bent b
cercevesinde hakli nedenle fesih olarak degerlendi-
rilmistir'.

Sendikal nedenle fesih iddialarini yerinde gérme-
yen diger bir mahkeme karar da, Ford Otosan (in6-
nii/Eskisehir) isyerindeki eylemlere iliskin olandir. Bu
baglamda, gerekgesiz olarak Yargitay incelemesin-
den gecip onanmis bulunan Bozuyik 1. Asliye Hu-
kuk Mahkemesi kararinda:

“.. eylemin sendikanin 3 yilligina toplu is s6zlesmesi
imzalamis olmasi, licret zamlaninin istenildigi miktar-
da olmamasi nedeniyle yapildigi, eylemlerden sonra

11 Bkz. Bursa Is Mahkemesi'nin 29.3.2016 tarihli ve 2015-
505/94 sayili karari.

12 Bkz. Bursa Is Mahkemesi'nin 29. 3.2016 tarihli ve 2015-
506/95 sayili karari ve bu karari gerekcesiz onayan Yarg.
7.HD., 13.6.2016-18401/13111.

yeni kurulan Tomis sendikasina (ye iscilerin de halen
davali sirkette calistigi, herhangi bir sendikaya (iye ol-
mayip ¢calisan iscilerin bulundugu ve isgilerin biiyiik ¢o-
gunlugunun eylemler sirasinda sendikadan istifa ettigi,
iscilerin eylemler bittikten sonra belli bir stire sendikasiz
ise devam ettikleri is akitleri sonlandirilan iscilerinse is
akitlerinin eylemler bittikten sonra feshedildigi dikkate
alindiginda is akdinin sendikal faaliyette bulunulmasi
nedeniyle feshedilmedigi .. anlasilmstir .”

anlatimina yer verilmek suretiyle, sendikal neden-
le feshin bulunmadigi kabul edilmistir', Bunun gibi,
Argelik LG Klima isyerindeki eylemlere iliskin olarak,
Gebze 2. s Mahkemesi tarafindan da, girisilen ey-
lemlerin sendikal nedene dayanmadigi, biyik bir
aciklikla belirtilmektedir'.

lll. Sendikal Nedenle Fesih ve
Ayrimcilik Yasagi

Isverenin esit davranma borcunun is sozlesmesini
fesih hakkinin kullaniimasi sirasinda da s6z konusu
olup olmayacadi konusu, 6gretide degisik yonlerde
gortslerin ortaya atilmasina yol agmistir. Nitekim, fe-
sih hakkinin kullaniimasi sirasinda da esit islem esa-
sinin uygulanmasinin gerektigini belirten gorlslere
karsilik, isverenin fesih sirasinda secim 6zgirligiine
sahip bulundugunuiileri stiren goriislere de 6gretide
rastlanmaktadir®.

Ancak, herhaliikarda, ayrim yasaklari ortaya ¢ikti-
ginda, isverenden esit islem borcuna uymasi beklen-
melidir. Bu anlamda, isveren is sozlesmesini feshe-
derken, STISK. m. 25/lli'deki sendikal ayrnim yasagini
dikkate almak zorundadir. Buna gore, isciler; sendi-
kaya Uye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda
veya isverenin izniyle is saatleri icinde is¢i kurulusla-
rinin faaliyetlerine katiimalari veya sendikal faaliyet-
te bulunmalarindan dolayu isten ¢ikarillamayacaktir.

Boylece, isverenin is sozlesmesini fesih hakkini
kullanirken sendikal nedenle ayrimcilik yapmasi,

13 Bkz. Yarg. 22. HD. 19.4.2016-8279/11459la onanan
Boziiyiik 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 5.1.2016 tarihli
ve 2015-331/1 sayili karari.

14 Bkz. Gebze 2. Is Mahkemesi'nin 11.7.2016 tarihli ve
2015-638/823 ve 2015-703/813 sayili kararlar.

15 Bunlaricin bkz. Baskan, 2013, s. 149.
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esit davranma borcuna aykirilik olusturacaktir. An-
cak, isveren, isyerinde mal veya hizmet Uretimini
sirdlirmek durumunda olan kisidir. Bu durumda,
yasa disi eylemler karsisinda isyerindeki isin belli
bir boltim isciyle stirdurilmesi miimkin bulundugu
takdirde, sendikal nedenle fesih yasagini ihlal etme-
mesi icin, isverenin yasa disi eylemde bulunan tiim
iscileri cikarmasinin gerekip gerekmedigi ya da bir
bolim isciyi cikarabilecekse bunun 6l¢lsiiniin ne
olacady, sorun olarak ortaya ¢ikar.

Yasa disi eylemde bulunan iscilerin timinin is-
ten ¢ikarildigr durumlarda ise, sorun yoktur. Dogal-
likla, boyle bir durumun ortaya cikabilmesi, isvere-
nin yasa disi eylemde bulunmus isciler olmaksizin
da Uretimi strdiirebilecegi haller icin s6z konusu-
dur. Boyle bir durum bulunmadiginda ise, sendikal
fesih yasaginin ortaya ¢cikmamasi, yasa disi eylemi
nedeniyle isten ¢ikarilabilecekken isten cikariima-
yan iscinin iste tutulmasinda igverenin hukuken
hakli (korunan) bir ¢ikarinin bulunmasina baglidir.

S6z konusu ¢ikar, belli bir is¢i sendikasini kolla-
mak Uzere ona lye bulunan iscileri isyerinde tutma
endisesi olamaz. Clinkd, isveren, isci sendikalari kar-
sisinda yansiz hareket etmek durumundadir. Bura-
daki hakli goriilebilecek isveren cikari ise, olsa olsa,
Uretimi kesintisiz strdlrme istek ve diistincesinden
Oteye gitmeyecektir.

Ancak, Yargitay 22. Hukuk Dairesi, Ford Otomotiv
(inénii/Eskisehir) isyerine iliskin kararinda, aynen:

“. eyleme katilan ve bastan sona destek veren is¢i-
lerin bazilarinin is sézlesmesi feshedilmezken davaci
iscinin is s6zlesmesinin feshinin, 4857 sayili Is Kanu-
nu’nun 5. maddesi uyarinca isverenin esit davranma
borcuna aykinilik olusturdugu; davali isverenin, davaci
isci ile is sozlesmesi feshedilmeyen ayni durumdaki
isciler arasindaki ayrimi hakli hakl kilan bir sebebi
ortaya koyamadigi, isverenin kendi is organizasyonu
kapsaminda tiretimi aksatmayacak sekilde isten ¢ika-
rilacak iscileri farkli (initelere gdre belirledigi ve feshin
bu gerekgeyle hakli oldugundan séz edilemeyecegi.."®

anlatimina yer verilmek suretiyle, iretimi aksat-
mama endisesinin isveren agisindan hukuken hakli

16 Yarg.22.HD., 19.4.2016-8276/11456.
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bir nedeni olusturmayacadi kabul edilmektedir.

S6z konusu gorlse ise, hukuken katilma olanadi
yoktur. Clink{, boylece ilkin, yargi tarafindan isve-
renin is organizasyonuna (isletme planina) yetkili
olunmaksizin midahale edilmektedir.

ikincisi, isverenden isyerindeki veya bir bolim-
deki tim iscileri isten ¢ikarmasi beklenmek suretiyle
Uretimin saglanacagi dislindlerek, yasamin olagan
akisina ve maddi gercege ters diistilmektedir. Bu ba-
kimdan, s6z konusu Yargitay kararina konu olan alt
mahkeme kararinda yer alan:

“. 56z konusu eylem nedeniyle isverenin eyleme ka-
tilan tiim iscilerin akitlerine son verme hakki bulunsa
da, isverenin iretimin devamliligini ve ekonomik du-
rumunu disiinerek bu hakkini kullanmamasinin do-
gal oldugu, tiim iscilerin is akitlerine son verilmesinin
isverenden beklenemeyecegi isverenin tutumunun ha-
yatin olagan akisina uygun oldugu ayrica toplu eylem
hakkinin son care olarak kullanilmamasi, 6lcililiik
ilkesinin asiimasi ilkeleri de dikkate alindiginda esit
davranma ytikiimliltigtindn ihlalinin somut olayda
gerceklesmedigi kanaatine varilmigtir .\’

seklindeki goriistin, daha dogru ve yerinde oldu-
gu goriilmektedir.

Bu baglamda, ilging olan bir husus ise; ayni ge-
rekceye yer veren ayni alt mahkemenin diger bir
kararinin'®, Yargitay 22. Hukuk Dairesi tarafindan
onceki kararla ayni giinde ve ayni isyeri icin gerek-
cesiz bir kararla onanmasidir'. Ayni giin verilmekle
birlikte gerekcesiz kararin karar sayisina gore daha
sonra verildigi gorildiglnden, Yargitay 22. Hukuk
Dairesi'nin 6nceki gorisiinde 1srarli olmadigi soyle-
nebilmektedir.

Buna karsilik, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, anilan
kararlardan yaklasik bir ay 6ncesinde yine Ford Oto-
motiv Sancaktepe isyeri icin verdigi bir kararda, ay-
nen:

“. 3000-4000 kadar iscinin katildigi toplu eylem
sebebiyle davall isveren eylemin basindan sonuna

17 Boziyiik 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 5.1.2016 tarihli
ve 2015-347/6 sayili karari.

18 Bozuytik 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 5.1.2016 tarihli
ve 2015-331/1 sayili karari.

19 Bkz.Yarg.22.HD., 19.4.2016-8279/11459.
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kadar destek verdigi 550 isciyi belirlemek suretiyle
disiplin kuruluna sevk etmis ve bunlardan davacinin
da aralaninda oldugu 50 kadar is¢inin is sézlesmesini
feshettigini bildirmistir. Eyleme katilan ve bastan sona
destek veren iscilerin bazilarinin is sézlesmesi feshe-
dilmezken davaci iscinin is sozlesmesinin feshi, 4857
sayili Is Kanunu'nun 5. maddesi uyarinca isverenin
esit davranma borcuna aykinilik olusturur. Davall is-
veren, davaci is¢i ile is s6zlesmesi feshedilmeyen ayni
durumdaki isgiler arasindaki ayrimi hakli kilan bir ne-
deni ortaya koyamamistir.

Davali tanigi beyaninda, disiplin kurulu tarafindan
550 isciden 50 kadar isginin is sézlesmesinin feshine
gerekge olarak, farkl birimlerde (iretimin aksamama-
si icin dengeli bir dagilim yaparak isten cikarilacak-
lanin tespit edildigini bildirmistir. S6zii edilen gerekge
isciden kaynaklanan ayrimi hakli kilan bir neden de-
gildir. isveren kendi is organizasyonu kapsaminda
Uretimi aksatmayacak sekilde isten ¢ikarilacak isgi-
lere (“iscileri”, olacak) farkli (initelere gére belirlemis
olmakla, feshin bu gerekgeyle hakli oldugundan s6z
edilemez .

anlatimina yer vermek suretiyle, Uretimi aksat-
mamak amaciyla isten ¢ikarilacak isgilerin isverence
farkli Gnitelere gore belirlenmesini sendikal nedeni
ortadan kaldiracak bir neden olmadigini kabul et-
mistir.

Bu baglamda, Yargitay 22. Hukuk Dairesi’'nin yu-
karida belirtilen ilk kararindaki anlatimin, Yargitay
9. Hukuk Dairesi'nce daha &nce verilmis yukaridaki
karardan esinlendigi soylenebilir. Buna gore, Yargi-
tay 22. Hukuk Dairesi'nin yukarida belirtilen kararlari
hakkinda sdylenenlerin, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin
anilan karari icin de gegerli oldugu belirtilmelidir.

Dahasi, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin s6z konusu
kararinda, 6zel diizenleme (STiSK. m. 25/Ill) varken
esitlik ilkesini iceren is K. m. 5 hiikmiinii hukuki daya-
nak yapmaya kalkmasi, dogru ve yerinde goriinme-
mektedir. Gercekten, is K. m. 5/Ide aynm nedenleri
sayilirken metinde ‘sendikal neden’e yer verilmemek-
te; s K. m. 5/VI'da da esit davraniimadigi takdirde uy-
gulanacak yaptirim gosterilirken de, 2821 sayili Sen-

20 Yarg.9.HD., 11.3.2016-5562/5737.

dikalar Kanunu’'nun 31 inci maddesi, yani bugiinki
STiSK. m. 25 hiikmii sakli tutulmaktadir. Bunun an-
lami, sendikal nedenle fesihlerde 6zel hiikiim olarak,
éncelikle Is K. m. 5 yerine, STISK. m. 25'deki diizenle-
menin gozonlinde bulundurulacagidir.

Bu baglamda, Ford Otomotiv isyeriyle ilgili yapi-
lan bireysel bagvuruya iliskin Anayasa Mahkemesi
kararinda ise, aynen:

“. Aynmcilik iddiasinin incelenebilmesi icin bas-
vurucularin, kendileriyle benzer durumdaki kisilere
yonelik farkli uygulamalarin mesru bir temeli olmak-
sizin irk, renk, cinsiyet, din, dil vb. ayrimci bir nedene
dayandigini makul delillerle ortaya koymalari gerekir.
Somut olayda basvurucular, séziini ettikleri benzer
olaylar ile kendi durumlarinin ayni oldugunu ortaya
koyamadiklani gibi kendilerine hangi nedenle ayrim-
cihik yapildigina iliskin de herhangi bir beyanda bu-
lunmamuslardir .. Bu kapsamda basvurucular tarafin-
dan ileri siiriilen ihlal iddialar kanitlanamamugtir .

denilmek suretiyle, esitlik ilkesinin ihlal edildigi-
ne iliskin iddia ‘agikca dayanaktan yoksun olmasi ne-
deniyle kabul edilemez’ nitelikte bulunmustur. Buna
gore, soyut olarak salt yasa disi eylemde bulunan
bazi iscilerin isten cikartiimasi, esitligin ihlali baki-
mindan, hukuken yeterli gériilmemektedir.

IV. Metal Sektoriindeki
isten Cikarmalarin Yargisal
Degerlendirmesi

1. Eylemlerin Niteligi

Bosch AS/ne bagl isyerlerine iliskin toplu is
sozlesmesi ile daha 6nce bagitlanan grup toplu is
sozlesmelerinin (¢ yiligina yapiimasi gerekce gos-
terilmek suretiyle girisilen is birakma eylemlerinin
yurdrlukteki hukuk sistemiyle bagdasmadigi, sim-
diye dek verilen ve 6nemli bir bolimi kesinlesmis
yargi karari niteligini kazanan mahkeme kararlariyla
belirlenmis bulunuyor. S6z konusu eylemlerin barisg
(demokratik) protesto eylemi niteligini tasimadiklari

21 AyM., 27.7.2016, 2016/8793 sayili Bagvuru, para.
19-Isveren 54, 5 (Eylul-Ekim 2016), Yargitay Kararlari
Ozel Eki, s. 6-7.
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ve yasa digi olduklari, yine ayni mahkeme kararlariyla
saptanmis durumda. Boylelikle, toplu is s6zlesmesi-
nin yUrirllik stresi boyunca mutlak bir calisma barisi
yUkUmiine uyulmasi dslincesi, acik ve dogrudan bir
hukuki diizenlemenin yoklugunda, uygulamaya yer-
lesmektedir.

2. isverenin Fesih Hakki

Yasa disi eylemleri nedeniyle isten ¢ikarilabilecegi
iscilerin timaniin is sozlesmesini feshetmeyip sade-
ce bazilarininkini fesheden isveren hakkinda Yargitay
9. ve 22. Hukuk Daireleri; isverenin esit davranma
borcuna hareket etmis olmasinin, hakli feshi ortadan
kaldirsa bile, gegerli nedeni ortadan kaldirmayacagi-
ni ve bu durumda, isin birakilmasi suretiyle katilinan
toplu eylem yiziinden isverence gerceklestirilecek
feshin gecerli nedene dayanacagini kabul etmekte-
dir2. Boylece, Yargitay, denklestirici adalet anlayisi
cercevesinde, yasa disi eyleme kalkisan is¢inin kidem
ve ihbar tazminatlarini yitirmesini 6nlemektedir.

Oysa, esit davranma yukimune aykirilik, hem hak-
Il ve hem de gegerli nedenle fesih olanagini ortadan
kaldirir. Aksinin kabulti, gegerli nedenle fesihte isve-
renin esit davranma borcuna aykiri davranabilecegi
ve sozgelimi, sendikal ayrim gozetebilecegi anlami-
ni tasir ki; bunun kabul edilebilmesi, hukuken s6z
konusu degildir. Bu itibarla, ‘isverenin esit davranma
borcuna aykiri hareket etmis olmasinin, hakli feshi or-

tadan kaldirsa da gecerli sebebi ortadan kaldirmadigr’

yonlindeki Yargitay gortistint kabul etmek, hukuken
dogru ve yerinde goriinmektedir.

V. Sonsoz

Metal sektdriindeki son is birakma eylemleri so-
nucunda gerceklestirilen fesihler ile bunun Ulzerine
acllan sendikal tazminat davalarinda verilen kararlar,
bu tlir eylemlere yol acan olaylarin isverence destek-
lendigi kanitlanmadigi slirece, bunlarin yasa disi sa-
yilmasi gerektigi sonucuna ulagsmistir. Girisilen miica-
delenin sari sendikaciliga karsi verildigi belirtilse bile,
eylemlerin sonucunun isverene (isyerine) yonelmesi
ve Uretimi kesintiye ugratmasi karsisinda, bunlarin

22 Bkz. Yarg. 9. HD., 11.3.2016-5562/5737; Yarg. 22. HD,,
19.4.2016-8276/11456.
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yasa digi niteliginin teslim edilmesi gerekmistir. Cln-
kii, mevcut sistem icinde sari sendikacilikla miica-
dele, hukuki temelde, Uye olunan isci sendikasinin
degistirilmesiyle veya yeni bir is¢i sendikasi kurmakla
sinirli kalmaktadir.

Metal sanayii isverenlerinin isci sendikalari ara-
sindaki kiyasiya rekabet karsisinda yansiz kalmalari,
yasa digi eylemlerin hukuki sonuglarindan kendilerini
kurtarabilmelerini saglamistir. Ancak, yargi kararlari
tarafindan yasa disi eylemciler karsisinda esit dav-
ranma yikUimiinu yerine getirmemis sayilmalari, so-
nucta olusan zararlara isveren kesiminin katlanmasi
zorunluluguna yol agmistir. Oysa, isveren, ne olursa
olsun, Uretimi sirdiirmek durumundadir. Bu bakim-
dan, kendi isletme plani cercevesinde, isverene belli
olctideki bir hareket serbestisinin taninmasinda yarar
gorulmektedir. Nitekim, yasa disi eylemlere 6nayak
olan iscileri isyerinde tutmasi, isverenden beklene-
mez. Sendika 6zgurliiginiin ve demokratik sendikal
mucadelenin yolunun yasa disi eylemlerden gegme-
digi, artik kavranmalidir.
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Belirli Siireli Is Sézlesmesinin Haksiz Feshinin

Hiikiim ve Sonuglari
0z

Belirli streli is sozlesmesi, aksi kararlastinl-
madikga, fesih bildiriminde bulunulmasina gerek
olmaksizin, strenin bitiminde kendiliginden sona
erer (TBK.m.430/1). Ancak taraflar hakl nedene
dayanarak strenin bitiminden 6nce belirli stireli is
sozlesmesini feshedebilirler (Is K.m.24, 25). Hakli se-
bebin olmamasi veya ileri stiriilen sebebin gercek
disi bulunmasi ve fesih hakkinin siresi icinde kulla-
nilmamasi halinde yapilan fesih haksiz fesihtir.

Belirli stireli is sozlesmesinin hakli bir nedene da-
yanmaksizin strenin bitiminden énce isveren tara-

findan sona erdirilmesinin hukuki sonucuna iliskin
bir diizenleme Is Kanunlarinda ve eski Borglar Ka-
nununda yoktur. Ancak 6098 sayili Tuirk Borglar Ka-
nunu’nun 438. maddesinde isverenin is s6zlesme-
sini haksiz feshinin, 439. maddesinde ise, iscinin is
sozlesmesini haksiz feshinin hiikiim ve sonuglarina
iliskin olarak dlizenleme getirilmistir.

Galismamizda yeni dlzenlemeler cercevesinde,
belirli streli is s6zlesmesinin surenin bitiminden
once haksiz feshinin hiikiim ve sonuglari incelen-
mistir.

Anahtar Sozciikler:

Belirli stireli is s6zlesmesi, hakli nedenle fesih, haksiz fesih, haksiz fesih tazminati.

Unfair Termination of Fixed Term Contract’s Provisions and

Consequences
Abstract

Fixed term employment contracts, unless
otherwise agreed, without the need of a notice,
spontaneously ends before the end of the period
(Turkish Code of Obligations, Article, 430/1). How-
ever, either party may terminate the fixed term
employment contract before it is expired, on the
basis of rightful justification (Labor Law, Article,
24, 25). If there is no just reason or if the reason is
unreal and the just of termination is not exercised
in its legal time, then the termination is an unfair
termination.

There is no provision in the Labor Law and the
Old Obligations Act for the legal consequences of

the termination of the employment contract by
the employer before the end of the employment,
regardless of the rightful employment contract.
However, in Article 438 of the Turkish Code of Ob-
ligations Numbered 6098, an unfair termination
of the employer’s employment contract, in Article
439, an arrangement has been made regarding the
provisions and consequences of the unfair termi-
nation of the employee’s employment contract.

In our article, the provisions and consequences
of unfair termination before the end of the employ-
ment of the specific term employment contract are
examined in the context of the new regulations.

Keywords:

Fixed term employment contract, termination due to right justification, unfair termination, unfair termination indemnity.

*Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
tuncaykaplan_@hotmail.com
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Giris

Sézlesme yapma serbestisi geregi taraflarin ka-
nuni sinirflamalara uygun olarak is s6zlesmesini ih-
tiyaclarina uygun olarak diizenleyebilecekleri &n-
goriilmis olmakla birlikte (is K.m.9/1,2; TBK.m.26),
is hukukunun kendine has niteligi ve isciyi koruma
ilkesi geregi s6zlesme yapma serbestisine bazi sinir-
lamalar getirilmistir.

Belirli streli is s6zlesmelerinin sliresinin bitimin-
de sona ermesi ve bu nedenle kidem tazminati ta-
lep edilememesi, ayrica is glivencesi hiikiimlerinin
uygulanamamasi nedeniyle iscinin bazi iscilik hak-
larindan yararlanamamasi, iscilerin korunmasina
yonelik diizenlemelerin yapilmasi geregini ortaya
cikarmistir.

Bu diisiinceden hareketle is Kanununda belirli sii-
reli is s6zlesmesinin taraflarca ancak objektif kosulla-
ra bagl olarak yapilabilmesine (is K.m.11) ve siirenin
bitiminden dnce isverence haksiz olarak sona erdiril-
mesine iliskin olarak ilk defa Tiirk Bor¢lar Kanununda
diizenlemeler getirilmistir.

Asagida, once kisa olarak belirli sureli is sozles-
melerinin Ozellikleri ve sona erme nedenleri lze-
rinde durularak haksiz feshin hiikiim ve sonuclari
incelenecektir.

I Belirli Siireli is
Sozlesmesinin Kurulma
Sartlan

Belirli siireli is sézlesmesine’ iliskin is Kanunu'nun
11. maddesinde getirilen tanima gore, belirli stireli is
sozlesmesi “belirli sureli islerde veya belli bir isin ta-
mamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi
gibi objektif kosullara bagl olarak isveren ile isci ara-
sinda yazili sekilde yapilmasi gerekli bir sézlesmedir.”

Bu duizenleme ile belirli siireli is s6zlesmesi yapila-
bilmesi serbestisi objektif kosulun varligina baglana-

1 Esener, 1978, 5.243 vd; Tuncomag/Centel, 2000, 5.110 vd;
Celik, 2011, 89; Slizek,2016, 5.262; Ekonomi, 2006,5.16v-
d;Ekonomi, 1987, 5.80 vd; Alpagut, 1998 s.6 vd.; Ertiirk.
2000, 5.225 vd.; Eyrenci/Tagkent/Ulucan, 2014, s.62 vd.;
Narmanlioglu, 2012, 5.227; Kaplan Senyen, 2015, 58 vd.
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rak sinirlandirlmistir2

4857 sayili Is Kanununun gerekgesinde bu sinirla-
malarin, ILO'nun is Sézlesmesine isveren Tarafindan
Son Verilmesi Hakkinda 158 sayili S6zlesmesi ve Av-
rupa Birliginin Belirli Streli Calismada Ayrimciligin ve
istismarin Onlenmesine iliskin 99/70 sayili Yonergesi
ile yiiriirlige konulan Belirli Siireli is S6zlesmeleri
Hakkinda Cerceve Anlasmasi'na uygun oldugu ifade
edilmistir. 158. sayili ILO s6zlesmesinin 2. maddesin-
de, isverenlerin iscilerini is glivencesi hukiimlerinin
disinda birakmak amaciyla belirli sireli is sozlesmesi
yaparak, belirli stireli is s6zlesmesi yapma hakkini ko-
tlye kullanmalarinin énlenmesi konusunda gerekli
onlemlerin alinmasi yikimliliga 6ngorilmistr.
Yine madde gerekcesinde, 99/70 sayili Yonergede
ongorilen belirli siireli is s6zlesmelerinin kotliye
kullaniimasina engel olmak icin, bu s6zlesmelerin
“objektif”temellere dayandiriimasi ilkesine uyulmus
oldugu belirtilmistir.

Belirtmek gerekir ki, taraflar is s6zlesmesini be-
lirli veya belirsiz sureli olarak yapmakta serbesttir.
Yani uygulamada belirsiz stireli is soézlesmelerinin
kural olmasi, belirli stireli is sozlesmesi yapiimasini
engellemez. Taraflar amaca uygun olarak ve objektif
nedenlerin varligi halinde belirli streli is sozlesmesi
yapabilirler

is Kanununun 11. maddesinin 1. fikrasinda, is
iliskisinin bir stireye bagli olarak yapilmadigi halde
sozlesmenin belirsiz stireli sayilacagi ifade edilmig;
belirli sureli is sozlesmesinin ise belirli streli islerde
veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgu-
nun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak

2 1475 sayili Is Kanununda belirli siireli is sézlesmeleri
hakkinda 6zel bir diizenleme yer almadigi icin Borclar
Kanunu hiikimlerine basvurulmakla birlikte uygula-
mada belirli siireli is sézlesmesi yapma hakkinin koti-
ye kullaniimasi, zincirleme is sézlesmelerinin yapiimasi
nedeniyle, doktrinde ileri suriilen gérislerde ve Yargi-
tay kararlarinda belirli stireli is s6zlesmesinin ikincisinin
yapilmastyla zincirleme sozlesmelerin meydana geldigi
goristi benimsenmistir. Yargitay kararlarinda da belirli
sireli is s6zlesmelerinin zincirleme olarak yapilmasi du-
rumunda objektif hakli bir nedene dayandiriimasi, da-
yanmadigi takdirde ikiden fazla yenilenme halinde s6z-
lesmenin bastan itibaren belirsiz sireli is s6zlesmesine
dontisecedi kabul edilmistir. Bu konuda genis bilgi icin
(bkz. Bozkurt Gilimriikctioglu, 2012 5.153 vd.).

3 Ekonomi, 1987,s.17.
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yapilabilecegi 6ngortlmustiir.

Bu diizenlemeye gore aslolan is sozlesmesinin
belirsiz streli yapilmasidir. Belirli stireli yapilmasi ise
istisnaidir.*

Kanunun gerekgcesinde ifade edildigi tizere, 99/70
saylli Yonergenin® girisinde belirtildigi ve Tirk Hu-
kukunda yargi kararlar ile de aciklandigi gibi is
iliskilerinde asil olan belirsiz stireli is s6zlesmesi ol-
dugundan, belirli streli sézlesmenin varligini ileri
stiren taraf bunu ispat ile yiiktimltd(ir. Belirli streli i
sozlesmelerinin kurulabilmesi ise m.11/1'de objektif
kosullarin varligi aranmakta ve “gibi” kelimesi ile bu
kosullara benzer hallerde de belirli siireli is s6zlesme-
si yapma imkani taninmaktadir.

Getirilen diizenlemeye gore, taraflarin sadece
belli bir stire kararlastirarak belirli sureli is sozles-
mesi yapmasi mimkiin degildir. Ancak niteligi iti-
bariyle belirli streli islerde, yani objektif olarak ne
kadar slirecedi veya tamamlanacadi bilinen isler-
de (6rnegin bir bina insaatinda, bir projede)® veya
bir faaliyetin (6rnegin festivalin) tamamlanmasina
iliskin olarak yapilan islerde taraflar belirli stireli is
sozlesmesi yapabilirler. Yine belli bir olgunun orta-
ya c¢ikmasi (6rnegin is yerinde siparislerin artmasi
nedeniyle iscilere ihtiya¢ duyulmasi) halinde de
taraflarin belirli streli is s6zlesmesi yapmasi mim-
kiindr.”

Taraflarin s6zlesmenin siiresinin belirlenmesine
iliskin iradesi, sozlesmenin belirli nitelikli is s6zles-
mesi olarak nitelendirilmesinde yeterli olmayacak,
yasada 6ngoriilen objektif kosul aranacaktir? O hal-
de taraflarin s6zlesmede sadece belirli bir stireyi tarih
ve giin olarak kararlastirmalar yeterli degildir. Bura-
da 6nemli olan husus ifa edilecek isin nitelik itibariy-
le belirli siireli olmasidir. Ornegin, yardimai olarak ise
alinan kisinin projenin bitimine kadar calistirlmasi
halinde, isci is miinasebetinin ne kadar devam ede-

4 Siizek, 2016, 5.262; Giizel/Ozkaraca/Ugan, 2011, 5.541;
Y.22.HD. 21.6.2016, E.2016/9536, K.2016/18659, Erisim
tarihi 10.10.2016, www.kazanci.com

5 Basterzi, 2006, 5.119.

6 Y.22HD.17.5.2012,E2011/17480,K.2012/10195, Cil (2014),
§.294-295.

7 Ulucan, 2003, 541, 42; Celik, 2011, s.91.

8 Giizel/Ozkaraca/Ugan, 2011, s.520; Kaplan Senyen,

2015, 5.59; Glizel, 2014, 5.257.

cegi hakkinda bilgi sahibi olur. Bir uzman kendisin-
den talep edilen teknik bilgi veya muhasebe isinin
teslimine kadar calisabilir. Bu durumda, is iliskisinin
ne zaman bitecedi isci alinmanin gayesinden dolayi
onceden belirlenebilir niteliktedir.

Ancak calisma siresinin dnceden belirlenmedi-
gi durumlarda 6rnegin, ne zaman iyilesecegi belli
olmayan bir hastanin, arastirma nedeniyle diinya
turuna cikan bir arastirmacinin yerine gecici olarak
isci alinmissa, buradaki is iliskisi bozucu infisahi sarta
bagli olarak kurulan bir is iliskisidir. Calisma stiresinin
belirsiz olmasina yol acan bu gibi durumlarla isciyi
karst karstya birakmamak icin, isveren de sireyi kesin
olarak belirleyemiyorsa, suire belirsiz olarak kararlas-
tinlmalidir. Bu durum is iligkisinin mevcudiyetini ko-
rumada sosyal rizikonun taraflara esit olarak dagitil-
masl ilkesinin geregidir.?

Iscinin niteligine ve mesleki unvanina goére s6zles-
menin belirli veya belirsiz stireli olarak degerlendiril-
mesi mimkiin degildir.”® Objektif kosullar mevcutsa
niteliksiz isci ile belirli stireli is s6zlesmesi yapilabilir."

Bazi durumlarda ise, taraflarin yapacagi sozles-
menin belirli siireli oldugu yasalarla belirtilmistir. Bu
hallerde objektif nedenin varligi aranmaz.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 9.
maddesinin 1. fikrasina gore, 6zel 6gretim kurumla-
rinda calisan yonetici, 6gretmen, uzman 6gretici ve
usta 6grenciler ile kurucu veya kurucu temsilcisi ara-
sinda yapilacak is sozlesmeleri en az bir yil stirelidir.
Mazeretleri nedeniyle kurumdan ayrilan 6gretmen
ve dgreticilerin yerine alinacak olanlar ile devredilen
kurumlarin yonetici, 6gretmen ve dgreticileri ile bir
yildan daha az bir siire icinde is s6zlesmesi yapilabilir.

Ancak, egitim ve arastirma faaliyetinin zaman igin-
de siireklilik géstermesi nedeniyle ve is Km.11/1de
sayllan objektif nedenler olmadigi icin vakif Gniver-

9 Zollner/Loritz, 1992, 5.238

10 Y.22.H.D.21.6.2016, E.2015/16097, K.2016/18567, Erisim
tarihi 10.10.2016 www.kazanci.com; Ancak, Yargitay
bazi kararlarinda sézlesmenin “belirli stireli sayilmasi
hususunda “is¢inin niteligi” noktasindan hareket etmis-
tir. Bkz. Kaplan Senyen, (2015) s.59 dipn.21.; Ayrica bkz,
Tuncay, 2013, s.44.

11 Tuncay, 2013, 5.44; Stizek, 2016, 5.267; Bozkurt Glimriik-
clioglu, 2014, 5.186; Glizel/Ozkaraca/Ugan,2011, 5.521.
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sitesi 0gretim Uyeleri ile belirli streli is s6zlesmesi
yapilamaz.'? Bu nedenle sozlesmenin belirsiz sireli
oldugunun kabulii gerekir.”

Mevsimlik is sozlesmeleri, belirli stireli is sozlesmesi
yapilmasiicin m.11/1 getirilen kosullar varsa belirli sireli
yapilabilecegi gibi belirsiz stireli olarak da yapilabilir."*

I1. Belirli Siireli is
Sozlesmesini Sona Erdiren
Durumlar

Belirli stireliis sozlesmeleri, is sozlesmelerinin sona
erme nedenleri olan taraflarin anlasmasi (ikale), 6lim
ile sona ermenin disinda diger bazi durumlarda da
sona erer.

Objektif kosullarin varligina bagl olarak belirli stireli
olarak yapilan is s6zlesmeleri stirenin bitimiyle kendi-
liginden sona erer. Is iliskisinin ne zaman sona erecegi
taraflarca 6nceden belirlenebilir nitelikte oldugu icin
fesih bildiriminde bulunulmasina gerek yoktur.

Turk Borglar Kanununda getirilen duizenlemeye
gore, belirli stireli hizmet sozlesmesi, aksi kararlasti-
nimadikca, fesih bildiriminde bulunulmasina gerek
olmaksizin, strenin bitiminde kendiliginden sona
erer (m.430/1). Maddede getirilen diizenlemeye gore,
sdzlesmenin sona ermesi taraflardan birinin “fesih bil-
diriminde” bulunulmasi sartina baglanabilecek, sarta
uyulmazsa veya boyle bir sart kararlastirlmamissa,
sozlesme stirenin dolmasiyla kendiliginden sona ere-
cektir. Maddenin diizenlenmesinde dikkate alinan is-
vicre Borclar Kanununun 334. maddesinde, (18 Mart
1988de degisiklige ugrayan, Art. 334 Abs. 1 OR.) be-
lirli stireli is s6zlesmesinin feshe gerek olmaksizin sona
erecegi Ongorllmistlr. Sozlesmelerin sona ermesi
taraflarin bildirimde bulunma sartina baglanmamustir.

Maddede oOngorilen bildirimde bulunma sarti,
teknik anlamda bir fesih beyani degil, sozlesmenin

12 Siizek, 2016, 5.269; Bozkurt Giimriik¢lioglu, 2012, 5.224;
Basterzi, 2011,5.1310

13 Y.9.HD.A4.6.2007, E.7323, K.17668 Calisma ve Toplum
Dergisi,15,224-226; Y.9.HD. 7.5.2009. E.42856, K.12908,
Erigim tarihi 6.6.2016, www.kazanci.com

14 Taskent, 2010, 756 vd.; Stizek, 2016, 5.282.
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yenilenmek istenmedigine iliskin bir beyandir.”> Belirli
sureli is sozlesmesi, sureli fesih bildirimiyle sona erdiri-
lemeyecedi icin, maddede gecen bildirime, s6zlesme-
nin feshine iliskin hukuki sonuglar uygulanamaz.

Sozlesme ilk defa yapilirken de objektif kosul ara-
nacaktir's; aksi takdirde belirsiz streli is sozlesmesi
s6z konusu olur (is K.m.11).

Sdzlesme yenilenirken de, ilk yapiimasinda oldu-
gu gibi, objektif veya esasl bir nedenin olmamasi
halinde, sézlesme baslangictan itibaren belirsiz stireli
kabul edilir (is K.m.11/2). Béylece isci belirsiz siireli is
s6zlesmesinin kosullarindan ve feshe karsi korumaya
iliskin kanun hiikiimlerinden yararlanir. Belirli stireli is
sozlesmeleri ise, kural olarak 6ngdrilen surenin biti-
minde sona ererler. Bu tiir akitlere feshe karsi gliven-
ce hiiklimlerinin uygulanmasi s6z konusu olmaz.

Esasli nedene dayanan zincirleme is sozlesmeleri
ise, belirli stireli olma ézelligini korur (is K.m/3). Nite-
kim, Yargitaya gore “taraflar arasindaki belirli stireli is
sozlesmesinde birden fazla kez suire uzatimina gidil-
mesi halinde, projenin uzamasina ve nihayetinde ka-
panisile ilgili son islemlerin yerine getirilmesine bagli
olarak yapilmis oldugundan, 4857 sayil Kanun'un 11.
maddesinin ikinci ve Gclincl fikralarinda belirtilen
esasli sebep sarti da olusmustur."’

Borclar Kanununda da is K.m11/2'ye paralel olarak
getirilen dlizenlemeye gore, belirli streli is s6zlesme-
lerinin zincirleme yapilabilmesi esasli nedenin varligi-
na baglidir (m.430/2). Ancak esasli neden olmaksizin
sozlesme siiresinin bitiminden sonra ortlliu olarak
surdirillyorsa sozlesme belirsiz sureli s6zlesmeye
donustr (m.430/1). Eger sozlesmenin fesih bildiri-
miyle sona erecegi kararlastirilmis ve iki taraf da fesih
bildiriminde bulunmamissa, sézlesme yine belirsiz
sureli sozlesmeye dontistir (m.430/4).

is Kanununda belirli siireli is sézlesmesinin belirsiz
stireli is sézlesmesine déniismesi Is Km.11 ve Den.is

15 Soyer, 2011, 5.12 -14; Siizek, 2016, 5.558; Dogan Yenisey,
5.326; Bozkurt Glimriik¢tioglu, s.311.

16 Ekonomi, 1987, s.16;Tuncomag /Centel, 2000,5.191; Eyrendi,
2014, 5.152; Siizek, 2016, 5.262; Giizel/Ozkaraca/Ugan, 2011,
$.529;T uncay, 2013, s:43; Alpagut, 2012, 5.102; Aksi goriiste,
Taskent, 2006, 5.35 vd,; Glines/Mutlay, 5.241.

17 Y.22.HD. 21.6.2016. E.2015/16097, K.2016/18567, Erisim
tarihi, 9.9.2016, www.kazanci.com



Belirli Sireli Is Sozlesmesinin Haksiz Feshinin Hiikiim ve Sonuclari

K.m.7, 8'de 6zel olarak dlizenlendigi icin, Borclar Ka-
nununun buna iliskin hiikiimleri, belirtilen kanunla-
rin kapsamina giren is iliskilerinde uygulanmaz.

Turk Borglar Kanununda getirilen diizenlemede
taraflardan her birinin on yildan uzun sureli hizmet
s6zlesmesini on yil gectikten sonra, alti aylik fesih
bildirim suresine uyarak feshedebilecegi, feshin bu
sureyi izleyen aybagsinda hikiim ifade edecegdi 6ng6-
rllmistar (m.430/3). Uzun siire hizmet akdiyle bagl
kalmanin kisi 6zgirliigline aykiri olacagi diistince-
sinden hareketle 6nceki yasada da yer alan hikim-
den farkli olarak fesih hakki isverene de taninmis ve
bildirim siresi alti aya ¢ikarlmistir.

Yine taraflarin belirli stireli is s6zlesmesinde dene-
me siresi kabul etmeleri halinde, deneme siiresi icin-
de taraflar is s6zlesmesini bildirim stresine uymaksi-
zin ve tazminat 6demeksizin derhal feshedebilirler.
Ancak, deneme amacli belirli sireli is sozlesmesi
yapilmissa, sézlesme stirenin sonunda kendiliginden
sona erer. Taraflar is iliskisini strdirmek isterlerse
yeni bir is s6zlesmesi yapmak zorundadr.™

Taraflarin azami streli is sozlesmesi yapmalari
durumda, s6zlesme azami stirenin gecmesi ile ken-
diliginden sona erer. Ancak taraflar siire bitmeden
once de bildirimli fesih veya hakli nedenle fesih ile
s6zlesmeyi sona erdirebilirler. Stire icinde fesih hakki
kullanilmazsa sézlesme siirenin bitimi ile sona erer.
Bu nedenle azami siireli is sézlesmelerinin yapilabil-
mesi icin m.11/1 de getirilen kosullarin olmasi gere-
kir. Aksi taktirde s6zlesme belirsiz siireli kabul edilir.”

Asgari streli is sozlesmesinde ise, s6zlesme slire-
nin ge¢mesi ile kendiliginden sona ermez; surenin
sonunda taraflar bildirimli fesih ile sona erdirmezler-
se, sozlesme belirsiz stireli olarak devam eder. Belirli
sureli bir is s6zlesmesi olmadigr icin m.11/1 deki ko-
sullar aranmaz.®

Belirli streli is sozlesmesinin belirlenen slireden
once sona erdirilmesi hakli nedenin varligina baglidir.
Hakli neden varsa sozlesme stirenin bitiminden 6nce
taraflarca sona erdirilebilir.

18 Ertiirk, 2000, 5.234.

19 Ekonomi, 2006, s.32; Siizek, 2016, 5.276.

20 Ekonomi, 2006, 5.31-32; Siizek, 2016, 5.276; Karsi goriis,
Ulucan, 2003, 5.51-52.

I11. Belirli Siireli is
Sozlesmesinin Haksiz Feshi,
Hiikiim ve Sonuclari

1. Haksiz Fesih

Uygulamada cok sik rastlanan ve is sozlesmesi-
ni sona erdiren en énemli sebeplerden birini teskil
eden fesih strekli bir is s6zlesmesini derhal veya be-
lirli bir stirenin gegmesi ile sona erdiren, tek tarafli ve
karsi tarafa ulasmasi gerekli bir irade beyanidir.

Taraflanin belirli veya belirsiz streli is s6zlesme-
lerini bildirimsiz fesihle (derhal, hakli nedenle) sona
erdirmeleri ancak hakli nedenin varligina baghdir (is
K.m.24, 25).

Belirli streli is sozlesmesi kural olarak belirle-
nen siirenin bitmesi ile kendiliginden sona erer (is
K.m.11; TBK.m.430; Art.334 OR.). Taraflar hakli nede-
ne dayali olarak belirli stireli is s6zlesmelerini slirenin
bitiminden 6nce sona erdirebilirler. Bu nedenle is
s6zlesmesinin sona erdirilmesinde hakli nedenlerin
belirlenmesi biyiik 6nem arz eder.

is Kanununda hakli nedenle feshin tanimi yapil-
mamis, ancak isci ve isverenler acisindan hakli ne-
denler sayilmistir (m.24,25). Tirk Borglar Kanununda
getirilen diizenlemeye gore, “sozlesmeyi fesheden
taraftan, dlrUstlik kurallarina gore hizmet iliskisini
stirdiirmesi beklenemeyen bitiin durum ve kosullar
hakli sebep sayilir” (m.435).

Hakli nedenin varligini belirleyecek olan en 6nem-
li unsur is iliskisinin devaminin taraflar bakimindan
cekilmez hale gelmesidir. Cekilmezligin ispati hakl
sebebin varliginin ispatidir. Ornegin sézlesmeye ay-
ki hareketin hakli neden olabilmesi icin, 6nce bu
durumun belirli bir objektif agirlikta olmasi gerekir.
Bu durumda ¢ekilemeyecek halin mevcudiyeti 6l¢u-
lirken bunu yaratan sebebin taraflar arasindaki gu-
veni sarsip sarsmadidi arastirilacaktir.?’

Hakli neden kavraminin kesin olarak belirleneme-
mesi nedeniyle, gerek bildirimsiz fesihte bulunacak
taraf, gerekse ihtilafli konularda hakim 6zel durum-

21 Rehbinder/Stockli, 2014, Art.337.N.1.2.
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lari daima g6z 6nlinde bulundurmalidir.? Bu hu-
sus Isvicre Borclar Kanunu'nda da éngorilmstir.
Getirilen diizenlemeye gore, “isci ve isveren hakli
sebeplerin varligi halinde is iliskisini her zaman ve
stire tanimadan feshedebilir. Diristliik ve dogruluk
kuralina gore, is iliskisinin devamini fesheden baki-
mindan beklenemeyecek duruma getiren her olay,
hakli sebep sayilir. Boyle durumlarin varligina hakim
kendi takdir hakkini kullanarak karar verir; ancak is-
cinin kusurlu olmayarak isini ifa edemedigi durum-
lari hakli sebep sayamaz” (Art.337 Abs.2 OR.).

is iliskisinin taraflarca cekilemeyecek hale gel-
mesinin tesbitinde, isin ¢esidi, taraflarin sosyal du-
rumlari, sézlesmenin siresi, karsl tarafin tutumu
gibi degisik kistaslar gozoniinde tutulmahdir.®

Yargitay da, hakli sebebin kosullarina gore ob-
jektif olctiler icinde takdir edilmesi gerekecegine
karar vermistir.* isverenden is iliskisini devam et-
tirmesi normal olclilerde beklenemiyorsa feshin
hakli nedene dayandiginin kabuli gerekir.?

is Kanununda hakli nedenler isci ve isveren aci-
sindan, saglik nedenleri, ahlak ve iyiniyet kuralla-
rina uymayan haller ve iyiniyete aykiri davranislar
ve benzerleri, zorlayici haller olarak dort baglikta
sayllmistir (m.24, 25). Ayrica isveren acisindan isci-
nin tutukluluk ve g6z altinda bulundugu siirelerin
uzunlugu da hakli fesih nedeni olarak belirtilmistir
(m.25).

Hakh bir neden olmadan taraflardan birinin is
sOzlesmesini siirenin bitiminden 6nce sona erdir-
mesi haksiz fesihtir.2¢ ileri siiriilen sebebin gercek
disi olmasi veya hi¢ olmamasi yahut fesih hakkinin
sliresi icinde kullanilmamasi halinde de haksiz fe-
sih s6z konusudur. Haksiz fesih kanunda 6ngori-
len prosediire aykiri olarak yapilan bir islemin or-
taya ¢ikardigr bir durumdur. Yapilan fesih gecersiz
degil, haksiz fesih sayilir.?’

22 Kaplan Senyen, 1987,5.129 vd.

23 Hueck -Nipperdey, |, 1963, 5.528; Nikisch |, 190, 5.724.

24 YI.HD, 14.5.1982, E.4239, K.4843, Isveren Dergisi, Ekim
1982 C, XXI, S:1,5.20.

25 Y.22.HD. 5.7.2012, 2012/674 E. 2012/15760 K. Cil, 2014,
5.654.

26 Ekonomi, 1987, 5.195.

27 Narmanlioglu, 2000, 5.393.
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2. Belirli Siireli is Sozlesmesinin Haksiz
Feshinin Hiikiim ve Sonuclan

is kanunlarinda belirli siireli is s6zlesmelerinin
stresinin bitiminden dnce hakli bir neden olmaksi-
zin taraflarca sona erdirilmesinin yani haksiz feshin
hukuki niteligi ve sonuglarina iliskin diizenleme
yoktur. Eski Bor¢lar Kanununda da bir dlizenleme
getirilmemisti.

isveren tarafindan is sézlesmesinin siiresinin bi-
timinden dnce sona erdirilmesine iliskin olarak ge-
nellikle BK.m.325'de dngoriilen esasa gore, dokt-
rinde ve Yargitay kararlarinda degisik gorusler ileri
strlmustir. Bu gorusler alacaklinin (isverenin) te-
merriidi, kusurlu imkansizlik, ifa imkansizhidi, hak-
siz fesih konulari Gizerinde yogunlasmistir.?

Doktrinde bir gorus, belirli sureli is sozlesmesi-
nin hakli bir neden olmaksizin isverence sona erdi-
rilmesini BK.m.325 hiikkm{ geregince isverenin te-
merrlid olarak kabul etmektedir. Bu goriise gore,
is iliskisi s6zlesme slresinin sonuna kadar devam
eder; zira yapilan fesih gecersizdir. Bu nedenle isci,
sOzlesme siiresinin sonuna kadar gegecek siirede
isleyecek (cretini, BK.m.325. cercevesinde talep
edebilir.?

Bir diger goriise gore ise, hakl neden olmadan
isverenin is sozlesmesini feshetmesi kusurlu bir
imkansizlik yaratir. Bu sebeple sozlesme sona erer.
isci isverenden dogacak zararin tazminini talep
edebilir. BK.m.325'de 6ngoriilen 6denecek Ucretle
tazminat anlatiimak istenilmistir.®

Bagska bir goriise gore, isverenin belirli stireli is
sozlesmesinde is verme borcunu yerine getirme-
mesi kusurlu ifa imkansizh@i yaratir.®’

Diger bir goriise gore ise, belirli siireli is s0zles-
mesi, haksiz fesih yoluyla sona erer. S6zlesmenin
belirlenen stireden dnce sona erdirilmesi nedeniy-

28 Narmanlioglu, 2000, 5.393 vd.

29 Tungomag /Centel,2000,5.109;Esener, 1978, 5.215-216; Re-
isoglu, 1968, 5.168; Ulucan, s.115, Celik ise, temerriit gorii-
stinden vazgeg¢mis olmakla birlikte, BK.m.325'den yararlani-
larak ¢6ziime gidilecegini stirenin 6denecek paranin ticret
degil, tazminata esas olacak tutar olarak kabull gerektigi
gorUstindedir. Celik, 2011 5.285.

30 Oguzman, 1955, 5.143 vd.

31 Serozan, 1998,s.151-152.
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le dogan zarar icin BK.m.325 0lclit esas alinarak
tazminat talep edilebilir. Ayrica isci kanunda 6ngo-
rilen kosullar olusursa kidem tazminati alabilir.??

Yargitay ise, bazi kararlarinda belirli streli is
sOzlesmesinin feshini haksiz olarak nitelendirerek
BK.m.325'e gore tazminat miktarinin tespit edile-
meyecegdini* bazi kararlarinda ise, geri kalan stire
icin licret istenebilecegini kabul etmistir.3* Yargitay
bir baska kararinda ise, belirli stireli hizmet akdinin
sliresinden Once isveren tarafindan feshedilmesi
halinde kidem tazminati verilmesi geregdinin Yar-
gitay'in yerlesmis ictihatlarindan oldugunu ifade
ederek, iscinin haksiz fesih durumunda kidem taz-
minati talep edebilecegini kabul etmistir.*®

Tiirk Borclar Kanununun 2012 yilinda ydriirlige
girmesi ile 438. maddede getirilen belirli stireli is
sOzlesmesinin slrenin bitiminden dnce isverence
haksiz feshine iliskin diizenleme ile, bu konudaki
tartismalar sona ermistir.

Turk Borglar Kanununun “Hakl sebebe dayan-
mayan fesihte” basligi altinda m.438'de isveren
tarafindan is s6zlesmesinin hakli sebep olmaksizin
derhal feshi, m.439'da da “iscinin haksiz olarak ise
baslamamasi veya isi birakmasi” bashgi altinda, is-
cinin hakli sebep olmaksizin is s6zlesmesinin fes-
hinin hiikiim ve sonuclari ayri ayri dlizenlenmistir.
isverenin isi kabulde temerriidii ise, BK.m.408 de
(Art.324 OR.) 6ngorilmstiir.>

32 Ekonomi,1987, s.196; Centel, s.195, Narmanlioglu,
2012, 5.398; Slizek, 1998, 5.74 vd.; Sahlanan, 1996, 5.132;
Kaplan Senyen, 2010, 5.219.220.

33 Y.9.HD.7.7.2004, E.3600, K.17316, Kilicoglu, 2005, 5.67.

34 Y.9.HD. 13.2.2006, E.2005/21254, K.2006/3398;
Y.9.HD.31.10.2007, E.2007/1154, K.2007/32059, Kilicoglu
/Senocak, 2008, 5.265.

35 Y.9.HD.28.2.1995, E.16836, K.6017, Ergin, 1995, 5.77.

36 Isvigre Borclar Kanunu m.324 dikkate alinarak, Tiirk
Borclar Kanunun 408. maddesi 818 sayili Borclar Ka-
nununun 325. maddesini karsilamak (izere “isverenin
temerridy halinde” bashgr altinda diizenlenmistir. Bu
dlizenlemeye gore “isveren, isgérme ediminin yerine
getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi kabulde
temerriide duserse, isciye Ucretini ddemekle ytkimli
olup, isciden bu edimini daha sonra yerine getirmesi-
ni isteyemez. Ancak, iscinin bu engelleme sebebiyle
yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak
kazandigi veya kazanmaktan bilerek kagindigi yararlar
tcretinden indirilir"

3. Belirli Siireli is S6zlesmesinin
Isveren Tarafindan Haksiz Feshi

a. Getirilen Diizenleme

Isvicre Borclar Kanunu m.337c’ye paralel olarak
Tirk Borglar Kanununun 438. maddesinde isveren
tarafindan hakli sebep olmadan hizmet so6zlesmesi-
nin sona erdirilmesinin hiikim ve sonuclari ilk defa
ayrintil bir sekilde hiikme baglanmistir.

Tirk Borclar Kanununun 438. maddesinin 1. fik-
rasinda, isverenin hakli sebep olmaksizin hizmet
sozlesmesini derhal feshetmesi durumunda iscinin,
belirsiz stireli sozlesmelerde fesih bildirimi siiresi tu-
tarindaki, belirli stireli sézlesmelerde ise sozlesme sii-
resine uyulmamasi durumunda bu stirelere uyulmus
olsaydi kazanabilecegi miktari tazminat olarak iste-
yebilecegi; 2. fikrasinda, isginin belirli stireli hizmet
sozlesmesinin sona ermesi nedeniyle tasarruf ettigi
miktar ile bagka bir isten elde ettigi veya bilerek elde
etmekten kagindigi gelirin tazminattan indirilecedi, 3.
fikrasinda ise, hakimin, biitiin durum ve kosular g6z
oniinde tutarak miktari serbestce belirleyebilecedi bir
tazminatin isciye 6denmesine karar verebilecegi, an-
cak belirlenecek tazminat miktarinin iscinin alti aylik
tcretinden fazla olamayacagi 6ngorilmustiir.

b. Hukuki Niteligi

Tirk Borclar Kanununun 438. maddesinin 1.
fikrasinda “isverenin hakh sebep olmaksizin hiz-
met sézlesmesini derhal feshetmesi” 6ngordil-
mustir. Getirilen diizenlemeye gore, isverenin,
iscinin is sozlesmesini derhal hakli neden olmak-
sizin siresinden dnce sona erdirmeye iliskin acik-
lamasi ile is iliskisi fiilen ve hukuken sona erer.
Bu nedenle iscinin is gorme yikimliluga biter.
iscinin haksiz feshe karsi susmus olmasi, onun bu
feshi onayladigr anlaminda degerlendirilmemeli-
dir. Ayrica fesih karsi tarafa ulastigi andan itiba-
ren hiikiim ve sonuclarini doguran, karsi tarafin
kabuliinii gerektirmeyen yenilik doguran bir ira-
de agiklamasidir.

Diger taraftan sona erdirmeye yonelik agikla-
ma, sézlesmenin sona erme zamanini bildirmeye
yonelik bir fesih bildirimi degildir. O halde isvere-
ne, iscinin calismasini stirdlirmesi hususunda ta-
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lep hakki da vermez. Maddede tekrar ise donme
talep hakki da 6ngoriilmemistir.

isverenin haksiz feshi ile bilincli olarak isgérme
edimini kabulden kaginmasi s6z konusudur. Ancak,
isverenin bu hareketi ile iscinin isgdrme edimini ka-
bulden kaginmasinin surekli olarak mi, yoksa gegici
bir siire mi oldugu hususu acik degildir. isveren, daha
sonra bildirimsiz olarak, sona erdirmemesi s6z konu-
su olmadigini veya is iliskisinin karsilikli anlasma ile
sona erdirildigini ileri stirebilir. Bu nedenle iscinin is-
verenin is gorme edimini kabulden kagindigini ispat
edebilecek delillere sahip olmasi onun lehine olur.®’
Ornegin ise son verildigine iliskin yazi, ticretinin he-
men 6denmesi, isle ilgili cikis belgelerinin verilmesi,
is sozlesmesinin sona erdigine iliskin agiklamanin
sahitler dnlinde yapilmasi 438. maddenin (Art.337¢)
uygulanmasi agisindan kolaylik saglar.

¢. Haksiz Feshin Hiikiim ve Sonuglari
aa. Siireye Uyulmamasi Nedeniyle Tazminat

isveren, belirli siireli is szlesmesini hakli neden ol-
madan suresinden énce derhal feshederse, isci belir-
siz stireli s6zlesmelerde fesih bildirim stiresine iliskin,
belirli sureli sézlesmelerde ise, bu siirelere uyulmus
olsaydi kazanabilecegi miktari tazminat olarak isteye-
bilir (TBK. m.438/1; Art. 337¢ Abs.1 OR.).

isvicre Federal Mahkemesinin eski hukuk sistemi-
ne iliskin olarak, o dénemde verdigi kararlarin aksi-
ne®, Art.337c'de (icret talebinden degil tazminat ta-
lebinden bahsedilmektedir. 1989 yilinda feshe karsi
korumaya iliskin yeni diizenlemeler dikkate alinarak,
m.337c'de iscinin sadece tazminat talebi hakkinin®
diizenlenmesi ile isvicre doktrinindeki icret tazminat
tartismasi sona ermistir. Ayrica bu diizenleme ile is
iliskisinin haksiz fesih ile sona erdirilmesi durumunda
da is iliskisinin fiilen ve hukuken sona erdirildigi de
acikhga kavusmustur.*® TBK.m.438in gerekcesinde
de, bu tazminatin “iscinin ugradigi olumlu (muspet)
zararlarin giderilmesi” amaci ile getirildigi ifade edil-
mistir.

Is Kanununda getirilen diizenleme ile is sozles-

37 Kaplan Senyen, 2000, 5.222.

38 BGE 103 11 274; Vischer, 2005, s.261.

39 Botschaft 612, Rehbinder, 2011, Art.337 ¢, 5.159.
40 Vischer, 2005, 5.261.

A Sicil Sayi: 36 / Yil:2016

mesinin isveren tarafindan slrenin bitiminden énce
haksiz olarak feshi halinde, isci bir yildan fazla isyerin-
de calismis ise, kidem tazminatina hak kazanacaktir
(1475 s. Is Km.14/1; is Km.25).*' Ancak isci ihbar taz-
minati talep edemeyecedi gibi (is K.m.17/4) is giiven-
cesi hiikimlerinden de yararlanamaz.

Tazminatin belirlenmesinde, belirli streli is s6zles-
mesinin slresine uyulmus olsaydi iscinin kazanabile-
cegi miktar dikkate alinir. Diger bir ifadeyle, tazmina-
tin hesabinda, sézlesmenin hakli sebep olmaksizin
kararlastirilan surenin sona ermesinden dnce isve-
rence feshedilmesi nedeniyle iscinin ugradigr licret
kaybi gézoniinde tutulur. TBK.m.438/1'de “kazanabi-
lecedi miktar’, m.337c Abs.1'de ise “kazanmis olsaydi”
tabirlerinden buradaki amacin, iscinin ugradig ticret
kaybinin tazmini oldugu agiktir. O halde, buradaki
tazminat Ucret kaybi tazminatidr.

Tazminatin hesabinda belirli stirenin sonuna kadar
kaybedilen Ucretin belirlenmesinde, genis anlamda
ucret dikkate alinmalidir. Ayrica, s6zlesmenin belir-
lenen sresi icinde 6denmesi kararlastirilan toplu is
sozlesmesindeki licret artislarinin, ikramiye, izin {ic-
retlerinin, 6nceden yapilmasi kararlastirimissa fazla
mesai Ucretlerinin de dikkate alinmasi gerekir.

bb. Tazminattan indirim Yapilmasi

Kanunda getirilen diizenlemeye gore, iscinin be-
lirli stireli is s6zlesmesinin sona ermesi ile tasarruf
ettigi miktar ve baska bir isten kazandigi veya ka-
zanmaktan bilerek kagindigi gelir tazminattan indirir
(TBK.m.438/2; Art.337c Abs.2 OR). iscinin tasarruf
ettigi miktara 6rnegin is elbiseleri, iscinin sozlesme
geregi temin etmekle yikimli oldugu alet, edavat,

41 1475 sayil is Kanunun 14. maddesinde kidem tazminat-
na hak kazandiran fesih halleri sayilmis, ancak belirli veya
belirsiz siireli is s6zlesmesi ayrimina gidilmemistir. Kural
olarak belirli suireli is s6zlesmesi kendiliginden, herhangi
bir fesih bildirimine gerek olmaksizin stirenin bitimi ile
sona erer. Bu nedenle isci kidem tazminatina hak kaza-
namaz (1475 s.ls.K.m.14).Ancak, belirli stireli is s6zlesme-
sinin m.14/1 deki kosullar mevcutsa, stirenin bitiminden
once isveren tarafindan haksiz olarak sona erdirilmesi
halinde de isci kidem tazminatina hak kazanir. Yine be-
lirli stireli veya belirsiz stireli is sozlesmesinin isci tarafin-
dan hakli nedenle m.24 e gére feshedilmesi durumunda
ve m.14.I de sayilan hallerde isci kidem tazminatina hak
kazanir. Stizek, 2016, 5.751; Soyer, 2011, s.14; Celik, 2011,
5.311; Narmanlioglu, 2000, 5.388 vd.;Yiirekli, 2011, 5.285;
Bozkurt Glimriik¢iioglu, 2012, 5.360.
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giysi masrafi, ise gitmek icin yapilan harcamalar (yol
masrafi) da dahildir. iscinin tasarruf ettigi harcamala-
rin ispati isverene aittir. Ayni sekilde baska bir isten
elde ettigi veya bilerek elde etmekten kagindigi mik-
tari da isveren ispat etmekle ytkimlidur.*

isveren tarafindan is sézlesmesi belirli siireden
once haksiz olarak sona erdirilen isci, bu sure icinde
baska bir is bulursa kazandigi miktar tazminattan in-
dirilir. Yargitaya gore, “iscinin bir baska isyerinde ¢a-
lismasi karsiliginda elde ettigi para ve para ile 6lctile-
bilen menfaatleri toplami belirlenerek hak kazandigi
bakiye stre {cret alacagindan indirilerek sorunun
giderilmesi” gerekir.*® Bu konuda gerekli arastirma
yapilarak, iscinin sézlesmenin feshinden sonraki do-
nemde baska bir isten gelir elde edip etmedigi ya da
is arayip aramadigi arastirilarak indirim yapilmaldir.*

Eger isciisten cikarildiktan hemen sonra ayni veya
daha ylksek dcretli bir ise girerse tazminat duger.
Daha dustk Ucretle ise baslarsa, eski ile yeni giydiril-
mis Uicret arasindaki fark ticret kaybi tazminati olarak
6denir.®

isci baska bir is bulmak konusunda, zararin daha
az olmasina yardimar olmak icin gerekli cabayi
gostermekle ylkimlidir* Yargitay m.325 (simdi
m.408) fesihten sonra is arandigi ve bulunamadigi-
nin, isci tarafindan ispat edilmesi gerektigi goriisiin-
dedir.”” iscinin is bulma biirolarina basvurmasi, tele-
fon ile yaptigi goriismelere iliskin notlar, i ilanlarina
yapilan basvurulara iliskin notlar ve belgeler is arama
cabalarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Diiristlik kurallan cercevesinde iscinin is bulma
arayislarini degerlendirmek gerekir. Yargitay verdigi
bir kararinda, tarih 6§retmeni olan bir iscinin 12 ay
stireyle is bulamamasinin hayatin olagan akisina uy-
gun diismeyecegini, is arayip aramadiginin ve elde
etmekten kasten feregat ettigi gelirlerinin olup ol-

42 BGE961157,78 11 444 Briihwiler, Art. 337 c. 5.386.

43 Y22HD.22.4.2014, E.2013/13464, K.2014/9432, Cil,
2014, 5.297-298.

44 Y.22.HD.9.4.2014, E.2013/7932, K.2014/7476, Cil, 2014,
5.299.

45 Brihwiler, Art. 337 ¢, 5.386.

46 Vischer, 2005, 5.262.

47 Y9.HD.13.12.2004, E.12120, K.27469,Gilinay, 2005,
5.367.

madiginin belirlenmesi gerektigini ifade etmistir.*®
Baska bir kararinda da st yoneticinin belirli sureli
is sozlesmesinin feshinden sonra 7 aylik siire icin-
de is bulamamasinin hayatin olagan akisina uygun
diismedigi, kasten feragat ettigi kalan sureye iliskin
ucret alacaklarindan %60 oraninda indirime gidilme-
sine karar vermistir.*® Ancak belirtmek gerekir ki, isci-
nin mesleki durumuna uymayan bir isi kabul etmesi
beklenemez*® Yapilacak indirimin tesbitinde iscinin
mesleki durumu, nitelikleri dikkate alinarak yakin ko-
sullarda is glictinG ne kadar siirede degerlendirilece-
ginin dikkate alinmasi gerekir.*’

Diger taraftan eger isci bagimsiz calismayi istiyor-
sa, bundan sagladigi gelir de tazminattan indirilecek-
tir>2 Ayrica iscinin normal calisma sirelerinin disinda
calismasi ek isler yapmasi neticesinde kazandigi gelir
tazminattan indirilmeyecektir.**

Yargitay, hesaplanacak bakiye icret alacagindan
odendigi belirtilen ihbar tazminati tutarinin mahsup
edilmesi gerekecegine karar vermistir.>*

Diger taraftan Yargitaya gére: “Iis Hukukunda iicret
kural olarak calisma karsiligi 6denir. Aksinin kanunda
Ongorilmesi yada taraflarca acik bicimde kararlas-
tinlmasi gerekir. Bakiye sire Ucreti eylemli bir calis-
manin karsili§i olmadigindan, 4857 sayili yasanin 34
ncl maddesinde 6ngoriilen 6zel faiz uygulanmaz ve
bu ticretlere iligkin olarak sigorta primi 6denmesi de
gerekmez” %

Gorlldigu Uzere, TBK.m.438/2 (Art.337¢ Abs. 2
OR.) de iscinin is sdzlesmesinin sona ermesi yiizlin-
den tasarruf ettigi miktar ile baska bir isten elde
ettigi veya bilerek elde etmekten kacindigi gelirin
tazminattan indirilecegi 6ngorilmustir. Bu konuda
gerekli arastirmanin yapilmasi gerekir. Ancak sayilan

48 Y.22.HD.28.1.2014, E.2013/2034, K.2014/959, Cil, 2014,
5.300.

49 YHGK.1.2.1984, E.1981/9-761, K.1984/52 YKD Agustos
1984,

50 Rehbinder, 2014, Art.337 ¢, s.162. )

51 Y.HGK, 28.3.2007, E.2007/9-178,K.2007/179,I1BD, 2008/1,
5.298-290.

52 Rehbinder, 2014, Art.337 ¢, s.162.

53 Y.HGK.1.2.1984,E.9/761, K.52 YKD Agustos 1984 5.1144.
54 Y.22.HD. 9.4.2014, E.2013/7693, K.2014/7476, Cil, 2014,
5.298.299. )

55 Y.7.HD.16.6.2015, E.2015/18735 K.2015/12270 Legal Is ve

Sosyal Gliven.Dergisi C.13, 5.50.Y.2016, 5.1084 vd.
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durumlara iliskin gelir miktarinin tespitine gore belir-
lenecek miktarda indirim yapilmasi gerekir. Yargitay
7. Hukuk Dairesinin 2016 yilinda verdigi bir karara®®
gore: “somut olayda, davacinin bakiye stre alacagi
hesaplandiktan sonra mahkemece yapilacak takdiri
indirim oraninin belirlenerek, hakkin 6ziinii zedele-
meyecedi azami dikkat gosterilmesi gerekmektedir.
Hal béyle olunca, dava konusu olayda uygulanan tak-
tiri indirim orani fazla olmustur. Mahkeme bu husus
dikkate alinarak uygun bir miktar indirim yapilmak
lizere karar bozulmalidir” Bakiye siire tazminatindan
belli bir oran tizerinden indirim yapilmasi isabetli de-
gildir.

Zira, bakiye siire tazminatindan m.438/1'de be-
lirtilen gelir miktarlan tek tek belirlendikten sonra
indirim yapilmasi gerekir; takdiri indirim yapilamaz.
Nitekim Yargitay 22.HD. verdigi bir kararinda, bakiye
suire Ucreti tutari tazminatindan Tirk Borglar Kanunu-
nun 408. maddesi (miilga 818 sayili Bor¢lar Kanunu
m. 325) uyarinca yapilan indirimin somut verilere da-
yanmasi gerektigine, indirime esas somut veriler s6z
konusu degilse anilan tazminattan indirim yapilma-
sinin mimkiin olmadigina, mahkemece somut veri-
lere dayanmadigi halde indirime gidilmesinin hatali
olduguna karar vermistir.*’

Diger taraftan Tiirk Borclar Kanununda diizenle-
me olmadan, is Kanununda bir diizenleme olmadig
icin, belirli streli is sozlesmelerinin haksiz feshinde
BK.m.325 kiyasen uygulaniyordu. TBK.m.438/1'de
getirilen tazminat® hiikmii, is Kanununa tabi belirli
stireli is sozlesmelerine genel hiikiim olarak uygula-
nacaktir.®

Yargitay da, Turk Borclar Kanununda diizenle-
menin yer almadigi dénemde verdigi kararlarda, is-
verenin belirli sureli is s6zlesmesini hakli bir neden
olmadan feshini haksiz fesih olarak nitelendirmekte
ve iscinin tazminat alacagina iliskin olarak BK.m.325'i
uygulayarak gerekli indirimleri yapmak suretiyle

56 Bkz. dipnot 55 te yer alan Yargitay karar.

57 Y.22.HD.9.7.2015, E.2014/4672,K.2015/23522 (Yayimlan-
mamis karar)

58 Bu tazminatin “bosta gecen siireler tazminati” olarak ad-
landirilabilecedi goriisi hakkinda bkz. Mollamahmutog-
lu /Astarli /Baysal, 2014, 5.877.

59 Mollamahmutoglu ve digerleri, 2014,5.876; Stizek, 2016,
s.751; Alpagut, 2011, 5.932.
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bakiye siire Uicreti tutarinda bir tazminata ve kosul-
lar varsa kidem tazminatina iliskin karar veriyordu.*
Artik belirli stireli is sozlesmesinin haksiz feshinde
TBK.m.408'in degil, TBK.m.438/1 hikminiin uygu-
lanmasi gerekir.®'

Bakiye siire tazminatinin talebi belirli sureli is s6z-
lesmesinin varligina baglidir. Bakiye stireye iligkin Gic-
ret talebiyle acilan davalarda Yargitay, belirli sureli is
sozlesmesi yapilmasini gerektiren objektif kosullarin
bulunmadigi gerekgesiyle sozlesmenin belirsiz su-
reli oldugu ve dolayisiyla bakiye siire licretine karar
verilemeyecegini kararlastirmaktadir.s? Soézlesmenin
belirli stireli olmasi icin objektif neden kosulu isciyi
koruma amaci ile getirilmistir. Ancak objektif neden
yoklugunun mahkeme tarafindan resen dikkate alin-
masli yasa koyucunun amaci ile bagdasmaz.®®

is Km.11'de getirilen diizenlemenin amaci isciyi
kotu niyetli kullanimlara karst korumaktir. Belirli stireli
is sozlesmesi iscide bu siire boyunca o isyerinde cali-
sacadl konusunda gliven olusturur. Ancak isverenin
belirli stireli is sozlesmesini stiresinden 6nce haksiz
olarak feshetmesi ve sézlesmenin objektif kosullari
tasimadigi nedeniyle belirsiz stireli sézlesme oldugu-
nu ileri siirmesi diirtstlik kurallarina aykindir. iscinin
talebinin, dikkate alinarak® korunmasi gerekir.

Zira, belirli stireli is sozlesmesinde objektif nede-
nin bulunmamasi durumunda sozlesmenin belirsiz
surreli olarak nitelendirilmesi isciden ziyade isveren

60 Y9.HD.19.9.2003, 2296/14832 Legal is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 5.4, 5.1465; Y.9.HD.22.1.2004,
22636/534, Legal s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
S.6, 5.655, Ayrica bkz. Siizek, Degerlendirme 1998 s.1
vd.da belirtilen kararlar.

61 Siizek, 2016, 5.751, 752; Ayrica, Yargitayin yasal dayanak
olarak m.438 yerine 408'i gosteren ve feshi takiben isci
lehine dogan alacagin, tazminat olarak degil de Ucret
olarak nitelendirildigi Y.9.HD.5.11.2012, E.2010/27094,
K.2012/35894 sayili karari ve elestirisi hk.bkz. Sahlanan,
2014, 5.2-4.

62 Y9.HD.8.11.2013, E.2011/39867, K.2013/28716 C(a-
lisma ve Toplum Dergisi, 2014/1, S.40,5.440 vd, Y.22.
HD.25.10.2013,2012/26868 E.2013/22350 K. Cil, 2014,
5.302; Y.22.HD.2.7.2015, E.201/19191 K.2015/13511 (ya-
yimlanmamis karar).

63 Tuncay, 2011, 5.46-47; Dogan Yenisey, 2013, 5.70; Bozkurt
Glmrlkeiioglu, 2012, 5.271-272; Kabakgl, 2014, 5.123
vd,; Alp, 2015, 5.181 vd; Basterzi, 2009, 5.80

64 Mollamahmutoglu ve digerleri (2014), s.878, Eyrendi,
2015, 5.281; Alp, Degerlendirme, 2015, 5.181-183.
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lehine sonug hasil eder. S6zlesmenin bastan itibaren
belirsiz stireli oldugunun kabuld, iscinin belirli stire-
nin haksiz feshi icin dngorilen cezai sarti talep ede-
bilme imkanini da ortadan kaldirir. Ayrica, iscinin de
bakiye stire tazminati talebi reddedilir. S6zlesmenin
belirsiz streli olduguna karar verilmesi durumunda,
isci stiresinde ise iade davasi agamamasi (is gliven-
cesi kapsaminda ise) nedeniyle is glivencesine iliskin
haklardan da yararlanamaz.%®

cc. Hakim Tarafindan Belirlenen Tazminat
(Haksiz Fesih Tazminati)

Tiirk Borclar Kanununun 438. maddesinin 3. fikra-
sinda getirilen diizenlemeye gore, yukarida belirtilen
tazminattan baska (m.438/1), hakimin biitiin durum
ve kosullari gézoniinde tutarak, miktarini serbestce
belirleyebilecegi bir tazminatin isciye 6denmesine
karar verebilecedi, ancak belirlenecek tazminat mik-
tarinin isginin alti aylik Gcretinden fazla olamayacag
Ongorilmastir (Art. 337c Abs.3 OR.).

isvicre  Borclar  Kanunundaki ~ diizenlemeye
(Art.337c Abs.3 OR.) paralel olarak getirilen bu taz-
minat, m.438/1'de 6ngodriilen tazminattan ayri, ona
ilave olarak getirilen ve hukuki niteligi itibariyle sui
generis bir tazminattir. Bu tazminatin amaci, isvereni
sozlesme sliresi bitmeden ve hakli neden olmaksizin
fesih yapmaktan caydirmaktir. isvicre Federal Mahke-
mesinin bir kararina gore, haksiz fesihte isveren taz-
minat 6demekle yikimlidar.%

Tazminatin bir diger amaci ise isciyi manevi acI-
dan tatmin etmektir. Bu nedenle medeni ceza nite-
liginde oldugu soylenebilir.e”

Tazminat tamamen hakimin takdirine bagl ola-
rak taraflarin sosyal ve ekonomik durumlari, iscinin
kisilik haklarinin ihlalinin derecesi, is iliskisinin deva-
mi sliresince taraflarin tutumu, fesih tiirii ve nedeni
(6rnegin veri hirsizlign) dikkate alinarak tespit edilir.
Maddenin gerekgesinde de somut olayin biitiin du-
rum ve kosullarinin taraflarin sosyal ve ekonomik du-
rumlarinin, sézlesmenin devam siiresinin, fesih icin
ileri sliriilen sebebin g6z 6ninde tutulacagi ifade
edilmistir. O halde tazminatin amacina uygun olarak

65 Dodan Yenisey, 2013, 5.70; Alp, 2015, 5.181.
66 BGE 11611301, Portmann, 2011; Art. 337 ¢ N.5.
67 Vischer, 2005, 5.263.

iscinin finansal kayiplarina yonelik olarak degil, isve-
renin davranisinin nedenlerine gore, ozellikle fesih
sebebi, iscinin birlikte kusuru olup olmadigi dikkate
alinarak belirlenmesi gerekir. iscinin yasl, isyerindeki
durumu, fesihten sonra duyarliligi gdz 6niinde tutul-
malidir®® Ornegin, isvicre Federal Mahkemesi verdi-
gi bir kararda, yalniz yasayan ve ¢ocuklari yaninda
olmayan bir annenin aniden is sézlesmesinin sona
erdirilmesinde yalniz yasayan bir sahis olarak biytik
bir gelecek korkusuna dustliglind kabul etmistir.® O
halde hakimin 3. fikra hitkmiine gore isciye 6dene-
cek tazminat miktarini takdir ederken bu tazminatin
manevi ceza niteligini de g6z éniinde yukarida belir-
tilen durumlar dikkate almasi gerekecektir.

Belirlenecek tazminatin miktar iscinin altr ayhk
Ucretinden fazla olamaz (m.438/3; Art.337c Abs.3
OR.). Tazminatin belirlenmesi hakimin takdirine bagl
tutuldugu icin hakim tazminatin belirlenmesindeki
durumlari dikkate alarak iscinin alti aylik Gicretini gec-
meyecek miktarda tazminata hiikmedebilir.

TBK.m.438/1 (Art.337c 1 OR.)) isci lehine nispi em-
redici niteliktedir (Art.362 OR.). Ayni sekilde Art.337c
Abs.3 OR. hiikminiin de isci lehine nispi emredici
nitelikte oldugunun kabull gerekir. Bu nedenle alti
aylik Gicret tutarindaki Gst sinir sozlesmelerle isci le-
hine arttirilabilecedi gibi ilave cezai sart da kararlas-
tinlabilir.”

Tazminat belirlenirken kisilik haklarinin ihlalinin
derecesi de dikkate alindidi icin belirlenen miktarin
icinde bu nedene yonelik tazminat da vardir. Ancak,
kisilik haklarinin agir ihlali s6z konusu ise isci manevi
tazminat da talep edebilir”" Zira kisilik haklarinin is-
verence ihlali, isverenin TBK.m.417 gore koruma ve
gozetme borcuna aykirilik teskil eder; isveren iscinin
kisilik haklarinin ihlalinden dogan zarari karsilamakla
yUkumliddr.

Haksiz fesih tazminati “manevi ceza” niteliginde

68 Rehbinder/Stockli, 2014, Art. 337 ¢, N.9.

69 BGE 4C. 271/2000 vom 15. Februar 2001, E.3b; Vischer,
2005 5.262.

70 Honsell/Vogt/Wiegend, 2011, 337c N.8,; Rehbinder/
Stockli, 2014, Art.337c N.14; Ayrica bkz. Siizek, 2016,
s.754;Alpagut, 1998, 5.932;Mollamahmutoglu/Astarli/
Baysal, 2014,5.886; Yiirekli, 2011, 5.284.

71 Vischer, 2005, 5.262; Bkz. Celik/,Caniklioglu/Canbolat,
2016, 5.478.

Sicil Issue: 36 / Year: 2016 IR




Prof. Dr. E. Tuncay Senyen KAPLAN

oldudu icin, manevi zararin miktarini ve kisilik hakla-
rinin ihlalinin derecesini is¢i ispat etmekle yikimli-
dir.”2

Haksiz fesih tazminati ile kétli niyet tazminatinin
birlikte talep edilmesi, isvicre Hukukunda isvicre Fe-
deral Hukukuna iliskin Tasarida Art. 337 c'de éngorii-
len tazminat ile Art. 336 ve 336a'da 6ngdriilen kot
niyet tazminatinin birlikte talep edilebilmesine iliskin
teklif parlamentoda reddedilmistir. Ancak kot niyet-
le fesih nedeni, Art.337c.Abs.3 OR (TBK.m.438/3) de
6ngorilen tazminatin hesabinda dikkate alinabilir.”®

Belirli stireliis sozlesmelerinde k&t niyet tazmina-
t1 s6z konusu olmayacagdi icin haksiz fesih tazminati
yaninda kotii niyet tazminatina hilkkmedilemez. Belir-
siz sureli is sozlesmelerinde de haksiz fesih tazmina-
trile kotu niyet tazminati birlikte kararlastirilamaz.™
Zira fesih hakkinin kétiye kullanilmasinda hakkin
dirustlik kurallarina aykiri olarak kullanilmasi, haksiz
fesihte ise hukuka aykiri olarak is sozlesmesinin sona
erdirilmesi s6z konusudur.” Ancak haksiz fesih taz-
minatinin belirlenmesinde kéti niyetle fesih nedeni
de dikkate alinarak tazminat miktarinin belirlenmesi
mumkindr.e

Ayni nedenle haksiz fesih tazminati ile sendikal
tazminata birlikte hilkmedilemez. Ancak haksiz fesih
tazminati ile, kosullari olusmussa kidem tazminatina
hiikmedilebilir.””

Haksiz fesih tazminati ile m.438/1'de 6ngdriilen
tazminat amaclari itibariyle farkl tazminatlandir.
Maddede acik¢a hakimin “ayrica” haksiz fesih tazmi-
natina da hikmedebilecegi acikca belirtilmistir. Bu
nedenle is sozlesmesi haksiz olarak feshedilen isci
her iki tazminati birlikte talep edebilir.”® Haksiz fesih
tazminati, Borclar Kanunu ve is Kanununa tabi belirli,
belirsiz siireli is iliskilerinde uygulanabilir. Zira, Is Ka-
nunlarinda isverenin haksiz feshine iliskin bir tazmi-

72 Vischer, 2005, 5.262.

73 Vischer, 2005, 5.263.

74 Siizek, 2016, 5.753.

75 Slizek, 2016, 5.753; Mollamahmutoglu ve Digerleri, 2014,
5.879; Alpagut, 2011, 5.932; Dogan Yenisey, 2013, 5.105;
Glines Mutlay, 2011, 5.281; Bkz. Soyer, 2011, 5.18.

76 Bkz. Dogan Yenisey, 2011, 5.105.

77 Siizek, 2016, 5.753; Mollamahmutoglu ve Digerleri, 2014,
5.879; Karsi goris, Ozdemir, 2011, 5.107.

78 Mollamahmutoglu ve Digerleri, 2014, 5.878.
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nat 6ngorilmemistir. Ancak is glivencesi kapsamin-
da olan isciler hakkinda (is K.m.18) uygulanamaz. Zira
is glivencesi kapsaminda kalan is sézlesmelerinin hu-
kuka aykiri olarak feshedilmesinde iscilere 6denecek
olan is glivencesi tazminati ile en ¢ok dort aya kadar
Ucrete iliskin hiiklimler mutlak emredici niteliktedir
(is Km.21/son, 25 son).”?

Haksiz fesih tazminatinda esas alinacak Ucret,
maddede bir diizenleme getirilmedigi icin temel
(ciplak) Ucrettir.

4. isci Tarafindan Belirli Siireli is
Sozlesmesinin Haksiz Feshi

isci tarafindan haksiz feshin hiikiim ve sonuclari
Tiirk Borclar Kanununun 439. maddesinde “iscinin
haksiz olarak ise baslamamasi veya is birakmasi” ke-
nar bashd ile yeni bir madde olarak ve isvicre Borclar
Kanununun 337 d maddesine paralel olarak diizen-
lenmistir. Bor¢lar Kanununa tabi belirli veya belirsiz
stireli is iliskilerinde ve Is Kanunu kapsamina giren
belirli suireliis iliskilerinde s6zlesmenin isci tarafindan
haksiz feshi durumunda TBK.m.439 uygulanir® is ka-
nunlarina tabi iscilerin® belirsiz sreli is sozlesmesini
hakli neden olmadan feshi, usulsiiz fesih oldugun-
dan, isveren ihbar tazminati ddemekle ylkimltdr

79 Slizek, 2016, 5.753; Mollamahmutoglu ve Digerleri, 2014,
5.878; Soyer, 2011,5.17.

80 Suzek, 2016, s.735; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2016,
5.468; “TBK.m.439 maddesi ve bu baglamda tazminat
6deme yliklimiiniin Is Kanununa tabi isciler bakimindan
uygulama alani bulamayacadl” gorisi hk.bkz. Molla-
mahmutoglu ve digerleri, 2014, 5.882.

81 s Kanunun 23. maddesinde is s6zlesmesinin, isci tarafin-
dan, sozlesme siiresinin bitmesinden 6nce hakli bir neden
olmaksizin veya bildirim stresine uymaksizin isini birakip
baska bir isverenin yaninda yeni bir ise girerek is s6zlesme-
sinin feshi diizenlenmistir. Sozlesmenin bu sekilde haksiz
feshi nedeniyle isveren ugradigi zararin tazminini isciden
genel hiikiimlere gore talep edebilir (BK.m.96 vd). Isveren,
belirsiz sureli is sézlesmesinde bildirim stirelerinin sonuna
kadar, belirli stireli is sozlesmelerinde ise belirli siirenin sona
ermesine kadar, yeni isci bulamamasi nedeniyle ugradigi
zararlar 6rnedin mahrum kaldigi kazang veya sipariglerin
zamaninda yetistirilememesi nedeniyle ugradigi zararlarin
veya yiksek Ucretle isci bulmugsa buradaki tcret farkinin
tazminini talep edebilir. Yeni isveren de sayilan sartlar olu-
sursa isci ile birlikte sorumlu olur (Is K.m.23/2). Is K. m.23'de
getirilen diizenlemede iscinin isini birakip baska bir isvere-
nin yaninda yeni bir ise girmesi éngériilmdisttir. Bu nedenle
TBK.m.439 ile Is K.m.23 catismaz. Ayni yonde Celik/Canikli-
oglu/Canbolat, 2016, 5.468.
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(Isk.m.17,De.isK.m.16/D, Ba.isK.m.5,7). TBK.m.439'da
getirilen diizenleme ile is Kanunlarinda getirilen di-
zenlemeden farkli bir diizenleme getirilmistir.52

a. Hukuki Niteligi

Tirk Borclar Kanununun 439. maddesinin birinci
fikrasinda getirilen diizenlemede iscinin hakli sebep
olmaksizin ise baslamamasinin veya aniden isi birak-
masinin yaptirimi dngorilmustar.

Getirilen dlizenlemeye gore, isci is sozlesme-
si geregi isine baglamazsa veya isini terk ederse, is
s6zlesmesinin, s6zlesmeye aykiri olarak hakli neden
olmaksizin, sona ermesi s6z konusu olur. Zira is¢inin
haksiz olarak ise baslamamasi veya isi birakmasi fe-
sihtir. Bu takdirde isveren tazminat talep edebilir.
Madde 339'un uygulanmasinda agikga, isginin isten
uzak kalmasi 6ngérilmiistir. isverenin bu konuda
bir sliphesi varsa, isciyi tekrar ise baslamasi icin uyar-
mali ve ise baglamasini talep etmelidir. Ornegin, isci
tekrar ise donmesi icin is arkadaslari ile konusmak is-
tedigini bildirmisse veya birkag guin isyerinden uzak
kalmakla beraber is iliskisinin devam edecegi izleni-
mini birakmissa, kesin bir uzak durma s6z konusu ol-
maz. isci eger isyerini bildirim siirelerine uymaksizin
ancak ibralasma ile terketmisse veya ibra gecersiz
ise, 439 un uygulanmasi séz konusu olmaz.

b. Hiikiim ve Sonuglari

Getirilen diizenlemeye gore, is¢i hakli sebep ol-
maksizin ise baglamazsa veya aniden isi birakirsa,
is iliskisi sozlesmeye aykir olarak sona erdigi icin,
isveren tazminat talep etme hakkina sahiptir. Taz-
minat talebinin etkili bir yaptinm olarak ortaya ko-
nulabilmesi icin TBK.m.439/1'%e gore, isverenin ozel
bir zararinin oldugunu ispatlamasina gerek yoktur.
Maddede, sadece gotiirli bir tazminattan soz edil-
mektedir. sverenin iscinin aylik ticretinin dértte bi-
rinden fazla zarari varsa, bunu isverenin ispat etmesi
gerekir. sveren fazla zararinin oldugunu ispat ederse
hakim bu zarari TBK.m.50/2'e (Art.42 OR.) gore tespit
etmelidir. O zaman bu ek zararin da tazmini gerekir.®
Ancak maddede “hakimin tazminati indirebilecegi”

82 Soyer, 2011,5.16; Dogan Yenisey, 2013, 5.107.
83 Rehbinder/Stockli, 2014, Art. 337 d, N.2; Briihwiler, 1996,
N.3.

6ngorilmis, o halde hakim kendi takdirine gore taz-
minati indirebilir3 Zararin kapsamina igverenin ayni
nitelikte bir isci buluncaya kadar isin yapilmamasi
nedeniyle ugradigi kazang kaybi, isin kesintiye ug-
ramasl nedeniyle ugranilan zarar, isin diger iscilerle
yapilmasi icin 6denen fazla galisma ticretleri gibi ka-
lemler yer alir®

Ancak, isverenin, iscinin sozlesmeye uygun olarak
isi biraktiktan sonra tasarruf ettigi miktarlar zararin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Zira isci, drnegin
deneme siiresi icinde is s6zlesmesini bildirimsiz ve
tazminatsiz sona erdirebilir (is K.m.15).26

Diger taraftan isci, isi birakmasi nedeniyle isve-
renin hi¢ veya cok az zarara ugradigini (Art.337d
Abs.20R.) bu zararin aylik Ucretinin dortte birinden
daha az oldugunu (TBK.m.439/2) ispat ederse hakim
gotiirii tazminati indirebilir. Isci, isverenin bosalan
yere hemen ayni nitelikte bir isciyi alabilecedi veya
zararin olusmamasi veya azaltilmasi icin gerekli ted-
birleri almadigini 6rnegin yeni bir isci bulmak icin
gerekli cabay1 gostermedigini ispat edebilirse hakim
tazminattan indirim yapabilir® Eger isveren iscinin
yerine yeni bir isci alirsa iscinin ispat etmesi zorunlu-
dur. Bu durum isverenin yikimlilugiini azaltir, an-
cak isveren aksini ispat ederse, bunu ispat etmekle
ylUkUmludur.,

TBK.m.439/3'e gdre, eger zararin tazmini isinin
6denmemis Ucreti ile takas edilerek saglanamiyor-
sa, isveren dava veya takip yoluyla zararin tazminini
isteyebilir. Isverenin dava veya takip yoluyla zara-
rin tazminini talep hakki iscinin ise baglamasindan
veya isi birakmasindan baglayarak otuz glindur. Aksi
takdirde, tazminat talep hakki diser (TBK.m.439/3;
Art.337d Abs.3 OR.). Bu kisa stire, hak distirlicii stre-
dir; ancak kisa stireli olmasi ¢cozim zorlar. Zira, otuz
gunliik sure iginde zararin ortaya ¢ikmasi zordur.

TBK.m.439/3 fikrasinda yer alan otuz gunliik hak
dustimi slresi gotlrl tazminata iliskin olup, go-
turl tazminati asan zararlarin talep hakki ise, genel

84 Brihwiler, 1996, Art. 337 d. N.2.

85 Alpagut, 2011, 5.935-936.

86 BGE 11811312 Rehbinder/Stockli, 2014, Art. 337 d N.3.

87 Rehbinder/Stockli, 2014, Art. 337 d N.3; Alpagut, 2011,
5.935.
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hiikimlere gore, 10 yillik zaman asimina baglidir
(TBK.m.146; Art. 127 OR.).%¢

TBK.m.439 (Art.337d OR.) hiikmi sonuglari itiba-
riyle isveren ve isci acisindan mutlak emredici nitelik-
tedir (Art.361 OR.).¥ ilave cezai sart kararlastiriimasi
hiktimsuzdr.

Sonug

Belirli siireli is sozlesmelerinin isveren tarafindan
haksiz feshine iliskin is kanunlarinda 6zel bir diizenle-
me yoktur. Tlrk Borclar Kanununun 438 ve 439. mad-
delerinde isveren ve isci agisindan is sézlesmesinin
haksiz feshinin hiikiim ve sonuclari ilk defa diizenlen-
mistir. Boylece bu konuda doktrin ve yargi kararlarin-
daki tartismalar sona ermis, sorun yasal diizenleme
ile giderilmeye calisilmistir.

isveren tarafindan is sozlesmesinin hakli neden ol-
maksizin derhal feshinde, isci belirsiz sireli s6zlesme-
lerde fesih bildirim stiresine, belirli stireli s6zlesmelerde
ise, sozlesme siiresine uyulmamasi halinde bu siirelere
uyulmus olsaydi kazanabilecedi miktari tazminat ola-
rak isteyebilecektir (TBK.m.438/1; Art.337c Abs.1). Bu-
rada ucret kaybini karsilamaya yonelik bir ticret kaybi
tazminati s6z konusudur. Belirsiz stireli is sozlesmele-
rinin haksiz feshinde, is Kanununda éngériilen ihbar
tazminatina paralel bir diizenleme getirilmistir.

Maddede mahsup kuralina da yer verilerek, hangi
hallerde tazminattan indirim yapilabilecegi 6ngortil-
mustlr. Ayrica m.438/1'de Ongoriilen tazminattan
farkh, miktari hakim tarafindan durum ve kosullar
dikkate alinarak serbestce belirlenecek bir tazminat
(haksiz fesih tazminat)) &ngorllmistir. Tazmina-
tin miktari iscinin alt aylik ticretinden fazla olamaz
(m.438/2).

TBK. m.438 nispi emredici nitelikte oldugu icin s6z
konusu tazminatin Ust sinin arttinilabilir. TBK.m.439
hikmii ise her iki taraf agisindan mutlak emredici ni-
teliktedir. Getirilen diizenlemenin amaci bir yandan
isverenin hakli bir neden olmaksizin is s6zlesmesinin

88 Vischer, 2005, 5.264; Stizek, 2016, s.756; Alpagut,2011,
s.935 Dodan Yenisey, 2011, s.108; Bozkurt
Gumriikgtioglu, 2012, 5.368.

89 Vischer, 2005, s.263; Rehbinder/Stockli, 2014, Art.337d.
N.6.
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derhal feshini engellemek, diger yandan da iscinin
zararl olmasa da tazminata hak kazanarak tatmin
edilmesidir.

iscinin hakli bir neden olmaksizin belirli stireli is
sozlesmesinin feshine iliskin Tiirk Borglar Kanununun
439. maddesinde ise, isci tarafindan hem belirli hem
de belirsiz sireli is sozlesmelerinin haksiz feshinin
sonuclan diizenlenmistir. iscinin bildirim sirelerine
uymadan is s6zlesmesini sona erdirmesi durumunda
miktari ihbar tazminatindan farkl bir sekilde belirle-
nen bir tazminat éngérilmdstir. iscinin hakli bir ne-
den olmadan belirli stireli is s6zlesmesini feshetmesi
halinde isveren iscinin aylik Ucretinin dortte birine
esit bir tazminat isteyebilir. Ayrica m.439/3'de gotiiri
tazminata iliskin talep icin 30 glinliik bir hak diistimi
stiresi ongorilmustir. Bu tazminatl asan zararlara
iliskin tazminat talebi ise, genel hiikiimlere gore 10
senelik zamanasimina tabidir.
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Is S6zlesmesinin E-Posta veya Kisa Mesaj (SMS) ile Feshi

0z

Glnimizde is s6zlesmesinin taraflari arasin-
da iletisim saglanmasinda elektronik araclarin
giderek vyayginlasan bir bicimde kullanildigi
gorulmektedir. Bu dogrultuda, is iliskisini son-
landirmaya yonelik fesih bildirimlerinin de cep
telefonu mesajlariyla ya da e-Posta yoluyla

yapildigi  6rneklerle karsilasilabilmektedir. Bu
calismada, oncelikle fesih bildiriminin tanimi,
hukuki sonuclari ve sonrasinda is s6zlesmesinin
taraflarca cep telefonu ya da e-Posta yoluyla
sonlandirilip  sonlandirlamayacagr konusunda
degerlendirilmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Sozciikler:
is sdzlesmesinin feshi, cep telefonu mesaji, e-posta.

Termination of Employment Contract with E-Mail or

Mobile Phone Message (Text)

Abstract

Nowadays, it is seen that electronic tools are
being used in increasingly prevalent in a form
that is becoming providing communication
between the parties of the employment contract.
In this context, examples related to notice of
cancellation which terminates the employment

relationship with mobile phone messages or via
e-mail can be encountered. In this study, firstly
the definition of notice of termination, the legal
consequences and then the employment contract
will be assessed by the parties on whether it can be
terminated by mobile phone or via e-mail.

Keywords:

Termination of employment contract, mobile phone message, e-mail.
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I- Fesih Bildirimi

Is sézlesmesi isci veya isveren tarafindan tek ta-
rafli olarak sona erdirilebilir. Fesih, tek tarafli irade
aciklamasiyla karsi tarafin kabuliine bagl olmak-
sizin, is s6zlesmesini hemen veya bildirim suresi
sonunda gelecege yonelik olarak sona erdiren
bozucu yenilik doguran bir haktir. Fesih beyani
karsi tarafa ulastigi anda hiikiim ve sonuglarini do-
Jurur'.

is sozlesmesinin feshi, siireli fesih (bildirimli fe-
sih) ve hakli nedenle fesih ( bildirimsiz fesih) olmak
uzere ikiye ayrilir.

is glivencesinin kapsamina giren ve girmeyen
belirsiz stireli is s6zlesmesiile calisan iscilerin is s6z-
lesmeleri, stireli fesih yoluyla, yani Is Kanununun
17 maddesinde diizenlenmis olan bildirim stirele-
rine uymak suretiile veya bu stirelere iliskin Gicretin
pesin ddenmesi ile sona erdirilebilir (is K. m.17/5).
is glivencesine tabi olmayan iscilerin belirsiz siireli
is sozlesmelerinin varligi stireli fesih hakkinin do-
gumu icin yeterliyken, is giivencesinin kapsamina
giren isciler bakimindan bu hakkin dogumu icin
is Kanununun 18. maddesinde diizenlenmis olan
gecerli nedenlerin varligi aranmaktadir.

is Kanununun 24. ve 25. maddelerinde dii-
zenlenmis olan hakli nedenle fesih hakki, streli
fesihten farkll olarak sadece belirsiz sureli is s6z-
lesmelerinde degil, belirli ve belirsiz stireli is s6z-
lesmelerinde uygulanabilme olanagina sahiptir.

ll- Fesih Bildiriminde
Bulunmasi Gereken
Ozellikler

Is sdzlesmesini sona erdirmeye yonelik fesih bildi-

1 Bozucu yenilik doguran hak olarak is sézlesmesinin
feshi konusunda ayrintili bilgi icin bkz. BAYCIK, G., s
Hukukunda Yenilik Doguran Haklar, Ankara 2011, s. 253
vd.; Ayrica Is Kanununda diizenlenen is sozlesmelerinin
sona erdirilmesine iliskin fesih bildiriminin ulasma aninin
degil, bildirimin kars: tarafca dgrenildigi anin dikkate
alinmasi gerektigi ileri stirilmektedir (OGUZMAN, K,
Tiirk Borclar Kanunu ve Is Mevzuatina Gére Hizmet “Is”
Akdinin Feshi, Istanbul 1955, 5.174 vd.; CENBERCI, M., Is
Kanunu Serhi, B. 6, Ankara 1986, 5.239).
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riminin hukuken gegerli kabul edilmesi icin bazi 6zel-
likleri tasimasi gerekmektedir. Bunlar basliklar halinde
asagidaki sekilde dzetlenebilir.

A- Fesih Bildiriminin Muhatabi

Fesih bildirimi, isci veya isveren tarafinca kullanilabi-
lecek tek tarafli ve karsi tarafa yoneltilmesi gereken bir
irade agiklamasidir. Karsi tarafa yoneltiimeyen fesih ira-
desi hukuki bir sonuc dogurmamaktadir. is Kanununun
17. maddesinin 1. fikrasi uyarinca (BK. m. 431)" belirsiz
stireli is sézlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger ta-
rafa bildirilmesi gerekir".

Bununla birlikte, beyanin gegerliligi karsi tarafin ka-
bulline bagh degildir. Clinkii hukuki niteligi itibariyle fe-
sih bildirimi yenilik doguran bir haktir ve var olan hukuki
bir durumu, yani is s6zlesmesini sona erdirmek suretiyle
bozdugu icin bozucu yenilik doguran haklardandir.

B- Fesih Bildiriminin $Sekli

Fesih beyani, kural olarak, belirli bir sekle tabi de-
gildir. Fesih beyaninda bulunan taraf, sézlesmeyi sona
erdirme iradesini diger tarafa sozle, yaz ile veya bu an-
lama gelebilecek herhangi bir davranisla beyan edebilir.
Her ne kadar 4857 sayili is Kanununun 109. maddesin-
de; “Kanun'da ongodriilen bildirimlerin ilgiliye
yazili olarak ve imza karsiliginda yapilmasi ge-
rekir. Bildirim yapilan kisi bunu imzalamazsa,
durum o yerde tutanakla tespit edilir. Ancak,
7201 sayili Kanun kapsamina giren tebligat ani-
lan Kanun hiikiimlerine gore yapilir ” hikmi yer
alsa da, burada 6ngoriilen seklin gegerlilik degil ispat
sarti oldugu kabul edilmektedir’. Yargitay ictihadi Bir-
lestirme Kararina gore “mezkur madde ile benimsenmis
olan seklin sadece bir ispat kaidesi oldugunun kabulii
isin icaplarina, menfaatler ihtilafina, nihayet hukuk esas-
larina daha uygun diser™.

Bununla birlikte, isci ve isveren fesih beyaninin ancak
belirli bir sekilde yapilmasi gerektigi konusunda anlas-
miglar ise, feshin hikiim ve sonu¢ dogurabilmesi icin
kararlastinilan sekle uygun yapilmasi aranacaktir.

2 SUZEK, S, is Hukuku, B.12, Istanbul 2016, 5.559

3 YIBK 18.02.1959, 28/7, SELCUKI, S., lImi-Kazai Ictihatlarla
Is Kanunu, B. 3, Istanbul 1973, 5.170-172; Ayni yonde
YHGK 10.01.1962, 4-31/1 , SELCUKI, 5.175, Yarg. 9 HD,
03.10.2000, 9309/12891
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Ancak, is glivencesi kapsamina giren isilerin is s6z-
lesmelerinin feshinde uygulanacak usulli diizenleyen
4857 sayili Is Kanunu'nun 19. maddesinde, “Isveren
fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih
sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zo-
rundadir” hikmiine yer verilmistir. Bahse konu Ka-
nun maddesinden de anlagilacad (izere, is glivencesi
kapsaminda yer alan iscilere yapilacak fesih bildirimle-
rinin yazil olarak yapilmasi gegerlilik sarti olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, yazili sekil sartina uyulmamasi
durumunda fesih gecersiz sayilacaktir®,

Oysa hakli nedenle sézlesmenin feshedilebilmesi
icin, s6zlesmeyi hakli sebeple feshetme hakki dogmus
bulunan tarafin bu hakki kullanmak konusunda bir is-
teginin bulunmasi gerekmektedir. Hakli nedenle fesih
hakki hem is giivencesine tabi olan hem de olmayan
isciler bakimindan uygulama alani bulabilecektir. Is Ka-
nununun 25/son fikrasi uyarinca, isveren tarafindan I
Kanununun 25. maddesi uyarinca yapilacak fesihlerde,
s Kanununun 18, 20 ve 21. maddelerin uygulanacag
diizenlenmistir. Maddenin acik ifadesi karsisinda Is Ka-
nununun 19. maddesinin is Kanununun 25. maddesine
gore yapilacak fesihlerde uygulanmayacadi anlagiimak-
tadir. Bu sebeple isveren, is Kanununun 25. maddesi
uyarinca iscinin savunmasini almadan sézlesmeyi fes-
hedebilecektir?

4 EKONOMI, “ Fesih bildirimi icin 6ngériilen yazili seklin,
resmi yazili sekil olmadigi agiktir. Bu sekil, bir gegerlik
sarti degil, ispat sartidir. Gecerlilik sarti, isverence
dayanilan gecerli bir sebep oldugu ve isciye acik¢a
bildirildigi halde, sirf yazili sekle uyulmadidr icin feshin
gegersizligi sonucunu doguracaktir ki, boyle agir bir
sonucun kabuli uygun goriilemez. Isveren sadece fesih
bildiriminin yapildigini degil bunun gegerli bir sebebe
dayandigini da ispatla yikimli oldugu icin, genellikle
fesih bildirimi yazili yapilacaktir. Bildirim isci tarafindan
imza edilip alinmadiginda durumu bir tutanak ile tespit
edecektir (EKONOMI, M., Hizmet Akdinin Feshi ve Is
Glivencesi Cimento Isveren, Mart 2003 Eki, 5.13).

5 Yasanin bu diizenlemesinin isabetli olmadigina iliskin
bkz. SUZEK, s.745; SOYER, P, 158 Sayili ILO Sézlesmesi
Cercevesinde Yapilmasi Gerekenler, iktisadi, Sosyal
ve Uluslar arasi Hukuki Boyutu ile iscinin Feshe Karsi
Korunmasi, Galatasaray Universitesi-Istanbul Barosu,
istanbul 2002, 5. 293; ULUCAN, D., is Giivencesi, istanbul
2003, 5.75-76; TASKENT, S., is Guvence5| ve Yeni Yasal
Diizenleme, Ankara 2002, 5.42; EYRENCI, 0., 4857 Sayili
is Kanunu ile Getirilen Yeni Duzenlemeler Genel Bir
Degerlendirme, IHSGHD, 1, Ocak-Mart 2004, s.34-35;
MOLLAMAHMUTOGLU, ~ H./ASTARLI,  M./BAYSALU,,
is Hukuku, B. 6, Ankara 2014, 5.1030-1031; KAR, B,, Is

Buna karsilik, kanimizca Is Kanununun 25. madde-
sine dayanarak yapilan fesihlerde de fesih nedeninin
belirtilmesi gerekir. Clinkii is Kanununun 19. madde-
si dislanmis olmakla birlikte, is Kanununun 20. ve 21.
maddelerinde fesih nedeninin gdsterilmesi zorunlulu-
gu lizerinde durulmaktadir,

Bu konuda Borclar Kanununun 435. maddesinin 1.
fikrasinda getirilen diizenlemeye gore, is sézlesmesinin
hakli sebeple feshi s6z konusu oldugunda, bildirimin
taraflarca yazili olarak yapilmasi gerektigi dngorilmus-
tir. Bu nedenle kanimizca, is Kanunu kapsaminda is
glivencesine tabi olan ve olmayan is iliskilerinde Borc-
lar Kanununa tabi olanlarda oldugu gibi, hakli nedenle
fesihlerde fesih sebebi agikca gosterilmeli ve fesih yazil
olarak yapilmalidir’.

Borclar Kanununun 435/1 maddesinde diizenlen-
mis olan yazili sekil sartinin gecerlilik sarti oldugu du-
stiniilmektedir. is Kanununda is sézlesmelerinin hakli
sebeple feshi konusunda bir sekil sarti 6ngoriilmedigi
icin Borclar Kanununun buna iliskin hikiimlerinin is Ka-
nununa tabi isler bakimindan da uygulanmasi gerekti-
gi dustinulmektedir. Hatta s6zlesmeyi yazili olarak fes-
hetme zorunlulugu sadece isveren bakimindan degil,
isci bakimindan da aranmalidir. Yargitay isciyi koruma

Giivencesi ve Uygulamasi, B. 2, Ankara 2011, 5.213;
CANBOLAT, T, Ise lade Kararinin Uygulanmasinda
Diirtstliik Kurali, Is Glvencesi ve Ise lade Davalari,
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiltesi-Istanbul Barosu,
Istanbul 2010, 5.89.

6 Ayni goriste, SUZEK, s.745; ULUCAN, s.73-74;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1027-1029;
BAYCIK, 5.390-392.

7 Ayni goriiste, SUZEK, s.746; SOYER, P, Hizmet
Sozlesmesinin Sona Ermesine iliskin “Yeni" Tiirk Borglar
Kanunu Hiikiimleri, Sicil 22, Haziran 2011, 5.14; EYRENCI,
O./TASKENT, S/ULUCAN, D, Bireysel I§ Hukuku, B.7,
istanbul 2016, $.232-233; MOLLAMAHMUTOGLU/
ASTARLI/BAYSAL, s.799-901; BAYCIK, G.; Tiirk Borglar
Kanunu ve Is Kanunu Cercevesinde Fesih Sebebinin
Belirtilmesi ve Degistiriimesi Sorunu, AUHFD, 2006,
S.1,5.85-86; YUREKLI, S., Tirk Borclar Kanuna Gore Hizmet
Sozlesmesinin Sona Ermesi, Ankara 2011, 5.201; benzer
gériiste ALP, M., Yeni Borclar Kanununun s Hukukuna
Etkileri, UIusIarara5| Sézlesmelerin Is ve Sosyal Guvenlik
Hukukunda Uygulama Sorunlar, izmir Barosu 2013, . 2;
Aksi gortste, ALPAGUT, G., Tuirk Borglar Kanunun Hizmet
Sozlesmesinin Devri, Sona Ermesi, Rekabet Yasagi,
Cezai sart ve ibranameye iliskin Hiikiimleri, IHSGHD,
31, 2011, 5.917-918, CELIK, N., 6098 sayil Tirk Borclar
Kanunu'ndaki Hizmet Sozle§meler|n|n isabetli Olmayan
Bazi Diizenlemeleri, Sicil 25, Mart 2012, 5.8.
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diistincesi ile feshe iliskin sarti gecerlik degil, ispat sarti
olarak kabul etmekle birlikte, Kanunun bu derece agik
ifadesi karsisinda aksinin diistinilmesinin miimkin ol-
madigi kanaatindeyiz.
C- Fesih Bildiriminin Ierigi

Fesih bildirimi yenilik doguran hak niteligi tasidigin-
dan ve karsi tarafin hukuki alanini etkilediginden agik
ve belirgin bir sekilde yapilmalidir. Fesih bildiriminin
yazili olarak yapilmasinin zorunlu oldugu durumlarda,
fesih nedeninin acik ve kesin bir sekilde gosterilmeme-
si, 4857 sayili is Kanununun 20. maddesine gére, feshin
gecersizligi sonucunu dogurur. Yine fesih bildirimi ye-
nilik doguran bir hak niteligi tasidigindan kural olarak
sarta bagli fesih bildirimi yapilamaz®. Fesih bildiriminde
bulunan tarafin sézlesmeyi sona erdirme istegi acik ola-
rak anlagiimalidir. Bu konuda yapilmis teklif veya soru
seklindeki beyanlar fesih bildirimi sayilamaz. Ancak,
Yargitay'a gore, fesih bildirimi her zaman acik bir sekil-
de yapilmayabilir, olaylarin akisindan taraflardan birinin
davranisi ile sozlesmeye son verildigi anlasilabiliyorsa
bu davranisin da fesih seklinde degerlendirilmesi gere-
kir. Yargitay tarafindan eylemli fesih olarak adlandirilan
bu tir fesihler konusunda sdyle denilmektedir:“ Bazen
fesih isverenin olumsuz bir eylemi seklinde ortaya c¢I-
kabilir. iscinin ise alinmamasi otomatik gecis kartina el
konulmasi buna 6rnek olarak verilebilir*"

D- Fesih Bildiriminin Hiikiim ve Sonug
Dogurdugu An

Fesih bildirimi karsi tarafa veya onun hakimiyet
alanina ulastigi andan itibaren hiikiim ve sonug
dogurur. Dolayisiyla, fesih bildiriminin muhatap
kisi tarafindan gec 6grenilmesi hukuki durumu de-
gistirmemektedir. Buna bagli olarak fesih bildirimi
stireleri de feshe iliskin irade agiklamasinin karsi
tarafa ulastigi ya da karsi tarafin hukuki alanina gir-
digi andan itibaren islemeye baslamaktadir.

8 Yarg. 22 HD 28.02.2013, 14712/4107, Calisma ve
Toplum D, S.38, 5.638-640; YHGK., 01.06.1983, 282/610,
CENBERC, 5.398. ] .

9 Yarg. 9 HD, 12.03.2009, 41150/6661, KILICOGLU, M,, Ilke
Kararlari Isiginda Is Hukukunda Temel Kavramlar, Ankara
2009, 5. 211-214; Yarg. 9 HD. 10.06.2010, 35729/17372,
TASKENT, S/SARIBAY OZTURK, G/MUTLUAY, F. B,
Aciklamali Ictihatli 4857 Sayili Is Kanunu, B. 6, Istanbul
2012,5.193.
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Kisi tarafindan fesih bildiriminin &grenilip 6grenil-
memesi, yapilan fesih bildiriminden tek tarafli olarak
doénme konusu bakimindan énem tasimaktadir. Fesih
bildiriminin ulasma anindan itibaren hiikiim ve sonug
dogurmasi nedeniyle karsi tarafa ulasmis olan bildi-
rimden artik tek tarafli olarak doniilemeyecedi kabul
edilmektedir. Ancak, bildirimin henliz ulasmamasi veya
ulasmis olmakla birlikte karsi tarafca 6grenilmemesi du-
rumlarinda fesih beyanindan dénmek miimkindur'™.

E- Fesih Bildiriminin Yapilabildigi Yer ve
Zamani

Fesih bildiriminin yapilma yeri ve zamani hakkinda
Kanunda hiikiim olmadigindan, isyeri ve calisma stirele-
riicinde veya disinda, her yerde ve her zaman yapilmasi
mimkindr. Ancak, fesih bildiriminin objektif iyi niyet
kurallaryla bagdasmayan yer ve zamanda yapilmamasi
gerekmektedir. Aksi taktirde yapilan fesih gecersiz kabul
edilmelidir'. is sozlesmesinin askiya alindig stirelerde
fesih aciklamasinda bulunulabilir, ancak aski stiresi icin-
de bildirim streleri islemez.

llI- Kisa Mesajla yada
E-Posta Yoluyla Fesih
Bildirimi

Buraya kadar yapilan aciklamalardan da anlasilacag
lizere, fesih bildirimi kural olarak, belirli bir sekle tabi de-
gildir; fesih beyaninda bulunan taraf, sézlesmeyi sona
erdirme iradesini diger tarafa sdzle veya yazi ile acikla-
yabilir. Ancak, is glivencesi kapsamina giren iscilerin is
sozlesmelerinin feshine iliskin bildirimin yazili olarak
yapilmasi sarttir. Yazil olarak yapilmasi denilince, sadece

yazili bir metin akla gelmemelidir. E-posta ya da cep te-
lefonu mesaji da elektronik ortamda yer alan birer yazili

10 BAYCIK, G,, Tiirk Borglar Kanunu ve is Kanunu Cercevesin-
de Fesih Sebebinin Belirtiimesi ve Degistirilmesi Sorunu,
IHSGHD, S. 35,2012, 5.119-120;5.126-127.

11 OGUZMAN, s.169; Diiriistlik kuralina uygun bir zaman-
da yapilmasi gerektigi konusunda bkz. MOLLAMAH-
MUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.902-903; KILICOGLU, M.,
4857 Sayili Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasl,
Istanbul 2005, s. 91; GUNAY, C. 1, Is Kanunu Serhi, C.II,
B.4, Ankara 2015, C.1,5.638; CANKAYA, 0.G./GUNAY, C. 1/
GOKTAS, S., Tiirk Is Hukukunda Ise lade Davalari, Ankara
2005, 5.105.
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belge niteligindedir. Dolayisiyla, taraflar e-posta ya da
mesaj yoluyla da fesih bildiriminde bulunabilir. Ayrica,
bu yontem isyerlerine hem maliyet hem de zaman
tasarrufu saglayan etkin bir yontemdir. Ancak, bu yon-
temle yapilacak fesih bildiriminin gecerliligi agisindan
bazi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir',

Her seyden 6nce iscinin korunmasi amaci ile is s6z-
lesmesinde acik olarak kendisinin bildirdigi e-posta
adresine veya telefon numarasina sms ile tebligat ya-
pilabileceginiiscinin kabul etmis olmasi gerekmektedir.
is sézlesmesinde yer almamakla birlikte, bu konuda
iscinin ortlll kabullinin de gecerli olacagi distndl-
mektedir. Oregin iscinin e-posta adresine daha énce
is Kanununun 22. maddesine uygun olarak calisma
kosullarinda bir degisiklik teklif edilmis ve isci bu tek-
life olumlu veya olumsuz yanit vermis ise, artik iscinin
bu e-posta adresine isverenin tebligat yapilabilecegini
kabul ettigi yoniindeki degerlendirme yanlis olmaya-
caktir.

Bunun iin, e-posta adresinin ya da mesaj génderi-
len numaranin fesih bildirimi yapilacak olan muhataba
ait olmasi gerekmektedir. Fesih bildiriminin yapildigi
e-posta adresinin ya da telefon numarasinin bildirimin
muhatabi olmasi gereken isciye ait olmadiginin ortaya
konulmasi halinde yapilan fesih islemi gegersiz sayila-
caktir. Boyle bir sorunla karsilasmamak icin de isciden
kullanmig oldugu e-posta adresinin veya telefon nu-
marasinin yazili olarak temin edilmesi ya da kendisine

12 Elektronik tebligattan ne anlasiimasi gerektigi Elektro-
nik Tebligat Yonetmeligi'nin 3. maddesinde (Resmi
Gazete Tarihi: 19.01.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28533)
su sekilde dlizenlenmistir:

“a) Elektronik tebligat: Bu Yonetmelik kapsamina uy-
gun olarak elektronik ortamda yapilan tebligati,

b) Elektronik tebligat adresi: Muhatap ve tebligati
cikaran merciye ait olan elektronik tebligata elverisli
kayith elektronik posta adresini,

c) Elektronik tebligat hizmeti: Bilisim sistemleri vasi-
tastyla muhatabin elektronik tebligat adresine iletil-
mek (izere, tebligati ¢ikaran merci tarafindan tebliga-
tin gonderilmesini ve bu iletinin muhataba elektronik
ortamda delillendirilerek tesliminin saglanmasi hiz-
metini,

¢) Elektronik tebligat mesaji: Teblig edilecek icerik veya
diger ekli dokiimanlar ile teblig icin gerekli muhatap
bilgilerinden olusan tebligat mesajinin timinun teb-
ligati ¢ikaran merci tarafindan glvenli elektronik imza
ile imzalanmis halini,.." ifade eder.

isyeri tarafindan tahsis edilmesi, yapilacak bildirimlerde
bu telefon numarasi veya e-posta adresinin esas alina-
caginin isciye bildirilmesi ve telefon ya da e-posta ad-
resi degisikligi olmasi halinde isyerine bunu bildirmesi
gerektiginin kendisine hatirlatiimasi gerekecektir.

7201 sayili Tebligat Kanununun “Elektronik tebligat”
bashgini taslyan 7/a maddesi uyarinca, Tebligata elve-
rigli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat
yapilmasini isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat
yapilabilir...

Ancak Tebligat Kanununun bu maddesi dogrudan
dogruya isci ve isveren tarafindan yapilacak fesihler-
de uygulanamayacaktir. Clinkii 7201 s. Kanunun 1.
maddesi (Degisik: 11/1/2011-6099/1 md.) uyarinca
sadece” Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayil
cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idare-
leri, (ll) sayil cetvelde yer alan dzel biitceliidareler, (1ll) sa-
yili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
(IV) sayili cetvelde yer alan sosyal gtivenlik kurumlari ile
il 6zel idareleri, belediyeler, kéy hiikmi sahsiyetleri, baro-
lar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da
dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine gére Posta ve
Telgraf Teskilat: Genel Miidiirliigii veya memur vasitasy-
layapilir”.

7201 sayili Tebligat Kanunu'na 7/a maddesini ek-
leyen 6099 sayili Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesinin
gerekgesi uyarinca “Bu alandaki gelismelerin yeni olma-
si, herkesin su anda bir elektronik adresi kullanamamasi
gibi hususlar dikkate alinarak, e-tebligatin kural olarak
zorunlu olmamasi esasi kabul edilmistir. Su anda e-teb-
ligati kabul eden (ilkelerde de hentiz bu ydntem zorunlu
degildir, alternatif olarak sunulmaktadir. Bu gerekgelerle,
maddenin birinci fikrasinda, e-tebligat bir zorunluluk de-
gil, kullanmak isteyenler icin bir kolaylik ve imkan olarak
sunulmustur. Ozellikle her giin yargi alaninda tebligatla
karsilasan avukatlarin, istedikleri takdirde bu yolla daha
seri usullerle tebligat yapabilmelerinin énii agilmistir. Bu
sekilde, e-tebligatin uygulama alani kazanmasi ve yay-
ginlasmasi da mimkdin olabilecektir.

Birinci fikrada, bir kimseye bu yolla tebligat yapilabil-
mesi icin, kendisinin dnce tebligata elverisli bir elektro-
nik adres vermesi aranmistir. Fikrada, “tebligata elverisli
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elektronik adres” ifadesi 6zellikle kullanilmistir. Ayrintisi,
maddenin son fikrasindaki atif sebebiyle, yénetmelige
birakilmakla birlikte, herhangi bir elektronik adres de-
gil, ancak “tebligata elverisli” elektronik adres tebligat
icin esas alinacaktir. Zira, merkezi Tiirkiyede olmayan
ve kontrol edilemeyen, denetlenemeyen bir elektronik
adres bircok sakincayi dogurabilir.

Normal tebligatta, tebligatin ulasip ulasmadigi veya ta-
rihi ve benzeri hususlan kontrol etmek bakimindan posta
idaresinden sorulabilmesinde oldugu gibi, e-tebligatin da
benzer sekilde kontrol edilebilir ve giivenilir olmasi gerekir.
Bu cercevede, merkezi ve resmi bir elektronik adresin esas
alinarak, e-tebligatin yapilmasi kurah kabul edilmis, ancak
tebligata elverisli elektronik adresle ilgili hususlarin ayrintili
dtizenlenmesiyonetmelige birakilmistir”

Gerekgede ifade edildigi Gizere, e- tebligat kural olarak
zorunlu degildir. Ancak iscinin kabul etmesi durumunda
kendisine yapilacak tebligatlarin bu yolla gerceklestiril-
mesinin miimkiin olacagi kabul edilmelidir. iscinin agik
veya zimni kabuliiniin olmamasi durumunda is Kanunu-
nun 19.maddesinde aranan yazil sekil sartinin gercekles-
tigini kabul etmek mumkiin olmayacaktir.

Diger taraftan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu-
nun 43. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen taniklarin
dinlenmesi bakimindan, “Bu ¢agn telefon, telgraf. faks,
elektronik posta gibi araglardan yararlanilmak suretiyle de
yapilabilir. Ancak, cagin kagidina baglanan sonuglar, bu du-
rumda uygulanmaz” ifadesine yer verilmistir.

6102 sayili Ticaret Kanununun 1525. maddesinde ge-
tirilen diizenlemeye gére, “ (1) Taraflarin agik¢a anlasma-
lari ve 18 inci maddenin {igtinc(i fikrasi sakh kalmak sartiyla,
ihbarlar, ihtarlar, itirazlar ve benzeri beyanlar; fatura, teyit
mektubu, istirak taahhiitnamesi, toplanti cagrilan ve bu
hiikiim uyarinca yapilan elektronik génderme ve elektro-
nik saklama sézlesmesi, elektronik ortamda diizenlenebilir;
yollanabilir, itiraza ugrayabilir ve kabul edilmisse htikiim
ifade eder. (2) Kayitli elektronik posta sistemine, bu sistem-
le yapilacak islemler ile bunlarin sonuglaring, kayitl posta
adresine sahip gercek kisilere, isletmelere ve sirketlere, kayith
elektronik posta hizmet saglayicilarinin hak ve yiikimliiltik-
lerine, yetkilendirilmelerine ve denetlenmelerine iliskin usul
ve esaslar Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu tarafindan
bir yénetmelikle diizenlenir. Yonetmelik bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bes ay icinde yayimlanir’

AE Sicil Sayi:36 / Yil:2016

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 199. maddenin 1.
fikrasinda da“Uyusmazlik konusu vakialari ispata elverisli
yazili veya basili metin, senet, ¢izim, plan, kroki, fotograf,
film, gériintti veya ses kaydi gibi veriler ile elektronik or-
tamdaki veriler ve bunlara benzer bilgitasiyicilar bu Kanu-
na gére belgedir” hiikmi 6ngorilmustr.

Biitlin bu dlzenlemelerden de anlasilacagi (izere
isci isveren ile yaptigi s6zlesmede, kendisine ait e-pos-
ta adresini veya telefon numarasini bildirmis ve buraya
tebligat yapilabilecegini kabul etmis ise, bu yolla yapi-
lan tebligatlarin gegerli kabul edilmesi gerektigi soyle-
nebilecektir’®. Keza isci tarafindan is sozlesmesinin hakli

13 Yargitay 9 Hukuk Dairesinin bir kararina gére “ ...somut
olayda, direktér olarak uzun stredir st diizeyde ¢alisan
ve isverenin yeniden yapilandirma siirecinde oldugunu
bilen davaci, esinin ciddi hastaligi nedeniyle 23.3.2009-
23.6.2009 aras! lcretsiz izin kullanmistir. Izni sirasinda
isverene gonderdigi 1.4.2009 tarihli maili ile esinin teda-
visinin distindiigiinden daha uzun siirecegini, gelecek
alti ay ailesine ayirmak zorunda oldugunu, bu nedenle
kendisinin yeniden yapilanma siirecinde degerlendiril-
mesini, ancak bu arada 11,5 yillik kidemine gére tazmi-
natlari ve iscilik haklarinin 6denmesini, yani sira saglik
sigortasinin da siirdurilmesini istemistir. Davacinin bu
maili isverenden is sézlesmesinin feshini talep niteliginde-
dir .Isveren de ayni dSnemde gerceklesen ekonomik sikinti-
lar nedeniyle kii¢tilmeye gitme yoniindeki isletmesel karari
davaciya uygulamistir. Fesih talebi davacidan geldigine
gore, olay yukanda agiklandigi sekilde ikale sozlesmesinin
tipik ornegi niteligindedir...” ( Yarg 9 HD E.2010/1650,
K.2011/15378, 25.05.2011 tarihli karari, Sinerji Mevzuat
ve Ictihat Programi) . Yargitay'in kararinda, davacinin
bildirimi fesih olarak nitelendirilemese bile, dolayli ola-
rak e-mail yolu ile taraflar arasinda yapilan yazismalar
dikkate alinmis, dolayisiyla isci ve isverenin e mail ad-
resini tebligat amaciyla kullanabilecekleri ve bu yolla
fesih bildirimi yapilabilecegini kabul ettigi sdylenebilir.
Benzer sekilde yine Yargitay 9. Hukuk Dairesinin verdigi
diger bir kararina gore ise, “.somut olayda daval sirket
tarafindan ekonomik kriz sebebiyle istihdam fazlaligi teskil
eden personelin gondilli olarak ayrilmasini tesvik amaciyla
isteyenlere ihbar ve kidem tazminatinin yaninda ek olarak
iki aylik ticret tutarinda bir ikramiye verilecegi uygulamasi-
na gidildigi anlasilmaktadir. Davaci is¢i, 31.01.2009 giinlii
dilekge ile belirtilen uygulamadan yararlanmak istedigini
agiklamis, 6.2.2009 gliniinde mail géndererek ayrilmak zo-
runda birakildigini ifade etmistir. Davali isveren ise davaci-
ya ihbar ve kidem tazminatina ilaveten iki aylik ticreti tu-
tarinda ek 6deme yaptiklarini, davacinin serbest iradesiyle
hareket ettigini agiklamistir” (Yarg., 9 HD E. 2009/20314, K.
2010/11898 ve 03.05.2010 tarihli karan, Sinerji Mevzuat
ve Ictihat Programi). Bu karardan da anlasilacag Gzere,
taraflarin e-mail ile yapilan yazismalari aralarindaki ilis-
kide gecerli ve sonu¢ dogurucu nitelikte kabul ettikleri
anlasiimaktadir.
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sebeple (is K. md. 24) feshi e-mail'* veya sms mesaji'®

14 Yargitay 7.Hukuk Dairesi bir kararinda “...iscinin sigor-
ta primlerinin hig yatirnimamasi veya eksik bildirilmesi,
sosyal glivenlik hakkini ilgilendiren bir durum olsa da
Dairemizin 1475 sayili Yasa déneminde istikrar kazan-
mig olan goriist, 4857 sayili Is Kanunu doneminde de
devam etmekte olup, sigorta primlerinin hic yatiriima-
masl, eksik yatirlmasi veya diisik tcretten yatirlmasi
hallerinde de iscinin hakli fesih imkani vardir.... Davaci
da e mail yoluyla ve fiilen isyerine gitmeyerek is s6zlesme-
sini hakli nedenle” feshettigine karar vermistir. (Yarg.; 7.
HD E.2013/14085, K.2013/20733 ve 02.12.2013 tarihli
karari, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programi). Karardan
anlasilacadr Uzere Yargitay Is Kanununun 24. maddesi
kapsaminda e-mail yoluyla is s6zlesmesinin feshini ge-
cerli bir fesih olarak kabul etmistir.

15 Yargitay 9. Hukuk Dairesi “... davaci vekili, davacinin
01.12.1997-13.01.2009 tarihleri arasinda mdvekkil sir-
kette tibbi miimessil olarak gérev yaptigini, davacinin
10.11.2008 tarihinde bélge miidiirii A.A" telefonla araya-
rak, kariyer beklentisinin gerceklesmemesi sebebiyle isine
olan ilgisinin azaldigini, kendisini eskiden oldugu gibi isine
veremedigini, bu durumun hem kendisine hem sirkete za-
rar vermeye basladigini, isini yapacak motivasyonun kal-
madigin, istifa etmek istedigini, bundan sonra esiyle bir-
likte kafe isletmek istedigini beyan ederek ertesi giin istifa
dilekgesini vermek lizere sirkete geldiginde tazminatlarini
talep ettigini istifa eden isiye tazminat 6denmeyeceginin
sdylendigini, bu konuda yazil savunma istendiginde, yan-
lis anlasildigini, istifa etmek gibi bir niyetinin olmadigini
beyan etmesi tizerine davacidan yazili savunma alindigini
ve 03.12.2008 tarihli yazi ile uyarildigini, ancak 09.01.2009
tarihinde davacinin bélge miidiirtinin cep telefonuna,
Kafe isi olsun olmasin-ki olmasi icin tiim gticiimii kulla-
niyorum-mimessillik ruhunun éldiigiini belirterek evin
alt katini ihra¢ fazlasi magaza olarak agacagin 1 belirten,
hukuki icerik olarak istifa anlamina gelebilecek kisa mesaj
gonderdigini, bu mesaj ile daha yalan séylediginin ortaya
ciktigini, bu sekilde isverenin gtiveninin kétiye kullanip
dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda bulunma-
si sebebiyle is akdinin 4857 s.Yasanin 25/l m .uyarinca
sona erdirildigini, miivekkil sirketin fesihte hakli oldugunu
belirterek davanin reddini” istedigi olayda 10.11.2008
tarihinde bolge midiirii A. A1 telefonla arayarak, kari-
yer beklentisinin gerceklesmemesi sebebiyle isine olan
ilgisinin azaldigini, kendisini eskiden oldugu gibi isine
veremedigini, bu durumun hem kendisine hem sirkete
zarar vermeye basladigini, isini yapacak motivasyonun
kalmadigini, istifa etmek istedigini, bundan sonra esiy-
le birlikte kafe isletmek istedigini beyan ederek ertesi
glin istifa dilekgesini vermek Uzere sirkete geldiginde
tazminatlarini talep ettigini istifa eden isciye tazminat
6denmeyeceginin séylendigini, bu konuda yazili savun-
ma istendiginde, yanlis anlasildigin, istifa etmek gibi bir
niyetinin olmadigini beyan etmesi lzerine davacidan
yazili savunma alindigini ve 03.12.2008 tarihli yazi ile
uyarildigini, ancak 09.01.2009 tarihinde davacinin bol-
ge midirinln cep telefonuna, mimessillik ruhunun
6ldigund belirterek evin alt katini ihrag fazlasi magaza
olarak acacagini belirten mesaj gonderdiginin sabit ol-
dugunu, davacinin bu sekildeki davranisinin is akisini

ile yapilmis ise, bu kez isci tarafindan yapilan bildirimin
BK. 435/1 hiikmii uyarinca gegerli kabul edilmesi gere-
kecektir.

Fesih bildiriminin yazili olarak yapilmasinin zorunlu ol-
dugu durumlarda, fesih nedeninin acik, anlailir ve kesin
bir dille bildirilmesi gerektigi unutulmamalidir. Hicbir ne-
den gosterilmeden, sadece “is sozlesmeniz sonlan-
dirildi” seklinde bir mesaj ya da e-postaya dayali fesih
bildirimi gecersiz sayilacaktr.

Yapilacak fesih bildiriminin gegerli olabilmesi icin is-
ciye ulasmasi gerekmektedir. Diger yandan, bildiriminin
sonu¢ dogurabilmesi icin e-postanin ya da mesajin isci
tarafindan okunmasi sart degildir. Onemli olan génderi-
len e-posta ya da telefon mesajinin isciye iletilmis olma-
sidir. Fesih bildirimine iliskin gonderilen e-postanin ya
da mesajin ve bunlarin iletildigine dair iletim raporunun
birer 6rnedinin is¢i 6zliik dosyasinda veya elektronik
ortamda saklanmasi gerekmektedir. Ciinkii sonradan
ortaya cikabilecek mesajin alinmadidina dair anlasmaz-
liklarda bu belgeler ispat araci olarak kullanilabilecektir'.

Son olarak, e-posta ya da kisa mesaj yoluyla yapi-
lacak fesih bildirimlerinde objektif iyi niyet kurallaryla
bagdasmayan yer ve zamanda fesih bildiriminde bu-
lunulmamasi gerektigi, aksi halde fesih bildiriminin ge-
cersiz sayllacagi goz 6niinde bulundurulmalidr.

Sonu¢

Yargitay'in giiniimiize kadar verdigi kararlarindan an-
lasildigi kadari ile Kanunda feshin yazili olarak yapilma-
sinin 6ngorildigu hallerde, bunu gecerlik sarti olarak

bozucu nitelikte olup isverenden artik is iliskisini devam
ettirmesinin normal dlgllerde beklenemeyeceginden
feshin gecerli nedene dayandigini kabul etmistir ( Yarg.
9.HD, E.2009/36032, K. 2010/3378 ve 12.11.2010, Sinerji
Mevzuat ve Ictihat Programi). Bu karardan da anlagilaca-
§1 Uzere davacinin sms ile gdnderdigi beyanlari gecerli
olarak kabul edilmis ve feshe dayanak olmustur.

16 lhbar ve ihtarlarin gegerligine dair sayilan sekiller (no-
ter araciligiyla-iadeli taahhitld mektupla-telgrafla) is-
pat sartidir. Taraflar arasinda yapilan sézlesme ile ihbar
ve ihtarlarin gecerligine dair baskaca yazili sekil sartlari
kararlastiriimissa bu sekilde yapilan ihbar ve ihtarlar da
gecerlidir. E-mail yolu ile yapilan fesih ihbari diger taraf-
¢a kendilerine ulasmadig, iceriginin fesih olmadigi gibi
nedenlerle inkar edilmedigi stirece is bu sekilde yapilan
fesih ihbari da muteberdir (Yarg. 11. Hukuk Dairesi, E.
2005/10582, K. 2006/11292; 12.11.2010, Sinerji Mevzuat
ve Ictihat Program).
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kabul etmeyip, ispat sarti olarak kabul ettigi soylenebi-
lecektir. Kanimizca, Kanunun agikca feshin yazili olarak
yapilmasini 6ngordigi hallerde bu sart gegerlilik sarti
oldugu kabul edilmelidir.

is giivencesine tabi olmayan iscilerin belirsiz siireli is
sézlesmeleri is Kanununun 17. maddesi uyarinca siireli
fesih yolu ile ve 25. maddesi uyarinca hakli sebeple fes-
hedilebilecektir. Is K.17 maddesi uyarinca isveren iscinin
is sozlesmesini herhangi bir sekle uymadan feshedebile-
cedi halde, kanimizca BK 435/1 maddesi sebebiyle yazili
olarak feshedebilmelidir. Buradaki yazili seklin gercekles-
tigini kabul etme bakimindan taraflarin elektronik teb-
ligat yolu ile kendilerine tebligat yapilmasini kabul edip
etmediklerine bakmak gerekecektir. Eger iscinin e posta
adresi veya cep telefonuna smsile tebligat yapilabilecegi-
ne iliskin agik veya OrtllU nzasi var ise, bu sekilde isveren
tarafindan gerceklestirilen feshin sekil sartlarina uyan bir
fesih olarak is sozlesmesini sona erdirdigi kabul edilmeli-
dir. Ayni sekilde isveren de e mail adresine veya sms yolu
ile kendisine acik veya ortiilii sekilde yapilan beyanlarin
sonuc doguracadini kabul etmis ise, is K. 24 maddesi uya-
rinca gerceklestirilen fesihlerin BK 435/1 maddesine uy-
gun yazili sekilde yapildiginin kabulii gerekecektir.

Buna karsilik, is giivencesine tabi olan ve is K.19 mad-
desi uyarinca gegerli sebebe dayanarak iscinin is sozles-
mesinin feshinin s6z konusu oldugu durumlarda, iscinin
yine e-posta adresine veya sms ile cep telefonuna bildi-
rim yapilabilecegini kabul ettigi durumlarda, feshin yazili
olarak gerceklestirildiginin kabulii gerekecektir. Ancak bu
durumda sadece sézlesmenin feshedildiginin bildirilme-
sinin yeterli olmayacadi ayni zamanda fesih sebebinin
acikca gosterilmesi gerektigine de dikkat edilmelidir.
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Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda

Odiinc is iliskisi Uygulamasi
0z

Odiing is iliskisine iliskin yasal diizenleme
Is Kanununun 7. maddesinde yer almaktadir.
Madde 6715 sayili Yasa ile degistirilmis ve yeni
diizenlemede yalin haliyle 6ding is iliskisi ya-
ninda 6zel istihdam burosu aracihgiyla kurulan
odiing is iliskisine de yer verilmistir. Batida da
“is¢i temini” olarak adlandirlan bu uygulama
mesleki 6dunc is iligkisi seklinde yuritilmekte-
dir. Degisikligin temelinde kiiresellesmenin et-
kisi, Uluslararasi Calisma Orgitiiniin 181 sayili
Sozlesmesi ile Avrupa Birligi'nin 2008/104/EC
saylli direktifine uyum saglama amaci yatmak-
tadir. Yalin haliyle 6diing is iligkisinin isverenin
devir sirasinda yazil rizasini almak suretiyle bir
iscisini, holding blinyesi icerisinde veya ayni

sirketler topluluguna bagl bagli baska bir isye-
rinde is gdrme edimini yerine getirmek uzere
devretmesi halinde kurulabilecegi hiikiim alti-
na alinmistir. Ozel istihdam biirolari araciligiyla
kurulan 6diing is iliskinin ise Kanunda belirtilen
sinirli hallerde kurulabilecegi 6ngorilmektedir.
Galismamizda isbu yeni duzenlemenin igerigi
ve elestirilebilecek hususlari lizerinde durula-
cak ve uygulama bakimindan ortaya ¢ikmasi
muhtemel sorunlar tespit edilmeye calisilacak-
tir. Amacimiz Is Kanununun bugiin yiirirliikte
olan 7. maddesinin yaratabilecegi 6ngoriilen
sorunlarina ¢6ziim dnerilerinin getirilerek orta-
ya ¢ikabilecek hak kayiplarinin énlenmesi baki-
mindan farkli bir bakis acisi sunmaktir.

Anahtar Sozciikler:

Odiing is iliskisi, birlikte sorumluluk , 6715 sayili Yasa, 6zel istihdam biirosu, édiing is iliskisinin sona ermesi.

Temporary Employment Relationship In Turkish Labour
Law According To New Regulations

Abstract

Temporary employment relationship in our La-
bour Law is regulated in Article 7. The provision
was amended by Law No. 6715 and in the new
provision to establish temporary employment
relationship through a private employment agen-
¢y and to establish temporary employment rela-
tionship within the structure of the same holding
company or the same group of companies have

been regularized. In the West, this practice is re-
ferred to as “employee leasing’, is carried out in
the form of professional temporary employ-
ment relationship. The effect of globalization,
the aim of harmonizing temporary employ-
ment relationship rules with the International
Labor Organization Convention No. 181 and
the European Union Directive No. 2008/104 / EC
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based on this amendment. It is stipulated that a
temporary employment relationship may only
be established if the employer transfers his em-
ployees temporarily, upon obtaining his written
consent at the time of transfer, to another work-
place in order to perform work within the struc-
ture of the same holding company or the same
group of companies. Temporary employment
relationship established through a private em-
ployment agency can be done in limited cases

specified in the Law. In our study, we will focus
on the content and the critique points of this
new regulation and possible problems that can
be came out with the practice of this rule will
be determined. Our aim is to present a differ-
ent point of view in terms of preventing the loss
of rights by bringing proposals for solutions to
the foreseen problems that may arise with the
application of Article 7, which is in force of the
Labour Law.

Keywords:

Temporary employment relationship, joint liability, Law No. 6715, private employment agency,

termination of temporary employment relationship.

Girig

Teknoloji ve ekonomide meydana gelen gelisme-
ler calisma hayatimizda esnek calisma modellerinin
uygulanmasini gerektirmekte, bu baglamda calisma
mevzuatina yeni dlzenlemeler ve yeni muesseseler
dahil edilmektedir. Odiinc is iliskisi de 4857 sayil Yasa
ile calisma yasaminda yerini almistir. Uclii is iliskileri-
nin uygulamada siklikla rastlanani olan éd(ing is ilis-
kisinde is sozlesmesi ile bir isverene bagli calisan isci
is gérme edimini gegici olarak bir baska isverene ifa
etmektedir. Odiing is iliskisi isletme acisindan degi-
sen kosullara ve ortaya ¢ikan ihtiyaclara uygun olarak
isglicti talebinin karsilanmasini kolaylagtirmaktadir.
isletmelerin édiin is iliskisini tercih etmelerinin en
onemli sebebi, talep dalgalanmalarindaki artis duru-
mu ve askerlik, dogum gibi sebeplerle bosalan pozis-
yonlarin varliginda gegici olarak ihtiya¢ duyulan isgi
calistirma ihtiyacini karsilamaktr. Isci acisindan ise,
odunc is iliskisi, isglicti piyasasinda istihdam olanak-
larinin artmasi bakimindan énemlidir. Odiing is iliski-
siile 6dUing veren isveren isgliclinden gecici bir siire
yararlanma ihtiyaci duymadidi iscisini onayini alarak
baska bir isverene gecici olarak is gérme edimini
gerceklestirmek (izere gdndermektedir. Boylelikle
odung alan igverenin ihtiyaci kargilanmis olacaktir.

4857 sayili Yasada yer alan ve daha sonra 6715
sayil Yasa ile degistirilen diizenleme, degisiklik nce-
sinde 6zel istihdam biirolari araciligi ile 6ding is ilis-
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kisi kurulmasina imkan vermemekte idi. Ancak ozel
istihdam birolari araciigiyla 6dUing is iliskisinin Avru-
pa Birligi Uyesi Ulkelerde yasal olarak diizenlenmesi
karsisinda diizenlemeye Tiirk is hukukunda da ihtiyac
duyulmustur. Bunda kiresellesmenin de etkisi biytik-
tlir. 20.05.2016 tarihli ve 29717 sayili Resmi Gazete'de
“Is Kanunu lle Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” yayimlanmig olup, bu Kanun
vasitasiyla 4857 sayili Is Kanunu ile 4904 sayili Tiirkiye
is Kurumu Kanununda énemli degisiklikler yapilmistir.
6715 sayili Kanun 4857 sayili is Kanununun 7. madde-
sinde diizenlenmis olan 6ding i iliskisi tanimini genis-
letmis ve 6zel istihdam birolarina 6diing is iliskisi kur-
ma yetkisini tanimistir. Ozel istihdam biirolari aracilign
ile kurulacak olan odung is iliskisi 6zellikle genglerin is
tecrlibesi kazanmasl, uzun dénemli issizlerin issizlikten
kurtulmasi ve isglicli piyasasinin disinda kalmis olanla-
rin motivasyonlarinin artiriimasi bakimindan énemlidir.
Bu baglamda, 11.10.2016 tarih ve 29854 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ve ayni tarihte yirirlige giren
“Ozel istihdam Blirolan Yénetmeligi” ile 6zel istihdam
birolarinin 6dung is iliskisi kurmasina iliskin usul ve
esaslar ayrintil olarak diizenlenmistir.

Calismamizda o6zel istihdam blirolar ile 6diing is
iliskisi uygulamalari 4857 sayili Yasada yapilan degisik-
lik ve yirirluge giren Yonetmelik cercevesinde irdele-
necektir.



Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk is Hukukunda Odiing iliskisi Uygulamasi

1. Odiing s lliskisi Kavrami

is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda De-
gisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4857 sayili Yasanin
7. maddesinde yer alan 6ding is iliskisine iliskin du-
zenlemede koklt degisiklikler yapilmistir. Bltliniinde
gtivenceli esneklik kavraminin etkisinin hissedildigi
diizenlemede 6zel istihdam burosu araciligiyla 6diing
is iliskisinin ydritilmesi ve bu iliskinin yasal temele
oturtulmasi s6z konusu olmaktadir. Kanunun genel
gerekgesinde yapilan diizenleme ile hem gecici ola-
rak calisanlarin korunmasi ve sistemin etkin islemesi-
nin saglanmasi, hem de 6d(ing is iliskisini diizenleyen
2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifine uyumun
saglanmasinin amaclandig acikca ifade edilmektedir.

4857 sayili Yasanin 7. maddesinde 6ding is iliski-
sinin, 0zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding
blnyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli
baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle
kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. O halde yeni
diizenlemeyle Uil is iliskisi niteligindeki 6diing is ilis-
kisinde odiing veren isveren Ozel istihdam blrosu da
olabilecektir. 6715 sayili Kanunun 6. maddesi ile 4904
sayili Tiirkiye is Kurumu Kanununun 2. maddesinin bi-
rinci fikrasina 6zel istihdam biirosunun tanimi da ek-
lenmistir. Buna gore; 6zel istihdam biirosu, is arayan-
larin elverisli olduklar islere yerlestirilmesine ve cesitli
isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik yapmak ve/
veya 6dung is iliskisi kurma faaliyeti ytritmek tizere
Kurum tarafindan izin verilen gercek veya tiizel kisiler
tarafindan kurulan birolari ifade etmektedir. Ancak
7. maddede sadece Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen
ozel istihdam bdrolarinin bir isverenle gegici isci sagla-
ma sOzlesmesi yaparak bir iscisini gecici olarak bu isve-
rene devir yapabilecegi diizenlenmektedir.

Genel olarak 6dting is iliskisinde, 6duing veren isve-
ren veyahut 6zel istihdam biirosu isin gorilmesini iste-
me hakkini bir veya birden ¢ok is¢i agisindan bir baska
isverene devretmektedir. Odiing alan isveren ise isciyle
aralarinda bir is s6zlesmesi olmamasina ragmen, gegi-
ci bir stire icin isciden kendi isinin gorilmesini isteme
hakkina kavusmaktadir. Bir baska deyisle isci, is sozles-
mesiyle bagl oldugu isvereni veyahut 6zel istihdam
blrosu tarafindan diger bir isverene 6diing olarak
verilmektedir. iscinin, 6diing veren isverenle veyahut

0Ozel istihdam btirosu ile olan iliskisi, aralarindaki is s6z-
lesmesine dayanmaktadir. iscinin &diing alan isveren-
le olan calisma iliskisinin temelini ise, 6dling veren ile
odunc alan arasindaki “édting is¢i saglama sozlesmesi”
olusturmaktadir. Bu durumda, “édting is iliskisi"nin Ug
6znesi bulundugunu ve bu iliskinin Gglt bir hukuki
iliski oldugunu séylemek miimkiindiir. Odiing is iliski-
sinde; iscisini bir bagka isveren yararina is gérmesi icin
veren ‘ddling veren isveren” veyahut “6zel istihdam bi-
rosu’y isciden isin gorilmesini talep etme hakkina sahip
olacak olan “6dling alan isveren” ve bu iki isveren ara-
sindaki “ddling is¢i saglama sdzlesmesi”nin konusu olan
ve is s6zlesmesiyle bagli oldugu isverenden veya ozel
istihdam bilirosundan bagska bir isverene karsi is gdrme
borcunu belirli ve gecici bir sure icin yerine getirecek
olan “édting verilen is¢i” bulunmaktadir.

iscinin holding biinyesi icinde veya ayni sirketler
topluluguna bagh baska bir isyerinde is gérme edi-
mini yerine getirmek {izere gecici olarak devredilmesi
halinde, devir sirasinda yazili rizasinin alinmasi gerek-
mektedir. Ozel istihdam biirosu araciigiyla kurulacak
olan 6dung isiliskisinde ise iscinin devir sirasinda ayrica
yazili rizasinin alinmasina gerek yoktur. Oduing is liskisi
ister yalin haliyle holding biinyesi icinde veya ayni sir-
ketler topluluguna bagli baska bir isyerinde ister 6zel
istihdam blirolar araciidiyla kurulmus olsun, édiing
veren isverenle veyahut 6zel istihdam birosu ile isci
arasindaki mevcut sozlesme 6diing is iligkisinin ku-
rulmasi ile son bulmayacaktir. Bunun yaninda, is¢inin
gecici olarak emrinde calisacadi isveren ile arasinda bir
is s6zlesmesinin kurulmasi da s6z konusu degildir. Bu-
rada sadece, 6dling veren isveren veya 6zel istihdam
biirosu, isciden isin gorilmesini talep etme hakkini
gegici bir stre ile 6diing alan isverene devretmis bu-
lunmaktadir'.

Geciciisiliskisi olarak da adlandirilan 6diing is iliski-
sine dayali olarak ¢alisan isci ile gegici isciyi birbirine ka-
ristirmamak gerekir. Uygulamada ¢zellikle bazi kamu

1 Ercan Akyigit: is Hukuku Agisindan Oduing Is iliskisi, An-
kara 1995, s.12; Omer Ekmekgi: 4857 Sayili Is Kanunun-
da Gegici (Oduing) Is lliskisinin Kurulmasi, Hikiimleri ve
Sona Ermesi, IHSGHD,2, Nisan-Haziran 2004, 5.369; A.
Can Tuncay: Calisma Siireleri ve Istihdam Tirlerinde Es-
neklestirme, Calisma Hayatinda Yeni Gelismeler Esneklik
Semineri, Ankara 1995, s.73.
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kuruluslarinda belirli sireli is s6zlesmesi ile ¢alisan isgi-
ler geici isci olarak adlandirnimaktadir. Bu isciler gecici
isguicti ihtiyacini karsilamak amaciyla kisa ve belirli st-
reli sozlesme niteligindeki gecici is akdi ile sozlesme ta-
raft isverene is gérme edimini yerine getiren iscilerdir2.

Odiing is iliskisi, her seyden once sirket topluluk-
larinda ve holdinglerde, sirketlerin daha ¢ok vasifli is
glicti ihtiyacinin karsilanmasinda veya st kademe
yoneticilerinin yetistirilmesinde ya da ayni gruptan ol-
mayan sirketlerin birlikte bir isi Gistlenmelerinde yahut
mali glicliikle karsilasan bir isverenin iscisini islerin dii-
zelmesine kadar baska bir isverene vermesinde kendi-
sini gostermektedir®. Bu baglamda isverenin vasifli bir
iscinin isguiclinden gegici bir stre yararlanma ihtiyaci
duymamasi, buna karsilik bagka bir isverenin bu isciyi
gecici olarak calistirmak istemesi durumunda bu iligki
glindeme gelecek ve boylelikle hem &diing veren is-
verenin yiiki hafiflerken hem de iscinin issiz kalmasi
engellenecektir’,

2. Odiing Is lligkisinin Tiirleri
Odiing is iliskisinin iki tiirii bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki yalin bicimi ile 6dUing is iliskisi ve digeri mesleki
anlamda 6duing is iliskisidir®. Oduing is iliskisinin tirleri
incelenirken, olciit olarak ele alinacak olan nokta, isci
ile 6diing veren isveren arasinda, “istisnai” olarak mi,
yoksa “kural olarak veya miinhasiran” mi bir baska isve-
rene 6diing verilmek Uzere bir is s6zlesmesi yapildigi
hususudur. Bu anlamda, 6diing is iliskisinin ilki muhtelif
nedenlerle bir isverenin (6diing veren) is s6zlesmesiyle
bagl oldudu iscisini gecici bir stire icin bir baska isve-
renin (6dling alan) emrine vermesi seklinde olusmak-

2 Sarper, Sizek: Is Hukuku, Yenilenmis 11. Baski, istanbul
2015, 5.301; Fevzi Demir: Is Hukuku ve Uygulamasi, [zmir
2016, 5.109; Bektas Kar: S6zlesme Serbestisi Kapsaminda
5620 sayili Kanunda Gegici ls¢i Pozisyonunda Calisanlarin
Suirekli Isci Kadrolarina ve S6zlesmeli Personel Stattistine
Gecirilmeleri, Prof. Dr. Sarper Slizek'e Armagan, Istanbul
2011,5.233.

3 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesi gerekgesi; Fevzi
Demir: Is Glivencesi ve 4857 sayili Is Kanununun Baslica
Yenilikleri, Tes-Is Egitim Yayinlari, Ankara 2003, s. 123.

4 Demir, Is Hukuku, s.109.

5 Baz yazarlar mesleki ddiing is iliskisini gercek olmayan
oding is iliskisi olarak tanimlamaktadir. A. Can Tuncay:
Is Kanunu Tasarisindaki Odiing Is lliskisi ve Elestirisi,
Mercek, Y.: 8, S.: 30, Nisan -2003, s.56.
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tadir. Odiing is iliskisinin ikinci tirii ise; “meslek olarak
yapilan” is¢i 6dling vermedir. Bir isverenin, isyerini, ka-
zang elde etmek amaciyla is¢i 6diing vermeye tahsis
etmis olmasi durumunda, onun isci vermeyi meslek
edinmis olacagindan s6z edilebilir. Bu durumda, bagka
isletmelere isci teminini meslek olarak yapmakta olan
isverenin, isciyle sirf 6diing vermek maksadiyla is s6z-
lesmesi yapmasi s6z konusudur. isveren bu amacla ise
aldigi iscileri kendi yaninda calistirmamakta, gereksi-
nimi olanlara édiing olarak vermektedir. isci, is sozles-
mesiyle bagl oldugu isverenin emrinde genellikle hic
¢alismamaktadir. Hatta bircok durumda, édiing veren
isverenin o isGiyi calistirabilecedi, tiretim yapilan kendi-
ne ait bir isyeri dahi mevcut degildir.

Nitekim meslek olarak édiing isci veren isverenler
genellikle bir ofiste faaliyette bulunmakta ve hukuki
anlamda olmasa da ekonomik anlamda is araciligi yap-
maktadirlar. Odiing veren isverenin amaci, bu yaptigi
hizmet karsiliginda kazang elde etmektir. 4857 sayili
s Kanunu Tasansinda baslangicta “6diing is iliskisi” ve
“mesleki faaliyet olarak édting is iliskisi” iki ayr baghk
halinde dlzenlenmisken, isci sendikalarindan gelen
tepkiler izerine mesleki faaliyet olarak 6dting is iliski-
sinin kullaniimasina iliskin madde metinden tlimiyle
cikanilmistir. Oysa mesleki faaliyet olarak yapilan 6diing
isci temini isi tim diinyada yaygin bir uygulama alani-
na sahiptir ve bircok ilkede de yasal diizenlemeye ka-
vusmusturs,

08.02.2016 tarihinde TBMM'ye sunulan ve
20.05.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yu-
rirliige giren 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye i Kuru-
mu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
4857 sayili Yasanin 7. maddesinde yapilan degisiklikle

6 Ornegin; Fransiz Is Kanunu md.L.124-1%e gére; “gercek
ya da tlzel kisi olabilecek olan ddiing veren isverenin
faaliyet alani, kullanici isletmelere, kararlastirilan
nitelikte iscileri temin etmek ve onlar gegici olarak bu
isletmelerin hizmetine sunmaktir. Bu faaliyetin, ddiing
calisma isletmeleri disinda bir isletme tarafindan
yerine getirilmesi yasaktir. Bu tanima gore; faaliyet
sadece 6dlng calisma isletmeleri tarafindan yerine
getirilmelidir, odiing is iliskisine iliskin hikimler
cercevesinde yapiimayan tim kazang getirici iscilik
temini faaliyetleri yasaktir ve Is Kanunu md.L.152-2'ye
gore mueyyidelendirilir ve nihayet misyonlar gegici bir
nitelik tasimalidir. Serkan Odaman: Fransiz Is Hukukunda
Odiing s lligkisi, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/0GC4.pdf,
5.67.
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2008/104/EC sayill Avrupa Birligi Direktifine uygun ola-
rak 6diing is iligkisinin 6zel istihdam birolar araciligiyla
ya da holding blinyesi icinde veya ayni sirketler toplu-
luguna bagl bagka bir isyerinde gorevlendirme yapil-
mak suretiyle iki sekilde kurulabilecegi diizenlenmistir.
Ozel istihdam biirolan araciigiyla 6diing is iliskisinin
kurulabilmesi icin ézel istihdam biirosunun Tiirkiye is
Kurumundan 6diing is iliskisi kurma iznine sahip olma-
st gerekmektedir.

6715 sayili Yasa ile 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanununun 17. maddesinde de degisiklik yapilmis
ve Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi, faaliyet alani,
odiing is iliskisi kurma yetkisinin verilmesi ve denetimi-
ne iliskin kurallar ayrintili olarak diizenlenmistir. Ozel
istihdam birosunun 6édiing is iliskisi kurma yetkisi al-
mak lizere Kuruma basvurulan tarihte briit asgari ticret
tutarinin iki yliz katina denk gelen miktarda teminat
verme zorunlulugu diizenlemede dikkati cekmektedir.
Yine maddenin devaminda 6zel istthdam burosunun
kendi istediyle 6diing is iliskisi kurma yetkisinin sona
ermesi halinde teminatin Vergi Dairesi, Sosyal Glivenlik
Kurumu ve Kurum alacaklari ile is¢i alacaklarinin 6den-
mis olmasi kosulu ile iade edilecegi diizenlenmekte-
dir. Ayni maddede 6denmemis alacagin bulunmasi
durumunda sirayla 6denmemis alacaklarin mahsup
edilecegi ve teminattan kalan kismin geri verilecegi
yer almaktadr. Yine ayni Yasada 6zel istihdam bdrola-
rinin 6diing is iliskisi kurmak suretiyle yurt disina isci
gondermesi halinde iscilerin yurtdisi hizmet akitlerinin
Kuruma onaylatilmasi zorunlulugunu da 6ngorilmek-
tedir.

Ozel istihdam biirolarina verilen &diing is iliski-
si kurma yetkisinin iptaline iliskin diizenlemelere de
6715 sayili Yasanin 6. maddesiyle 4904 sayili Yasanin
18. maddesinde yapilan degisiklik hikmiinde yer ve-
rilmektedir. Dlizenlemede, izin verilmesi icin aranan
sartlarin kaybedilmesi veya sartlarin mevcut olmadigi-
nin sonradan anlasilmasi, Kurumdan izin alinmaksizin
odiing is iliskisi faaliyetinin yuritilmesi ve on iki ay
boyunca hicbir ise yerlestirmeye aracilik gerceklestiril-
memis olunmasi durumlarinda Kurumca verilen 6zel
istihdam birosu izninin derhal iptal edilecegi belirtil-
mektedir.

Ozelistihdam biirolarina 6diing is iliskisi kurma yet-

kisi taniyan 4857 sayili Yasanin degisik 7. maddesinin
son fikrasinda yalin haliyle 6diing is iliskisi de hiikiim
altina alinmistir. Buna gore Turk is hukukunda yalin ha-
liyle 6diing is iliskisi ancak holding biinyesi icinde veya
ayni sirketler topluluguna badli isyerleri arasinda ku-
rulabilecektir. Oysa degisiklikten dnceki diizenlemede
isciyi yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirnimak
kosulu ile birbirinden bagimsiz isverenler arasinda da
oduing is iliskisi kurulmasina imkan verilmekte idi. Bu-
guin yalin haliyle 6diing is iliskisi kurabilecek olan isve-
renlerin mutlaka holding blinyesinde yer alan veyahut
ayni sirketler topluluguna bagli isverenler olmalari ge-
rekmektedir.

3. Odiing i iliskisinin
Kurulamayacagi Haller ve
isyerleri

Odiing is iliskisine basvurulabilecek durumlar 7.
maddede sayilmistir. Bu anlamda, ister yalin haliyle ol-
sunister dzel istihdam brolari araciligiyla olsun 6diing
is iliskisinin her zaman kurulabilmesi mimkin degildir.
Hatta bazi durumlarda 6diing is iliskisinin kurulmasi
yasaklanmistir. Nitekim is Kanununun 7. maddesinin
dordiincl fikrasinda “Bu Kanunun 29 uncu maddesi
kapsaminda toplu isci cikarilan isyerlerinde sekiz ay si-
resince, kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda
maden ¢ikarilan isyerlerinde bu maddenin ikinci fikrasi
kapsaminda gecici is iliskisi kurulamaz." hikm{ bulun-
maktadir. Burada Kanunun en az 10 ve daha fazla toplu
isci cikarilan isyerlerinde i s6zlesmesi feshedilen iscile-
rin yerine 6diing is iliskisi yoluyla isci temin edilmesinin
sekiz ay slreyle yasaklamis olduguna dikkat edilme-
lidir’. Sekiz aylik strenin, toplu isci ¢ikarilacaginin Ca-
lisma ve is Kurumu il Midiirligiine bildirilmesinden
sonra otuz giiniin bitiminden ve toplu isci ¢ikarmanin
hiikim dogurdugu tarihten itibaren hesaplanmasi
gerekir. Yine Kanun kamu kurum ve kuruluslarinda ve
yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde 6diing i iligki-
sinin kurulmasini yasaklamistir. Boylelikle 7. maddede
isyerleri bazinda da 6diing is iliskisine yasaklamalar
getirildigi gorilmektedir. Belirtilen yasaklara uymayan

7 Eski diizenlemede bu stire 6 ay olarak belirlenmektedir.
Demir, Is Hukuku Uygulamasi, s.111.
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bir 6diing is iligkisi kurulursa, bu iliski en bastan itibaren
gecersiz olacak ve isciler duing alan isverenin isgisi sa-
yilacak ve buna gére isleme tabi tutulacaklardir®,

Bundan baska, 4857 sayili is Kanununun 7. madde-
sinin 5. fikrasina gore; “Gegici is¢i calistiran isveren, grev
ve lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli ve
6356 sayil Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun
65 inci maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla gecici is
iliskisiyle is¢i calistiramaz.”. 6356 sayil Sendikalar ve Top-
lu is S6zlesmesi Kanununun 68. maddesi uyarinca isve-
ren, kanuni bir grev veya lokavt suresince, 67. madde
hiikmii geregince is s6zlesmeleri askida kalan iscilerin
yerine, suirekli ya da gecici olarak baska isci alamaz veya
baskalarini calistiramaz. Buradaki baska isci deyimi ge-
nis anlamda dustntlmeli ve sadece baska isciler degil
isci niteligi tasimayan es, dost, akraba da bu yasak ice-
risinde degerlendirilmelidir®. isverenin bu yasaga aykiri
hareketi, taraf sendikanin yazili bagvurusu halinde go-
revlimakamca denetlenir ve bu ylikiimlulige aykir ha-
reket eden isveren SenTiSK md. 78/1 uyarinca idari para
cezasina carptirilir. Bu anlamda 6diing alan isverenin
bu donemde de 6diing isci calistirabilmesi miimkiin
degildir. Kanun &dlng alan isverenin isyerinde grev
suresince ¢alisamayacak olan 6diing iscinin bu dénem
icindeki durumunu da diizenlemis ve kendisinin mag-
dur olmasini engellemistir'®. Ancak hitkme gore, greve
katilamayacak ve lokavta maruz birakilamayacak isci-
lerden, 6len, kendi istedi ile ayrilan veya is sozlesmesi
isveren tarafindan hakli nedenle feshedilenlerin yerine
yeni isi alinabilir.

Bu yasaklar disinda 6zel istihdam biirosu araciligry-
la kurulacak olan 6d(ing is iliskisinde 4857 sayil Yasanin
7. maddesinde baz sinirlamalar getirilmektedir. Buna
gore, ozel istihdam bdrolan araciligiyla isletmenin is
hacminin 6ngoriilemeyen dlclide artmasi halinde ku-

8  Serkan Odaman: Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Oduing I
Iliskisi, Istanbul 2007, 5.48. o

9 Unal Narmanlioglu: Is Hukuku I, Toplu Is lliskileri,
Istanbul 2013, 5.712.

10 Amerika'da savunma veyahut saldir lokavti esnasinda
isyerini calisir durumda tutabilmek icin yeni isci ise alip
alamayacadi tartismalidir. Golman bu durumun sendikali
iscileri bertaraf etme amacini tagidigini ve bunun
mimkin olmamasi gerektigini savunmaktadir. Alvin
Goldman: Labour and Employment Law in the United
States, Kluwer Law International, London Temmuz 1996,
s.353.
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rulabilecek 6diing is iliskisinde, 6diing is iliskisi ile ¢a-
listinlan isci sayisinin isyerinde calistirlan is¢i sayisinin
dortte birini gecemeyecedi, ancak on ve daha az isci
calistirilan isyerlerinde on isciye kadar 6d(ing is iligkisi-
nin kurulabilecegi hiikiimde belirtilmektedir. isci sayisi
hesap edilirken kismi stireli is sozlesmesine dayali cali-
sanlar, calisma stireleri dikkate alinarak tam stireli calis-
maya donustardlr.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan édiing is
iliskisinde 6diing isci calistiran isveren, is s6zlesmesi fes-
hedilen iscisini fesih tarihinden itibaren alti ay ge¢cme-
den gecici is iliskisi kapsaminda calistramaz. Odiing
isci, 6diing isci calistiran isverenden 6zel istihdam bu-
rosunun hizmet bedeline mahsup edilmek tizere avans
veya borg alamaz.

4. Odiing i iliskisinin
Kurulmasinin Kosullari

4.1. Ozel istihdam Biirosu Araciigiyla
Odiing Is lligkisinin Kurulmasi

4.1.1. Ozel istihdam Biirolarinin Odiiing I
lliskisi Kurabilecegi Haller

4857 sayili Yasanin 7. maddesi uyarinca, 6zel istih-
dam biirosu araciligiyla 6diing is iliskisi, Tirkiye is Ku-
rumunca izin verilen 6zel istihdam blrosunun bir isve-
renle 6diing is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir iscisini
gecici olarak bu isverene devri ile kurulmaktadir. Ancak
ilgili maddenin ikinci fikrasinda 6zel istihdam biirosu
araciigiyla 6diing is iliskisi kurulabilecek haller sinirli
say ilkesine uygun olarak acik¢a diizenlenmistir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla 6diing is iliskisinin
kurulabilecegi ilk hal 4857 sayili Yasanin 13. maddesi-
nin besinci fikrasi ile 74. maddesinde belirtilen haller,
iscinin askerlik hizmeti hali ve is s6zlesmesinin askida
kaldigi diger haller olarak belirlenmistir. 4857 sayili Ka-
nunun “Kismi Siireli ve Tam Siireli is S6zlesmesi” baslikli
13. maddesine 29.01.2016 tarihli ve 6663 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanunun 21. maddesiyle eklenen “Bu kanu-
nun 74'linci maddesinde éngértilen izinlerin bitiminden
sonra mecburi ilkégretim ¢aginin basladigi tarihi takip
eden aybasina kadar bu maddeye gére ebeveynlerden
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biri kismi stireli ¢alisma talebinde bulunabilir. Bu ta-
lep isveren tarafindan karsilanir ve gegerli fesih nedeni
sayilmaz. Bu fikra kapsaminda kismi siireli ¢calismaya
baslayan is¢i, ayni ¢cocuk igin bir daha bu haktan fay-
dalanmamak Uizere tam zamanli ¢alismaya dénebilir.
Kismi stireli calismaya gegen iscinin tam zamanli ¢als-
maya baslamasi durumunda yerine ise alinan iscinin is
s6zlesmesi kendiliGinden sona erer. Bu haktan faydalan-
mak veya tam zamanl ¢alismaya geri ddnmek isteyen
isci isverene bunu en az bir ay dnce yazili olarak bildirir.
Ebeveynlerden birinin ¢alismamasi hélinde, ¢alisan es
kismi siireli calisma talebinde bulunamaz. U yasini dol-
durmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferiden
eviat edinenler de ¢ocudun fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren bu haktan faydalanir” icerikli besinci fikrasi
ile ayni Kanunun “Analik Halinde Calisma ve Siit izni”
baslikli 74. maddesinde belirtilen dogumdan dénce
ve dogumdan sonra verilen toplam 16, cogul gebelik
halinde toplam 18 haftalik analik izni, Gi¢ yasini doldur-
mamis ¢cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat
edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren verilen 8 haftalik analik izni, istedi halinde
kadin isciye, 16 haftalik strenin tamamlanmasindan
veya cogul gebelik halinde 18 haftalik siireden son-
ra verilen 6 aylik (icretsiz izin, dogum sonrasi analik
hali izninin kullanilmak suretiyle tamamlanmasindan
itibaren cocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla
ve iscinin istemesi halinde birinci dogumda 60 giin,
ikinci dogumda 120 gin, sonraki dogumlarda ise 180
glin sureyle haftalik calisma stiresinin yarisi kadar ve-
rilen Ucretsiz izin, cocugun engelli dogmasi halinde
360 giin sireyle haftalik calisma siiresinin yarisi kadar
verilen Ucretsiz izin hallerinde bu donemde isciye ih-
tiya¢ duyan isverenin 6zel istihdam blrosuna basvu-
rarak &diing is iliskisi kurabilmesi miimkiindiir. iscinin
askerlik hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin askida kal-
digi diger hallerde de 6zel istihdam burosu araciligiyla
odunc is iliskisi kurulabilir,

Ozel istihdam birosu araciigiyla odiing s iliskisi
kurabilmenin mimkin oldugu bir diger durum, mev-
simlik tanim isleridir. Mevsimlik is tanimina 4857 sayili is
Kanununda yer verilmemistir. Sadece bazi maddelerde
ve ayrica is hukukuna iliskin bazi kanunlarda mevsim-

lik islere de deginilmistir'". Mevsimlik is doktrinde “ca-
lismanin sadece yilin belirli bir déneminde stirdiiriildiigii
veya tiim yil boyunca ¢calisiimakla birlikte calismanin yilin
belirli donemlerinde yogunlastigr isyerlerinde yapilan is-
ler” olarak tanimlanmaktadir'. Yargitay ise ¢alismanin
sadece yilin belirli bir ddneminde yogunlastigi isyer-
lerinde yapilan isleri mevsimlik is olarak tanimlamakta
ve s6z konusu donemlerin isin niteligine gore uzun
veya kisa olabilecegini belirtmektedir. Her zaman ayni
miktarda isci calistirmaya elverigli olmayan ve isyerinde
yiritilen faaliyetin niteligine gore iscilerin her yil be-
lirli stirelerde yogun olarak calistiklar fakat yilin diger
doneminde iscilerin is s6zlesmelerine ertesi yilin faali-
yet dénemi basina kadar ara vermeyi gerektiren isler
mevsimlik is olarak degerlendirilebilmektedir'*. Tam da
bu noktada mevsimlik isin tarim isi niteliginde oldugu
durumlarda isverenin 6zel istihdam biirosu araciligiyla
odung is iliskisi kurmasi mimkand(r.

Temizlik isleri, hasta, yasli ve cocuk bakim hizmet-
leri gibi ev hizmetlerinde, isletmenin gunliik islerinden
sayllmayan ve aralikli olarak gérd(iriilen islerde, is sag-
Iigi ve glivenligi bakimindan acil olan islerde veya Ure-

11 Miijdat Sakar: Is Kanunu Agisindan Mevsim ve Kampanya
Islerinde Calisan lIscilerin Durumu, Yaklasim Dergisi,
Ekim 2010, S. 214, http://www.ozdogrular.com/content/
view/13687/.

12 Siizek, 5.256.

13 “Bununla birlikte, davaci is¢i 1999 yilinda 345 giin ¢alismis
olmakla sézii edilen yil bakimindan ¢alisilan stire is¢inin
dinlenme hakkinin varligini gerektirmektedir. 4857 sayili
Is Kanununun 53. maddesinde mevsimlik islerde yillik izin
hakkinin dogmayacadi belirtilmis ise de, yilin ne kadar
bélimiinde ¢ahsilma halinde mevsimlik is sayilacagi
yéniinde bir diizenlemeye yer verilmemistir. Oyle ki
yilin tamamina yakin bir béliimiinde ¢alisiima halinde
Anayasal temeli olan dinlenme hakkinin taninmasinin
gerekecegi agiktir. Somut olayda da, davaci is¢i 1999
yiinda 345 gin ¢alismis olmakla, ¢alisilmayan siire
bakimindan Anayasal dinlenme hakkini kullanmasina
imkan bulunmamaktadir. Bu durumda 1999 yilinda fiili
calisma siiresine gére mevsimlik statiiden vazgegilmis,
taraflar arasinda iscinin yillik izin licretine hak kazanacak
sekilde stirekli ¢alismasina dair bir sisteme gegilmis olur.
Dairemizin istikrar kazanan kararlarinda da ¢alismanin 11
ayin lizerine ¢iktigi hallerde mevsimlik is iliskisinin disina
¢lkildigi kabul edilmis ve daha sonraki calismalar igin yillik
izin hakkinin dogdugu sonucuna varlmistir. ( Yargitay 9.
HD. 23.10.2009 giin, 2008/5773 E, 2009/28807 K. Yargitay
9.HD. 16.3.2007 gtin, 2007/5978 E, 2007/6827 K. )’; Yarg.
9. HD, 12.10.2010, E. 2008/35528, K. 2010/28674,
http://iskanunu.com/portal/wp-content/uploads/
2010/10/mevsimlik-calismada-yillik-izin-durumu.pdf.
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timi dnemli 6l¢lide etkileyen zorlayici nedenlerin orta-
ya ¢lkmasl hallerinde 6zel istihdam biirosu araciligiyla
odiing is iliskisi kurulabilir.

Son olarak isletmenin ortalama mal ve hizmet ire-
tim kapasitesinin odiing is iliskisi kurulmasini gerek-
tirecek 6lclide ve dngoriilemeyen sekilde artmasi ve
mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artislan
hallerinde de 6diing is iliskisinin 6zel istihdam biirosu
aracihgiyla kurulabilecedi diizenlenmektedir. Bu iki ha-
lin isverenin dzel istihdam burosu araciligiile 6dung isci
temin etmesi bakimindan uygulamada en ¢ok karsila-
silacak durumlar oldugunu sdylemek miimkinddir.

4.1.2. Ozel istihdam Biirolan Araciligiyla
Kurulan Odiing I iliskisinin Siiresi

4857 sayili Yasanin 7. maddesinin Uglinci fikrasi
uyarinca, 6zel istihdam birolari araciigiyla, 4857 sayil
Yasanin 13. maddesi ile 74. maddesinde belirtilen hal-
lerde, isyerinde bir iscinin dogum nedeniyle isten ge-
cici olarak ayrldigi, askerlik hizmeti ve is s6zlesmesinin
askida kaldigi tiim hallerde halin devaminca, mevsim-
lik tarim islerinde ve ev hizmetlerinde siire sinir olmak-
sizin, isletmenin gunlik islerinden sayilmayan, aralikli
olarak gorilen islerinde, is glivenligi bakimindan acil
olan islerde veya Uretimi énemli dlclide etkileyen zor-
layici nedenlerin varliginda, isletmenin is hacminin
ongoriilmeyen olciide artmasi hallerinde en fazla dort
ay sureyle 6dunc is iliskisi kurulabilecektir. Dort ay icin
kurulabilecek olan éd(ing is iliskisi toplam sekiz ay1 ge¢-
memek Uizere en fazla iki defa yenilenebilecektir. D6-
nemsellik arz eden is artislari halinde ise 6zel istihdam
birosu ile isveren en fazla dort ay stireyle 6diing is iliski-
si kurulabilecektir ve bu siirenin uzatilmasi da miimkiin
degildir. Diizenlemede 6dding isci calistiran isverenin
belirtilen surelerin sonunda mevsimlik tarim igleri ile
ev hizmetleri haricindeki durumlarda siirenin sonunda
ayni is icin alti ay gecmedikce yeniden édiing isci calig-
tiramayacagi hiikiim altina alinmigtir. Bu noktada ayni
iscinin mi yoksa ayni is icin hi¢ 6diing is iliskisi kurulma-
yan bir baska iscinin mi calistirlamayacagi noktasinda
belirsizlik dikkati cekmektedir. Diizenlemenin agik ifa-
desinden o is icin ayni veyahut bir baska farkli isciyle
bile olsa 6diing is iliskisinin belirtilen stire sonuna kadar
kurulmasinin yasaklanmis oldugu kanaatinde oldugu-
muzu belirtmek isteriz.
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4.1.3. Ozel istihdam Biirolan Araciigiyla
Kurulan Odiing i iliskisinin Sekli

Odiing is iliskisinde isveren ézel istihdam biiro-
sudur. 7. maddede 6zel istihdam biirosu araciligiyla
kurulan 6ding is iliskisinin, 6dung isi ile is s6zlesme-
si, 6duing isci calistiran isverenle 6dung isci saglama
sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak yapilacad
hiikiim altina alinmaktadir. Ozel istihdam biirosu ile
oduing isci calistiran isveren arasinda yapilacak 6dling
isci saglama s6zlesmesinde; s6zlesmenin baslangic ve
bitis tarihi, isin niteligi, 6zel istihdam birosunun hiz-
met bedeli, varsa 6diing isci calistiran isverenin ve 6zel
istihdam birosunun 6zel yikumlulGkleri yer alacaktir.
isbu sdzlesmede &diing iscinin Tiirkiye is Kurumundan
veya baska bir 6zel istihdam biirosundan hizmet alma-
sini 6nleyen ya da is gérme edimini yerine getirdikten
sonra 6duing isci olarak ¢alistigi isveren veya farkli bir
isverenin isyerinde calismasini engelleyen hikimlerin
yer almasi s6z konusu olamayacaktir. Bu tarz hiikiim-
ler varsa bunlar gecersiz sayilacak ve sadece o hikiim
mutlak butlanla batil olacaktir. Ayrica édiing isci ile
yapilacak is s6zlesmesinde, iscinin ne kadar sure ice-
risinde ise cagrilmazsa hakli nedenle is s6zlesmesini
feshedebilecegi belirtilir. Bu sure li¢ ay1 gecemez.

Dizenleme bu haliyle bircok tartismay da bera-
berinde getirmektedir. Oncelikle édiing isci saglama
sozlesmesinde s6zlesmenin baslangic ve bitis tarihi-
nin bulunmasinin zorunlu olmasi, mevsimlik tarim
islerinde ve ev hizmetlerinde stire sinir olmaksizin ku-
rulabilecegi 6ngorilen 6diing is iliskisi ile celismekte-
dir. Diger taraftan, 6diing isci ile 6zel istihdam biirosu
arasinda yapilacak is sézlesmesinin niteligi de yasada
belirtilmemistir. Bu baglamda sézlesmenin belirli mi
yoksa belirsiz streli mi oldugunun tespiti s6zlesme-
nin feshi ve 6diing isciye saglanacak haklarin tespiti
bakimindan énem arz etmektedir. Zira bu husus isci-
nin kidem tazminatina hak kazanip kazanamayacag
noktasinda da belirleyici unsurdur. Yine 6zel istihdam
birosu ile 6diing isci arasinda yapilacak olan is sozles-
mesinde iscinin ne kadar stire icerisinde ise cagrilmaz-
sa hakli nedenle is s6zlesmesini feshedebileceginin
hiikme baglanabilecek olmasi ve bu siirenin g ayi
gecemeyecek olmasi, muglak bir diizenleme gibi go-
zikmektedir.
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4.2.Yalin Haliyle Odiing is iliskisinin
Kurulmasi

4.2.1. Yalin Haliyle Odiing i iligkisinin Kurul-
masinin Kosullari

4857 sayili is Kanununun 6715 sayili Yasaile yapilan
degisiklik oncesindeki 7. maddesinde isverenin, devir
sirasinda yazili nzasini almak suretiyle bir isciyi; holding
blinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli
baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise ben-
zer islerde calistinlmasi kosuluyla baska bir isverene
is gérme edimini yerine getirmek Uzere gecici olarak
devrettigi durumda &diing is iliskisinin gerceklesmis
olacadi diizenlenmekte idi. Ancak yapilan degisiklikle
yapmakta oldugu ise benzer islerde calistinlmasi ko-
suluyla bir holding biinyesi icerisinde veyahut sirket
ayni sirketler topluluguna bagl olmayan isverenler
arasinda o6duing is iliskisinin kurulmasi olanadi ortadan
kaldinlmistir. Zira 4857 sayili Yasanin 7. maddesinin son
fikrasinda, “isverenin, devir sirasinda yazili nzasini almak
suretiyle bir isisini, holding blinyesi icinde veya ayni sir-
ketler topluluguna badgl baska bir isyerinde is gorme
edimini yerine getirmek lizere gegici olarak devretmesi
hdlinde de gecici is iliskisi kurulmus olur”” diizenlemesine
yer verilmektedir. O halde bugiin yalin haliyle 6duing
is iliskisi sadece holding blinyesi icindeki veyahut ayni
sirketler topluluguna bagli isverenler arasinda miim-
kiind(r. Kanuna uygun olarak kurulacak isbu édiing is
iliskisinde iscinin 6dling olarak is gorme edimini ifa et-
tigi isyerinde is sozlesmesi ile bagli olarak calistigr isye-
rindeki isle ayni veyahut benzer isi yapmasi alternatifi
artik s6z konusu degildir. Belirtilen nitelikteki isveren-
ler iscinin devir sirasinda yazili onayini alarak aralarinda
yapacaklar yazili 6diing isci saglama sdzlesmesi ile en
fazla alti aylik bir stire icin gerekli olan iste 6dung isci
calistirabileceklerdir.

4.2.2.Yalin Haliyle Odiing s iligkisinin Siiresi

4857 sayili is Kanununun 7. maddesinin son fik-
rasinda, yalin haliyle 6diing is iliskisinin alti ay1 geg-
memek Uzere yazili olarak yapilabilecegi, gerektigin-
de de en fazla iki defa yenilenebilecegdi yoniinde bir
hiikiim getirilmistir. Maddede de ifade edildigi Gizere
holding blinyesinde yer alan isverenler veyahut ayni
sirketler topluluguna badl isverenler arasinda yapi-
lacak 6diing isci saglama sdzlesmesinin siiresi azami

altr aydir ve sozlesme yazili olarak yapilmalidir. Ancak
bu s6zlesme her alti ayda iscinin devir sirasinda yazili
onay! alinarak gerektiginde en fazla iki defa yenilene-
bilecektir. Bir baska deyisle, 6diing is iliskisinin stre-
sinin oncelikle on iki aya, daha sonra da ise on sekiz
aya kadar uzatilmasi miimkiindiir. iscinin rizasinin her
yenileme déneminde ayri ayri alinmasi gerekmekte-
dir'. Belirtmekte yarar vardir ki 6dung is iliskisinin alti
aydan kisa bir stire icin yapilabilmesi de muhtemeldir.
Ancak yine en fazla iki kere yenilenebilecektir®.

iscinin édiing alan isveren yaninda uzatmalarla
beraber on sekiz ay ¢alistiktan sonra 6diing veren is-
verenin yanindaki isine geri donmesi, ancak kisa bir
stre sonra tekrar ayni isverene 6diing isci olarak gon-
derilmesi de ihtimal dahilindedir. Bu durumda iki farkli
secenekle karsi karsiya kalinacaktir. Birinci ihtimalde,
iscinin ayni isverene bir kez daha 6diing isci olarak
verilememesi, diger ihtimalde ise belli bir siire gec-
tikten sonra tekrar gonderilebilmesi s6z konusudur.
Doktrinde bu husus 7. maddenin degisiklikten onceki
déneminde tartisiimistir. Zira o dénemde Kanunda
bu hususu ¢ozecek bir diizenlemeye yer verilmemis-
ti. Bu donemde on sekiz aylik yasal siirenin bitiminde
iscinin 6dling veren isveren yaninda bir stire calistiril-
masinin ardindan yeniden &diing is iliskisinin kuru-
lamayacadini savunan gorlsler bulunmaktaydi. Bu
gorlis taraftarlarina gore; aksi bir yorum yapilmasi ha-
linde kanundaki Gst sinirin bir anlami kalmayacakti ve
6duing is iliskisinin stiresi, bir iscinin ayni isverenle olan
is iliskisinde sadece bir kez ve en ¢ok on sekiz ay ola-
cakti®, Ancak iscinin bir isverene sadece bir kez 6diing
olarak verilebileceginin kabul edilmesinin ve 6diing
isci saglama s6zlesmesinin ayni isverenler arasinda
tekrarlanamamasinin “sézlesme serbestisi” ilkesine ay-
kirilik taslyacag gercedi de tarafimizca belirtiimekte
idi. Bu nedenle, on sekiz aylik siirenin sonunda iscinin,
6diing veren isverene donmek mecburiyetinde oldu-
gunu kabul etmekle birlikte, makul bir siire gectikten
sonra ayni isverene tekrar 6dUng isci olarak gonderile-

14 Yarg. 9. HD,, 26.06.2008, E. 2008/41042, K. 2008/15622,
www.legalbank.net. .

15 Ercan Akyigit: Ictihatl ve Aciklamali 4857 Sayili Is
Kanunu Serhi, Ankara 2008, 5.351; Odaman, Odiing Is
Iliskisi, s.53. ' L

16 0.Given Cankaya/ Sahin Cil: Is Hukukunda Uglu lliskiler,
Ankara 2006, 5.150.

Sicil Issue: 36 / Year: 2016 | JEENRN




Prof. Dr. Serkan Odaman

bilmesinin miimkiin oldugu kanaatinde oldugumuzu
ifade etmistik'.

Bu anlamda, adi gegen “kesinti stiresi"nin ne kadar
olacagl hususunda, Alman Hukukunun dikkate alin-
masi gerektigi belirtilmisti”’®. Alman Hukukunda bu
durum “ayni 6diing alan yanindaki kesintiye ugramamis
istihdamin neyi ifade ettigi hususunda Federal s Bulma
Kurumu, isginin ayni 6d(ing alan yanindaki farkl zaman-
lardaki istihdami arasinda en az is¢cinin énceki ¢calisma-
sinin %25’ tutarinda bir zaman araliginin bulunmasini
aramaktadir™® seklinde ifade edilmektedir. Boyle bir
kistasin, sorun hakkinda herhangi bir diizenleme
bulunmayan Tirk Hukukunda da uygulanmasinin
mumbkiin olabilecedi vurgulanmisti. Yine her iki 6diing
verme arasindaki siirenin, en azindan “bir édling stiresi
kadar” olmasi gerektiginin dstintlebilecegi ve bu du-
rumda, ilk 6diing isci vermeden sonra, ikinci defa ayni
6diing alan isverene, iscinin 6diing verilebilmesi icin
arada en az alti aylik bir stirenin bulunmasi gerektigi-
nin olcit olarak alinabilecedi de tarafimizca belirtilmis
idi®.

Yeni diizenleme ile bu tartismalarin ortadan kalk-
tigini veyahut gecerliligini yitirdigini séylemek miim-
kiin degildir. Zira 7. maddenin 3. fikrasinda 6d(ing isi
calistiran isverenin, belirtilen siirenin sonunda ayni is
icin alti ay gegmedikge yeniden 6dUng isci calistirama-
yacagl diizenlenmektedir. Diizenleme 6zel istihdam
bilrosu araciligiyla isletmenin gunlik islerinden sayil-
mayan, aralikli olarak gériilen islerinde, is glivenligi ba-
kimindan acil olan islerde veya Uretimi &nemli dl¢lide
etkileyen zorlayici nedenlerin varliginda, isletmenin
is hacminin 6ngorilmeyen 6lctide artmasi hallerinde
en fazla dort ay sireyle kurulan ve toplamda sekiz ay
gecmemek Uzere iki kez yenilenebilen 6dung is iliski-
leri icin 6ngorilmustir ve doktrindeki tartismaya bir
¢6ziim getirmemektedir. Kaldi ki yalin haliyle 6dling
is iliskisinin dlizenlendigi 7. maddenin son fikrasinda
ilgili fikraya herhangi bir atif da s6z konusu degildir.

17 Serkan Odaman / O. Hakan Cavus: Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Agisindan Oduing Is lliskisi, Turhan
Esener'e Armagan, C.l, Istanbul 2016, 5.258.

18 Akyigit, 5.105.

19 Akyigit,s.105.

20 Odaman, Odiing ls lliskisi, s.54.
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Yine de diizenlemenin varligi daha énce konuyailigkin
ileri stirlilen ¢6ziim 6nerilerinden kesinti siiresinin en
az alti aylik bir sire olarak kabul edilmesi yoniindeki
gorlstimizii kuvvetlendirir niteliktedir.
4.2.3.Yalin Haliyle Odiing is iliskisinin Sekli
4857 sayili is Kanunu md.7/son'da, édiing is iliski-
sinin stiresi diizenlenirken, 6dUing isci saglama sozles-
mesinin “yazili” olarak yapilacagi hiikme baglanmistir.
Ayni fikrada iscinin 6diing olarak verilmesinde, devir
sirasinda “yazili nzasimin” alinmasi gerektigi de ifade
edilmistir*'. Buna gore; yazili olarak yapilmasi gereken
odiing isci saglama sdzlesmesi, gerektiginde en fazla iki
defa yenilenerek on sekiz aya kadar uzatilabilir. Onemle
ifade etmek gerekir ki, her defasinda is¢inin yazili rizasi
alinarak uzatmalar yapilabilir. Ne var ki, uzatmalarda da
yazil riza alinmasi geregi olmakla birlikte, 6diing alan
isverenin ve iscinin mevcut durumu degistirmeden
devam etmeleri, 6diing veren isverenin de miidahale
etmemesi durumunda uzatmanin yazli riza olmadan
da miimkiin olabilecegini duslinmekteyiz. Gergekten
de, zmni ya da sarih bir sekilde yenileme yonuindeki
iradelerin ortaya konulmasi miimkin olmalidir. Kald
ki kanunda da yenilemelerin yazili olmasi gerektigi yo-
nlinde bir ibareye rastlanmamaktadir. Ancak iscinin ilk
basta vermis oldugu yazili iznin iceriginden, yenileme-
ler icin de yazili sekil sartina uyulmasi gerektigi sonu-
cuna variliyorsa, her yenileme icin ayri ayri yazili rizanin
aranmasi gerekmektedir?,

21 Yarg. 9. HD,, 27.09.2007, E.2007/37441, K.2007/28505,
www.legalbank.net.

22 Yarg. 9. HD,, 16.06.2008, E.2007/41042, K.2008/15622,
“Keza 4857 sayili Is Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca,
“Isveren, devir sirasinda yazili nzasini almak suretiyle
bir isciyi; holding biinyesi icinde veya ayni sirketler
topluluguna bagl baska bir isyerinde veya yapmakta
oldugu ise benzer islerde calistiimasi kosuluyla baska
bir isverene is gérme edimini yerine getirmek (izere
gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis
olur. Gegici is iliskisinde stirenin bitiminde Odiing alan
isyerinde calismaya devam eden isci, 6diing alanin iscisi
olur. Taraflarin ortak iradeleri ile gerceklesen bu islem,
hizmet akdi devri olarak adlandinimalidir. Ancak, bu
uygulamaya stirekli isverenin rizasi hilafina gidilmis
ve isci ile ddiing alan isverenin anlasmasi suretiyle
isci, stiresi sona eren gecici is iliskisinde Oding alan
iscisi olarak ¢alismaya devam ediyorsa, 6diin¢ veren
isverene ait isyerinden iscinin aynldidi kabul edilmelidir.
Somut uyusmazlikta, davali isveren is sdzlesmesindeki
nakil yetkisi nedeni ile davaci isciyi grup sirketlerinden biri
olan baska bir isverende ¢alismak lizere, géreviendirmistir.
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Odiing veren isveren ile éding isci arasindaki is
sozlesmesinin belirsiz ya da belirli streli olarak yapila-
bilmesi mimkiindir. Ancak, belirli stireli is s6zlesme-
sinin 6duing is iliskisi stresiyle sinirli olarak yapiimasi
ise miimkiin olmamak gerekir. Soyle ki, Is Kanunu
md.11/1 uyarinca belirli stireli is s6zlesmesinin sadece
maddede ornekleri sayilan objektif sebeplerle yapila-
bilecegi dikkate alindiginda, sadece ddlng suresiyle
sinirli olarak belirli sureli is s6zlesmesi yapilamayacagi,
zira bunun objektif bir neden olarak kabul edilemeye-
cegi ve s0z konusu sozlesmenin belirsiz siireli olarak
kabul edilmesi gerektigi ortaya ¢ikabilecektir®.

is Mahkemelerinin gérecekleri davalar, 5521 sayili
is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesinde sinirli ola-
rak gosterilmistir. Bu maddeye gére, is Kanununa gore
isci sayllan kimselerle, isveren veya isveren vekilleri
arasinda is sozlesmesinden ya da is Kanununa daya-
nan her turli hak iddialarindan dogan uyusmazliklarin
¢6ziim yeri is Mahkemeleridir. is Kanunu md.7 dikkate
alindiginda, 6diing iscinin gerek 6dUing veren isverene
gerekse 0dling alan isverene karsi zararin giderilmesi
talebiyle acacagi davalar da bu agiklama 1siginda do-
gal olarak is Mahkemelerinde gériilecektir. Ancak, iki
isveren arasindaki 6ding isci saglama s6zlesmesinden
dogan davalarin is Mahkemelerinde gériilmesi miim-
kiin olmayacak, bu cesit davalarin ¢6ziim yeri genel
mahkemeler olacaktir. Yargitay da vermis oldugu ka-
rarlarinda bu noktaya deginmistir. Karar metinlerinde
5521 sayili Kanunun 1. maddesine gére, bir davaya I
Mahkemelerinde bakilabilmesi icin, taraflardan birinin
isci olmasi gerektigi, her iki tarafin isveren olmasi halin-
de ise uyusmazligin is Mahkemesinde gériilemeyece-
gi belirtilmektedir*.

Gérevlendirme nedeni olarak, isletme gereklerinden
cok, davacinin bilgi ve becerisini gelistirmesi, deneyim
kazanmasi, mesleki ve bireysel gelisimini arttirmasi
gosterilmistir. Bu bir hizmet akdi devridir. Gegiciis iliskisinde
dahi, devir aninda is¢inin yazil rizasi aranmaktadir.
Hizmet akdi devrinde bu rizanin devir aninda olmasi
gerekir; www.legalbank.net

23 Munir Ekonomi: 4857 sayili Kanunun Hilkiimlerine Gore
Belirli Sireli Is Sézlesmelerinin Hukuka Uygunlugu,
IHSGHD, S.9, 2006, 5.29.

24 Yarg. 9. HD., 30.06.2016, E. 2016/4601, K.2016/15773;
Yarg. 21. HD., 28.03.2006, E. 2005/3653, K. 2006/3082,
YKD, Ekim 2006, 5.1659-1660.

5. Odiing i iliskisinin Taraflari
Arasindaki iliskiler

Odiing is iliskisinde ddiing isciden isin ifasini talep
etme hakkinin, iscinin kendisine is sozlesmesiyle bagli
oldugu 6diing veren isverende veyahut &zel istihdam
blirosunda oldugu, ancak dduing isci s6zlesmesiyle s6z
konusu alacak hakkinin 6diing siiresince ddiing alan
isverene verildigi belirtilebilir. Ne var ki, 6diing verene
oduing isci saglama sozlesmesindeki bir hiiklimle, isci-
yi her zaman geri cagirma ve/veya isciyi bir baskasiyla
degistirme yetkisinin verilmesi durumunda, bir hakkin
devrinden ziyade, o hakki kullanma yetkisinin devre-
dildigi de séylenebilir. Odiing alan isverene sadece
kullanim yetkisinin verildigi hallerde ise, 6diing veren
isverenin de isciden isin ifasini her zaman istemek im-
kani bulunacaktrr. ifade etmek gerekir ki, boyle bir ay-
rim, iscinin herhangi bir olumsuz olayla karsilastiginda
isin ifasindan kaginma hakki agisindan bir 6nem tagi-
maktadir. S6yle ki, 6dling veren ya da alan isverenden
her birinin, kendilerine ait yikuimliliikleri yerine getir-
memeleri durumunda, iscinin isi yerine getirmekten
kaginmasi s6z konusu olabilecektir.

5.1.Iscinin Sadakat Yiikiimliiliigii

Sir saklama borcu sadakat borcunun bir goriinu-
mu olmasi dolayisiyla, is s6zlesmesinden kaynaklanan
bir borg olarak 6diing veren isverene karsi mevcut olsa
da, s06z konusu borcun édlng alan isverene karsi da
gozetilmesi gerektigi kanisindayiz. Odiing is iliskisinde
oduing veren isveren, bir sorun yasamamak icin, genel
olarak glivendigi bir iscisini 6diing isci olarak verme-
yi yegleyecektir. Bunun belki de en énemli nedeni,
kendisine ait mesleki sirlarinin, iscinin isyerinden ay-
rnimasindan sonra, genel olarak ifsa edilmesinin, 6zel
olarak da 6diing alan isverene agiklanmasinin 6niine
gecmektir. Gergekten de, iscinin 6dling veren isverenin
mesleki sirlarini gerek belli ve gecici bir stireyle yanin-
da calisacadi 6diing alan isverene, gerekse de ayni isi
yapan diger tlim isverenlere ve bu bilgilerden yararla-
nabilecek ticlincii kisilere agiklamama zorunlulugu bu-
lunmaktadir. Bu durum, 6diing veren isverenle isci ara-
sinda is s6zlesmesi bulunmasinin dogal bir sonucudur.
Ancak, 6dling is iliskisi stiresince 6dling alan isverenin
isyerinde calisacak olan iscinin, 6diing alan isverenin
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de mesleki sirlarini 6grenmesi ve bunu 6ncelikle 6diing
is iliskisi esnasinda odiing veren isverene, daha son-
ra da diger Uclinci kisilere agiklamasi pekala ihtimal
dahilindedir. Calisma hayatinin daha verimli islemesi
icin diizenlenmis olan “Gdling is iliskisi” miessesesinin
boylesi bir “muhbirlik” faaliyetini beraberinde getirmesi
amaca aykiridir ve hukukun boyle bir durumu koruma-
st mumkiin degildir. Bu nedenle, 6diing is iliskisi stire-
since is¢inin ne ddling veren isverenin mesleki sirlarini
6diing alan isverene, ne de 6diing alan isvereninkileri
digerine aktarmasi dogru degildir.

Iscinin 6diing veren isverenle arasindaki calismaiilis-
kisi stiresince rekabet etmeme borcu da devam etmek-
tedir®. Isverenin iscisini belli ve gecici bir siireyle 6diing
olarak bir bagka isverene vermeyi kabul etmesi ise, artik
korunmaya deger hakli bir menfaatinin olmadigi anla-
mina da gelmemelidir. Bunun yaninda, iscinin ddung
alan isverene karsi da “sadakat borcu"nun bir goriini-
mu olarak “rekabet etmeme borcu” oldugunu soylemek
gerekir. Odiinc is iliskisi vasitasiyla, 6diing alan isverenle
isci arasinda olusan kisisel iliskinin is sozlesmesi benzeri
bir iliski oldugundan hareketle, boyle bir sonuca var-
mak mimkiindur.

5.2.Is¢inin Talimatlara Uyma
Yukimliliigu

4857 sayili is Kanununun “6diing is iliskisi"ni diizen-
leyen 7. maddesinin dokuzuncu fikrasinin a bendinde,
odiing isiliskisi kurulan isverenin (6dting alan isverenin)
isciye talimat verme hakkina sahip oldugu agikca ifade
edilmektedir. Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan
oduing is iliskisinde ongorilen bu yikimliligin 7.
maddenin son fikrasinda yer alan atif nedeniyle yalin
odiing is iliskisinde de gecerli olacagini sdylemek gere-
kir. Bu noktada 6ding iscinin de bu talimatlara kanuna
ve ahlaka aykiri olmadigi ve imkansiz olmadigi siirece
uyma zorunlulugu séz konusudur. isciyle 6diing ve-
ren isveren arasinda bir is s6zlesmesi bulundugundan
bahisle, iscinin onun da talimatlarina uyma borcu ol-
dugu goriilmektedir. Bu durumda, isverenin “yonetim

25 Yarg. 9. HD,, 26.06.2013, E. 2011/20759, K. 2013/19695:
“Is¢inin is sézlesmesinin feshinden sonra rekabet yasagina
uyma yikimd, gegici is iliskisi sirasinda da devam eder. Bu
noktada iscinin 6diing alan isverene bagli olarak yapmakta
oldugu ¢alismalarinin da rekabet yasaginin ihlali olarak
degerlendirilmesi mimkiind(ir.", www.legalbank.net.
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hakki"nin karsiligini olusturan “talimatlara uyma (itaat)
borcu"nun, 6ding is iliskisinde her iki isverene karsi da
bulundugu soylenebilecektir®.

5.3.isverenin Ucret Odeme
Yukimluligu

is Kanununun 7. maddesinde isverenin licret 6de-
me borcu bakimindan 6zel istihdam burosu araciligiyla
kurulan 6diing is iliskisi ile yalin 6dUing igiliskisi arasinda
bazi farkliliklarin yer aldigi gériilmektedir. Ozel istih-
dam birosu araciligiyla kurulan édiing is iliskisi baki-
mindan maddenin on birinci fikrasinda 6zel istihdam
blrosunun 6diing is iliskisinde isveren oldugu acikca
ifade edilmektedir. Buradaki “isveren”den kastedilen
elbette “6dting veren isveren"dir. O halde 6diing veren
isveren konumundaki 6zel istihdam biirosunun icret
O0deme yikimlilugl séz konusu olacaktir. Maddenin
on ikinci fikrasinda ise isletmenin ortalama mal ve hiz-
met Uretim kapasitesinin 6ding is iliskisi kurulmasini
gerektirecek dlclide ve 6ngoriilemeyen sekilde artmasi
halinde kurulan 6ding is iliskisinde, 6diing isci calist-
ran isverenin isyerinde bir ayin lizerinde calisan 6dUing
iscilerin Ucretlerinin 6denip 6denmedidini calistigi stire
boyunca her ay kontrol etmekle ylikiimli oldugu, 6zel
istihdam birosunun ise Ucretin 6dendigini gdsteren
belgeleri aylik olarak 6diing isci alistiran isverene ib-
raz etmekle yiikimlii oldugu diizenlenmektedir. Yine
ayni fikra uyarinca 6diing isci calistiran isveren, 6den-
meyen Uicretler mevcut ise bunlar 6denene kadar zel
istihdam blrosunun alacagini 6demeyerek, ézel istih-
dam birosunun alacagindan mahsup etmek kaydiy-
la 6dling iscilerin en cok li¢ aya kadar olan ucretlerini
dogrudan iscilerin banka hesabina yatirir. Ucreti 6den-
meyen isciler ve 6denmeyen Ucret tutarlan 6diing isci
calistiran isveren tarafindan Calisma ve is Kurumu |l
Mud(irlaglne bildirilir.

Kanunun 7. maddesinin son fikrasinda ise yalin ha-
liyle 6duing is iliskinde Uicret 6deme yukimliliguniin
kimde oldugu diizenlemesine yer verilmistir. Hikim-

26 lsci 6diing isverene isveren adina hizmet veren bir kisi
olmadigindan, devir sdzlesmesinde aksi belirtilmedikge,
odlng alan isverene verdigi zarardan 6diing veren
isveren sorumlu tutulamaz. Nursen Caniklioglu:
Gegici (Odiing) Is lliskisinin Taraflar Agisindan Hukuki
Sonuglar, Prof. Dr. Nuri Celik'e Sayg, Tiirk Is Hukukunda
Ucli lliskiler, Istanbul 2008, 5.130.
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de agikga iscisini gegici olarak devreden isverenin Uc-
ret 6deme yukimliliginin devam edecedi belirtil-
mektedir. Doktrinde, (icret deme borcunun genelde
lclincl kisi, 6zel olarak da 6diing alan isveren tara-
findan yerine getirilebileceginin kararlastirilabilecegi
ifade edilmistir”’. Gercekten de, 6diing veren isveren
“isveren” sifatini korudugu icin, 6diing verdidi iscisine
karsi is sozlesmesinden dogan borglarini yerine getir-
mekle yikimltidiir®, “Ucret” de bu borclarin en temeli
olarak karsimiza clkmaktadir. Ne var ki, 6diing veren ve
alan isverenlerin 6diing isci saglama sézlesmesinde,
licretin 6diing alan isveren tarafindan 6denmesine ka-
rar vermeleri miimkiindiir. Nitekim, 4857 sayili is Kanu-
nunun 32/1.maddesinde Ucretin isveren veya (¢incii
kisiler tarafindan saglanan bir tutar oldugu ifade edil-
mektedir.

Odiing isci saglama sézlesmesindeki hiikiimle-
rin, iscinin 6diing veren isverenle arasindaki is s6z-
lesmesindeki hilklmlerden daha olumsuz olmasi
mimkiin degildir. Zira 6dting is iliskisi, isginin calis-
ma sartlarinin agirlasmasi sonucunu dogurmamali-
dir. Bu anlamda, iscinin is s6zlesmesinde belirlenen
tcretinden daha az bir miktarin belirlenemeyecegi
soylenebilir. Ancak, miktarin 6dung isci saglama séz-
lesmesinde, is sozlesmesinden daha fazla olmasina
engel bir durum ise yoktur. Her hallikarda, iscinin
Uicretinin yasal asgari Ucretin altinda olamayacagdi ise
aciktir.

5.4, isverenin Esit islem Yapma Borcu
“Odiing s iliskisi” gibi esneklestirmenin énem-
li goriniimlerinden biri olan miessese agisindan
bakildiginda, Ozel Hukukun temel ozelliklerinden
“sozlesme Ozgirl(igd” ilkesinin “esit davranma ilkesi’-
ne oranla oncelik tagimasi gerektigi dlslincesinde-

27 Murat Engin: Isverenin isin Goriilmesini isteme Hakkini
Devri: OdUing Is lliskisi, Is Hukuku Dergisi, C:1, 149.

28 Yarg. 9. HD, 10.02.2010, E.2009/14417, K.2010/1745:
“Odiing is iliskisinde, (cret &demesi yikimliligd
yine Odling veren isverene aittir. Ancak gecici is iliskisi
kurulan isveren de kendisinde ¢alistigi siire ile sinirli
olarak édenmeyen licretten ve isciyi gézetme borcu ile
sosyal sigorta priminden 6diing veren isverenle birlikte
sorumludur. Yasada sozii edilen (icret genis anlamda
licret olarak kabul edilmelidir. Oyle ki, 6denmeyen pirim,
ikramiye, sosyal yardimlar ile fazla ¢alisma, hafta tatili,
bayram ve genel tatil ticretleri de bu kapsamdadir.; www.
legalbank.net

yiz. Ornegin, ikili bir is iliskisinde ise alma esnasinda,
gerekse odiing is iliskisi cercevesindeki 6diing isci
saglama sozlesmesi goriismeleri sirasinda, isverenin
esit davranma borcu bulunmamaktadir. Liberal eko-
nomik diizenin temel niteliklerinden olan sézlesme
0zgUrligu bu noktada onceliklidir. Ancak 6715 sayili
Yasa ile degisik is Kanunun 7. maddesinin onuncu
fikrasinda 6d(ing iscinin, 6dung isciyi calistiran isve-
renin isyerindeki calisma siiresince temel calisma
kosullarinin, bu iscilerin ayni isveren tarafindan ayni
is icin dogrudan istihdami halinde saglanacak ko-
sullarin altinda olamayacadi hiikim altina alinmistir.
Yine 7. maddenin son fikrasinda 6zel istihdam bu-
rosu aracihdiyla kurulacak olan édiing is iligkisi icin
ongoriilen bu yikimliligun yalin haliyle 6dlng is
iliskisinde de uygulanacagini ilgili fikraya atif yapil-
mak suretiyle diizenlenmistir.

Bu noktada kanaatimizce ise alma esnasinda s6z-
lesme 6zgirlugi ilkesinin esit islem yapma borcuna
gore oncelik tagidiginin kabul edilmesi ve isverenin
bu esnada esit islem yapma borcuna uyma yikim-
[GlGglnan bulunmamasina karsin, ilgili diizenleme
uyarinca 6diing is iligkisi sliresince esit islem yapma
borcu s6z konusu olacaktir. Zira hiikme gore, 6dUling
isciyi calistiran isverenin isyerindeki calisma suresin-
ce temel ¢alisma kosullarinin, bu iscilerin ayni isve-
ren tarafindan ayni is icin dogrudan istihdami ha-
linde saglanacak kosullarin altinda olmasi mimkin
degildir.

Yine 7. maddenin sadece 6zel istihdam biirola-
r araciidiyla kurulan édiing is iliskisine uygulanacak
olan dokuzuncu fikrasinin b bendi uyarinca 6diing
isci calistiran isveren isyerindeki acik is pozisyonlarini
édiing iscisine bildirmek ve Tiirkiye Is Kurumu tarafin-
danistenecek belgeleri belirlenen strelerle saklamakla
yukdmlidiir.

5.5. iscinin Calisma Kosullarinin
Belirlenmesi

4857 sayili is Kanununun 63. maddesinde diizenle-
nen, genel bakimdan calisma stiresinin haftada en cok
kirk bes saat oldugu ve aksi kararlastirimamigsa bu
surenin, isyerlerinde haftanin caligilan glinlerine esit
6lclide boliinerek uygulanacadi hususu, 6diing iscinin
6diing alan isveren yanindaki calismasi sirasinda da
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gecerlidir. Bununla birlikte, kanun metnindeki “aksi ka-
rarlastinimamissa” ibaresinden anlagildigi Gizere, 1475
sayili eski is Kanunundan farkli olarak, haftalik calisma
saati yasal sinirlar icinde kalmak sartiyla, haftanin de-
gisik glinlerinde farkl calisma saatleri de belirlenebi-
lir. Bu konuda 6ding alan isverene ait olan bu yetki,
isci, 0dling alan isverenin isyerinde ise baslamadan
once 6diing isci saglama sézlesmesi vasitasiyla be-
lirlenebilecedi gibi, iscinin ise basladigi donemde
odung isci saglama sozlesmesinin yirlrlik suresi
icinde de 0dling alan isveren ve 6dling isci arasinda
kararlastinlabilir. Hemen belirtmek gerekir ki; gerek
oduing isci saglama sozlesmesi vasitasiyla, gerekse
odiing isci saglama sozlesmesi hikiimleri uygulan-
maya basladiktan sonra 6d{ing alan isveren ile 6diing
isci arasinda belirlensin, her haliikarda calisma suresi
tespit edilirken iscinin ticretinde bir azalma vuku bul-
mamalidir. Burada 6nemli olan husus, 6diing is¢inin
haftanin degisik giinlerindeki farkli calisma siireleri
nasil belirlenirse belirlensin, haftalik calisma siiresi
olan kirk bes saatin tizerine ¢ikilmamasidir. Boyle bir
durumla karsi karsiya kalinmasi halinde ise, kirk beg
saati asan kisim dodal olarak “fazla ¢alisma” olarak
degerlendirilecektir. iki tarafli geleneksel bir is iliski-
sinde oldugu gibi, 6diing is iliskisinde de, iscinin fazla
calisma Ucretine hak kazanabilmesi icin kural olarak
fazla calismanin isverence istenmesi gerekir. Odiing
is iliskisinde isciden boyle bir talepte bulunabilecek
olanisveren, 6dling alan isveren olacaktir. Dogal ola-
rak iscinin fazla calisma alacagindan da 6diing alan
isveren sorumlu olacaktir.

Bu noktada Kanunun 7. maddesinin onuncu fik-
rasinin da kriter olarak dikkate alinacagi vurgulanma-
lidir. Zira yukarida da ifade etmis oldugumuz Uzere
ister yalin haliyle 6diing is iliskisi isterse 6zel istihdam
birosu araciligiyla kurulan 6diing is iliskisi s6z konu-
su olsun ilgili fikra uyarinca, 6diing isginin, ddlng is-
ciyi calistiran isverenin isyerindeki calisma siiresince
temel calisma kosullari, bu iscilerin ayni isveren tara-
findan ayni is icin dogrudan istihdami halinde sag-
lanacak kosullarin altinda olamaz. Yine dokuzuncu
fikranin d bendi uyarinca 6diing alan isveren édiing
iscileri calistiklari donemlerde, isyerindeki sosyal hiz-
metlerden esit muamele ilkesince yararlandirmak
zorundadir. Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan
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odung is iliskisinde ise oduing iscilerin calismadiklari
donemlerde 6zel istihdam blirosundaki egitim ve co-
cuk bakim hizmetlerinden yararlandirilmasi zorunlu-
lugu s6z konusudur.

5.6. isverenin isciyi Gozetme Borcu

4857 sayili is Kanununun 7. maddesinin doku-
zuncu fikrasinin c ve f bendinde 6diing isci ¢alistiran
isverenin isciyi gozetme borcu kapsaminda yukim-
liliikleri diizenlenmektedir. ilgili fikranin ¢ bendi sa-
dece 6zel istihdam birosu araciligiyla kurulan 6diing
is iliskilerinde uygulanacak olup 6diing isci ¢alistiran
isverenin 6dling iscinin is kazasi ve meslek hastaligi
hallerini 6zel istihdam burosuna derhal, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanununun 13. ve 14. maddelerine gore
ilgili mercilere bildirme yikimlilugini 6ngdrmek-
tedir. Fikranin f bendinde ise 6diing isci calistiran is-
verenin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Saglig ve
Glvenligi Kanununun 17. maddesinin altinci fikrasin-
da 6ngoriilen egitimleri vermekle ve is saghgi ve gu-
venligi acisindan gereken tedbirleri almakla ytikimli
oldugu ifade edilmektedir ve bu yukimldlik her iki
tur 6dung is iliskisi icin de s6z konusudur.

Odiing is iliskisinde isci is gérme borcunu édiing
alan isverenin isyerinde ona karsi yerine getirdiginden
6duing alan isverenin is sagiligi ve giivenligi dnlemle-
rini alma yikimliligu bulunmaktadir. Bu gercevede
6diing alan isveren sadece egitim verme degil 6331
sayili Yasa uyarinca yerine getirmekle yiikimli oldu-
gu tlim onemleri almak zorundadir. Bu 6nlemler ge-
nel olarak, saglik gozetimi, calisanin bilgilendirilmesi,
¢alisanin gorlsiinin alinmasi ve katiiminin saglan-
masl, ¢alisanin egitimi, risk analizlerinin yapilmasi, acil
durum planlama ve tahliyeye iliskin diizenlemelerin
yapilmasi, calisanin bu kurallara uyup uymadiginin
denetlenmesi ve son olarak da Kanunun 6ngordiigu is
sagligi ve guivenligi hizmetlerinin verilmesidir.

Bu noktada birlikte sorumluluk hiikiimlerinin ele
alinmasinda da yarar bulunmaktadir. Zira yalin haliyle
oding is iliskisinde Yasanin 7. maddesinin son fikra-
st uyarinca degisiklik dncesinde de s6z konusu olan
birlikte sorumluluk ilkesi gegerlidir. Bu durum “gegici
is iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisinde ¢alistigi sii-
rede 6denmeyen licretinden, isciyi gbzetme borcundan
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ve sosyal sigorta primlerinden, devreden isveren ile
birlikte sorumludur.” denilmek suretiyle ilgili fikrada
acikca belirtilmektedir. Her ne kadar isciyi 6dUing ve-
ren isverenin, 6diing alan isveren isyerinde is sagilg
ve glivenligi onlemlerinin alinip alinmadigini kontrol
etme imkani bulunmasa da ilgili hitkkmiin agik du-
zenlemesi karsisinda birlikte sorumluluk kapsamin-
da odiing alan isverenle sorumlulugu séz konusu
olacaktir®. Ornegin 6diing alan isveren isyerinde bir
is kazasi meydana geldiginde is kazasindan kaynak-
lanan tazminat alacaklari bakimindan édiing veren
isveren de 6dung alan isverenle birlikte sorumlu ola-
caktir. Bu anlamda, 6diing iscinin 6diing alan isvere-
nin isyerinde ve onun talimatlarina uygun bir sekilde
calisirken bir is kazasina ugramasi halinde madde-
nin getirdigi muteselsil sorumluluk uyarinca gerek
odung alan isverene gerekse 6diing veren isverene
ya da her ikisine birlikte basvurabilmesi mimkun-
diir. Ancak, isverenlerin sorumluluklarinin kaynaklari
farklidir. Bu anlamda, bdyle bir durum ortaya cikarsa,
odunc iscinin zararini 6diing veren isverenden talep
etmesi halinde, 6dlng veren isveren TBK md.61/I
uyarinca 6diing alan isverene riicu edebilecektir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan édiing
is iliskisinde ise durum cok farklidir. 4857 sayili Yasa-
nin 7. maddesinin on lciinci fikrasinda sadece ozel
istihdam biirolari araciligiyla kurulan 6diing i iligkisi-
ne uygulanacak olan diizenleme uyarinca, 6dling isci
saglama sozlesmesinde belirtilen stirenin dolmasina
ragmen odng is iliskisinin devam etmesi halinde,
odung isci calistiran isveren ile isci arasinda sozles-
menin sona erme tarihinden itibaren belirsiz stireli is
sozlesmesi kurulmus sayilir. Bu durumda 6zel istih-
dam birosu iscinin ddiing is iliskisinden kaynakla-
nan Ucretinden, isciyi gézetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden sézlesme stiresiyle sinirli olmak
lizere sorumludur. Bu baglamda sorumluluk sadece
o6zel istihdam burosunda olup s6zlesmenin siresiyle
sinirl bir sorumluluktur.

29 Odiing veren isverenin 6diing alanin is sagiligi ve
glvenligi 6nlemleri bakimindan kontrol yetkisinin
bulunmamasi nedeniyle bazi hukukgular 6diing verenin
is kazasindan birlikte sorumlu olmamasi gerektigini
savunmaktadirlar. Bkz. Tuncay, Odiing Is, s. 71; Ekmekgi,
s.377.

6. Odiing is iliskisinde
Sorumluluk ve Odiing is
iligkisinin Sona Ermesi

6.1. Odiing is iliskisinde Sorumluluk

4857 sayili is Kanununun 6715 sayili Yasa ile degi-
sik 7. maddesinde eski dlizenlemede yer alan birlikte
sorumluluk hiikiimleri sadece yalin 6diing is iliskisin-
de 0ngorilmektedir. Zira md.7/son'a gore; “gegici is
iliskisi kurulan isveren, is¢inin kendisinde ¢alistigi stirede
Odenmeyen (icretinden, isciyi gozetme borcundan ve
sosyal sigorta primlerinden, devreden isveren ile birlikte
sorumludur’. O halde yalin 6diing is iliskisinde 6diing is
iliskisinin kurulmast ile 6diing veren isverenin tiim so-
rumluluklari ortadan kalkmamakta, ticret 6deme, isciyi
gozetme ve sigorta primlerini 6deme gibi borclardan,
odling alan isverenle kanun geregi birlikte sorumlu-
lugu dogmaktadir®®. Getirilen bu diizenlemeyle, licret
6denmesi, isciyi gozetme ve prim borclarinin 6diing
alan isveren tarafindan da Ustlenilebilecegi ve sézles-
mede bdyle bir kosulun 6ngoriilebilecedi anlagiimak-
tadir. Ne var ki, mevzuattan da anlasildigi Uzere, boyle
bir anlasma, 6diing veren isverenin birlikte sorumlulu-
gunu yine de ortadan kaldirmayacaktir®'.

30 Yarg. 9.HD. 16.12.2008, E.2007/26179, K.2008/33761,
www.legalbank.net.

31 Yarg.10.HD, 12.10.2012, E. 2011/14930, K. 2012/18742:
“Bu durumda yapilacak degerlendirmede, 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay Tesvik Kanunu'nun
7. maddesinde de belirtildigi iizere, vakfin tabii baskani
olan miilki idare amirinin, 4857 sayili Is Kanunu'nun 7.
maddesinde diizenlenen gecici is iliskisi kavrami ierisinde,
davaciyi, yaz aylarinda park ve bag islerinde, kis aylarinda
ise okullarda kalorifer hizmetlerinde, is gérme edimini
yerine getirmek (izere gegici olarak devrettigi, bu tir
iliskilerin (g kisinin yani isci, onun is akdi ile bagli oldugu
isveren ve bu isveren ile gegici isci saglama sézlesmesi
yapan diger (gegici) isverenin iradeleri ile olusan lclii bir
iliskiye dayandigi, bu iliskiye dayanilarak iscinin yapmakta
oldugu ise benzer islerde calistinlmasi kosuluyla baska
bir isverene is gérme edimini yerine getirmek (izere
gegici olarak devredilebildigi, bu baglamda, gercek
isverenin vakif oldugu, isin gériildigi yerlerin vakfa
ait olup-olmamasinin  bu durumu  degistirmeyecegi;
anilan diizenlemede yer alan, ... Gegici is iliskisi alti ayi
gecmemek iizere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla
iki defa yenilenebilir...” hiikmdi ile ayni maddede yer alan
gecici is iliskisinin kurulabilmesi icin is¢inin “devir sirasinda
yazili rizasini alma” kosullarinin bulunmamasinin vakif
ile sigortali arasinda devam eden varsayimsal (farazi)
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Ancak oOzel istihdam birosu araciigiyla kurulan
oduing is iliskisinde Yasanin birlikte sorumluluk hiikiim-
lerine yer vermemesi dikkat cekicidir. 7. maddenin on
Uclincl fikrasinda “Sézlesmede belirtilen siirenin dol-
masina ragmen gecici is iliskisinin devam etmesi halinde,
geici is¢i calistiran isveren ile is¢i arasinda sézlesmenin
sona erme tarihinden itibaren belirsiz stireli is sbzlesmesi
kurulmus sayilir. Bu durumda dzel istihdam blirosu isginin
gecici is iliskisinden kaynaklanan (icretinden, isciyi gozet-
me borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sézlesme
stiresiyle sinirl olmak tizere sorumludur” diizenlemesine
yer verilmek suretiyle birlikte sorumluluk disinda bir
sorumluluk éngériilmdstir. Ozel istihdam biirosu ara-
ahgyla kurulan édiing is iliskisinde, 6dUng is iliskisinin
mevcut oldugu siire boyunca iscinin ddUng i iliskisin-
den kaynaklanan tcretinden, isciyi gozetme borcun-
dan ve sosyal sigorta primlerinden sadece 6zel istih-
dam biirosu sorumlu olacaktir. Buna karsin yalin 6diing
is iliskisinde ise 6diing iscinin Ucret, isciyi gdzetme ve
sosyal sigorta primlerinden &diing veren isveren ile
6diing alan isverenin birlikte sorumlu olmasi s6z konu-
sudur. Isci sayilan hallerden kaynaklanan haklarini ister
6diing alan isverenden ister 6diing veren isverenden
isterse her ikisinden talep etme imkanina sahiptir.

6.2. Odiing is iliskisinin Sona Ermesi
“Odiing isciyle, sézlesmesel liski icinde oldugu is-
vereni veyahut 6zel istihdam burosu aralarinda anla-
sarak diledikleri zaman mevcut is sézlesmesini sona
erdirebilirler ve bu bir fesih olmadigindan, herhangi
bir tazminat ylkimi de séz konusu olmayacaktir.
Ancak, iki tarafli olan bu is iliskisinin sona ermesi, do-
gal olarak bu iliskiye bagh olarak olusmus olan 6diing
is iliskisini de neticelendirecektir. Zira is sozlesmesinin
hukuki varligini kaybetmesiyle birlikte, 6diing is iliskisi-
nin konusunu tegkil eden iscinin 6diing alan isverenle
arasindaki odiing is iliskisi de sona erecektir. Odiing i
iliskisinin varlhigini stirdirmesi, 6diing veren isverenle

bagimhiik sebebiyle sigortalilik haklarini etkilemeyecegi
disiinlerek, davacinin is gérme edimini bagkasina
sunmasinin anilan bagimlilik iliskisine zarar verebilecek
yogunluga ulasip ulasmadigi incelenmeli ve farazi
bagimhhik iliskisinin varhgini korudugu stirece, davacinin
vakfa bagl sigortaliliginin stirecegi gozetilmelidir.; www.
legalbank.net.
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isci arasindaki is sozlesmesinin devami kosuluna bag-
lidir. Bir baska deyisle, 6diing veren isverenle 6diing isci
arasindaki is sozlesmesi fesih veya baska herhangi bir
nedenle sona ererse, ddulnc is iliskisi de dogdal olarak
nihayetlenecektir.

Odiing veren isveren veyahut 6zel istihdam biiro-
su ile 6diing alan isveren isterlerse anlasarak 6duing isgi
sadlama sdzlesmesini slirenin dolmasindan 6nce her
zaman sona erdirebilirler. Bu yonde bir anlasma dogal
olarak 6dting is iliskisini neticelendirecektir. Bunun ya-
ninda, 6diing alan veya 6diing veren isverenin 6dling
isci saglama sézlesmesini feshetmeleri ile ya da Borg-
lar Hukukundan kaynaklanan muhtelif sebeplerle de
od(ing is iliskisi sona erebilecektir. Bdylece, 6diing alan
isveren ile 6diing isci arasindaki iliski noktalanacak ve
isci ile sozlesmesel iliski icinde oldugu 6diing veren is-
veren arasindaki is iliskisi bagimsiz olarak devam ede-
cektir.

Yalin haliyle 6diing is iliskisinde 6diing isci saglama
s0zlesmesi, taraflarca belirlenmis olan stirenin sona er-
mesiyle kendiliginden sona erer. Odiing veren isveren
ile 6diing alan isveren tarafindan diizenlenen 6dling
isci saglama sozlesmesi, yine s6z konusu (g tarafin
iradesiyle yenilenmedigi takdirde isci, kendisine soz-
lesmesel iliskiyle baglh oldugu 6diing veren isverenin
isyerine donmek ve 6diing veren isveren de kendisine
is vermekle yiikiimlidiir®2. Odiing veren isverenin si-
renin sonunda iscisini geri cagirmasi durumunda ise,

32 Odiing isci, bu iliskinin sona ermesine ragmen, isverene
dénmez, dding isveren yaninda calismaya devam
ederse, isci ile ddiing isveren arasinda is sozlesmesinin
kuruldugunu kabul etmek gerekmektedir. Stizek, 5.286.
Yarg. 9. HD., 16.06.2008, E.2008/41042, K.2008/15622:
“Keza 4857 say il Is Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca,
“Isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir
isciyi:holding biinyesiicinde veya ayni sirketler topluluguna
bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer
islerde ¢alistinimasi kosuluyla baska bir isverene is gérme
edimini yerine getirmek lizere gegici olarak devrettiginde
geici is iliskisi gerceklesmis olur. Gegici is iliskisinde
stirenin  bitiminde &ding alan isyerinde ¢alismaya
devam eden isci, 6diing alanin iscisi olur. Taraflanin ortak
iradeleri ile gerceklesen bu islem, hizmet akdi devri olarak
adlandinlmalidir. Ancak, bu uygulamaya siirekli isverenin
rizasi hilafina gidilmis ve isci ile 6diin¢ alan isverenin
anlasmasi suretiyle isci, stiresi sona eren gegici is iliskisinde
ddting alan isveren isgisi olarak ¢alismaya devam ediyorsa,
ddting veren isverene ait isyerinden is¢inin ayrildigi kabul
edilmelidir.; www.legalbank.net.
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odiing iscinin ve 6diing alan isverenin birlikte ¢calisma
iradelerine ragmen, 6duing is iliskisinin uzayarak de-
vam edecegi sonucuna varilamaz. Clinkii 6dung is
iliskisinin tic temel ayagindan birisi olan 6diing veren
isverenin, iliskinin devami hususunda bir istegi ve ona-
yi bulunmamaktadir. Boyle bir durumda isci, 6diing
veren isveren yanindaki isine donmek durumundadir,
bunu kabul etmemesi ve 6dling alan isveren yaninda
calismaya devam etmesi durumunda, 6diing veren
isverenle aralarindaki is sozlesmesini stireli fesih bildiri-
miyle feshetmis olacak ve bunun sonuglariyla karsi kar-
stya kalacaktir. Ancak yeri gelmigken belirtmek gerekir
ki, 6duing is iliskisinin stiresinin bitiminde, bu iliskinin
her (g tarafinin da ortak iradeleriyle is¢inin 6dling alan
isverenin isyerinde calismasina devam etmesi kararlag-
tinlabilir. Bu durumda dogal olarak is¢inin sézlesmeyi
feshettiginden ve bunun sonuglarindan sorumlu ola-
cagindan bahsedilemeyecektir. Zira burada s6z konu-
su olan, taraflarin ortak iradeleriyle gerceklesen bir is
sozlesmesinin devri islemidir.

is Kanununun 23. maddesine gére; belirli veya
belirsiz sureli strekli is s6zlesmesi ile bir isverenin isi-
ne girmis olan isci, sozlesme siresinin bitmesinden
once yahut bildirim stiresine uymaksizin isini birakip
baska bir isverenin isine girerse sdzlesmenin bu suretle
feshinden 6tird, iscinin sorumlulugu yaninda, ayrica
yeni isveren de birlikte sorumlu olacaktir. Odiing s ilis-
kisi cercevesinde bir baska isverenin isyerinde calisan
oduing isci de slire sona erdiginde 6diing veren isvere-
nin yanina dénmeyip 6diing alan isverenin isyerinde
calismaya devam ediyorsa, yukarida da belirtildigi tize-
re 6dUing isci 6dlng veren isverenle olan iliskisini bil-
dirim slirelerine uymaksizin feshetmis sayilacaktir. Bir
baska deyisle, is s6zlesmesi, taraflardan birince kanun-
da 6ngorlen bildirim sirelerine uyulmaksizin feshe-
dilirse, 6rnegin isci baska bir is buldugu icin calismay!
birakip, yeni isyerinde calismaya baglarsa bu durumda
usuliince yapilmis bir fesihten séz edilemeyecek, bu
bir usulstiz fesih sayilacaktir.

Kanimizca, 6dling isci saglama sézlesmesiyle isci-
nin bir bagka isverene devredilmek istenmesi, calisma
kosullarinda esash bir degisiklik olarak yorumlanma-
mali ve is Kanunu md.22'nin uygulama alani bulmasi-
na mahal verilmemelidir. Zira iscinin isyerinde degisik-
lik yapilmasi ya da calisma sartlarinda farkli sekillerde

degisiklikler yapilmasi miimkiin olmakla birlikte, hicbir
isci 6dling is iliskisiyle bir baska isverenin yaninda ¢a-
lismaya ve is gorme edimini onun yaninda ifa etmeye
zorlanamamalidir.

Oduing is iliskisi icindeki iki sézlesmeden biri olan
ve 0duing veren isverenle 6dling isci arasinda imzalan-
mis bulunan is s6zlesmesinin belirsiz streli olarak ak-
dedilmis olmasi halinde, gerek 6diing veren isverenin
gerekse de diger taraf olan 6dUng iscinin sézlesmeyi
stireli fesih bildirimiyle feshetmeleri mimkiindir. is-
verenin is sozlesmesini gecerli sebeple feshetmesi du-
rumunda da 6diing is iliskisi sona erecektir. ihbar &neli
taninarak yapilan fesihlerde dogal olarak 6nel sonuna
kadar &d(ing is iliskisi de is sozlesmesiyle birlikte varli-
gini siirdiirecektir. Odiing isci bu arada dogan licret vb.
haklarini da tabii ki talep edebilecektir. Odiing veren
isverenle 6diing isci arasindaki i iliskisine timdayle ya-
banci olan 6diing alan isverenin s6z konusu sozlesme-
yi feshedebilmesi ise kesinlikle miimkiin olmamalidir.
Ancak, belli 6lcUlerde ve 6diing veren isveren adina uy-
gulanmak kosuluyla 6d(ing alan isverenin 6diing isciye
disiplin cezasi verebileceginden s6z edilebilir.

Odiing veren isverenin, iscinin is sozlesmesini is
Kanunu md.25/Il uyarinca hakli sebeple feshetmesi de
mimkdndiir. Bu fesih gerek iscinin dogrudan 6diing
veren isverene karsi olan davranislar dolayisiyla, ge-
rekse de iscinin 6dUing alan isveren yanindaki bir tu-
tumundan kaynaklanabilecektir. Odiing veren isveren
bu yola kendi iradesi neticesinde gidebilecektir, yoksa
oduing alan isverenin 6diing veren isverenden, iscinin
sozlesmesini feshetmesini talep etme hakki kanimizca
bulunmamaktadir. Eklemek gerekir ki, is sézlesmesinin
hakli sebeple feshi yoluna gidebilecek olan isveren,
sadece odiing veren isveren olacaktir. Clinkii her sey-
den once 6diing alan isveren feshe konu olabilecek
is sozlesmesinin tarafi degildir. Bu nedenle tarafi ol-
madidi bir iliskiye son verebilmesinin, hukukun temel
ilkeleriyle értismedigi dustincesindeyiz. Ancak dokt-
rinde, 6diing veren isveren ile 6duing isci arasindaki is
sozlesmesinin 6diing alan isveren tarafindan da sona
erdirilebilecegini savunan ve bizim istirak etmedigi-
miz gorlsler de bulunmaktadir®, Bu anlamda, 6diing

33 s hukuku 6gretisinde édiing iscinin ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan davranislari nedeniyle, 6diing
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alan isverenin, kendisine tlim{yle yabanci olan ve
odling veren isverenle 6diing isci arasinda akdedil-
mis olan is s6zlesmesini feshedebilmesi kanimizca
mimkiin degildir*. Ancak hemen ifade etmek ge-
rekir ki, 6diing alan isverenin, iscinin borglarini ye-
rine getirmemesi, is Kanunu md.25/II'de belirtilen
davranislarin 6znesi olmasi nedeniyle ortaya cikan
zararin tazminini isciden istemesi mimkinddr.
Zira Is Kanunu md.7/14 uyarinca édiinc isci, isye-
rine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden
oldugu zarardan, gecici isci calistiran isverene kar-
si sorumludur. Bu anlamda, 6diing veren isverenin
6dling alan isverene bu hususta bir yetki vermesi
de s6z konusu olamayacaktir. Belirtmek gerekir ki,
iscinin 6ding is iliskisi cercevesinde bir baska is-
verene is gorme edimini sunmaya devam etmesi,
kendisinin 6diing veren isverenle arasindaki is s6z-
lesmesini feshedemeyecedi anlamina da gelme-
mektedir. Odiin¢ veren isveren nasil sozlesmesinin
bir tarafi olarak her zaman fesih yoluna gidebile-
cekse, 6dling iscinin de s6zlesmenin diger tarafi
olarak ayni hakka sahip olmasi yadirganmamalidir.

Odiin¢ veren isveren ile édiing alan isveren
arasinda imzalanan ve “6diing is¢i saglama sézles-
mesi” olarak adlandirilan s6zlesmede diizenlenme-
mis olsa bile 6diing veren isverenin, 6diing iscinin
sozlesmede belirtilen sekilde ise gelip édling alan
isverenin gozetimi altinda ¢alismaya baglamasini
taahhiit borcu bulunmaktadir. Odiing isci sozles-
mesinin varlik nedeni de bu devir islemini diizen-
lemek ve glivence altina almaktir. Ne var ki, s6z ko-
nusu isci devri islemini diizenledigini ve glivence
altina aldigini belirttigimiz odiing is¢i sézlesmesi-
nin dogal olarak gerek 6diing veren isveren tara-
findan gerekse de 6diin¢ alan isveren tarafindan
feshedilmesi ya da Borclar Hukukundan kaynakla-
nan diger nedenlerle sona ermesi her zaman ihti-
mal dahilindedir. Bunun sonucunda da tabiatiyla
odiing is iliskisi neticelenmis olacaktir, zira bu ilis-

alan isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkini
kullanabilecegi 6ne siiriilmektedir. Demir, 78.

34 Yargitay da is sozlesmesinin odling veren isverenle
devam etmesi dolayisiyla 6dling iscinin is sdzlesmesinin
sadece 0Odiing veren tarafindan feshedilebilecegini
kararlarinda belirtmektedir. Yarg. 9. HD., 29.12.2005,
E.2005/37186,K.2005/40672, www.legalbank.net.
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kiye temel karakterini veren sozlesme, 6dung isgi
sozlesmesidir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan édiing
is iliskinde kanun koyucu 6zel bir diizenlemeye yer
vermektedir. Ozel istihdam burosu araciligiyla bir
odting is iliskisi kurulmasi halinde 6diing isci sag-
lama sozlesmesinde belirtilen siirenin dolmasina
ragmen odiing is iliskisinin devam etmesi halinde,
odiing isci calistiran isveren ile isci arasinda sozles-
menin sona erme tarihinden itibaren belirsiz stireli
is sozlesmesi kurulmus sayilacaktir. Boylelikle bu
tur 6diing is iliskisinde yukarida belirtmis oldugu-
muz is s6zlesmesinin devri hiikiimlerinin uygulan-
masindan bahsetmek mimkin olmayacaktir. Yine
7. maddenin on birinci fikrasinin son cimlesi uya-
rinca, 6diing isci ile yapilacak is s6zlesmesinde, is-
cinin ne kadar sire icerisinde ise cagrilmazsa hakli
nedenle is s6zlesmesini feshedebilecegi belirtilir.
Bu siire Ui¢ ayl gecemez.

7. Toplu is Hukuku
Bakimindan Odiing is iliskisi

Odiing is iliskisine iliskin olarak toplu is huku-
ku agisindan incelenmesi gereken husus, is¢inin,
sendikaya Uyelik icin gerekli diger kosullari da sag-
ladigini kabul ettigimiz takdirde, 6diing alan isve-
renin calistigr iskolundaki bir sendikaya mi yoksa
isverenin girdigi iskolundaki bir sendikaya mi tye
olacagi konusudur. Odiing iscinin iye olabilecegi
sendika, 6diing veren isverenin isyerinin girdigi is-
kolundaki sendika olabilecek, toplu is s6zlesmesi
yetkisinin kazanilmasi agisindan da édUng isci an-
cak 6diing veren isverenin isyerindeki isci sayisina
dahil olacaktir. Zira iscinin devreden isverenle is
sozlesmesi devam ettiginden, isci is sozlesmesi ile
bagh oldugu isverene ait isyerinin girdigi iskolun-
daki sendikaya tiye olabilecektir. Ote yandan toplu
is s0zlesmesi yetkisinin tespitinde de bu isverenin
isyerindeki isci sayisina dahil olacakken®, 6diing
alan isverenin isyerinde mevcut isci sayisinin hesa-
binda dikkate alinmayacaktir®.

35 Siizek, 5.284.
36 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.157.
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Ne var ki, 6zel istihdam biirosu aracihgiyla ku-
rulan 6diing is iliskisinde bu durum bazi tereddiit-
lere yol agabilecek niteliktedir. Zira bu durumda
6dling veren isverenin isciyi calistirabilecedi bir
isyeri dahi bulunmamaktadir. Ancak iscinin her
odlng verilisinde degisik bir iskolunun s6z konu-
su olmasindansa, tlim tereddiitlere ragmen 6diing
veren isverenin faaliyet gosterdigi iskolunu yegle-
mek daha dogru olacaktir kanisindayiz.

Odiing iscinin sézlesmesel iliski icinde bulun-
dugu isvereni 6diing veren isverendir, bu nedenle
kendisine karsi is gérme edimini ifa ettigi 6dling
alan isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesin-
den yararlanmasi mimkin degildir?’. Zira Ucret
ve sosyal yardimlara iliskin htiklimlerden yararlan-
masi icin gerekli olan sézlesmesel iligki 6diing alan
isverenle isci arasinda bulunmamaktadir. Odiing
isci sadece odlin¢ veren konumunda olan kendi
isvereninin tarafi oldugu toplu is sézlesmesin-
den yararlanabilecektir. Ne var ki adi gegen toplu
is s0zlesmesinde yer alan tcrete iliskin hiikmin
uygulanmamasi halinde, s6z konusu édemeden
gerek 6diing alan gerekse de 6diing veren isveren
sorumlu olacaktir. Zira Is Kanununun 7. maddesi
uyarinca 6diing alan isveren de iscinin kendisinde
calistigi sirede 6denmeyen Ucretinden 6diing ve-
ren isveren ile birlikte sorumludur. Diger yandan,
odlng is¢i 6diing alan isverenin isyerinde uygu-
lanan bir toplu is sézlesmesinin calisma slresine,
ara dinlenmelerine, is sagligi ve guvenligine ve o
isverenin yonetim hakkina iliskin dlizenlemelerine
tabi olacaktir. Ayrica yemek paydosu, ¢alismanin
baslangi¢ ve bitis saatlerine iliskin hiikiimler de
niteligine uygun distigi olcude oding isciyi de
etkileyecektir®,

4857 sayili is Kanununun édiing is iliskisini di-
zenleyen 7. maddesinin besinci fikrasinda, ddiing
alan isverenin grev ve lokavt asamasina gelen
bir toplu is uyusmazhiginin tarafi olmasi halinde,
18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 65 inci maddesi

37 Demir, s.79; Akyigit, Oding s, s.175; Celik, Nuri/
Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat: Is Hukuku Dersleri,
Istanbul 2015, 5.157.

38 Odaman, Odiing ls lliskisi, .69.

hiikimleri sakli kalmak kaydiyla grev ve lokavtin
uygulanmasi sirasinda 6diing isci calistiramayaca-
gr hiikiim altina alinmaktadir. Buna gore; 6dung is
iliskisi, 6diing alan isverenin isyerinde bir toplu is
uyusmazligi vuku bulmadan énce kuruldugunda
ve bu uyusmazlik grev ve lokavt asamasina gel-
diginde, 6dung iscinin 6diing alan isverenin isye-
rinde calistirimasi mimkiin olmayacaktir. Odiing
veren isveren bu slre boyunca iscisini kendi is-
yerinde calistirmak mecburiyetinde bulunacaktir.
Ancak édiing isci SenTiSK md.65 uyarinca kanuni
grev ve lokavta katilamayacak is¢i kadrosu icinde
yer aliyorsa, bu durumda calismaya elbette devam
edebilecektir. Diger yandan kanundisi bir grevin
vuku bulmasi halindeyse, greve katilanlarin s6z-
lesmeleri askida kalmayacagindan, onlarin isinde
oding isci calistirilabilecektir. S6z konusu hiikiim
odng is iliskisinin kétuye kullaniimasini 6nleme-
ye yonelik olarak diizenlenmistir. Ancak yeri gel-
misken ifade etmek gerekir ki; uyusmazlk grev
ve lokavt asamasina gelse dahi, bu esnada yeni
bir 6diing is iligkisinin kurulabilmesi ya da siresi
bitenin yenilenmesi mimkindr. Ne var ki dogal
olarak bu durumda da, grev ve lokavt devam ettigi
slirece 6diing is¢i 6diing veren isverenin isyerinde
calismaya devam edecek, grev ve lokavtin son bul-
masindan sonra 6diing alan isverenin isyerinde ca-
lismaya baslayabilecektir. Diger yandan kanimizca
oding iscinin 6dlng veren isverenin isyerindeki
greve katilmasi mimkiin olamamalidir, zira boyle
bir durumda “6diing is iliskisi” muessesesinin bir
anlami kalmayacak ve bu iliski 6diin¢ veren isve-
renin isyerindeki 6zel sartlardan kaynaklanan ne-
denlerle surekli kesilme tehlikesiyle karsi karsiya
kalacaktir. Odiing iscinin yine de bdyle bir tasarruf
icinde bulunmasi ise, dogal olarak is gérme borcu-
nun ihlali olacaktir. Bu ihlalden dolayr 6diing isgi
saglama sozlesmesine aykirilik olusacaktir.

Sonug ve Degerlendirme

iki isveren ve bir iscinin séz konusu oldugu
odinc is iliskisi G¢lu bir is iliskisidir ve esneklesme-
nin etkisiyle 4857 sayili Yasamizin 7. maddesinde
kendisine yer bulmustur. ilgili hiikkiim daha sonra
degisiklige ugramis ve buginki halini almistir.
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Degisiklik oncesi diizenleme ¢ergevesinde odiing
is iliskisinin kosullarini, iscinin devir sirasinda yazil
rizasinin alinmasi, 6dlng iscinin holding biinyesi
icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska
bir isyerinde veyahut yapmakta oldugu ise benzer
islerde calistiriimasi, baska bir isverene is gdrme
edimini yerine getirmesi ile 6dlng is iliskisinin alti
ayla sinirli olmasi ve en ¢ok iki defa yenilenebilme-
si olusturmaktayd.

Diger Ugli is iliskilerinde de oldugu gibi yasa
koyucu is¢inin korunmasi ilkesini de géz oniine
alarak bu iliskide birlikte sorumluluga iliskin di-
zenlemeye yer vermisti. Odinc is iliskisinin en
onemli 6zelligi is s6zlesmesinin isciile ddling veren
isveren arasinda devam ediyor olmasidir. isci sade-
ce is gorme edimini sozlesme tarafi isveren disinda
bir baska isverene karsi yerine getirmektedir.

Ancak Yasanin eski dilzenlemesinde genel
olarak mesleki anlamda &ding is iliskisi ve ya-
lin 6diing is iliskisi olmak Gizere iki tirl bulunan
odling is iliskisinden sadece yalin haliyle 6diing is
iliskisi dlzenlenmis, bircok Avrupa Ulkesinde yasal
olarak uygulanmakta olan mesleki anlamda 6diing
is iliskisine ise yer verilmemisti. Mesleki 6ding is
iliskisine yer verilmemis olmasi basta kiiresellesme
olmak Uzere teknolojik ve ekonomik gelismeler
karsisinda elestirilmekte ve gerekliligi tarafimizca
da desteklenen doktrindeki cogu yazar tarafindan
Onerilmekte idi.

Bircok yeniligin baslangici olan 2016 yilinda
AB'nin 2008/104/EC sayil direktifi temel alinarak
bu konuda yepyeni bir sisteme yer veren hiikiimle-
ri iceren bir yasa tasarisi hazirlanmis ve 08.02.2016
tarihinde tasari TBMM’ye sunulmustu. isbu tasari
TBMM'de goriisuldikten ve uygun bulunduktan
sonra 20.05.2016 tarihli ve 29717 sayili Resmi Ga-
zete'de “Is Kanunu lle Tiirkiye is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” adiyla yayinlan-
mistir. 6715 sayili Kanun ile 4857 sayili is Kanunu ile
4904 sayili Tuirkiye is Kurumu Kanununda énemli
degisiklikler yapilmistir.

Yapilan degisiklikle 4857 sayili is Kanununun
7. maddesi yeniden kaleme alinmistir. Maddede
yalin haliyle 6diing is iliskisi yaninda 6zel istihdam
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birosu aracihgiyla kurulan édung is iliskisine de
yer verilmistir. Hikmiin genelinde 6zel istihdam
birosu araciligiyla kurulan 6dung is iliskisinin si-
nirlandirldigi gorilmektedir. Diger taraftan yalin
haliyle 6diing is iliskisinin sadece holding biinyesi
icerisinde veyahut ayni sirket topluluklarina bag-
I isyerleri icin 6ngorilmis olmasi kanaatimizce
isabetlidir. Zira 6zel istihdam birosu araciligiyla
oding is iliskisinin kurulabilmesinin 6ngorildigu
dizenleme karsisinda ayni veyahut benzer isleri
yapmak kosulu ile holding bunyesi icerisinde yer
almayan veyahut ayni sirket topluluklarina bagli
olmayan isverenler arasinda 6diing isci cahstiril-
masina iliskin diizenlemenin yer almasinin anlami
kalmamistir.

Sonug olarak, is Kanununun 7. maddesinde ya-
pilan degisiklikle 6zel istihdam birolar araciligiyla
odnc is iliskisi kurulma imkaninin gelmesiyle bir-
likte 6dling is iliskisi sistemi bastan asagiya degisti-
rilmistir. Dlizenlemede 6dling is iliskisinde gliven-
celi esnekligin etkileri hissedilmektedir.
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Psikoloji, Hukuki ve Cezai Boyutuyla Mobbing

0z

Mobbing, cinsiyet, yas, tecriibe, egitim, hi-
yerarsi gibi farklar gozetmeksizin, tim kil-
turlerde ve tiim is kollarinda ortaya ¢ikan bir
davranig bicimidir. Emegin uretim siirecine
girmesiyle birlikte isciler ile isverenler arasinda
catismalar da baslamistir. Ancak mobbingin
kavram olarak ortaya cikisi ve tanimlandiril-
masi ¢cok yenidir. Gliniimiizde calisma hayatin-
da genellikle isverenler tarafindan, mevzuatin
isciyi koruyan hikimlerinden kurtulmak icin
ve iscinin kendi isteg@iyle isten ayrilmasini sag-

lamak amaciyla kullanilan bir yontem olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Mobbing, hukuk alaninda kullanilan bir
kavram olmakla birlikte 6zellikle psikoloji ala-
ninda da mobbingle ilgili 6nemli arastirmalar
yapildigi gorilmektedir. Calismamizda, mob-
bing kavrami hukuki ve cezai boyutunun ya-
ninda psikoloji boyutuyla da ele alinmaya ca-
lisilacaktir. Boylelikle, interdisipliner bir bakisla
konuya yaklasilarak tespit ve dnerilerde bulu-
nulmasi amaclanmaktadir.

Anahtar Sozciikler:

Mobbing, psikolojik taciz, psikolojik terdr, insan onuru, is ve calisma htirriyeti.

Mobbing Within The Context of Psychological, Civil and

Criminal Perspective
Abstract

Mobbing is a behaviour that occurs in all
cultures and business lines regardless of the
differences like gender, age, experience, ed-
ucation and hierarchy. After labor entered
production process, disputes between em-
ployers and employees have started. Howev-
er, incidence and identification of mobbing
as a concept is very new. Today in working
life, mobbing is a method that is usually used
by employers in order to get rid of the provi-
sions which protect employees and to ensure

that employees leave the job voluntarily.

As well as mobbing is a term used in law,
it can be seen that important researches are
being done related to mobbing, especially
in the field of psychology. In our study, the
concept of mobbing will be examined with
the psychological perspective in addition to
the civil and criminal perspective. Thus, it is
aimed to make determinations and recom-
mendations in an interdisciplinary perspec-
tive.

Keywords:

Mobbing, psychological abuse, psychological terror, human dignity, freedom of work and labour.
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Giris

Mobbing olgusu, yalnizca hukuk diizeninin 6zU-
nu olusturan temel insan hak ve 6zgurltklerine iliskin
kurallarin ihlali anlamina gelmemekte, ayni zamanda
Anayasa ile glivence altina alinan ¢alisma hakkinin da
ihlali niteligi tasimaktadir. Ozellikle 1990l yillardan
itibaren mobbinge karsi etkin koruma saglama ama-
ayla Fransa, Belcika, Hollanda, isveg ve Almanya gibi
bir cok tilkede yasal diizenlemeler yapiimaya baglan-
mistir.

Amerikan Barolar Birligi'nin web sitesinde yayin-
ladigi 2014 tarihli Workplace Bullying Institute'niin
(WBI) arastirmalarina gore, Amerikada 65 milyondan
fazla kisi mobbingden etkilenmis durumdadir. Diger
bazi carpici veriler ise s0yledir:

«  Amerikan halkinin %72'si mobbing olgusu-
nun farkindadir.

Psikolojik taciz biyiik oranda is sahipleri/isve-
renler tarafindan yapilmaktadir.

isverenlerin tacize karsi en yaygin tepkileri in-
kar ve 6nemsememedir.

Galisanlarin %48 ya mobbinge daha énce
ugramis ya halen ugramakta ya da sahitlik et-
mis durumdadir.

WBI'ye gére mobbing, tekrarlayan bir bicimde
taciz edici davranma, kétli muamele olarak tanim-
lanmakta, tehdit etmek, asadilayip kiiclik diistirmek,
caydinia davranmak, sozIu istismar, isi baltalamak ve
sabote etmek gibi durumlari icermektedir'.

Rayner'e gore, Amerika'da bireysel bir mobbing
vakasinin kurumuna getirmis oldugu yillik maliyet
30.0005 ile 100.000$ arasindadir. ingiltere'de ise is yer-
lerinde yasanan mobbing icin yillik maliyet, is kayb, is
devamsizligi artigi ile personel degisiklileri neticesinde
yaklasik olarak 1.880.000.000 pound civarindadir’. Bu
ylksek maliyetler sebebiyle organizasyonlar mobbin-
ge karsi stratejiler gelistirmekte, risk azaltici tedbirler
ve politikalar Uretip egitim programlari diizenlemek-
tedirler.

12014 WBI U.S. Workplace Bullying Survey

2 Hoel, Helge/Sparks, Kate/Coope, Cary, “The Cost of
Violence/Stress at Work”, (2002) Report Comissioned by
ILO, 5.49.

Japon kanunlarinda, isyerinde gerceklesen haksiz
fiiller “taciz” olarak isimlendirilmeye baslanmistir. Bu
kanunlarla sosyal glice sahip veya biiylik organizas-
yonlarin kot muamelelerine karsi ¢calisanlarin korun-
masina calisiimaktadir®. Japonyada son yillarda mob-
bing ve buna bagl sikayetlerin artmasiyla birlikte bu
konuya iliskin tanimlar da olusmaya baslamistir. 1995
yilinda Tokyo Biiyiiksehir Yonetimi mobbingi, calisma
hayatindan gelen sikayetler temelinde kabul edip,
dava edilebilir bir durum olarak tanimlamistir. Tok-
yo'da mobbing sikayetleri 2002'de 3160 iken 2008'de
5960'a ulagmistir. Japonya genelinde 2012 yilinda tim
sikayetler icerisinde mobbing orani %20,3 olmustur.
Japon calisanlarin son 3 yil icerisinde psikolojik tacize
maruz kalma orani yaklasik %25 olarak tespit edilmis-
tirt,

Japonyada yapilan mobbing tanimlari, davranig-
larin maksatl olmasinin gerekli olmadigi, sorumluluk
icin ihmalkarhi@in yeterli oldugu, mobbing magduru
olan kisinin genellikle failden daha distik sosyal ve
kurumsal bir pozisyonda bulundugu noktalarinda bir-
birine benzemektedir.

Japon kanunlarinda hangi davranislarin mobbing
olusturacadina iliskin sinirlayici diizenlemeler bulun-
mamaktadir. Bircok hukuki vakanin belirgin noktasi
mobbingin kisiyi intihara surtiklemesi ya da kiside in-
tihar dustincesi olusturmasidir.

Hsiao'nun ifadesiyle; mobbingin tam olarak ne ol-
dugunu Japon hiikiimeti, mahkemeleri ve akademis-
yenleri halen ¢6zmeye calismaktadir®.

Ulkemizde ise is Kanunu'nda, dogrudan mobbingi
diizenleyen acik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, is
Hukuku mevzuatinda mobbing kapsaminda ele ali-
nabilecek hukuka aykiri fiil niteligindeki isveren dav-
ranislarini diizenleyen ve bu davranis bigimlerini yap-
tinma baglayan énemli hiikiimler yer almaktadir. Tek
basina ele alindiginda hukuka aykiri fiil niteligi tasima-
yan ve sistematik bicimde tekrarlanan davranislardan
olusan mobbing stireci hukuka aykirdir ve bu hukuka
aykirihdin normatif dayanaklar da, asagida incelene-

3 Hsiao, Philip, “Power Harrassment: The Tort of Workplace
Bullying in Japan’, Pasific Basin Law Journal, Vol.32,5.181.

4 Hsiao, s.184.

5 Hsiao, 5.200.
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cegi lizere, gézetme borcu (TBK m.417), esitlik ilkesi (is
Kanunu m.5) ve diirustlik kuralidir (TMK m. 2).

1. Kavramsal Olarak Mobbing

Mobbing, kavramsal ve iceriksel agidan Heinz Ley-
mann tarafindan incelenmis ve “Psikolojik Teror” kav-
ramiyla iliskilendirilmistir®. Leymann'a gore psikolojik
taciz veya mobbing, kisinin is arkadaglari veya yone-
tim tarafindan, sistematik bir sekilde damgalanarak
baskalarinin yanindayken haksizliklara ugratilmasidir’.
Davenport, Schwartz ve Elliott ise mobbingi, bireyle-
ri olumsuz bir sekilde etkileyen ve bireyler arasinda
meydana gelen negatif bir iletisim tipi olarak tanimla-
mislardir®, Leymann’in tahminlerine gére isveg niifusu-
nun %25'i kariyerlerinin bir noktasinda mobbinge ma-
ruz kalmistir. “U.S. News & World Report” yazari Alison
Green mobbingi, yasa digi olmayan bir kéti yonetim
olarak tanimlamistir®. Bu agiklamalar bize mobbingin
zorbalik, siddet, yildirma, bezdirme, zorlama kavram-
a1 ile birebir iligkili oldugunu gostermektedir.

Turkiye Biytk Millet Meclisi Kadin ve Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu ortak bir terim kullanimi icin fikir
birligine varmak amaciyla Tuirk Dil Kurumundan talep-
te bulunmustur ve Tiirk Dil Kurumu s6z konusu kav-
rami “bezdiri” olarak tanimlamistir'™®. Mobbing, hem
psikolojik hem de hukuki boyutu olan bir olgudur. Psi-
kolojik taciz olarak da ifade edebilecegimiz “mobbing”
kavramina 21. yiizyil is diinyasinda sik¢a rastlanmakta-
dir. Clinki mobbing hem calisanlar hem de kurumlar
lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Mobbingden
is ortaminda olumsuz etkilenen kisi aslinda magdur
durumundadir. Magdurun yasadigi bu olumsuz etki-
lerin basinda psikolojik ve psikosomatik semptomlar
(belirtiler) gelir. Kurum ve organizasyonlar agisindan

6 Leymann, Heinz, “Mobbing and Psychological Terror at

Workplaces” Violence and Victims, Amerika 1990, s.119-

126.

Leymann, s.119.

Davenport, Schwartz and Elliott, “Mobbing: Emotional

Abuse in the American Workplace’, Journal of

Organizational Change Management, Vol. 13 Iss: 4, 5.401-

446,1999.

9 Green, Alison, “Can My Boss Do That?", U.S. News & World
Report, www.usnews.com, 2014. _

10 TBMM Kadin ve Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Isyerinde
Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Céziim Onerileri Komisyon
Raporu, s.6.
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ise baslica olumsuz etkileri ise devamsizlik, personel
degisimleri ve sikintilarin meydana getirdigi maliyet-
tir. Belirtilen hususlar cercevesinde hukuki sorunlarin
ortaya ¢clkmasi da kaginilmazdir glinimiizde mobbing
ciddi bir s riski haline gelmistir''.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) mobbingin tani-
minda, zorbalik/siddet/tecaviiz anlamlarina gelen “vi-
olence” kavramini kullanmigtir. ILO’ya gore mobbing,
kisiye calismasi boyunca yoneltilen saldirgan, zarar
verici, yaralayici, tehdit edici davranis veya olaylardir'.

Sheehan, ozellikle Shallcross'un yaptigi bilimsel
calismalarin literatUr analizinde asagida yer alan mob-
bingin on iki kriterinden bahsetmistir®:

«  Sistematik bir hilekarlik,

«  Zararverme kasti™,

«  Sureklilik ve sikhk?,

«  Gli¢c dengesizligi,

11 Mollamahmutoglu, ~ Hamdi/Astarli, ~ Muhittin, s
Hukuku, 6. Basi, Ankara, 2014, 5.710-712; Unal, Canan,
Karsilastirmali Hukuk Isiginda Isyerinde Psikolojik Tacizin
Isverenin Iscinin Kisiligini Koruma ve Gozetme Borcu
Kapsaminda Degerlendirilmesi, ISGHD, 10/37, 2013,
s.17; Guzel, Ali/Ertan, Emre, Isyerinde Psikolojik Tacize
Hukuksal Bakis: Avrupa Hukuku ve Karsilastirmali Hukuk,
LEGAL, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
2007, Sayr: 14, s.509, 511; Demircioglu, Huriye Reyhan,
Kisilik Hakki Ihlalinin ve Borca Aykinligin Bir Tiirii Olarak
Isyerinde Psikolojik Taciz, GUHFD, C. XI, S. 1-2, 2007,
s.113,115,138-140.

12 ILO, Meeting of Experts to Develop a Code of Practice
on Violence and Stress at Work in Services: A Threat
to Productivity and Decent Work (8-15 October 2003)
Geneva, s.4

13 Sheehan, Michael, “Workplace Mobbing: a proactive
response’, Avustralya 2004, s.4.

14 Rhinland-Pfalz Bolge Is Mahkemesi'nin 26.01.2005 tarihli
ve 9 sA 597/04 sayili kararina gore; calisma arkadaslari
arasinda gerceklesen kisisel anlasmazliklar mobbing
anlamina gelmez. _

15 Schleswig-Holstein Bélge Is Mahkemesi'nin 19.03.2002
tarihli, 3 Sa 1/02 sayili kararina gore; isyerindeki her
anlasmazlik mobbing vakiasi sayilmaz, mobbing icin
sistematik ve sireklilik arz eden bir davranis esastir.
(MESS Akilli Kitap, D.211/001); Yargitay 22. Hukuk
Dairesinin yakin tarihli bir kararina gére de; “... Siireklilik
gdstermeyen, belli araliklarla sik sik tekrarlanmayan,
ara sira minferit olarak meydana gelmis birkag haksiz,
kaba, nezaketsiz veya etik disi davranis mobbing olarak
nitelendirilemez...." (Yargitay 22. Hukuk Dairesi, Tarih:
12.04.2016, E. 2015/2103, K. 2016/10581; bkz. ayni
yonde Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 04/04/2016, E.
2014/37332,K.2016/8155)
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«  Herhangi bir calisana karsi pasif-agresif dav-
ranis,

+  Risk altindaki kadinlar ve &zellikle is ortamin-
da hakimiyeti olan kadinlarin mobbinge daha
stk maruz kalmasi,

«  Guvenilir, yardimsever, vicdanli, basarili, kuru-
ma sadik, caliskanligiyla taninanlarin daha sik
mobbinge maruz kalmasi,

+  Kuguk bir anlasmazligin buyittlmesi,

+  Yonetimin mobbingi nasil ve ne zaman ol-
duguna dair tanimlama kusuru ve faillerden
yana egilim gostermesi,

«  Tacize maruz kalan kisinin kendini kabahatli,
kusurlu olarak kabul etmesi,

« Magdurkisinin isten ayrilmasi,
«  Maddurun post-travmatik stres bozuklugu

ve bazen intihara varacak sekilde travmatize
edilmesi.

Mobbing stirecinde bireyin kendisini ifade etme-
sine yonelik olarak, onu yok sayma, iletisim kurmama,
bagirma, dinlemeyi reddetme, stirekli elestirme ve
tehdit etme gibi davranislar yer alir'.

Davenport ve arkadaglari ise mobbingi etki yo-
gunluguna gore derecelendirerek (ic asamada ele al-
miglardir'’”. Leymann, mobbinge yonelik davranislarin
sikhiginin hemen her giin, siresinin ise asgari alti ay
boyunca siirdiigling, bu siklik ve devamlilik netice-
sinde 6nemli derecede psikolojik ve sosyal istirap ile
sonuclandigini ifade etmistir'®, Mobbing davranisla-
rinin frekansi ve yogunlugu gosterdigi etkiyle dogru
orantilidir diyebiliriz. Etik disi bu davranislarin siklik ve
yogunlugu arttik¢a tacize ugrayan kisinin yasayabile-
cegi psikolojik ve fizyolojik belirtilerin de daha ¢abuk
ve daha yogun goriilebilecegi varsayilabilir. Ayrica
mobbingin nihai hedeflerinden birisi, kisinin isyerin-
den uzaklastinlmasi veya kendi istedi ile isten ayriima-
sinin saglanmasidir'®, Bu amaca yonelik davraniglarin

16 Poussard, Jale Minibag, Camuroglu, Meltem idig, “is
Yerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)’, Istanbul 2007.

17 Davenport, N./Schwartz, RD./Elliott, G.P, Psikolojik
Siddet, Isyerinde Duygusal Taciz (Cev. Osman Cem
Onertoy), Ankara 2003, s.48.

18 Leymann, s.120.

19 Ertuirk, Abbas/Cemaloglu, Necati, “Causes of Mobbing

sikigi ile siddetinin ayarlanmasi ve artirlmasi, kiginin
bu neticeye daha hizli bir sekilde ulastirlmasina zemin
hazirlayacaktir.

2. Psikolojik Boyutuyla
Mobbing

1. Mobbingin Anlam ve Onemi

is diinyasina yiikledigimiz anlam ve énem sa-
dece yasamimizda biylk bir zaman dilimini iste
gecirmemiz ve gecimimizi saglayacak bir gereklilik,
hayatta kalmamiz icin gereken ekonomik bir gu-
vence degildir. Bunlardan ziyade is diinyasi benlik
duygusunu meydana getiren daha karmasik bir
anlami da icermektedir®. Bir iste ¢calismanin énemi,
“bir birey olma” duygusundan da énemlidir. Calis-
mak, insanlari isleri vasitasiyla birbirine baglayarak
bir toplulugu olusturan énemli bir yapisal zincirin
kurulmasinda kritik bir rol oynamaktadir’’. Mob-
bing bu nedenle benlik ve deger algisi tizerinde
hem bireysel hem de sosyal bir diizensizlik ve hu-
zursuzluk meydana getirmektedir. Ayrica, kisilerin
sagliginda oldugu kadar, onlarin is ve aile hayatinda
da maneviyat, verimlilik ve benlik degeri agisindan
zarara ugratici etkilere sahip olabilmektedir. Mob-
binge ugrayanlarin bu aci tecriibeleri onlarin zarar
gormesine, saglik ve huzurlarinin buyuk bir riske
girmesine sebep olmaktadir.

ILO, mobbingi bir nevi psikolojik siddet tiirii olarak
gormektedir. ILO'ya gére mobbing, calisan bir birey ya
da grubu zayiflatmak, sarsmak icin kindar, acimasiz ve
klictik dlistrcl girisimler yoluyla saldirgan davranislar
olusturmaktir. Bu sekilde kisilere ve onlarin performans-
larina yonelen 1srarll ve olumsuz saldirlar, genellikle
tahmin edilemeyen, makul olmayan ve haksiz yere ya-
pilan davranislardir?,

Behavior’, Ankara 2013, s.1.

20 The Parliament of the Commonwealth of Australia
“Workplace Bullying Report’, Canberra 2013, s.1.

21 Owens, Rosemary, “Decent Work for the Contingent
Workforce in the New Economy’, Australian Journal of
Labour Law, vol. 15, 2002, 5.209.

22 International Labour Organisation, “Violence at Work: A
major workplace problem’, 1 January 2009, referenced in
Australian Industry Group (AiG), Submission 59, 5.7.
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Mobbinge yonelik olarak su ornekleri gostermek

mimkindir?;

«  Kotileyici, rencide edici ya da saldirgan sozler,

«  Uygunsuz elestiriler,

«  Normal is faaliyetlerinde kisiyi dislayici, izole
edici, tecrit edici davranislar,

« s performansi acisindan cok énemli bilgileri
vermemek, kisitlamak,

+  Kisiye makul olmayacak diizeyde, asir is ver-
mek ya da isle alakasiz gorevler yiuklemek®,

« sle ilgili makul olmayan zaman cizelgeleri
ayarlamak ya da is slrelerini stirekli degistir-
mek,

+  Kisinin becerisinin ¢ok Ustlinde ya da altinda
mantiksiz gorevler vermek,

«  Calisanin zarar gérmesine neden olacak sekil-
de bilgi, stipervizyon, muzakere ve kaynaklar-
dan mahrum birakmak,

«  Kasith sekilde ve yanlis bilgilendirici dediko-
dular, sdylentiler yaymak,

«  Nobet, izin vb. is dlizenlemelerini calisanin za-
rar gormesi icin degistirmek,

23 Safe Work Australia “Draft Code of Practice: Managing the
Risk of Workplace Bullying” (Draft Code of Practice), July
2012, s.4.

24 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2016 yilinda vermis oldugu
birkararinda; “.. Gorev yeri degisikliginin is sartlarinda esash
degisiklik olup olmadig arastinlmadigi gibi davaci tanigi
beyanina gdre davaciya baski araci ve cezalandirma araci
olarak kullanilmustir. Béyle bir davranis temadi ettiginden
is sartlarindaki bu degisiklik ve baski isciye hakli fesih hakki
verecektir..” seklinde hiikim tesis edilmistir (Yargitay
9. Hukuk Dairesi, Tarih: 22.03.2016, E. 2014/35990,
K. 2016/6913). Yargitay 9. Hukuk Dairesi 16.09.2015
tarihinde vermis oldugu baska bir kararinda ise; “..Dosya
icerigine gére davaci isci isyerinde Toplu Is Sozlesmesi
kapsaminda ¢alismaktadir. Isyerinde isin diizenlenmesi
ve isyeri degisikligi kurallara baglanmistir. Davalr isveren
tarafindan sunulan degisiklik formlar, gérevlendirme
yazilar, degisiklik talep onay formlar incelendiginde
degisikligin kurallara gore yapildigi, davacinin bu nakillerde
onayinin oldugu anlasilmaktadir. Davalinin islemleri
psikolojik taciz niteliginde olmadigi gibi davaci gerek
sozlesme gerekse yasa hiikiimleri uyarinca degisikligi kabul
etmeyebilirdi. ... Somut uyusmazlikta mobbing sayilacak
isveren davranisi olmadigi gibi isverenin esit islem borcuna
aykin davrandigina dair delil de bulunmamaktadir. .."
(Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 16.09.2015, E.2015/1262,
K.2015/25859).
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«  Egitim, izin vb. i imkanlarina erisme konusun-
da makul sinirlari asan davranislar.

Mobbing, “tuzaga diisiiriilmis olma” hissiyatina
yol acabilmektedir. Bazen kisi bu tarz davranislar sebe-
biyle sikintili bir is ortami ile birlikte zorlayici finansal
kosullar ve bagka is alternatiflerinin olmadigi durum-
lara dlisebilmektedir. Bu durumda kisi kendini, elinden
glict, yetkisi alinmig bir halde ve kontrollinii tekrar ka-
zanmaktan yoksun hissedebilmektedir®.

Mobbinge maruz kalan kisi, mobbing suresince,
nlfuzunu, guvenirligini, sayginhidini, is heyecanini,
glvenini, itibarini, karar verme gtictin, arkadaslarini,
ailesini ve hatta saghigini artan bir sekilde kaybedebil-
mektedir®.

2. Mobbinge Ugrayanlarin Ortak
Ozellikleri

Yapilan bir¢ok bilimsel arastirmada, mobbing dav-
ranislarinin cesitli sebepleri (izerinde durulmustur.
Mobbingin cogunlukla yukaridan asadiya dogru olan
silsile yoluyla gerceklestigi goriilmektedir. Doktrindeki
bir calismaya gore, bazi davranislarin sistematik olarak
(haftada bir defa ve hemen hemen her giin) yonel-
tilme dlzeyinin, tacizcinin pozisyonuna bagl olarak
farklilastigi gdzlenmistir?”. Bununla birlikte is glivence-
si olmayan ya da kisa stireli sozlesmeye sahip calisan-
larin yiiksek risk grubunda oldugunu, is glivencesinin
ve calisan haklarini koruyacak nitelikteki is s6zlesme-
lerinin psikolojik tacizi engelleyici ya da azaltici bir etki
gosterebilecegini soyleyebiliriz. Einarsen'e gore tacize
ugrayanin 6zgiveninin yliksek olmasi ve kiskanilmasi
onemli bir kriter olarak ifade edilmistir®. Calisanlarin
psikolojik tacize maruz kalmalarinda stlin mesleki
ozelliklere sahip olmalari, yaratici olmalari, diiriist ol-

25 International Labour Organisation, “Violence at Work: A
major workplace problem’, 1 January 2009, referenced in
Australian Industry Group (AiG), Submission 59, 5.20-21.

26 Cornoiu, Teodora Simona/Gyorgy, Manuela, “Mobbing in
Organizations Benefits of Identifying the Phenomenor’,
Procedia-Social and Behavioral Sciences 78 (2013), 5.708-
712.

27 Tinaz, Pinar/Gék, Sibel/Karatuna, Isil,“Tiirkiye'de isyerinde
Psikolojik Taciz Oraninin Ve Tiirlerinin Belirlenmesi: Bir
Olcek Gelistirme Calismasi’, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisti Dergisi 2010, 9 (34), 5.7.

28 Einarsen, Stale/Raknes, Bjorn Igne, “Harassment in the
Workplace and The Victimization of Men’, (1997), Violence
and Victims, 12, 5.247-263.
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malari, yetkinlik diizeylerinin yiiksek, basari yonelimli
olmalari 6nemli etkenlerdir®.

ilgi eksikligi, vgiiye muhtaclik ve benlik algilan sis-
kin aktorlerin kendi eksikliklerini gidermek icin baska-
larini ezmeye calistiklari; taciz edenlerin gli¢siiz, 6zgu-
veni distik ve korkak kisilikli insanlar olduklari; buna
karsilik psikolojik tacize ugrayanlarin parlak, yaratici,
Uretken insanlar olduklari gorilmektedir. Anlasiliyor
ki bu tarz kisiliklerin ayni is ortaminda bulunmasi bir
tir kontra etki olusturup kisileri olumsuz davranislara
surtiklemektedir. Vartia ise kiskanclik, yetersiz yonetici
ve rekabeti sik¢a rastlanan mobbing nedenleri olarak
gostermistir®®, Bunun yaninda, catismaci, sevgisiz, oto-
riter ve fiziksel cezalandirmayla yetistirilen kisiler firsat
bulduklarinda gtli¢ uygulamaya egilimli olmaktadir-
lar®'. Bu kisilikler narsist, ben merkezci, nyargili ve
duygusal olduklari gibi, inisiyatif yerine itaati, 6zerklik
yerine disiplini, motivasyon yerine korkuyu baz alarak
kendi normlarini érgitiin politikalari haline getirmek
istemektedir®2.

2012 yilinda yapilan bir baska ¢alismada, mob-
binge maruz kalan personel olarak calisanlarin orani
%58,3 iken, yoneticilerin orani %27,3 ¢clkmistir®®, Bu
calismaya gore yoneticilerin, mobbinge maruz kalma
orani, personel olarak calisanlara gore oldukca di-
suikttir. Ayni calismada, mobbinge maruz kalanlarin,
mobbinge maruz kalmayanlardan farkli olarak su ki-
silik 6zelliklerine sahip olduklari tespit edilmistir: Daha
az zarardan kaginma, belirgin kendini asma, yenilik

29 Eroglu, Osman, Tiirk Yonetim ve Organizasyon Yazininda
Mobbing: Yonetim ve Organizasyon Kongresi Bildirileri
ve Lisansiist(i Tezler Uzerine Bir Inceleme”, Eskisehir 2015,
s.273.

30 Vartia, Maarit, “The Sources of Bullying - Psychological
Work Environment and Organizational ~Climate’,
(1996), European Journal of Work and Organizational
Psychology, 5, 5.203-214.

31 Baldry, Anna Costanza/Farrington, David P, “Bullies
and Delinquents: Personal Characteristics and Parental
Styles’, (2000) Journal of Community & Applied Social
Psychology, 10, 5.17-31.

32 Cayvarli, Pelin  Esma/Sahin, Semiha, “Akademisyen
Algilarina  Gore Universitelerde Psikolojik  Yildirma:
Dokuz Eyliil Universitesi Ornegi’, Yiksekdgretim Dergisi
2015, 5(1), 5.9-25.

33 Bag, Nesrin/Oral, E. Timugin, “Mobbing Davranisi ve Kisilik
Ozellikleriyle lliskisi’, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi Yil: 11, Sayi: 21, Bahar 2012/1, 5.17.

araylisi icinde olma*. Tinaz, 2008 tarihli bir calisma-
sinda, psikolojik taciz kurbanlarinin yaratic, ise yeni
baslayan, basarili, sessiz, dogrularindan vazge¢gmeyen
kisiler oldugunu tespit etmistir®.

insanin saghdi ile kisilik 6zellikleri arasinda dogru-
dan bir baglanti bulunmaktadir. Zorlayici durumlara
karsi iyimser kalabilen, esnek, dayanikli tutuma sahip
kisiler, bu niteliklere sahip olmayanlara kiyasla nispe-
ten daha saglikl kalabilmektedirler®. Sosyal iliskile-
rinde kaygili olmayan ve pozitif benlik imajina sahip
mobbing magdurlar, kisilerarasi sorunlarla daha iyi
basa cikabilmektedirler. Bu kisiler daha az kirllgan ve
sagliklarina gelebilecek tehlikelere karsi daha daya-
nikl olmaktadirlar®’.

Risk grubu is kategorileri bakimindan konuyu ele
alirsak, bazi meslek ve sektor calisanlarinin mobbing
acisindan buyuk risk tasidiklar anlagiimaktadir. Mus-
terileri ile yiiksek seviyede ylizylize iletisim kurma zo-
runlulugu bulunan calisanlar (saglik ¢alisanlari, sosyal
hizmetler uzmanlari, 6gretmenler, polisler vb.) dnemli
miktarda para ve degerli esya bulunan is yerleri (pera-
kende satis yerleri, miicevher diikkanlari vb.) bu risk
gruplarindadir. Bilimsel bulgular gostermistir ki bu iki
risk faktori, mobbing olayinin yasanabilecegini gos-
teren onciller olmustur®,

Ogretide Niedl, konuya farkli bir acidan yaklasa-
rak mobbing magduru bir grup Alman vatandasinin
bireysel bas etme stratejileri tizerine bir calisma yap-
mistir. Bu gruptakiler isinden ayriimis ve alti hafta re-
habilitasyona katilmistir. Niedl, bu kisiler hakkinda su
bulgular tespit etmistir: Problem ¢6zme stratejilerine
sahip, Ustleriyle iletisim kurabilen, idareyi bilgilen-
diren, isine sadik, cabalayan, iyi calisanlar. Bu kisiler
psikolojik tacizle karsilastiklarinda yardim arayisina
girmemekte, bu duruma aldirs gdstermemeye ca-

34 Bas/Oral, s.17-18.

35 Tinaz, Pinar, “Isyerinde Psikolojik Taciz’, MESS Mercek,
Temmuz 2011, s.61.

36 Rodin, Judith/Salovey, Peter, “Health Psychology Annual
Review of Psychology” 40, 5.533-579.

37 Kile S., “Health-Endangering Leaders and Co-workers’,
Oslo 1990.

38 Mayhew, Claire/Chappell, Duncan, “Workplace Violence:
An Overview of Patterns of Risk and the Emotional/Stress
Consequences on Targets", International Journal of Law
and Psychiatry 30 (2007), 5.327-339.
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lismaktadirlar. Durum kétllestikce calistiklan kuruma
baglliklarini azaltmakta ve en sonunda ¢alistiklar isye-
rinden ayriimaktadirlar®.

3. Mobbingin Goriilme Sikhigi Uzerinde
Etkili Olan Degiskenler ve Oranlar®

Tetikleyici degiskenler

Kendini gligsiiz hisseden calisanlar %51,1
Kurumsal degisimler %244
Yonetimin degismesi %20
Yeni yapilanma/kugtilme/krizler %15,6
Yeni bir yoneticinin gelmesi %13,3
Galisma gruplarindaki degisim %11,1
Motivasyonel Yapilar

Politize ortam %42,2
Kurum ici yuiksek rekabet %28,9

Olanak Saglayan Yapilar

Statu uyusmazligi/giic dengesizligi - %84,4

Taciz karsrti politikalarin eksikligi %64,4

Ceza olmayisi %53,3
Despot yonetim tarzi %46,7
Bir gorevi verimli sekilde yerine getirme  %42,2
Mudahale etmeyici liderlik tarzi %13,3
Adli Faktorler

Irk ayrimciligi %35,6
Cinsiyet ayrnmaligi %28,9
Uyruk aynmciligi %6,7
Yas ayrimciligi %6,7
Din ayrimciligi %2,2
Bireysel Etkileri

Stres %53,3
Misilleme/intikam %17,8
Travma Sonrasi Stres Bozuklugu %4,4
Zorbalik/siddet %44

39 Einarsen, Stale, “Harrassment and Bullying at Work: A
Review of The Scandinavian Approach’, 2000, Aggression
and Violent Bhavior, Vol.5, No.4, s.379-401.

40 Martin, William/LaVan, Helen, “Workplace Bullying: A
Review of Litigated Cases’, Employ Respons Rights J.
(2010), 22, 5.175-194.
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Yonetimin Davranisi

Yanit/tepki vermeme %37,8
Failin isine son verilmesi %13,3
Failin kinanmasi/azarlanmasi %11,1

Yukanidaki bulgulara gore bir isyerinde mobbinge
karsi herhangi bir politikanin/tedbirin bulunmamasi,
akabinde bir dava slirecini de dogurabilmektedir. Ciin-
ki mobbinge ugrayan kisi zarar goriirken yonetimin
de bu konuda sorumlulugu bulunmaktadir. Stres tep-
kilerinin de yiiksek oranda ¢ikmasi, calisanin psikolojik
olarak degerlendirilmesi agisindan énemli bir bulgu
olmaktadir. Hem aynmciligin yasanmasi hem de psi-
kolojik rahatsizliklarin gérilmesi magdurun haklari
acisindan ayrica degerlendirilmelidir.

ILO'nun 2002 yilinda AB (yesi 15 Ulkede yuritmus
oldugu arastirmaya gore*, 12 ay sliresince gézlenen
mobbing oranlari s6yledir: Taciz %7, fiziksel siddet %2-
4, cinsel taciz %2, yildirma ve zorbalik %9. Arastirmanin
sonucunda AB (ilkelerinde mobbingin genis &lclide
yaygin oldugu goristine vanlmistir. Ayni yillarda Ja-
ponyada yapilan bir arastirmada ise ¢alisma hayatinda
psikolojik taciz orani %9,6 olarak tespit edilmistir.

Mobbinge maruz kalmis 137 Norvecli lizerinde
yapilan arastirmaya gore, sosyal izolasyon ve yoksun
birakilma, kisinin is ve cabalarini degersiz kilma, alayla-
ra ve kiiglimseyici s6zlere maruz kalma, dalga gegilme
en yaygin gorilen davranislar olmustur®. Bazi kurban-
lara cinsel olarak istenmeyen davraniglar gosterildigi
raporlanmis olsa da bu oran nispeten daha distktr.
Saglik hizmetlerinde calisan 984 kisi tizerinde yapilmis
olan bagska bir calismada ise mobbing 6 tipte tanim-
lanmistir: 1) iftira, dedikodu ve alay, 2) sosyal dislanma,
3) cok az ya da ¢ok basit isler verme, 4) is ve sonuglari
hakkinda strekli elestiri, 5) fiziksel tehdit veya siddet,
6) kisinin akil saghgr hakkinda sdylemler®.

41 ILO, Violence at Work, 2006, Introduction: A Catalyst For
Action, s.13.

42 Einarsen, Stale, “Bullying and Harrassment at Work
and Their Relationships to Work Environment Quality-
An Exploratory Study’, The European Work and
Organizational Psychologist, (1994), 4, 5.381-401.

43 Maarit, Vartia, “Bullying at Workplaces Proceeding
from the International Symposium on Future Trends
in the Changing Working Life’, Helsinki: Institute of
Occupational Health, (1991), 5.131-135.
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Litvanya Cumhuriyetinde 2007de elde edilen ista-
tistiklere gore; calisanlarin %10'u isyerinde siddet ya da
siddete yonelik tehdit, %881 ise taciz ve zorbalik tlirli
davraniglara maruz kalmiglardir*.,

4, Mobbingin Saglik A¢isindan
Sonuglari

Mobbinge ugrayanlarda bir takim fiziksel ve psi-
kolojik hastaliklar goriilmektedir. Magdurlarda, ilk asa-
mada nedensiz aglamalar, uyku sorunlari, cabuk sinir-
lenme ve odaklanma gicliigii gériilmektedir. ikinci
asamada, yliksek tansiyon, mide sikayetleri, depresyon
gibi etkiler eklenirken liclincli ve son asamada ise sid-
detli depresyon, panik atak ve anksiyete gérilebilmek-
tedir. Kazalar ve intihara yonelme daha cok psikolojik
tacizin son dénemlerinde yasanmaktadir®.

2006 yilinda yapilan bir aragtirmaya gére mobbing,
klinik depresyon agisindan bir risk faktorii olarak belir-
lenmistirs. intihar tesebbiisleri, klinik seviyede anksi-
yete, travma sonrasi stres bozuklugu diger baska calis-
malarda arastiriimis ve mobbingle iliskilendirilmistir®’.
italyada genis kapsamli ve katilimli bir 6lcekte mobbin-
ge maruz kalmis 533 katilimciyla yapilmis olan bir ¢a-
lismada, en sik karsilagilan psikopatolojiler anksiyete ve
duygudurum bozukluklari olarak tespit edilmistir. DSM-
4-TR kriterlerine gore tanilar degerlendiriimeye alinmis;
major depresyon ve travma sonrasi stres bozuklugu
yiiksek oranda ¢ikmistir. Sizofreni ve genel olarak psiko-
tik bozukluklar nispeten diisiik oranda gozlenmistir®,
Bu hastaliklarin psikolojik tacizle sikga iliskili ¢ikmasi,

44 Petrylaite, Daiva, “International Legal Standarts of
Regulation of Mobbing at Work’ (2011), Issues of
Business and Law Volume 3,5.121-133.

45 G, Hilya, “Is Saghginda Bir Psikososyal Risk: Mobbing-
Psikolojik Yildirma’, TAF Preventive Medicine Bulletin,
2009, 8(6), 5.517.

46 Niedhammer, I./David, S./Degionanni, S., “Occupational
Physicians Association Between Workplace Bullying
and Depressive Symptoms in The French Working
Population’, (2006), J Psychosom Res. 61, 5.251-259.

47 Branch, Sara/Ramsay, Sheryl/Barker, Michelle,“Workplace
Bullying, Mobbing and General Harassment: A Review’,
International Journal of Management Reviews, Vol. 15,
2013, 5.280-299.

48 Nolfe, Giovanni/Petrella, Caludio/Blasi, Francesco/
Zontini, Gemma/Nolfe, Guiseppe, “Psychopathological
Dimensions of Harassment in the Workplace’,
International of Mental Health, Vol. 36, no. 4, Winter
2007-8, 5.67-85.

magdurun psikolojik olarak, duygusal anlamda yipra-
narak yikima ugramasl ve travmatik suregler icerisinde
bulunmasi sebebiyle olmaktadir. Mobbingin sonunda
kisinin intihara stiriiklenmesi bu tip rahatsizliklarin agir
bir neticesi olarak yorumlanabilir.

Karasek ve Theorellin gelistirdigi talep-kont-
rol-destek modelinde psikososyal ¢alisma faktorleri
incelenmistir. Bu modele gore kisilerin maruz kaldi-
g1 ylksek is baskisi (or: yiiksek psikolojik talepler: is
miktari, entelektiiel gereklilikler ve zaman baskisi) ve
diisiik diizeyde fikir 6zglrligu/serbestligi (becerileri
gelistirmek ve kullanmak, iste rahathigi saglayacak bir
kontrol duygusu) saglik problemlerinin ortaya ¢ima-
sinda biiy(ik bir risk olusturmaktadir®. Calisanin isinde
ylksek seviyede zorlanmasi, bedensel (6rnegin, kardi-
yovaskiiler rahatsizliklar) ve ruhsal (6rnegin, psikolojik
sikinti ve endise, psikiyatrik hastaliklar) saglik sorunla-
riyla iliskilidir ve bu sorunlarla birlikte kisi ilag kullani-
mina yonelmektedir*®.

Bir baska model olan Siegrist'in caba-6diil denge-
sizligi modeline gore ise iste gosterilen gayret ile kar-
sihdinda elde edilen édiillerin (saygy, itibar, stat, gelir,
kariyer firsatlari ve is guivenligi) arasindaki uzayan bir
sekilde dengesizligin bulunmasi halinde istenmeyen
duygusal ve psikolojik etkiler de (6r: duygusal tiiken-
mislik, psikosomatik sikayetler, depresif semptomlar
ve zayIf dlizeyde psikiyatrik rahatsizliklar) gdzlenmek-
tedir®'.

5. Mobbinge Karsi iyilestirici/Diizeltici
Teknikler

Mobbinge karsi neler yapilabilecedi Uzerinde
caba sarf edilmelidir. Bu yapilirken mutlaka magduru
koruyucu yollarin kesfedilmesi, yonetimin calisanlari-

49 Stansfeld, Stephen, “Work, Personality and Mental
Health’, The British Journal of Psychiatry Aug
2002, 181 (2), 5.96-98.

50 Moisan, J./Bourbonnais, Renee/Brisson, Chantal/Gaudet,
M./Vézina, Michel/Vinet, A./Grégoire, JP, “Job Strain and
Psychotropic Drug Use Among White-Collar Workers”,
Work & Stress, 1999, 13, 5.289-298.

51 Bourbonnais, Renee/Jauvin, Natalie/Dussault, Julie/
Vezina, Michel, “Psychosocial Work Environment,
Interpersonel Violence at Work and Mental Health
among Correctional Officers’, International Journal of
Law and Psychiatry, Volume 30, Issues 4-5, July-October
2007, 5.355-368.
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na karsi adil ve esit davranmasini saglayici yontemler
tizerinde durulmalidir. Doktrinde bu konuda pratige
yonelik bazi miidahalelerden bahsedilmis, sorumluluk
ve etik acidan farkindaligi artirici etki olusturan asag-
daki maddeler siralanmigtir:

+  Duygusal sikinti verme yoluyla cezalandirma
amaci gliden dava agmak.

« istanimlarini netlestirmek.

Yonetim kurallar ve etik politikalari olustur-
mak.

«  Catisma yonetimi gelistirmek.
Organizasyonel gelisim planlamak.

«  Stres yonetimi egitimi almak.
Giriskenlik (assertiveness) egitimi almak.

+  Alternatif uyusmazlik ¢oziimlerine bagvur-
mak>2.

Mobbingin dnlenebilmesi ya da en azindan etki-
lerinin minimize edilebilmesi icin farkindaligin arti-
rnimasi gerekmektedir. Bu konuda calisanlarin ve ku-
rumlarin bilgilendirilmesi ve aydinlatiimasi, sosyal ve
bireysel bakimdan farkindaligi dolayisiyla duyarliligi
da artiracaktir. Ayrica calisanlarin haklarini tanimasi
ve bu haklarini nasil kullanabilecegini bilmeleri; ge-
rektiginde bir avukat tarafindan hukuki danismanlik
almasi mobbingin sinirlarini daraltacaktir. Dogal ola-
rak bu sirecin basta devletin hukuksal girisimleriyle
desteklenip, kurumlarin gereken énlemleri alarak bu
istenmeyen mobbing vakialarinin yasanmasina mani
olunmasi hedeflenmelidir.

Porto'ya gore yonetimin giclli kaidelere ve glcli
ilkelere sahip olmasi ile birlikte hizli ve agik bir raporla-
ma sistemi kisilerarasi olumsuz iligkileri azaltmaktadir.
Porto ayrica yonetimin yikici/olumsuz davraniglan 6n-
leyici stratejiler gelistirmesinin fayda saglayacagindan
bahsetmistir’®. Hemen hemen tim arastirmacilarin
ortak olarak vardigi kani, yonetimin mobbinge karsi
duyarli olmasi ve taciz karsiti politikalar uygulamaya
gecirmis olmasi gerektigi yoniindedir.

Saglikh bir calisma hayatr icin, sinerjik kosullar, ¢a-

52 Martin/LaVan, s.187-190.

53 Porto, Grena/Lauve, Richard, “Disruptive Clinician
Behaviours: A Persistent Threat to Patient Safety’, Patient
Safety and Quality Healthcare, July/August 2006.
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lisanlara yonelik pozitif is ortami, karsilikli saygi ve is
birligi atmosferi gereklidir. Cogu zaman is birligi bir
kurum icin basarinin anahtaridir.

Kaliteli isler cikarmak icin ¢alisanlar sunlar yapmalidir:

Hatalar kendilerini gelistirmek amaciyla kul-
lanmali.

Performans gosterecekleri isin motive edici bir
anlami olmal.

+  Yeni seyler 6grenmek icin merakli olmali.
Rekabet ve gelisme icin israrli olmali®*.

Mobbing magduru olan kisinin asadilayici ve sal-
dirgan davraniglara maruz kalmasi, bilingli olarak bir
haksizliga ugratiimasi, onun psikolojik olarak zarar
gormesine neden olmaktadir. Zarar gérme durumu,
ozellikle de psikolojik yikima ugramasi ya da rahat-
sizliklara yakalanmasi 6nemli bir kriter olmalidir. Eger
mobbinge maruz kalan kisi herhangi bir magduriyet
yasamiyorsa, kiside herhangi psikolojik ya da fiziksel
semptomlar gozlenmiyorsa, kisacasi kisi mobbing
davranislarindan isini ve saghgini etkileyecek derece-
de etkilenmiyorsa ne yapilmasi gerektigi de tartisiima-
lidur.

Amerika Birlesik Devletlerinde bdlge mahkeme-
lerinde gorllen mobbing davalari ile ilgili yapilan bir
calismanin bulgulari soyledir: Vakalarin yaklasik olarak
beste biri fiziksel siddet icermektedir. Davalarin bi-
yuk ¢ogunlugu kamu sektortine ait olup, cogu dava-
da sucu isleyenler yonetici ya da (st pozisyonda olan
kisilerdir®®. Bu vakalarin (icte birinden biraz fazlasinda
mobbingi yasaklayici politikalar da mevcuttur. Carpici
bir bulgu ise, bu davalarin %73,3'liniin davali isveren-
lerin lehine sonuglanmis olmasidir. Buradan ¢ikan so-
nug, mobbing magdurlarinin daha ¢ok korunmaya ve
savunulmaya ihtiyaclarinin oldugudur.

Mobbinge karsi Amerika'nin California, Tennessee
gibi baz eyaletlerinde yasal gelismeler dahilinde ka-
nunlar cikarilmaya baslanmistir. Ozellikle son on bes
yildir mobbing karsiti kanunlar (izerinde yol alinmis-
tir’s, Mobbingle iliskili tanimlarda, psikolojik ve fiziksel

54 Cornoiu/Gyorgy, 5.709.

55 Martin/LaVan, s.175.

56 Yamada, David C., “Workplace Bullying and The Law:
Emerging Global Responses’, (2012), 5.479.
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olarak zarar verme amaciyla yapilan kéttye kullanim
ve zarar verici davranislar hukuksal konulara zemin
olusturmaktadir. Tanimlara uyan, zarar géren kisilerin
ve organizasyonlarin sayisi ile maliyetlerin artmasi ka-
nun yapicilari ve uygulayicilar giinden giine daha da
hareketlendirmektedir. Amerikan Hukuku'nda mob-
bing tamamen yer almasa da bunu gerceklestirmek
icin bir potansiyel iceren bir pozisyondadir®’.

Uluslararasi diizeyde yapilan bircok arastirma so-
nuglarinin birlestigi bir nokta, mobbing magdurlari-
nin diger siddet magdurlarina oranla, ok daha fazla
sayida olduklardir’®,

Avrupa Birligi mevzuatinda ¢alisma hayatinda
esitlik ve ayrnm yasadi pek ¢ok yonergenin konusunu
olusturmaktadir. Mobbingle ilgili ilk diizenlemeler AB
tyesi (lkeler arasinda olusturulmustur. Fransa, isve,
Polonya, ve Belcika mobbingle ilgili diizenlemeler
iceren kanunlara sahiptirler. ingiltere'de Tacizden Ko-
ruma Kanunu mevcuttur®®. Bunlarla beraber Norvec,
Finlandiya, Almanya, italya, ispanya, Hollanda, Belcika,
Avustralya da mobbing karsiti yasalara sahip Ulkeler-
dendir®. Mobbing karsiti diizenlemeler isvec'te 1993,
Hollandada 1994, ingilterede 1997 ve Belcikada
2002'de yiirirltige girmistir®'.

Fransa, erkekler arasinda %11,2 kadinlar arasinda
%8,9 oranlari ile mobbingin en sik gorildigu Glke-
lerden biridir. isverenin isyerinde tacizin énlenmesi
amaciyla énlem alma yikiimliligi de s Kodunun
ilgili maddelerinde dizenlenmistir. Fransiz Hukukun-
da “harcélement moral” olarak ifade edilen mobbing

57 Yamada, David C.,“Workplace Bullying and The Law: U.S.
Legislative Developments 2013-2015" (2015), 5.11.

58 ilhan, Umit, ”I§yer|nde Psikolojik Tacizin (Mobbing)
Tarihsel Arka Plani ve Tiirk Hukuk Sisteminde Yeri’, Ege
Akademik Bakis, (2010), Cilt: 10 Sayt: 4, 5.1175-1186.

59 Yildiz, Selver/Kilis, ilknur, “Psikolojik Taciz Olgusuna 4857
Sayili Is Kanunu Agisindan Bir Bakis’, (2010), Calisma
iliskileri Dergisi (Journal of Labour Relatlons) Cilt:1,
Sayi:1,5.71-93.

60 Guerrero, Maria Isabel S., “The Development of Moral
Harassment (or Mobbing) Law in Sweden and France
as a Step Towards EU Legislation’, Boston College
International and Comparative Law Review, Volume 27
Issue 2 Interrelationships: International Economic Law
and Developing Countries, 5.477-480.

61 Meglich-Sespico, Patricia/H.Faley, Robert, Deborah
Erdos Knapp “Relief and Redress for Targets of Workplace
Bullying’, Employ Respons Rights J (2007), 19, 5.31-43.

ile ilgili olarak is Kodunda ayrintili diizenlemeler yer
almaktadir.

ingiltere’de mobbing kurbanlarina destek olabile-
cek sinirli hukuki ¢6ziimler vardir. Porteous, mobbin-
gin yasal stirecini incelemis ve bununla ilgili bir kanu-
nun isverene yonelik su hususlari icermesi gerektigini
ifade etmistir:

«  Magduriyeti dnlemek icin planli ve organize
calismak.

«  Magduriyetin kabul edilemeyecegini acikla-
mak.

«  Magduriyetin temelini olusturabilecek kusur-
lari, kurumdaki problemleri ve yetersiz is sart-
larini erkenden tespit edip dlizelterek bunu
bir rutin olarak saglamak®2.

3. is Hukuku Boyutuyla
Mobbing

Mobbing, glinimiizde calisma yasamindan kay-
naklanan ve siklikla rastlanilan bir risk haline gelmis-
tir®. Is Kanunu'nda dogrudan mobbingi diizenleyen
acik bir htikiim yoktur. Konu hakkinda agik bir kanuni
diizenlemeye 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu'nun -
rarliige girmesiyle kavusulmustur.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartl, 1961
tarihli Avrupa Sosyal Sartinin mevcut olan yirmi g
temel hakki ile birlikte sekiz yeni temel hakki da gu-
vence altina almaktadir. Bu haklar arasinda “onurlu
calisma hakki” da bulunmaktadir. Sartin “Onurlu Ca-
lisma Hakki” kenar baslikli 26. maddesine gore; “Akit
Taraflar, tiim cahsanlarin onurlu ¢alisma haklarinin
etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla

62 Porteous, Janette, “Bullying at Work-The Legal Position’,
(2002), Managerial Law, Vol. 44 Iss 4, 5.77-90.

63 Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin, is Hukuku, 6.
Basi, Ankara, 2014, 5.710-712; Unal, Canan, Karsilagtirmali
Hukuk Isiginda Isyerinde Psikolojik Tacizin isverenin
iscinin Kisiligini Koruma ve Gézetme Borcu Kapsaminda
Degerlendirilmesi, ISGHD, 10/37, 2013, s.17; Giizel, Ali/
Ertan, Emre, Isyerinde Psikolojik Tacize Hukuksal Baks:
Avrupa Hukuku ve Karsilastirmali Hukuk, LEGAL, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2007, Say!:
14, 5.509, 511; Demircioglu, Huriye Reyhan, Kisilik Hakk
ihlalinin ve Borca Aykiriligin Bir Tiir(i Olarak isyerinde
Psikolojik Taciz, GUHFD, C. XI, S. 1-2,2007,5.113, 115, 138-
140.
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isverenlerin ve ¢alisanlarin érglitlerine danisarak,

2- Calisanlarin birey olarak isyerinde ya da isle bag-
lantil olarak maruz kaldiklan kinanilacak ya da agik¢a
olumsuz ya da sug olusturan, yinelenen eylemler konu-
sunda bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin engellen-
mesini desteklemeyi ve ¢alisanlari bu tiir davraniglardan
korumaya yonelik tiim uygun énlemleri almay taahhdit
ederler”

S6z konusu fikrada mobbing kavrami diizenlen-
mistir. 5547 sayili Kanun® ile Gozden Gegirilmis Avru-
pa Sosyal Sartinin onaylanmasi uygun bulunmus ve
Bakanlar Kurulunun 22.03.2007 tarihli ve 2007/11907
sayil Karariyla® onaylanmigtir.

Anayasa'nin 49. maddesi ise “Calisma hakki ve dde-
vi” kenar basligini tasimaktadir. S6z konusu maddeye
gore: “Calisma herkesin hakki ve édevidir. Devlet, ¢all-
sanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek icin ¢alisanlari ve issizleri korumak, ¢alismay
desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir or-
tam yaratmak ve ¢alisma banisini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir”.

Anayasada ¢alisma, hem bir hak hem de bir 6dev
olarak diizenlenmistir. O halde bu hakkin psikolojik
yonden zarar gérmesi bir anlamda anayasal bir hakkin
ihlali anlamina da gelecektir.

Mobbingde bulunan kisinin yaptigi davraniglarin
sonuclarinin zarar doguracagini bilerek bu tavr sir-
dirmesi sorumluluk acisindan 6nem tasimaktadir.
Ayrica mobbinge ugrayan calisanin icine stiriklendigi
kosullar (hem psikolojik ve fiziksel sagligr hem de mad-
diyat ve is kaybi) agisindan hukuki koruma saglanmasi
gerekmektedir.

Basbakanlik tarafindan 2011 yilinda “isyerlerinde
Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” adinda bir ge-
nelge yayinlamistir®. S6z konusu genelde, bu konuda
farkindaligin olusmasi ve mobbingin kavram olarak
literatiire girmesi agisindan atiimis onemli bir adimdir.
Genelgeye gore; “Kamu kurum ve kuruluslar ile dzel

64 Gozden  Gegirilmis  Avrupa  Sosyal  Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
03.10.2006 tarihli ve 26308 sayili Resmi Gazete.

65 09.04.2007 tarihli ve 26488 sayili Resmi Gazete.

66 19.03.2011 tarihli ve 27879 sayili Resmi Gazete.
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sektor isyerlerinde gerceklesen psikolojik taciz, ¢calisanla-
rin itibanini ve onurunu zedelemekte, verimliligini azalt-
makta ve sagligini kaybetmesine neden olarak ¢alisma
hayatini olumsuz etkilemektedir.

Kasitl ve sistematik olarak belirli bir stire ¢alisanin
asagilanmasi, kiiciimsenmesi, dislanmasi, ~kisiliginin
ve sayginliginin zedelenmesi, koti muameleye tabi tu-
tulmasi, yildinlmasi ve benzeri sekillerde ortaya ¢ikan
psikolojik tacizin 6nlenmesi gerek is saghgi ve glivenligi
gerekse calisma bansinin gelistirilmesi acisindan ¢ok
Onemlidir.

Bu dogrultuda, calisanlann psikolojik tacizden ko-
runmasi amaciyla asagidaki tedbirlerin alinmasi uygun
goriilmdistdir.

1. Isyerinde psikolojik tacizle miicadele éncelikle
isverenin sorumlulugunda olup isverenler call-
sanlarin tacize maruz kalmamalari icin gerekli
biittin 6nlemleri alacaktr.

2. Biitiin ¢alisanlar psikolojik taciz olarak degerlen-
dirilebilecek her tiirlii eylem ve davrarislardan
uzak duracaklardir.

3. Toplu is sézlesmelerine isyerinde psikolojik taciz
vakalannin yasanmamasi icin dnleyici nitelikte
htikiimler konulmasina 6zen gosterilecektir.

4. Psikolojik tacizle mticadeleyi gticlendirmek tize-
re Calisma ve Sosyal Giivenlik lletisim Merkezi,
ALO 170 tizerinden psikologlar vasitasiyla ¢ali-
sanlara yardim ve destek saglanacaktir.

5. Cahsanlarin ugradigi psikolojik taciz olaylarini
izlemek, degerlendirmek ve énleyici politikalar
liretmek (izere Calisma ve Sosyal Glivenlik Ba-
kanligi biinyesinde Devlet Personel Baskanlig,
sivil toplum kuruluslan ve ilgili taraflarin katili-
miyla “Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu” kuru-
lacaktr.

6. Denetim elemanlarn, psikolojik taciz sikayetlerini
titizlikle inceleyip en kisa siirede sonuglandira-
caktir.

7. Psikolojik taciz iddialanyla ilgili yiirtitiilen is ve
islemlerde kisilerin 6zel yasamlarinin korunma-
sina azami ézen gosterilecektir.

8. Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet
Personel Baskanligi ve sosyal taraflar, isyerle-
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rinde psikolojik tacize yonelik farkindalik yarat-
mak amaciyla egitim ve bilgilendirme toplanti-
lari ile seminerler diizenleyeceklerdir.”

Genelge'de bir yaptinm eksikligi s6z konusu ol-
makla birlikte, sorunun ¢6ziimi acisindan énemli bir
adim oldugu g6z ardi edilemeyecektir.

Mobbing magduru olan kisinin asagilayici ve sal-
dirgan davraniglara maruz kalmasi, bilingli olarak bir
haksiziga ugratiimasi, onun psikolojik olarak zarar
gormesine neden olmaktadir. Zarar gérme durumu,
ozellikle de psikolojik yikima ugramasi ya da rahat-
sizliklara yakalanmasi énemli bir kriter olmalidir. Eger
mobbinge maruz kalan kisi herhangi bir magduriyet
yasamiyorsa, kiside herhangi psikolojik ya da fiziksel
semptomlar gdzlenmiyorsa, kisacasi kisi mobbing
davraniglarindan isini ve saghigini etkileyecek derece-
de etkilenmiyorsa ne yapilmasi gerektigi de tartigiima-
lidr.

Mobbingin varliginin ispati 6nemli bir sorun ola-
rak karsimizda durmaktadir. Burada, hangi davranisla-
ra maruz kalindig, davraniglarin nerede (hangi ortam-
da) ve (varsa) kimlerin yaninda yasandigi, ne stirede ve
ne siklikta ortaya ¢iktigi, sonucunda nasil ve ne kadar
zarar olusturdugu tek tek degerlendirilmeli, tim bu
unsurlar vasitasiyla kanaat olugturulmalidir.

Temel insani degerler agisindan degerlendirildi-
ginde ise calisanlarin hakkini, huzurunu ve psikolojik
sagligini en iyi sekilde koruyup siirdirmek devletin
asli vazifesidir.

Mobbing bir stirectir ve hukuka aykirilik olusturan
durum bu siirecin kendisidir. Bir defaya mahsus olarak
gerceklesen ve duruma gore asagilayici veya saldir-
gan bir durum ortaya ¢ikaran davranis, isci agisindan
bir hakli nedenle fesih sebebi olabilir ancak mobbing
olarak degerlendirilemez. Konuyla ilgili olarak Yargitay
9. Hukuk Dairesi de 2011 yilinda vermis oldugu bir
kararinda, davaci isciye strekli bagiran ve birka¢ kez
bayilmasina neden olan ve davaci is¢inin hastaneye
kaldinlmasini engelleyen amir konumundaki iscinin
(isveren vekilinin) eylemini mobbing olarak kabul et-
mistir®’.

67 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 01.04.2011 Tarih, 2009/8046
Esas ve 2011/9717 Karar sayili karar; konu ile ilgili olarak
ayrica bkz. Tagkin, Ahmet, “Is Yerinde Mobbingin Ceza

06.04.2016 tarihinde kabul edilen 6701 sayili Tiir-
kiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nda ise
mobbing, “isyerinde yildirma” olarak ifade edilmis ve
“Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
kasitl olarak yapilan eylemleri, ... ifade eder” (m.2/q).
Ayni Kanunda taciz kavrami ise; psikolojik ve cinsel
tirleri de dahil olmak Uizere bu Kanunda sayilan te-
mellerden birisine dayanilarak, insan onurunun ¢ig-
nenmesi amacini taglyan veya boyle bir sonucu dogu-
ran yildirci, onur kirici, asagilayici veya utandirici her
tlrlu davranigi ifade eder. 6701 sayili Kanun, “isyerinde
yildirma"y ve “taciz"i aynmcilik olarak kabul etmekte-
dir (m.4/e, g).

Hukuka aykiri bir fiil olarak degerlendirdigimiz
mobbing normatif dayanaklarini gézetme borcu
(6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu m.5, TBK
m.417), esitlik ilkesi (4857 sayili Is Kanunu m. 5), kisi-
lik haklari (TMK m.24-25) ve diiriistliik kuralinda (Tirk
Medeni Kanunu m. 2) bulmaktadir.

1.isverenin Koruma ve Gozetme Borcu
Baglaminda Mobbing

Mobbing olusturan davranis kanaatimizce isve-
renin iscisine yonelik bir davranisi olarak karsimiza
cikmakla birlikte, isyerinde ¢alisan isilerin birbirlerine
karsi mobbing uygulamasi veya isyeri disindan kisile-
riniscilere mobbing uygulamasi seklinde de karsimiza
cikabilir. iscilerin birbirlerine karsi mobbing uygula-
masi veya isyeri disindan kisilerin iscilere mobbing
uygulamasi s6z konusu oldugunda, isverenin TBK ve
6331 sayili Kanun uyarinca koruma ve gézetme borcu
s6z konusu olmaktadir ve isveren farkli sekillerde orta-
ya ¢ikabilecek olan mobbinge karsi iscisini korumakla
yukimlidr. Bu baglamda mobbing sadece isverenin
iscisine yonelik bir davranisi olarak degil ayni zaman-
da isverenin koruma ve gézetme borcuna aykiriliginin
bir tlrl olarak is saghgr ve glvenligi yikumlulikleri

Hukuku Bakimindan Degerlendiriimesi’, Calisma ve
Toplum, 2015/1, 5.230; Yargitay 9. Hukuk Dairesi'de 2009
yilinda vermis oldugu bir kararinda isveren vekilinin
isciye tokat atmasi halinde iscinin isverenden manevi
tazminat istemeye hakki oldugunu hikme baglamistir
(Yargitay 9. Hukuk Dairesi, T.26.03.2009, E. 2007/41164,
K.2009/8092).
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bakimindan ele alinmali ve degerlendirilmelidir®,

6098 sayili Tirk Borclar Kanunu (TBK) 1 Temmuz
2012 tarihinde ydrirlige girmis ve 1926 tarih ve 818
saylll Borglar Kanunu (BK) ayni tarihte yurirlikten
kalkmistir (TBK m.647, 648). Tiirk Bor¢lar Kanunu ikinci
kisim, altinci boltm, birinci ayriminda bulunan “isve-
renin borglan” bashginin, “iscinin kisiliginin korunmasi”
alt bashginda ic madde bulunmaktadir. S6z konusu
417,418 ve 419. maddelerin madde basliklari sirasiyla
“Genel olarak”, “Ev dlizeni icinde ¢alismada” ve “Kisisel
verilerin kullaniimasinda” seklindedir.

Miilga Borclar Kanunu'nun 332. maddesinin kar-
sihdr olan Tiirk Borclar Kanunu madde 417, lafz, ba-
nndirdigi fikra sayisi, hikme bagladigi hususlar ve
icerdigi kavramlar bakimindan yeni ve farkli bir norm
olarak Tirk pozitif hukukuna girmis bulunmaktadir.
Tiirk Borclar Kanununun 417. maddesine gore; “Isve-
ren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi
gostermek ve isyerinde diirdistliik ilkelerine uygun bir
diizeni saglamakla, 6zellikle isgilerin psikolojik ve cinsel
tacize ugramamalan ve bu tir tacizlere ugramis olan-
larin daha fazla zarar grmemeleri icin gerekli dnlemleri
almakla ytikimliidiir.

isveren, isyerinde is saghigi ve giivenliginin saglan-
masi icin gerekli her turlt 6nlemi almak, arag ve ge-
recleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saghgi ve
gtivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla
yukumlGddr,

isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve
sozlesmeye aykiri davranisi nedeniyle iscinin limd,
vicut bitlinliglniin zedelenmesi veya kisilik haklari-
nin ihlaline bagli zararlarin tazmini, s6zlesmeye aykiri-
Iiktan dogan sorumluluk hikiimlerine tabidir.»

TBK m.417 genel olarak isverenin isciyi koruma
borcunu diizenleyen bir hiikiimdiir. Isverenin isciyi
koruma borcu, isverence, iscinin calismasi nedeniyle

68 Emine Tuncay Kaplan, “isverenin Koruma ve Gézetme
Borcunun Kapsami’, Kamu-ls is Hukuku ve iktisat Dergisi:
Prof. Dr. Kamil Turana Armadan, C.7, 2003, S.2, s.142;
Ulusan, Thsan, Ozellikle borclar Hukuku ve is Hukuku
Acisindan isverenin isciyi Gozetme Borcu ve Bundan
Dogan Sorumluluk, Kazanc Kitap Tic. A.S., istanbul 1990,
s.4-19; Ertiirk, Siikran, Is iliskisinde Temel Haklar, Seckin
Yayinlar, Ankara 2002, 5.91-92; Bakirc, Kadriye, Is Hukuku
Agisindan isyerinde Cinsel Taciz, Yasa Yayincilk AS,
istanbul 2000, 5.155.
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karsilagabilecegi tehlikelerden korunmasi, bu konuda
onlem alinmasi ve onun cikarlarina zarar verecek dav-
ranislardan kacinilmasi seklinde ortaya konulur ve isci-
nin sadakat borcunun karsisinda yer aldigi kabul edilir.
Evleviyet kurali geregi isverenin korumakla yikimli
oldugu degerlere hukuka aykir miidahaleden kendi-
sinin de kacinmasi gerekmektedir (TBK m.417/1) .

Mdilga BK m.332'nin karsiligi olan TBK m.417'nin
acik anlatimi karsisinda isverenin isiyi koruma borcu-
nun iscinin tim kisilik degerlerinin korunmasini iger-
digi ve bu borcun pozitif dayanaginin bulundugu, bu
dayanagin daTBK m.417/l oldugu noktalari tartismasiz
hale gelmis bulunmaktadir™.

isyerinde mobbinge maruz kalan isci acisindan is-
veren isciyi koruma ve gézetme borcunu ihlal etmek-
tedir. Koruma ve gozetme borcunun kapsamina iscinin
maddi ve ekonomik kisiligi yaninda manevi kisilik de-
gerleri de girmektedir. O halde iscisini mobbinge ma-
ruz birakan isveren, iscisinin manevi korunma hakkina
mudahale ederek kisilik haklarina zarar vermis olur.

Fransiz is Koduna gore; hicbir isci, amaci ya da
sonucu itibariyle calisma kosullarinin kétiilesmesi ne-
deniyle, ruhsal ve fiziki sagligini ve mesleki gelecegini
tehlikeye dustrecek, haklarini ve onurunu zedeleye-
cek surrekli yinelenen manevi taciz harekelerine maruz
birakilamaz (Article L1152-1)"". Yine hicbir isci, manevi
taciz davranislarina maruz kaldigi veya bu tir davra-
nislari reddettidi ya da bu tlr davranislara taniklik et-
tigi veya bunlari ortaya ¢ikardigi icin cezalandinlamaz,
isten cikarilamaz; 6zellikle Ucret, mesleki egitim, mes-
leki ilerleme, bagka bir isle gorevlendirme, is s6zlesme-
sinin yenilenmesi konularinda dogrudan ya da dolayli

69 Stizek, Sarper, Is Hukuku (Genel Esaslar-Bireysel Is
Hukuku), Istanbul 2015, 5.426 vd.; Miinir Ekonomi, is
Hukuku: Cilt 1, Ferdi is Hukuku, Istanbul iTU Yay. No.18,
1987, s.154; Mollamahmutoglu/ Astarl, s.707 vd,
Narmanlioglu, Unal, is Hukuku: Ferdi ig iliskileri I, Istanbul,
Beta Yay,, 2012, s. 321; Centel, Tankut, Is Hukuku: Bireysel
is Hukuku, C, Istanbul Beta Yayinlar, 1994, s.162-163;
Ulusan, s.1; Senyen-Kaplan, E. Tuncay, Bireysel is Hukuku,
Yenilenmis 7. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2015, 5.113 vd.,
133 vd.

70 Ulusan, s.4-6; Bakirci, s.155; Kaplan, Koruma ve Gozetme
Borcu, s.142; Ertlirk, 5.91-92; Celik, Nuri/Caniklioglu,
Nursen/Canbolat, Talat, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 27.
Basi, Beta Yaynlar, istanbul 2014, 5.175 vd., 206 vd.

71 Pélissier, Jean/Auzero, Gilles/Dockés, Emmanuel Droit
du Travail, Dalloz, 2012, s. 768-769;
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hicbir bicimde ayimmcilik islemlerine tabi tutulamaz.
Belirtilen nedenlerle is s6zlesmesinin feshi karari hi-
klimsuizdir (Article L.1152-2).

Fransiz is Kodunun ilgili hiikmiine gére yukarida
anilan dlzenlemeler isciler ve isverenleri icin gecerli
oldugu gibi, kamu kurumlarinda 6zel hukuk hikim-
lerine gore is sozlesmesi ile istihdam edilen personel
icin de gecerlidir (Article L1151-1).

2. isverenin Esit Davranma Borcu
Baglaminda Mobbing

4857 sayili Is Kanunu'nun “Esit davranma ilkesi” ke-
nar baglkli 5. maddesine gore; “(Ek: 6/2/2014-6518/57
md.) Is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebep-
lere dayali aynm yapilamaz. Isveren, esasli sebepler
olmadikga tam siireli ¢alisan is¢i karsisinda kismi stireli
calisan isciye, belirsiz siireli calisan is¢i karsisinda belirli
stireli calisan isciye farkl islem yapamaz. lsveren, biyo-
lojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik-
¢a, bir isciye, is sézlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl
farkli islem yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is icin
cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret kararlastinlamaz.
Iscinin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiimlerin uy-
gulanmasi, daha dtisik bir ticretin uygulanmasini hakli
kilmaz. Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki
fikra hiikiimlerine aykin davranildiginda isci, dért aya
kadar (icreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yoksun birakildigr haklarini da talep edebilir. 2821 sayil
Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hiikiimleri sak-
lidir. 20 nci madde hiikiimleri sakli kalmak (izere isvere-
nin yukaridaki fikra hiikiimlerine aykin davrandigin isgi
ispat etmekle yiikiimliid(ir. Ancak, isci bir ihlalin varligi
ihtimalini gliclii bir bicimde gdsteren bir durumu ortaya
koydugunda, isveren béyle bir ihlalin mevcut olmadigini
ispat etmekle yiiktimlti olur”

Mobbing niteligindeki isveren davranigi, ayrimcilik
olusturan ve isverenin esit davranma borcuna aykirilik
teskil eden bir davranistir. isveren isyerinde saglamak-
la yukiimlii oldugu ortami bir is¢i ya da isci grubu icin
degil tlim isciler icin gerceklestirmekle yikimludar.
Bu baglamda mobbing, ayrimcilik yasaginin nitelikli
ihlalini olusturmaktadir. Mobbing yapan isveren ayni

zamanda Is Kanunu m.5 baglaminda ayrimcilik ya-
sagini da ihlal etmektedir. Bu baglamda mobbinge
maruz kalan isci is Kanun m.5/IV'de diizenlenen taz-
minati isteyebilecegi gibi ayni zamanda ispat kolayligi
getiren is Kanunu m.5/son hiikmiinden de yararla-
nabilecektir. Bu baglam ayrimcilik yasagini ihlal eden
isveren davranisi nedeniyle ugranilan zarar is Kanunu
m.5'te 6ngoriilen tazminattan fazla ise munzam zarar
karsihdgr maddi tazminat ve ayrica manevi tazminatin
talep edilebilmesi de mimkiindir’2.

Kanaatimizce de mobbing, aynmcilik yasaginin
nitelikli ihlalidir ve iscinin bu nedenle is Kanunu m.5/
IV'de diizenlenen dort aya kadar Uicreti tutarindaki uy-
gun bir tazminattan baska yoksun birakildig haklarini
da talep edebilmesi mimkindur™.

Ayrimallik olusturan davranis mobbing seklinde
ortaya cikiyor ise Is Kanunu m.5'te belirtilen tazminata
tavandan karar verilmesi kanaatimizce uygun olacak-
tir. Ayrica tartismalara son verilebilmesi bakimindan s
Kanunu'nun konuyla ilgili olabilecek 5, 24, 25. madde-
lerinde gerekli degisiklikler yapilmali ve konuyu acikca
diizenleyen hiikiimler getirilmelidir.

3. Diiriistlitk Kural Baglaminda
Mobbing

Mobbing olusturan davranis ayni zamanda du-
rustltk kuralinin ihlalini (hakkin kéttye kullaniimasini)
de olusturmaktadir’®. TMK m.2 uyarinca, isveren isci-
nin kisilik degerlerinin korunmasi icin “isyerinde dii-
riistliik ilkelerine uygun bir dtizeni saglamakla” yikim-
ltdur. Bu ydkimlilik ayni zamanda TBK m.417/I'in de
bir sonucudur. Centel, duristltk ilkelerine uygun bir
diizen ifadesinin dogruluk ve yerindelik derecesinin

72 Demircioglu, s.138.

73 Tinaz/Bayram/Ergin, 5.117; Demircioglu, s.138. Tacizin irk,
dil, cinsiyet gibi Is Yasasinin 5. maddesinde 6ngorilen
ayrnmcilik nedenlerinden kaynaklanmasi halinde bu
tazminatin istenebilecegi yoniinde gériis icin bkz. Giizel/
Ertan, s.165; Mollamahmutoglu/Astarli, Is Hukuku, s.644,
646; Yenisey, Kiibra Dogan, “Is Kanununda Esitlik Ilkesi ve
Ayinmcilik Yasagr’, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, S.11 (2006/4), 5.77.

74 Tinaz, Pinar/Bayram, Fuat/Ergin, Hediye, Calisma
Psikolojisi ve Hukuki Boyutlariyla Isyerinde Psikolojik
Taciz (Mobbing), Beta Yayinlari, istanbul 2008, 5.119-139;
Demircioglu, Huriye Reyhan, Kisilik Hakki Ihlalinin ve
Borca Aykiriligin Bir Tiirli Olarak Isyerinde Psikolojik Taciz,
GUHFD, C.XI,S.1-2,2007, 5.138-140.
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tartismaya acik oldugunu, en azindan durGstlik

kuralinin (TMK m.2); hukuken, “dirtistliik ilkeleri”

biciminde, cogul olarak ifade edilemeyecegi belirt-
mektedir”.

Diirlstltk ilkesi, kisilerin haklarini kullanirken ve
borglarini yerine getirirken, en azindan, diriist ve gi-
venilir bir kimse gibi davranmasi geregine isaret eden
ve tim Ozel hukuk iliskilerine uygulanan bir ilkedir
(TMK m.5). O halde isverenin koruma borcunu yerine
getirirken, TBK m.417 hikmundeki ifade yer almasa
dahi, bu ilkeye uygun davranmak zorunda oldugu tar-
tismasizdir.’®

Ote yandan, “diiriistliik ilkelerine uygun bir diizen”
anlatimindan anlagiimasi gerekenin, Gozden Gegi-
rilmis Avrupa Sosyal Sart’'nin “Onurlu Calisma Hakki”
baslikl 26. maddesinde ortaya konan kosullara uygun
bir diizen kurmak oldugu gorisii de doktrinde ileri
stirilmektedir”. Sartin 26. maddesine gére; “Akit Ta-
raflar, tiim calisanlarin onurlu ¢alisma haklarinin etkili
bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla isveren-
lerin ve ¢calisanlarin érglitlerine danisarak, 1-Calisanlarin
isyerinde ya da isle baglantili cinsel taciz konusunda
bilinclenmesi, bilgilenmesi ve bunun engellenmesini
desteklemeyi ve calisanlari bu tiir davranislardan koru-
maya yonelik tim uygun &nlemleri almay; 2-Calisan-
larin birey olarak isyerinde ya da isle baglantili olarak
maruz kaldiklar kinanilacak ya da agik¢a olumsuz ya

75 Centel, Tankut, “Tiirk Borclar Kanunu'nda Genel Olarak
iscinin Kisiliginin Korunmast’, SICIL Is Hukuku Dergisi, Yi:
6, S. 24, istanbul 2011, 5.14.

76 Mehaz Isvicre Borclar Kanunu 328. madde metni ve TBK
m.417 gerekcesindeki “.. iscilerin rahat ve huzur icinde
calisabilecekleri bir ortamin saglanmasi-amaclanmistir.
Bunun bir 6l¢iisii olarak isverenin isyerinde ‘ahlaka uygun
bir diizeni gerceklestirmekle’ yikimli oldugu kabul
edilmistir . anlatimindan hareketle Tiirk Ogretisinde
burada kastedilenin “ahlaka uygun bir diizen” oldugu
ileri siirlilmektedir (bkz. Kaplan, Emine Tuncay, “Yeni Tiirk
Borglar Kanunu Hikiimlerine Gore s iliskisinde iscinin
Kisilik Haklarinin Korunmasi’, SICIL Is Hukuku Dergisi,
Yil: 6, S. 24, Aralik 2011, istanbul, 5.45; Centel, iscinin
Kisiliginin Korunmasi, s.14; Yavuz, Nihat, Eski ve Yeni Tiirk
Borclar Kanunu'na Gore Eser ve Hizmet Sozlesmeleri,
Anakara, Adalet Yayinevi, 2011, 5.1311.

77 Alp, Mustafa, “Yeni Borglar Kanununda Hizmet
Sozlesmesinin Kurulusu ve ifasina iliskin Hukamler,
istanbul Barosu ve Galatasaray Universitesinin birlikte
dizenledikleri “17. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukukuna iliskin ~ Sorunlar ve Coziim Onerileri”
Sempozyumu 8-9 Haziran 2012.
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da sug olusturan, yinelenen eylemler konusunda bi-
linglenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin engellenmesini
desteklemeyi ve calisanlari bu tlr davraniglardan ko-
rumaya yonelik tim uygun onlemleri almays; taahhiit
ederler”.

4. Mobbing Magduru iscinin
Basvurabilecegi Hukuki Careler

Kisinin yasami, beden bitunligu, saghgi, onuruy,
sayginhigi, 6zel yasami, ismi, gorlintiisii ve sesi, eko-
nomik gelecedi, isyeri icindeki konumu ve diisiince
6zgurlugl kisilik degerleri arasinda yer almaktadir’®.
Ancak kisiligi olusturan degerler bunlarla sinirl degil-
dir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2002 yilinda vermis oldu-
gu bir kararinda’®; “Kisisel degerler ... bir kisiye bireysellik
kazandiran ve koruma bakimindan ézel duygular dabhil
olmak (izere bireyler arasindaki iliski gereksinmelerinde
korumaya deger her seyi ifade eder” seklinde gorus bil-
dirmistir. Doktrinde kisiligi olusturan degerlerin tim
Uizerindeki koruyucu hakki tanimlamak tzere “kisilik
hakki” deyimi kullanilmaktadr. Kisilik hakki, 6ziinde
savunma saglayan mutlak bir haktir ve mal varlig
haklarina dahil olmayan kisilik degerlerini korur. Kisilik
hakki mutlak bir hak olmakla, ona yonelen her mida-
hale de hukuka aykiri olacaktir®.

78 Tandogan, s.9-10; Kaplan, Iscinin Kisilik Haklarinin
Korunmasi, s.41; Oguzman, M. Kemal/Selici, Ozer/Oktay
Ozdemir, Saibe, Kisiler Hukuku: Gercek ve Tiizel Kisiler,
istanbul, Filiz Kitabevi, 2005, s. 126-127; W. Siebert,
“Sahsiyet Haklanyla ilgili Meseleler’, Cev. Bilge Oztan,
AUHFD, C.XXVI, Sayr:1-2, 1969, s. 229; Dural, Mustafa/
0giz, Tufan, Tirk Ozel Hukuku, Cilt I, Kisiler Hukuku,
7.basi, Filiz Kitabevi, istanbul 2004, 5.93; Tandogan,
Haluk, “Sahsiyetin Akit Disi ihlallere Karsi Korunmasinin
isleyis Tarzi ve Basin Yoluyla Olan ihlallere Karsi Ozel
Hayatin Korunmasl’, AUHFD, CXX, Sayi:1-4, 1963, s.14;
Helvaci, Serap,Turk.ve isvicre Hukuklarinda Kisilik Hakkini
Koruyucu Davalar, Istanbul, Beta Basim A.S., 2001, s.44-
45.Soyer, Polat, “Genel Hizmet S6zlesmesine II|§k|n Yeni
Borglar Kanunu Hukdmlerinin Is Hukuku Bakimindan
Onemi’, is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar
ve (;ozum Onerileri, 15. il Toplantilari, 3/4 Haziran 2011,
istanbul Barosu Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku Komisyonu,
Galatasaray Universitesi, Istanbul 2012, 5.174.

79 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 27.2.2002, E. 2001/17762,
K.2002/3061. )

80 Oguzman/Selici/Oktay Ozdemir, 5.124, dn.378; Dural/
Ogiz, 5.92-93; Arpaci, Abdiilkadir: Kisiler Hukuku, Gercek
Kisiler, istanbul, Beta Basim A.S., 2000, 5.108; Oguzman/
Selici/Oktay Ozdemir, 5.125-126; Akipek/Akintiirk, 5.366;
Dural/Ogiiz, 5.95; Akipek, Jale G./Akintiirk, Turgut, Tiirk
Medeni Hukuku, Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, 4.
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TMK m.23-25 ve TBK m.27/1 ve 58 kisiligin korun-
masina iliskin genel diizenlemelerdir. TMK m.23 ve
TBK m.27/l, kisinin kendi hukuki islemleriyle kisilik
degerlerini baskalarinin miidahalesine acabilme si-
nirini belirlerken, TMK m.24, 25 ve TBK m.58 ise kisisel
degerlere yonelen hukuki islem disi saldirilara kars
koruma saglamaya yonelik diizenlemeler icermekte-
dir.

Bu baglamda kisilik degerlerine saldirilan kisi,
mahkemeye basvurarak saldiri tehlikesinin 6nlen-
mesini, sirmekte olan saldiriya son verilmesini, sona
ermis olsa bile etkileri devam eden saldirinin hukuka
aykiriliginin tespitini isteyebilme yetkisine sahiptir
(TMK m.25/1). Davaci mahkeme kararinin tglinct
kisilere bildirilmesi ya da yayimlanmasi talebinde de
bulunma hakki (TMK m.25/Il) ve maddi ve manevi
tazminat talepleri ile hukuka aykiri saldiri dolayisiyla
elde edilmis olan kazancin vekaletsiz is gérme hi-
kiimlerine gore kendisine verilmesine iliskin talepte
bulunma hakki da saklidir (MK m.25/11l, TBK m.49, 54,
56 ve 58)%'. Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2008 yilinda
vermis oldugu bir kararinda ayni husus vurgulanmis
ve kisilik haklarinin ve saghgin agir saldiriya ugrama-
si halinin mobbingin tartismasiz kabulinii dogura-
cadi hiikme baglanmistir.®

iscinin kisilige yonelen tehlike is saglidn ve gliven-
ligi baglaminda ciddi ve yakin nitelikte ise saldiri teh-
likesinin 6nlenmesi ve stirmekte olan saldirlya son
verilmesi davalarini agmadan 6nce iscinin 6331 sayili
is Saghgi ve Giivenligi Kanunu m.13'te diizenlenen
oOzel hiklim niteligindeki sureci izlemesi de mim-
kiindiir. Ancak mobbing her durumda isyerinde is
saghgi ve givenligi bakimindan iscinin fiziksel ve

Basi, Beta Basim A.S, Istanbul 2002, 5.359; Tandogan,
s.12-14; Dural/Ogiiz, 5.138; Oguzman/Selici/Oktay
Ozdemir, s.143; Hukuka aykirihg kaldiran nedenler
hakkinda ayrintili agiklama ve bu nedenlerin isci-isveren
iliskisi bakimindan incelenmesi icin bkz. Sevimli, K.
Ahmet, Iscinin Ozel Yasamina Mudahalenin Sinirlar,
Istanbul, Legal Yay., 2006, s. 64-69, 95-107.

81 Sevimli, .60 vd., 247 vd,; Tinaz/Bayram/Ergin, s.105
vd,; Guzel, Ali/Ertan, Emre, “Isyeri Sendika Temsilcisine
Yénelik Psikolojik Taciz ve Kotliniyet tazminati’, Karar
Incelemesi, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, S.16, Istanbul, 2008/1, 5.165; Centel, s.15.

82 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 14.03.2008, E. 2008/3122,
K.2008/4922

ruhsal sagligini bozucu yakin, acil ve hayati bir tehli-
ke olarak degerlendirilemez.®

Mobbing olusturan davranis, is saghdi ve gliven-
ligi agisindan da risk olusturuyorsa; bu durumda isci
madde hiikmiine gore; is saghgi ve glvenligi agi-
sindan saghigini bozacak veya viicut bitlinligind
tehlikeye sokacak ciddi ve yakin bir tehlike ile karsi
karsiya oldugu diislincesinde ise is saghgi ve gu-
venligi kuruluna, kurulun bulunmadigi isyerlerinde
isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edecektir. Talebi yoniinde karar verilmesi halinde isci
gerekliis saghgi ve glivenligi tedbiri alinincaya kadar
calismaktan kagcinarak kisiligine yonelen tehlikeden
sakinabilecektir. Kararin talebi yonlnde ¢ikmama-
si_halinde ise iscinin 6nleme ve son verme davasi
acma yolu da bulunmaktadir. Hiikkmiin devaminda
is sozlesmesiyle calisanlarin, talep etmelerine rag-
men gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi
olduklari kanun hiikiimlerine gore is sézlesmelerini
fesih haklarinin sakli oldugu ifade edilmistir. Madde
metninde atif yapilan kanun hilkminiin is Kanunu-
na tabi isciler bakimindan hakli nedenle derhal feshi
diizenleyen 24. madde oldugu aciktir®,

isyerinde dristlik ilkelerine uygun bir calisma
diizeni yaratmakla ve mobbing olusturan davranis-
lardan kaginmakla ylikiimll olan isveren, koruma ve
gozetme borcunu ihlal ederek bu yiikiimliligine ay-
kin davranirsa isci is Kanunu m.24/Il uyarinca is sézles-
mesini hakli nedenle feshedebilir. Bir defaya mahsus
olmak tizere gerceklesen ve iscinin kisilik degerlerine
saldir olusturan bir davranis s6z konusu oldugunda
bu davranis hakli nedenle fesih sebebi olacaktir ancak
mobbing olusturmayacaktir®, (4857 sayili is Kanunu
m.24/11)®. is Kanunu m.24/Il uyarinca derhal fesih hak-

83 Mollamahmutoglu/Astarli, s.712.

84 Gemi adamlari icin Deniz Is K. m.14; Gazeteciler ve Tirk
Borclar Kanununa tabi isciler bakimindan TBK m.435;
Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2009 yilinda vermis oldugu
bir kararinda; iscinin gérev yerinin cok sik dedistirilerek
yildirma politikasinin uygulanmasini mobbing olarak
degerlendirmis ve iscinin bu nedenle yaptigi feshi hakli
nedenle fesih olarak kabul etmistir (Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, Tarih: 10.05.2009, E. 2008/10408, K.2009/26968)

85 Glizel/Ertan, s.165; Centel, Iscinin Kisiliginin Korunmasi,
s.15.

86 Sevimli, s.257 vd.; Demircioglu, s.136.
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kini kullanan iscinin diger taraftan tazminat talebinde
bulunabilmesi de mimkiinduir®’.

Burada degerlendirilmesi gereken bir diger husus
ise, iscinin is sozlesmesini hakli nedenle feshetmesine
neden olan ve ayni zamanda kisilik hakkini zedeleyen
davranisin sureklilik gostermesi halinde alti isgunliik
hak dlistimu stiresi baslamayacaktir. Bu baglamda Yar-
gitay 2002 tarihli bir kararinda; “...Somut olayda davali
Sirket Genel Miidiirii tarafindan davaci kadin isciye ...
hakaret iceren davranislarda bulun(ul)dugu anlasilmak-
tadir ... Ahlak ve iyiniyet kurallarina aykin davranisin fes-
he kadar siireklilik arzettigi durumlarda ... alti isgiinliik
fesih siiresinin gectiginden séz edilemez. Kaldi ki is Huku-
kunda iscinin korunmasi ilkesi maddi olgularin bu sekilde
yorumunu gerekli kilmaktadir...” ifadeleri yer almigtir.#
Kanaatimizce de davranisin devamlilik arzettigi du-
rumlarda altr isgiinlk stire islemeye baglamayacaktir.

5.ispat Sorunu

Mobbing magdurunun uygulamada en ¢ok karsi-
lastigi sorun, ispat sorunudur. Tiirk Hukukunda mob-
bing ile ilgili diizenleme olmadigindan ispat yukiyle
ilgili de 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Belgika
hukuk sisteminde de, is¢i mobbinge ugradigini ispat
etmek zorunda olmayip, sikdyet edilen tarafin yasalar
tarafindan yasaklanmis bir eylem veya davranista bu-
lunmadigini ispatlamasi gerekmektedir ki, bu prensip,
isciye gercek bir koruma saglamaktadir.

Mobbingin isverenin esit davranma borcu ve ay-
nmcilik yasagyla siki baglanti icinde oldugunu mob-
bing niteligindeki davranislarin ayrimcilik yasaginin
nitelikli ihlali olarak algilandigi yukarida belirtilmisti.
Bu baglamda mobbinge ugradigi iddiasindaki iscinin,
ispat ylikiine dair TMK m.6'daki genel kurala istisna ge-
tiren Is Kanunu m.5/son hiikmiinden yararlanmasi ge-
rekir®. Buna gore, isverenin is Kanunu m.5 hiikiimleri-
ne .. aykin davrandigini isci ispat etmekle yikiimlidiir.
Ancak, isci bir ihlalin varligr ihtimalini gliclii bir bicimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boy-

87 Saymen, Ferit Hakki, Tirk is Hukuku, istanbul, ismail
Akglin Matbaasl, 1954, 5.610- 611.

88 Yargitay 9.Hukuk Dairesi, Tarih:29.01.2002,E.2001/15984,
K.2002/1627.

89 Glizel/Ertan, s.64; Tinaz/Bayram/Ergin, s.117; Bakirc,
5.202.
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le bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle ytikimlii
olur” (is Kanunu m.5/son)®. Is Kanunu m.5 diizenleme-
si sadece Is Kanunu kapsamindaki is iliskileri icin uygu-
lama alini bulacaktrr.

4, Ceza Hukuku Boyutuyla
Mobbing

1. Mobbingin Bagimsiz Bir Sug
Tipi Olarak Diizenlenmesi Gerekip
Gerekmedigi Meselesi

Mobbing, uzunca bir stireg icerisinde gergeklesmis
davranislardan meydana gelmekte olup, gerek bunu
gerceklestiren gerek buna maruz kalan kisi agisindan
bireysel davranislardan olusmaktadir. Oysa ceza huku-
ku genel itibariyle, stireg icerisinde gerceklesen davra-
niglari bir bitiin olarak ele almamakta, her bir bireysel
davranigi ayri ayri géz onlinde bulundurmaktadir.
Mobbingin ceza hukuku agisindan diizenlenmesi bag-
laminda asil zorluk da iste tam bu noktada kendisini
gostermektedir; zira siireg icerisinde gerceklesen dav-
ranislarin bir biitlin olarak degil, birbirinden bagimsiz
olarak ele alinmasi halinde, 6rnegin ¢alisanin is kosul-
larini degistirme, calisani elestirme, yok sayma, dnem-
sizlestirme gibi bir cok davranisin ceza hukuku agisin-
dan kavranmasi miimk{in olamamaktadir’'.

GUnumizde gerek arastirmacilar gerek sendikalar,
mobbingin uygulanma amacinin, isveren tarafindan
isciyi s6zlesmeyi feshetmeye zorlama ve bu yolla taz-
minat 6demekten kurtulma oldugunu ifade etmekte-
dirler®.

90 Fransiz Hukukunda ise mobbinge iliskin uygulanacak
ispat kurallari bakimindan; isci tanik beyanlan ve
tibbi  belgeler gibi delillerle  mobbingin varligina
karine olusturacak objektif olgularin varligini ortaya
koydugunda isveren veya tacizci isci, davraniglarin
mobbing olusturmadigini kanitlamakla ylkimli olur;
"Yalnizca olayla ilgili tutulan tutanak da savunmayi ispata
yeterli degildir. Bu durumda mahkemece davalinin delil
listesiyle bildirdigi ve dinlenilmeyen taniklarin celbi suretiyle
dinlenmeleri ve toplanan delillerin birlikte degerlendirilerek
saglikli bir ¢6ziime ulasiimasi gerekir.” (Yargitay HGK, Tarih:
12.04.1995, E. 1995/9-112, K. 1995/381)

91 Erdem, Mustafa Ruhan/Parlak, Benay, “Ceza Hukuku
Boyutuyla Mobbing’, TBB Dergisi, Say1 88, Yil: 2010, 5.263.

92 Bozbel, Savas/Palaz, Serap, “Isyerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing) ve Hukuki Sonuclan’, TISK Akademi, Cilt: 2,
Sayi: 3,2007/1, 5.68.



Psikoloji, Hukuki ve Cezai Boyutuyla Mobbing

Ozel hukuk uyusmazliklarina konu olan mobbing
vakialarina bakildiginda genel olarak su orneklerle
karsilasmaktayiz: Amir konumundaki kisinin magduru
nedensiz yere isini yapmamakla suglamasi; magdurun
yetersiz olarak degerlendirilip asagilanmasi; en basit
olaylarda dahil yazili savunma istenerek taciz edilmesi;
isverenin kisisel nedenlerden dolayi calismak isteme-
digiisciyi psikolojik olarak yipratip onu isten ayrilmaya
zorlamasi®.

Burada cevaplandirilmasi gereken soru, mobbing
olusturan fiillere iliskin 6zel hukuktaki yaptinmlarin
(tazminat, is s6zlesmesinin hakli nedenle feshi vb.)
yaninda bir ceza hukuku yaptiriminin da zorunlu olup
olmadigi, baska bir ifadeyle mobbing fiillerinin ba-
gimsiz bir sug olarak diizenlenmesinin gerekip gerek-
medigidir.

Konuyla ilgili doktrinde savunulan bir goriise gore,
mobbing stireci icerisinde gerceklestirilen davranislari
cezalandirma konusunda mevcut ceza hukuku arag-
lari yeterli olup, mobbingi bagimsiz bir sug tipi olarak
ayrica diizenlemeye gerek yoktur. Bu goriisteki yazar-
lar, Alman ve Avusturya hukuklarinda da mobbingle
ilgili 6zel bir suc tipine yer verilmedigini ifade etmek-
tedirler*.

Mobbingin bagimsiz bir sug tipi olarak diizenlen-
mesine karsi olanlardan Petri'ye gore, mobbing be-
lirsiz bir kavram oldugundan, bu kavram altinda ele
alinan davraniglarin su¢ sayllmasi mimkiin degildir.
Ceza hukukunun amaci, isyerlerinde veya bagka yer-
lerde insanlar arasi iliskileri diizenlemek degil, yalnizca
cezalandinlabilir davraniglari yaptirm altina almaktir.
Sayet mobbing cezalandirilacak olursa, belirlilik ilkesi
de ihlal edilmis olur. Yazara gore, mobbing altinda ele
alinan davranislari cezalandirmak icin ceza kanunun-
daki diizenlemeler yeterlidir. Olsa olsa, isyerinde ozel
bir hiyerarsi icerisinde gerceklestirilen davraniglar, kas-
ten yaralama, cebir kullanma, cinsel saldir gibi klasik
suc tiplerinde cezanin adirlastinimasini gerektiren ni-
telikli hal olarak diizenlenebilir®.

93 Ergin, Hediye, “isyerinde Psikolojik Tacizin is Hukukunda
Ortaya Cikist ve Sonuclari’, CHD, Yil: 4, Sayr: 11, Aralik
2009, 5.194.

94 Erdem/Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing, s.268,
270; Bozbel/Palaz, Isyerinde Psikolojik Taciz, 5.79.

95 Akt. Erdem/Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing,

Buna karsin diger gorlise gore, mobbing sirasinda
cogu zaman ceza kanunu anlaminda bir sucun islen-
diginden s6z edilemez; baska bir ifadeyle suc isleme-
den de mobbing yapilabilmesi pekala mimkiindir.
Cok az sayidaki mobbing olayinda faili hakaret, cin-
sel saldiri, cinsel taciz gibi suclardan sorumlu tutmak
miimkiindir; kaldi ki bu gibi durumlarda fail, mob-
bing nedeniyle degil bu fiiller basl basina su¢ oldugu
icin cezalandinimaktadir. Uygulamada en sik gordilen,
mobbingin herhangi bir suc islenmeden gerceklesti-
riliyor olmasidir. Bundan dolayr mobbing magdurlari-
nin ceza normlariyla korunmasinda zorunluluk bulun-
maktadir®.

Mobbing fiilinin, isvec'te 1994 yilinda, Japonyada
1996 yilinda, Finlandiyada 2000 yilinda, Fransa ve
Amerika'da ise son yillarda sug olarak diizenlenmeye
baslandidi ifade edilmektedir”’.

Fransiz Hukuku'nda da isverenin psikolojik taciz
olaylarini engellemek icin gerekli énlemleri almasi
gerekliligi diizenlenmis olup, mobbing iceren bir dav-
ranis s6z konusu oldugunda Art. L. 1152-2 belirtilen
kisiler ile ilgili olarak Fransiz Ceza Kodunun Art. L. 222-
33-2 hikminiin uygulanacagi hiikme baglanmistir
(Article L1152-4). 17.01.2002 tarihli kanunla Ceza Ka-
nununa eklenen 222-32-2 ile mobbing konusunda
0Ozel bir sug tipi meydana getirilmis ve calisma kosul-
larinin kotilesmesini amaglayan ya da bu sonucu do-
guran, bir bagkasinin haklarini veya onurunu zedele-
meye, fiziksel veya psikolojik saghgini bozmaya veya
mesleki gelecegini tehlikeye koymaya elverigli birden
cok davranisla bir baskasinin taciz edilmesi bir yila ka-

5.270-271.

96 Taskin, Isyerinde Mobbing, 5.250; Demir, Samil, “Mobbing
Olgusunun Hukuki Degerlendirmesi’, Ankara Barosu
Dergisi, Yil: 67, Sayr: 2, Bahar 2009, s.145. TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun, isyerinde mobbing
ve ¢6ziim Onerilerini iceren 2011 tarihli raporunda,
TCK'da mobbingin agik bir tanimi yapilarak, mobbing
yapanlara ve yapilmasina g6z yumanlara iki yildan asag
olmamak (izere hapis cezasi ve 10.000 TL ile 20.000
TL arasinda adli para cezasi verilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bkz. Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)
ve COzim Onerileri Komisyon Raporu, TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayini, Ankara 2010,
s.80  (https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/
komisyon_rapor_no_6.pdf, E.T.: 25.08.2016).

97 Ozkul, Burcu/Carikgl, Ilker H., “Mobbing ve Tiirk Hukuku
Acisindan Degerlendirilmesi’, SDUIIBFD, Yil: 2010, Cilt:
15, Say1: 1, 5.489.
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dar hapis veya 30.000 Euro para cezasl ile cezalandiril-
mistir.

Kanaatimizce bu konuyla ilgili saglikli bir sonuca
varabilmek icin cevaplandiriimasi gereken en 6nemli
soru, mobbing davranislarinin ceza hukuku tarafindan
yaptirim altina alinmasini gerektiren bir haksizlik olus-
turup olusturmadigidir.

Haksizlik kavrami, Tuirk ve Alman ceza hukuku
sistemlerinde, suc¢ teorisinin en 6nemli kavram-
larindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ceza
hukuku bakimindan 6nemli olan, tipe uygun ve
hukuka aykiri bir fiilin varligidir; iste bu tipe uy-
gun ve hukuka aykiri fiil, haksizlik olarak nitelen-
dirilmektedir. Haksizlik, yalnizca ceza hukukuna
6zgl bir kavram olmayip, 6zel hukukta ve idare
hukukunda da kullanilan bir kavramdir®®,

Prensip olarak kanun koyucuya hangi hukuki
menfaatlerin hangi sekilde korunacadi ve yapti-
rima baglanacagi hususunda olduk¢a genis bir
hareket sahasi taninmaktadir. Burada kanun ko-
yucunun takip edecegi ¢6ziim stratejileri hem
avantajlari hem de dezavantajlari blinyesinde ba-
rindirabilecektir. Ornegin, bir hukuki menfaatin
ihlalinin zarar sucu olarak mi yoksa tehlike sucu
olarak mi diizenlenecegi, kanun koyucunun sug
politikasina iliskin distnceleriyle ¢cok yakindan
ilgilidir. Kanun koyucunun 6ncelikli sorunu, hu-
kuki menfaatlerin korunmasini temin etmektir.
Burada kanun koyucunun ayaklari tabir caizse
dar bir zincire vurulmus gibidir; kanun koyucu
cesitli ihtimaller arasindan hukuki menfaatleri
en iyi koruyan diizenlemeyi secmek zorundadir.
Bunu yaparken kanun koyucu kendisine verilmis
olan takdir yetkisini kullanmaktadir. Ancak bura-
da unutulmamasi gereken en énemli husus, bu
takdir yetkisinin sinirsiz olmadigidir. Burada ka-
nun koyucunun takdir yetkisinin sinirlarini, kusur
prensibi, esitlik prensibi ile verilecek cezanin ger-
ceklestirilen haksizliktan ne daha fazla ne de daha
az olmasi kurali olusturmaktadir®®. Ayrica bir fiilin

98  Kegelioglu, Elvan, “Ceza Hukukunda Haksizlik, Hareketin
ve Neticenin Haksizigi (Alman Ceza Hukuku Uzerine Bir
Inceleme)’; CHD, Yil: 8, Sayi: 21, Nisan 2013, 5.21-24.

99 Geisler, Claudius, Zur Vereinbarkeit objektiver
Bedingungen der Strafbarkeit mit dem Schuldprinzip -

AKX Sicil Sayi: 36 / Yil:2016

ceza hukuku tarafindan yaptirim altina alinma-
sini gerektiren tirden bir haksizlik olarak kabul
edilebilmesi icin, korunmasi amaglanan hukuksal
yararin baska hukuki yollarla korunmasinin miim-
kiin olmamasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle,
ceza hukukunda da gecerli bulunan ultima ratio'

Zugleich ein Beitrag zum Freiheitsbegriff des modernen
Schuldstrafrechts, Berlin 1998, 5.207-208, 231.

100 Anayasa Mahkemesi, TCK'nin 230. maddesinin 5.
fikrasinda dtizenlenen, aralarinda medeni nikahla
gerceklesmis bir evlenme olmaksizin evlenmenin
dinsel torenini yaptirma ile 6. fikrasinda diizenlenen,
medeni nikahla yapilmis evlenme belgesi gdrmeden
dini téren yapma fiillerini oycokluguyla anayasaya
aykiri bularak iptal ettigi kararinin gerekgesinde, bu tr
fiillerin cezalandirmaya layik fiiller olup olmadigina ve
ceza hukukunda gecerli ultima ratio (son care olma)
prensibine iliskin degerlendirmelerde bulunmustur:
“Ol¢iiliiliik ilkesi uyarinca, ézel hayat ve aile hayatina
saygi gosterilmesini isteme hakki ile din ve vicdan
Ozglrligiine mdidahale edilebilmesi icin demokratik
toplum diizeni bakimindan bir zorunlulugun bulunmasi,
itiraz konusu sinirlama bakimindan, aile kurumunun
sagladigi hukuki himayenin, bir baska ifadeyle kisilerin
eviilik baginin kurulmasindan kaynaklanan haklarinin,
bu sinirlama olmaksizin korunamamasi gerekir. Oysa
hukuk diizeninde, kisilerin evlilik baginin kurulmasindan
kaynaklanan haklarini koruyacak hukuki mdiesseselere
yer verilmis bulunmaktadir. Gercekten de Tiirk Medeni
Kanunu'nun ilgili - hiikiimleri uyarinca, eslerin evlilik
bagindan  kaynaklanan haklarini ileri ~siirebilmeleri
icin kanunda belirtilen memur dniinde resmi nikah
yaptirmalari zorunlu olup, aksi takdirde evlilik bagindan
kaynaklanan bircok hakka sahip olmalari mimkiin
degildir. Baska bir ifadeyle, kisilerin resmi evlilik
yaptirmamalan hdlinde maruz kalabilecekleri hukuki
yaptinmlar mevcut olup bunlar, kisilerin resmi evlilik
yaptirmalarini saglayabilecek elverisliliktedir. Dolayisiyla
kisilerin dini inanglari geregi evlenmenin dinsel torenini
yapma ve yaptirma fiillerini cezalandirmayi gerektirecek
bir zorunluluk bulunmamaktadir. /.../ Demokratik
toplum diizeni bakimindan bir zorunluluk bulunmadigi
halde, bir baska ifadeyle, itiraz konusu kurallarla getirilen
sinirlamanin amaci olan aile diizeninin korunmasi
yéniinden gerekli olmadigi halde, itiraz konusu
kurallarla kisilerin ézel hayatlari ve aile hayatlarina saygi
gosterilmesini isteme hakki ile din ve vicdan 6zgdirliikleri
kapsaminda kalan evlenmenin dinsel térenini yapma
ve yaptirma fiillerinin su¢ olarak dtizenlenip bunlara
cezai yaptinm baglanmasi, anilan haklara orantisiz bir
miidahalede bulunulmasi sonucunu dogurmakta ve
Oleililiik ilkesine aykin dismektedir. /.../ Olciiliiliik ilkesi
uyarinca sinirlama amacini gerceklestirebilecek daha
hafif bir sinirlama araci bulunmaktayken daha agir bir
sinirlama aracinin secilmesi miimkiin degildir. Yani itiraz
konusukurallar baglaminda 6zel hayatin korunmasi hakki
ile din ve vicdan 6zgdirliigiine daha hafif bir sinirlama
aractyla miidahalede bulunularak, sinilama amaci olan
“aile diizenini korumak” miimkiinken bundan daha agir
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prensibine uygun hareket edilmesi 6nemli bir zo-
runluluktur.

Bu baglamda, mobbing olusturan davranislara
karsi magdurun gerek 6zel hukuk enstriimanlariyla
gerek TCK'daki suclar vasitasiyla himaye edilmesinin
yeterli bir hukuki koruma sagladigini, bu nedenle
mobbing olusturan davranislarin ceza hukuku tara-
findan yaptinm altina alinmasini gerektiren bir hak-
sizlik olusturmadigini, baska bir ifadeyle mobbingin
badimsiz bir suc tipi olarak dlizenlenmesine gerek ol-
madigini dusiinmekteyiz. Ayrica, hangi davraniglarin
mobbing olarak kabul edilecegdi konusunda doktrinde
bile bliyik bir tartisma mevcutken, genel bir diizenle-
meyle mobbingi su¢ olarak kabul etmenin kanunilik
prensibinin sonuclarindan birisi olan belirlilik ilkesine
(Lex Certa) de aykirilik teskil edecegini dlisiinmekteyiz.

2. Mobbing Olarak Kabul Edilen
Fiilleri Gerceklestiren Failin Cezai
Sorumlulugu ile Ceza Hukuku
Acisindan Karsilasilabilecek Bazi
Durumlar

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, mobbing kap-
saminda belirli bir siire¢ zarfinda gerceklestirilen
fiiller, magdur lzerinde olumsuz fizyolojik ve psiko-
lojik sonuclar dogurabilmektedir. Mobbing siirecinin
baslangicinda gerceklestirilen davranislar genellikle
hukukun izin verdigi cerceve icinde gerceklesmekte-
dir. Buna karsin, mobbing siirecinin ilerleyen asama-

birmidahale araci kullaniimasi, 6/¢iiliiliik ilkesine uygun
diismez. Hukuk diizenince resmi evlilik disindaki hicbir
evlilik tiiriine hukuki sonu¢ baglanmamak suretiyle, bir
baska ifadeyle, "hukuki mieyyide araci” kullanilarak
itiraz konusu kurallarla amaglanan aile diizeninin
korunmasina ydnelik énlem alinmis bulunmaktadir.
Dolayisiyla hukuk diizenince bu dnlem alinmigken
“hukuki mieyyide” aracindan daha agir bir miieyyide
dngéren “sug ve ceza araci’na basvurulmasi, itiraz konusu
kurallarla yapilan sinirlamanin élgiisiizligiini gdsteren
diger bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. /.../ Esasen,
kisilerin herhangi bir dini téren veya nikah olmaksizin
fiilen birlikte yasamalari ve ¢ocuk sahibi olmalar, ézel
hayata saygi gosterilmesi baglaminda hukuk diizenince
su¢ olarak nitelendirilip cezalandinimazken, kisilerin
oOzel hayatlarina iliskin tercihleri ve dini inanglari
geregi evlenmenin dinsel térenini yaptirmalarinin sug
olarak diizenlenmesi, anilan dl¢istizIigl acikca ortaya
koymaktadir” (Anayasa Mahkemesi, 27.05.2015 T,
2014/36 E., 2015/51 K, R.G. Tarih-Say:: 10.06.2015-
29382)

larinda catisma bagimsiz bir nitelik kazanmakta, suireg
uzadik¢a TCK'da diizenlenmis bulunan sug tiplerinin
(cinsel saldir, cinsel taciz, yaralama, hakaret, tehdit,
cebir, eziyet, intihara yonlendirme gibi) gerceklesme
ihtimali de artmaktadir’®'.

Failin cezai sorumlulugunun tespiti noktasinda
cevaplandinimasi gereken 6nemli sorulardan birisi,
failin ihmali davranisindan dolayr sorumlulugunun
olup olamayacagi noktasinda toplanmaktadir. Bagka
bir ifadeyle, magdura karsi -sug olusturan- mobbing
davranislarinin gerceklestirildigini bilen ancak hareke-
te gegmeyen, g6z yuman veya olayi dogal gelisimine
birakan kisinin de ihmali davranis nedeniyle cezalan-
dirlmasi miimk(in olabilecek midir?

Konuyla ilgili doktrinde savunulan bir goriise
gore, isverenin baskalari tarafindan gerceklestirilen
ve mobbing olusturan davranislar karsisinda hare-
ketsiz kalmasi (ihmali davranis) dahi bazi suclar ba-
kimindan igverenin veya isverenin yetki devrettigi
amir durumundaki kisilerin de cezai sorumlulugunu
glindeme getirebilecektir. Zira dogrudan kanundan
kaynaklanan neticeyi énleme konusunda hukuksal
yukimliluk altinda (garantér) olan fail, bu neticenin
gerceklesmesini 6nlemediginde, gerceklesen neti-
ceden sorumlu tutulacaktrr. isverenin dogrudan ka-
nundan kaynaklanan bu sorumlulugunun temelini
is Kanunu'ndan kaynaklanan gézetme yikimlilugi
olusturmaktadir. Buna karsilik, mobbing magduru-
nun calisma arkadaslar, salt ayni isyerinde calisiyor
olmalari nedeniyle garantor sayilmazlar ve cezai so-
rumluluklar s6z konusu olmaz'®.

Failin cezai sorumlulugunun tespiti noktasinda
karsimiza cikan bir diger husus ise nedensellik bad
ve objektif isnadiyet sorunudur. Zira mobbing duru-
munda, dogrudan tipik neticenin ortaya ¢ikmasina
yol acan bir davranistan cogu zaman bahsetmek ola-
naksizdir. Bu nedenle s6z konusu mobbing davranigi-
nin tipik netice bakimindan nedensel olup olmadigini
belirlemek de gliclesmektedir'®,

Konuyla ilgili doktrindeki bir goriise gore, neden-

101 Erdem/Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing, s.270.

102 Bozbel/Palaz, Isyerinde Psikolojik Taciz, 5.72; Erdem/
Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing, 5.272, 281.

103 Erdem/Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing, 5.283.
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sellik baglantisinin kabulii icin sart teorisinden yarar-
lanilmasi gerekmektedir. Buna gdre, mobbing failinin
davranislar olmasaydi, mobbing magdurunun sagli-
ginda bozulma olmayacakti denilebiliyorsa, sart teorisi
anlaminda nedensellik baglantisinin varligindan séz
edilebilecektir. Mevcut netice bakimindan magdurun
maruz kaldigi mobbingin nedensel oldugu tespit edil-
dikten sonra, bu durumun faile objektif olarak isnat
edilip edilemeyecegi (objektif isnadiyet) incelenecek-
tir'®,

Burada (izerinde durmak istedigimiz bir diger hu-
sus ise suclarin ictimar noktasinda olacaktir. Bilindigi
lizere mobbing, ceza hukukumuzda bagimsiz bir su¢
olarak diizenlenmemistir. Bundan dolayi mobbing
olusturan davraniglar gerek TCK'da gerek ceza normu
iceren diger kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiile
viicut vermiyorsa failin basli bagina mobbingden dola-
yi cezalandiriimasina imkan bulunmamaktadir.

Bu noktadan hareketle, mobbing olusturan davra-
nislar agisindan suglarin ictimai baglaminda karsimiza
en ¢ok ¢tkma ihtimali olan kurum kanaatimizce zincir-
leme suctur. Zincirleme sug, bir sug isleme karar cer-
cevesinde, ayni sucun, ayni kisiye karsi degisik zaman-
larda birden fazla islenmesidir. Buna gére zincirleme
sucun unsurlarini su sekilde siralamak mimkiindr:
Birden ¢ok sucun islenmesi; islenen suclarin ayni sug
olmasi; islenen birden ¢ok sucun ayni kisiye karsi islen-
mesi; birden cok islenen sucun bir sug isleme kararinin
icrasl kapsaminda gerceklestirilmesi. Bu unsurlardan
konumuz agisindan 6nem arz edeni “bir sug isleme
karan"dir. Zincirleme sucun bu unsuru, fail ile isledigi
suclar arasindaki subjektif bagin varligini olusturmak-
ta ve zincirleme suca temel karakterini vermektedir.
Bu subjektif bag dolayisiyladir ki fail sadece bir suctan
dolayi cezalandirlmaktadir. Sug isleme karari ile kast
birbirinden farkli kavramlar olup birbirine karistirnlma-
masi gerekmektedir. Bir su¢ isleme kararinin bulunup
bulunmadiginin tayininde guindelik hayat tecriibe-
lerine dayanan hakim, suclarin islenis sekillerindeki
benzerligi, suclarin islenme zamanlar ve yerleri ara-
sindaki iliskiyi, olaylarin olusumu ve gelisimi ile diger
tiim ozellikleri degerlendirmek suretiyle bir karara va-

104 Erdem/Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing, 5.283-
284,
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racaktir. Bu baglamda, mobbing olusgturan davranislar
bakimindan -ayni zamanda sug teskil etmesi halinde-
zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi glindeme
gelebilecektir. Zira mobbing olusturan davranislarin
nihai amacinin magdduru isten ayrilmaya zorlamak
olmasi ve bunu gerceklestirebilmek icin sistematik
ve birbiriyle baglantili davraniglar gerceklestirildigi
distinldiglinde, zincirleme sucta aranan “bir sug is-
leme karari"nin cogu olayda gerceklesecegini, bundan
dolayr da mobbing durumunda zincirleme sug hi-
kiimlerinin uygulanmasinin da gtiindeme gelebilece-
gini diisinmekteyiz. Elbette ki bunun igin zincirleme
sucun diger unsurlarinin da (magdurun ayni olmasi,
islenen sucun ayni su¢ olmasi, ayni sucun birden cok
islenmesi) somut olayda gerceklesmis olmasi gerek-
mektedir. Ancak tekrar ifade etmek isteriz ki, mobbing
ceza hukukumuzda bagimsiz bir sug tipi olarak diizen-
lenmediginden, mobbing olusturan davraniglarin ayni
zamanda sug olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.
Ornegin; isveren Anin, iscisi B'yi isten ayrilmaya zorla-
mak icin B'ye sistematik ve surekli bir sekilde hakaret
ettigini diistinelim. Burada Anin B'ye karsi gercekles-
tirdigi davranislarin mobbing olusturdugunu soyle-
yebiliriz. Ceza hukuku agisindan olaya yaklastigimizda
ise, Anin gerceklestirdigi fiillerin birden cok hakaret
sucunu olusturdugunu, islenen suclarin ayni oldugu-
nu, islenen hakaret suglarinin magdurunun ayni kisi
(B iscisi) oldugunu, bu suclarin bir suc isleme kararinin
icrasi kapsaminda gerceklestirilmis oldugunu belir-
tebiliriz. Ornegimizde, Anin B'ye karsi islemis oldugu
birden cok hakaret sugunun islenme amaci B'nin isten
ayrlmaya zorlanmasidir. Bu itibarla 6rnegimizde, Anin
isledigi hakaret sucunu zincirleme sug seklinde ger-
ceklestirdigini ifade edebiliriz.

3. Mobbing Olusturan Davraniglar
Sonucunda Meydana Gelebilecek Bazi
Sug Tipleri

a. intihara Yonlendirme Sucu

Mobbinge maruz kalan kisi, kendisini hedef alan ve
uzun sliren mobbing saldirilari sonucunda, caresizlik,
yalnizlik ve gelecek korkusu ile karsi karsiya kalarak
psikolojik ¢okiinti icerisine girip intihar etme yolunu
secebilmektedir. Ancak intihara yonlendirme sucunun
olusabilmesi icin, failin hareketinin, azmettirme, tesvik
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etme, intihar kararini kuvvetlendirme ya da intihara
herhangi bir sekilde yardim etme ile sinirli olmasi ge-
rekmektedir; buna karsilik intihar, bizzat magdurun
0zgir iradesine dayanarak aldigi bir kararin sonucu
olarak gergeklesmis olmalidir'®.

b. Kasten Yaralama Suqu

Mobbing magdurunun sagligina zarar verecek bir
isi yapmaya zorlanmasi, kulaginin ¢ekilmesi, yumruk
atilmasi, tekmelenmesi veya mobbing magdurunda
mobbingin yol actigi stresin bir sonucu olarak psikolo-
jik veya psikosomatik bir rahatsizlik meydana gelmesi
halinde kasten yaralama sucunun gerceklestiginden
bahsedilebilir'®.

Benzer sekilde, uzun stiren mobbing davranisla-
rinin sonucu olarak magdurun korku, yilginlk, uyku-
suzluk, depresyon, kaygl, aglama krizleri, unutkanlik,
alinganlik, suskunluk, yasamdan zevk almama gibi
durumlari yasamasi halinde de kasten yaralama sucu-
nun gerceklestiginden bahsedilebilecektir'®.

c. Eziyet Sucu

Eziyet ile kastedilmek istenen, bir kisiye karsi insan
onuruyla bagdasmayan, bedensel veya ruhsal yonden
aci cekmesine, asagilanmasina yol acacak davranis-
larda bulunulmasidir. Bu davranislar cogu durumda
kasten yaralama, hakaret, tehdit ve cinsel taciz niteligi
de tagiyabilirler. Eziyet sucunu olusturan hareketlerin
ayirt edici 6zelligi, ani olarak degil, sistematik bir sekil-
de ve belli bir stireg icinde gerceklestiriimelerinde yat-
maktadir. Bagka bir ifadeyle, belli bir siire icerisinde
streklilik arz eder bir tarzda islenen eziyetin 6zelligi,
kisinin psikolojisi ve ruh sagligi lizerindeki tahrip edici
etkilerinin olmasindadir.

Bu baglamda, insan onurundan ne anlasiimasi ge-
rektiginin tespitinde de zorunluluk bulunmaktadir.

Felsefi ve dinsel agidan binlerce yillik bir gegmise

105 Erdem/Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing,
5.272. Alman Federal Calisma Bakanligi verilerine gére
Almanya'da yasanan intiharlarin %10'unun mobbing
nedeniyle gerceklestigi belirtilmektedir. Bkz. Bozbel/
Palaz, Isyerinde Psikolojik Taciz, 5.68.

106 Erdem/Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing, 5.274.

107 Erdem/Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing, 5.275;
Taskin, Ahmet, “Isyerinde Mobbingin Ceza Hukuku
Bakimindan Degerlendirilmesi’; Calisma ve Toplum,
2015/1, Say1: 44, 5.244.

sahip olan insan onuru kavraminin, hukuksal bir kav-
ram olarak kullaniimasi oldukga yenidir. insan onuru,
hukuk devletinde en yiiksek hukuksal degerdir. insan
onuru, pozitif hukuktan bagimsiz olarak gecerli olan
hukuksal bir normdur. insan haklarinin temeline bakil-
diginda, mutlak, dokunulmaz ve temel deger olan in-
san onurunun bulundugu goriilmektedir. Yalnizca in-
san olmak, onura ve haklara sahip olmakicin yeterlidir.
insan onuru kavrami, anayasa koyucuyu da baglayan
yani anayasa koyucu tarafindan da ihlal edilemeyen
hukuksal bir degeri ifade etmektedir'®.

Kanun koyucunun, anayasal teminat altina alinmig
insan onurunun korunmasina iliskin sorumlulugunun
biryansimasi olarak TCK'nin 96. maddesinde eziyet su-
cunun diizenlendigini sdyleyebiliriz.

Kanaatimizce eziyet sucundan anlasiimasi gere-
ken magdurun yalnizca ruhsal yénden aci cekmesine
veya asagillanmasina yol acacak davraniglarla sinirl
tutulmalidir; baska bir ifadeyle bedene ydnelik bir
midahalenin eziyet kapsaminda degerlendirilmesi
dogru degildir.

Eziyet sucuyla ilgili yaptigimiz kisa agiklamadan da
anlasilacad lizere, davranislarin eziyet niteligi tagimasi
icin sistematik olmasi gerekmektedir. Bu durum eziyet
sucunun hukuki niteligini kesintisiz su¢ yapmaktadir.

Mobbing olusturan davranislarin TCK'daki en iyi
karsiliklarindan birisini kanaatimizce eziyet sucu olus-
turmaktadir. Zira daha 6nce de ifade edildigi Uzere,
mobbing olusturan davraniglarin siirekli ve sistematik
bir sekilde gerceklestirilmesi lazimdir. Bu agidan bakil-
diginda, mobbing olarak nitelendirilen davranislarin
blyik bir kisminin eziyet sucunu olusturacagini soy-
leyebiliriz.

d. Cinsel Saldiri ve Cinsel Taciz Sucu

Mobbing olusturan davranislarin cinsel saldiri ve
cinsel taciz suglar cercevesinde cezalandiriimasi ba-
kimindan karsilasilan temel sorun, cinsel davranisa
maddurun riza gosterip gostermedigi noktasinda
toplanmaktadir.

Konuyla ilgili doktrindeki bir goriise gore, magdu-

108 Simsek, Oguz, “Anayasa  Hukukunda Insan
Onuru Kavrami ve Korunmasl’, Izmir 1999, s.1-8
(Yayimlanmamig doktora tezi).
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run igerisinde bulundugu zorlayici durum g6z 6niinde
bulunduruldugunda, cinsel davranisa karst magdurun
bir diren¢ gdstermis olmasini aramak dogru degildir.
isini kaybetme endisesi ile cinsel davranisa katlanmak
durumunda kalan magdurun, bu davranisa gegerli bir
rizasinin bulundugundan séz edilemez'®.

Kanaatimizce, magdurun icerisinde bulundugu
durumun (isini kaybetme, gecimini saglayamama,
toplum tarafindan yanlis anlasilma vs.) her haliikarda
pesinen cinsel davranisa iliskin rizayr ortadan kaldir-
digini séylemek dogru olmayacaktir. Zira bir isyerinde
calismak, iscinin isverenine karsi cinsel ve duygusal
hisler beslemesine engel degildir. Burada yapilmasi
gereken her seyden énce magdurun cinsel davranisa
gercekten rizasinin olup olmadigini arastirmak olma-
Iidir. Sayet acik ve net bir sekilde magdurun rizasinin
olup olmadigi tespit edilemiyor ise ikinci asamaya
gecilmelidir. Kanaatimizce burada suclara gore ikili bir
ayrim yapilmasi gerekmektedir: Buna gore, cinsel taciz
sucuna karsi magdurun direng géstermemesi halinde
magddurun icerisinde bulundugu durum itibariyle s6z
konusu nzanin gegerli bir riza olarak kabul edileme-
yecegini soyleyebiliriz. Zira magdur cinsel tacize karsi
koyma imkani varken koymamis ve tabir caizse bu
durumu biylitmeme yoluna gitmistir; ancak magdu-
run buradaki rizaya iliskin iradesinin fesada ugradigini
dusiinmekteyiz. Buna karsin, magdurun, cinsel saldiri
sucuna karsi direng gostermemesi durumunda ise
magddurun icerisinde bulundugu durum ne olursa ol-
sun cinsel saldiriya karsi koymasi gerekmektedir; buna
ragmen magdurun cinsel saldirlya direng gésterme-
mesi halinde gecerli bir rizanin varli§gindan s6z edilebi-
lecegini dlstinmekteyiz.

e. Kisilerin Huzur ve Siikununu Bozma Suqu

Sirf huzur ve siikununu bozmak amaciyla mobbing
magduruna israrla telefon edilmesi, giriilti yapilmasi
ya da hukuka aykiri bagka bir davranista bulunulmasi
bu sucu olusturacaktir. Mobbing surrecinde gercekles-
tirilen bir cok davranisin bu madde anlaminda “hukuka
aykin davranis” icerisinde ele almak miimkiin olabile-
cektir. Kisilerin huzur ve siikununu bozma sucu, mob-
bing slireci icerisinde gerceklesen ve diger sug tipleri

109 Erdem/Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing, 5.277.
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kapsaminda degerlendiriimeyen birgok davranisi icine
alan cerceve bir sug tipi olma 6zelligi gostermekte-
dir',

f. Hakaret Sucu

Mobbing olusturan davranislar icerisinde hakaret
sucu Ozel bir 6neme sahip bulunmaktadir. Mobbin-
gin siklikla goriildiigu durumlardan birisini mobbing
magdurunun giyabinda konusarak ilgilinin serefini
ihlale elverisli dedikodu yaymaktir'". Bu sucun olu-
sabilmesi icin mobbing magdurunun onur, seref ve
sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil
veya olgu isnat edilmesi veya séviilmesi gerekmekte-
dir. Bu su¢ mobbing magdurunun huzurunda ya da
giyabinda islenebilir. Bu baglamda, dogrudan magdu-
run duyabilecegi ya da magdur disinda en az ti¢ kisinin
hakareti 6grenmelerini saglayacak bicimde mobbing
sureci icerisinde magdurun onur, seref ve sayginligi-
na yonelik olarak gerceklestirilen davraniglari hakaret
sucu kapsaminda cezalandirmak miimkiin olacaktir'2,

g. Is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali Sucu
Mobbing olusturan davranislarla is ve calisma

hirriyetinin ihlali sugu'® arasinda ¢ok yakin bir iligki

bulunmaktadir. Bu nedenle is ve calisma hirriyetinin

ihlali sucundan ne anlasiimasi gerektiginin ortaya ko-
nulmasi gerekmektedir.

Doktrinde, TCK m.117'de dort ayr sug tipinin d-
zenlendigi ifade edilmektedir: Birinci fikrada, is ve ca-

110 Erdem/Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing, 5.278;
Ozkul/Carikgl, Mobbing, 5.491.

111 Alman Hukuku'nda konuyla ilgili soyle bir drnek
verildigi ifade edilmektedir: Isyerinde c¢alisan X
hakkinda teshircilikten mahkum oldugu séylentisi
yayilir. Onunla ayni odayi paylasan alti calisma arkadas:
Xe sanki orada degilmis gibi davranmaktadirlar.
Amiri ise X'e daima problemli isleri vermekte ve isler
hallolmadigi zaman da memnuniyetsizligini belirtmek
icin bagini sallamaktadir. X yemekhaneye gittiginde
yaninda kimse oturmamakta, kendisi baskasinin yanina
oturdugunda ise orada oturanlar kalkip bagka masaya
gitmektedirler. Alti ay sonra X depresyon nedeniyle
psikosomatik olarak rahatsizlanir ve doktorun tavsiyesi
tzerine is sozlesmesini fesheder. Akt. Bozbel/Palaz,
Isyerinde Psikolojik Taciz, 5.70.

112 Erdem/Parlak, Ceza Hukuku Boyutuyla Mobbing, 5.279-
280; Ozkul/Carik¢l, Mobbing, 5.492; Taskin, Isyerinde
Mobbing, 5.238.

113 Bu sug tipi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ersoy, Ugur,
“Is ve Calisma Hiirriyetinin Ihlali Sucu (TCK m.117)’,
TAAD, Yl: 7, Sayi: 24, Ocak 2016, 5.335 vd.
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lisma hirriyetinin ihlali sucu; ikinci fikrada, somiri
sucy; lclinci fikrada, somiiri icin tedarik, sevk veya
nakletme sucu; dordUinci ve son fikrada ise, licreti de-
gistirmeye veya s6zlesmeye aykiri kosullar altinda an-
lasmaya zorlama ile isin durmasina veya sona ermesi-
ne neden olma sucu'. Bu baglamda, konumuzla ilgili
olarak yalnizca 117. maddenin birinci fikrasinda ifade
edilen is ve calisma hirriyetinin ihlali sucu (izerinde
durulacaktir.

S6z konusu sug ile korunmasi amaglanan hukuk-
sal deger, kisilerin her tUrlii cebir, siddet ve tehditten
uzak bir ortamda calisabilmeleri, is ve sanatlarini icra
edebilmeleri, boylelikle toplumsal menfaatin temini
ve ekonomik ¢alisma diizeninin korunmasidir. Ayrica
bu sug tipi ile, bireysel calisma 6zgurligiinin de ko-
runmak istedigini soyleyebiliriz'">,

is ve calisma hiirriyetinin ihlali sucu neticeli bir
suctur. Bu nedenle, bu sucun tamamlanabilmesi icin
yalnizca hareketin gerceklestirilmesi yeterli olmayip,
ayni zamanda neticenin de gerceklesmis olmasi ge-
rekmektedir. Bu sugun neticesini, is ve calisma hiirri-
yetinin ihlali olusturmaktadir'®.

Bu sucun hareket unsurunu, is ve ¢alisma hirriye-
tini ihlal etmek amaciyla, cebir veya tehdit kullaniima-
siya da hukuka aykir baska bir davranista bulunulma-
st olusturmaktadir. Cebir veya tehditten ne anlasiimasi
gerektigi konusunda bir tereddiit olmamasina karsin,
hukuka aykiri baska bir davranig ile neyin kastedilmek
istendigi hususu belirsizdir. Doktrinde, hukuka aykiri
baska bir davranis ile kastedilmek istenenin, cebir ve
tehdit disinda kalan her tirli hareket oldugu ifade
edilmektedir'"”.

Kanaatimizce, 117. maddede ifade edilen “huku-
ka aykiri baska bir davranis” ifadesinin icerisine mob-
bing olusturan davranislarin dahil edilmesinde higbir
sakinca bulunmamaktadir. Zira, hukuka aykir bagka
bir davranisin mutlaka suc olusturmasi sart degildir,
6nemli olan bu davranisin hukuka aykiri olmasidir.
Daha 6nce de ifade edildigi (izere, mobbing olustu-

114 Ersoy, Is ve Calisma Hiirriyetinin Ihlali, s.344.

115 Ersoy, Is ve Calisma Hrriyetinin Ihlali, .347 ve dn.43'teki
yazarlar. )

116 Ersoy, Is ve Calisma Hiirriyetinin Ihlali, 5.357.

117 Ersoy, Is ve Calisma Hiirriyetinin lhlali, s.355.

ran davranislarin hukuka aykiri oldugu, is ve calisma
hurriyetini ihlal ettigi hususunda hicbir teredd(it bu-
lunmamaktadir. Bu baglamda kanaatimizce, mobbing
olusturan davraniglar sonucunda iscinin psikolojik
olarak yipratilip isten ayrilmak zorunda birakilmasi
durumunda is ve calisma hdrriyetinin ihlali sugunun
olusacagini soyleyebiliriz.

Sonug

Mobbing, bir isyerinde calisanlara yonelik olarak
isveren tarafindan, hukuk diizeninin 6ngérmedigi ve
bir biitlin olarak degerlendirildiginde magdurun ge-
nel kisilik hakkini, onurunu veya sagligini ihlal eden bir
amaca ulasmak icin strekli ve sistematik olarak ger-
ceklestirilen, birbiriyle baglantili veya birbirini tamam-
layan yildirma, glicliik ¢ikarma ve aynmciliga hizmet
eden davranis bicimleridir.

Tanimdan da anlasilacadi (izere, mobbingden s6z
edilebilmesi icin davranislarin sistematik olmasi, bu
davranislarin birbiriyle baglantili olmasi, bu davranis-
larin magdurun genel kisilik hakkini, onurunu veya
saghdiniihlal eden bir boyuta ulagmis olmasi ve ayrica
bu davraniglarin yildirma, giicltik ¢ikarma ve ayinmci-
liga hizmet etmesi gerekir.

Mobbing, glinimiizde calisma yasamindan kay-
naklanan ve siklikla rastlanilan bir risk haline gelmistir.
is Kanunu'nda dogrudan mobbingi diizenleyen acik
bir hiikiim yoktur. Konu hakkinda agik bir kanuni di-
zenlemeye 6098 sayili Turk Borclar Kanunu'nun yirtir-
luge girmesiyle kavusulmustur.

TBK m.417 uyarinca iscinin kisiligini koruma yu-
kimlulugl altindaki isverenin korumakla yiikimli
oldugu degerlere hukuka aykirt midahaleden ken-
disinin de kaginmasi gerektigi aciktir. Psikolojik tacize
karsi iscinin korunmasi gereginin kanun diizeyinde
acikca zikredilmesi isabetlidir. Bu diizenleme, 6zellikle
iscinin yasami, beden biitlinlugu ve saghgr disindaki
kisilik degerlerine saldiri halinde tazminata hiikmedil-
mesi baglaminda kolaylastirici bir etkiyi beraberinde
getirmektedir. Kisilik degerlerine saldir séz konusu
oldugunda iscinin derhal fesih hakkinin dogacagi
noktasinda kusku yoktur. Ozellikle is Kanunu m.24/1l,d
hiikmUndeki diizenlemenin mobbing durumunda da
uygulanmasi gerekir.
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Mobbing niteligindeki isveren davranigi, aynmcilik
olusturan ve isverenin esit davranma borcuna aykirilik
teskil eden bir davranistir.

Mobbing yapan isveren ayni zamanda s Kanunu
m.5 baglaminda ayrimcilik yasagini da ihlal etmekte-
dir. Bu baglamda mobbinge maruz kalan isci is Kanun
m.5/IV'de diizenlenen tazminati isteyebilecegi gibi
ayni zamanda ispat kolayligi getiren is Kanunu m.5/
son hiikmuinden de yararlanabilecektir.

Kanaatimizce tartismalara son verilebilmesi baki-
mindan is Kanunu'nun konuyla ilgili olabilecek 5, 24,
25. maddelerinde gerekli degisiklikler yapilmali ve ko-
nuyu acik¢a diizenleyen hiiklimler getirilmelidir.

Mobbing olusturan davranis ayni zamanda d-
ristlik kuralinin ihlalini (hakkin kétiye kullaniimasini)
de olusturmaktadir.

Turk Medeni Kanunu ve Tiirk Borclar Kanununun
kisiligin korunmasina iliskin genel diizenlemeleri olan
TMK m.23-25; TBK m.27/1 ve 58dir. TMK m.23 ve TBK
m.27/1, kisinin kendi hukuki islemleriyle kisilik degerle-
rini bagkalarinin miidahalesine acabilme sinirni belir-
lerken, TMK m.24, 25 ve TBK m.58 ise kisisel dederlere
yonelen hukuki islem digi saldirilara karsi koruma sag-
lamaya yonelik diizenlemeler icermektedir.

Mobbing olusturan davranis, is sagligi ve giiven-
ligi acisindan da risk olusturuyorsa; bu durumda isci
6331 sayiliis Saglgi ve Giivenligi Kanununun 13. mad-
desindeki proseduiri izleyecektir. Ancak mobbing her
durumda isyerinde is saghdi ve guvenligi bakimindan
iscinin fiziksel ve ruhsal sagligini bozucu yakin, acil ve
hayati bir tehlike olarak degerlendirilemez.

isveren, koruma ve gézetme borcunu ihlal ederse
isci Is Kanunu m.24/Il uyarinca is sézlesmesini hakli
nedenle feshedebilir. iscinin is sozlesmesini hakli ne-
denle feshetmesine neden olan ve ayni zamanda kisi-
lik hakkini zedeleyen davranisin stireklilik gostermesi
halinde alti is glnliik hak diisimu suresi baglamaya-
caktr.

Mobbing magdurunun uygulamada en ¢ok kar-
silastigi sorun, ispat sorunudur. Mobbingin isverenin
esit davranma borcu ve ayrimailik yasaguyla siki bag-
lanti icinde oldugunu mobbing niteligindeki davra-
nislarin ayrnmcilik yasaginin nitelikli ihlali olarak algi-
landigi g6z online alindiginda, mobbinge ugradigi
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iddiasindaki iscinin, ispat yiikiine dair TMK m.6'daki
genel kurala istisna getiren Is Kanunu m.5/son hiik-
muinden yararlanmasi gerekir

Mobbing olusturan davranislara karsi magdurun
gerek ozel hukuk enstriimanlaryla gerek TCKdaki
suclar vasitasiyla himaye edilmesinin yeterli bir hukuki
koruma sagladigini, bu nedenle mobbing olusgturan
davranislarin ceza hukuku tarafindan yaptinm altina
alinmasini gerektiren bir haksizlik olusturmadigini,
baska bir ifadeyle mobbingin bagimsiz bir suc tipi
olarak diizenlenmesine gerek olmadigini dusiin-
mekteyiz. Ayrica, hangi davraniglarin mobbing olarak
kabul edilecegi konusunda doktrinde bile biytk bir
tartisma mevcutken, genel bir diizenlemeyle mob-
bingi suc olarak kabul etmenin kanunilik prensibinin
sonuglarindan birisi olan belirlilik ilkesine (Lex Certa)
de aykirilik teskil edecegini diistinmekteyiz.

Mobbing olusturan davranislar neticesinde mey-
dana gelebilecek bazi suc tipleri calismamizda ele
alinmistir. Bu sug tiplerine érnek olarak, intihara yon-
lendirme sucunu, kasten yaralama sucunu, eziyet
sucunu, cinsel saldir ve cinsel taciz sugunu, kisilerin
huzur ve siikununu bozma sucunu, hakaret sugunu, is
ve calisma hurriyetinin ihlali sugunu géstermek miim-
kinddir.
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Asil isveren ile Alt Isverenler Arasindaki Riicu liskisi

0z

Asil isveren alt isveren iliskisi, uygulamada
kétuye kullanim nedeniyle 4857 sayili Kanunda
onemli sinirlandirmalara tabi tutulmustur. Bu si-
nirlandirmalara uyulmadan is¢i temini amaciyla
kurulan asil isveren alt isveren iliskisinde alt isve-
ren iscisi yasa tarafindan bastan itibaren asil isve-
renin iscisi olarak kabul edilmistir. Acilan davalar-
da ilk baslarda muvazaali alt isverenler hakkinda
husumet yoklugundan davanin reddine karar
verilmistir. Ancak Yargitay'in son dénemdeki isa-
betli ictihadinda asil isveren ile birlikte, haksiz fiil
hlklmlerine gére muvazaali alt isveren de BK m.
61 uyarinca miiteselsilen sorumlu kabul edilmek-
tedir.

Bu ictihadin asil isveren ile alt isveren arasinda-
ki Borclar Hukuku iliskisinde énemli sonuclari s6z
konusudur. Asil isverenlerin is Kanunu m. 2 uyarin-
ca 6demek zorunda kaldiklari iscilik alacaklarini
riicu icin actiklar davalarda, alt isveren Is Hukuku
kapsaminda bir sorumlulugu olmadigindan riicu
hakki olmadigini savunmaktadir. Tersine kendisi
6demek zorunda kaldigi tutarlan da, asil isveren-

den ayni gerekge ile talep edebilmektedir. Acaba
bu savunmada oldugu gibi, asil isveren alt isver-
en arasindaki riicu iliskisinde is Hukuku ilkeleri
uygulanabilir mi? Yargitay'in iscinin hukuki du-
rumunu ilgilendiren muvazaanin asil isveren alt
isveren arasindaki riicu bakimindan bir etkisinin
bulunmadig, somut sézlesmede agik hiikiim bu-
lunmadigi takdirde BK m. 167'deki esit paylasim
karinesinin uygulanacagdi ictihadi isabetli midir?

Bu ¢alismada belirtilen bu sorularin yaniti aran-
mistir. Burada en basta, asil isveren ile alt isverenin
muvazaanin, bagka deyisle isciye karsi haksiz fiilin
birlikte tarafi olduklarindan riicu konusunun -asil
isveren alt isveren iliskisi hukuka uygun olsun
ya da olmasin- ayni sartlarda degerlendirilmesi
gerektigi ve sozlesmelerde acik bir kararlastirma-
ya yer verilmedigi takdirde, iliskinin isci temini ol-
mayip isin devri konulu olmasi nedeniyle, sorum-
lulugun butlnuyle alt isverende oldugu, cikis
noktasi olarak tespit edilmelidir.

Anahtar Sozciikler:
Asil isveren- alt isveren iliskisi, birlikte sorumluluk, riicu.

Recourse Between Principal Employer and Subcontractors

Abstract

Principal employer-subcontractor relationship is
subjected to significant restrictions under Law num-
bered 4857 due to abuse in practice. In a principal
employer-subcontractor relationship which is not
complied with those restrictions with the intent of
employee recruitment, subcontractor’s employee is
accepted as the employee of the principal employer

from the beginning by law. In the filed lawsuits, ini-
tially, they were dismissed on the ground of lack of
hostility regarding simulated subcontractors. Howe-
ver according to the recent judgments of the Court of
Cassation, simulated subcontractor is held jointly liab-
le with principal employer under tort rules pursuant to
article 61 of Code of Obligations.
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This judgment has important outcomes in the obli-
gational relationship between the principal employer
and the subcontractor. In the case of principal employ-
ers' recourse for the labour claims which the principal
employer was obliged to pay pursuant to article 2 of
Labour Act, subcontractor defends that principal em-
ployer has no right to recourse on the ground that
he has no liability under Labour Law. On the contra-
ry, subcontractor, demands the payments had to be
made by himself from the principal employer, based
on the same ground. Are the principals of labour law
applicable to recourse between the principal employ-
er and the subcontractor, as in this defence? Is the
judgment of the Court of Cassation that the simulation
which concerns legal status of the employee, has no
effect regarding the recourse between the principal

employer and the subcontractor; unless otherwise is
provided, share and share alike principle under the
article 167 of Code of Obligations will be applicable?

Answers of the aforementioned questions have
been sought in this study. First and foremost, it must
be set as starting point that recourse between prin-
cipal employer and subcontractor must be evalu-
ated under the same conditions whether principal
employer-subcontractor relationship is legal or not,
since both principal employer and subcontractor are
party to simulation, in another saying, they are joint
tortfeasors regarding the employee; and unless oth-
erwise agreed, liability relies entirely on subcontrac-
tor for the reason that subject matter of the relation
is the transfer of the business not the employee re-
cruitment.

Keywords:

Principal employer-subcontractor relationship, joint liability, recourse.

l. Giris

Asil isveren alt isveren iligkisi uzun yillardan beri
Tiirk is Hukuku uygulama ve dgretisinin en énemli
konularindan biridir. Sorunun kaynad is glivencesiz,
daha duistk ticretle, toplu is sozlesmesi diizeni disin-
da isci calistirmak maksadi ile kurulan kotlniyetli asil
isveren alt isveren iliskileridir. Boyle bir iliskinin konu-
su yardimai isin ya da asil isin bir b6liminiin devri
olmayip uygulamada bordro isverenligi olarak ad-
landirilan isci teminidir. Bu konuda 4857 sayili Kanun
ile atilan 6nemli adimlara ragmen, gelinen asamada
kotiye kullanmanin tam olarak ortadan kaldirildigini
soylemek gugtir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikra-
sinda tanimlanan asil isveren - alt isveren iliskisinde,
asilisveren, altisverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili
olarak is Kanunundan, is sézlesmesinden veya alt is-
verenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yUkUmliliklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu
tutulmustur. Burada alt isverenlerin ¢ok defa az ser-
mayeli ve/veya mali yonden gli¢stiz olmalari karsisin-
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daiscilerin ticret ve diger iscilik haklarini elde edeme-
me riskini ortadan kaldirmak (izere asll isverenlerin
de sorumlulugu kabul edilmistir’. Bunun yaninda asil
isverenin, alt isveren iscilerinin emeginden arti bir de-
ger elde ettigi, ayrica kendi hakimiyet alani icinde bu
iscileri calistirdigindan hareketle, birlikte sorumlulu-
gun temellendirildigi de goriilmektedir?.

Bahse konu sorumlulugun, birlikte borcluluk tir-
lerinden biri olan muiteselsil bor¢luluk® oldugu konu-

1 Sarper Siizek, is Hukuku, Yenilenmis 12. Basi, istanbul,
2016, s. 172; Nuri Celik/ Nursen Caniklioglu/ Talat
Canbolat, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 29. Basl,
istanbul, 2016, 5. 67; Levent Akin, “Yeni Borglar Kanunu
Diizenlemeleri Cercevesinde Asil isverenin Miiteselsil
Sorumlulugunun Niteligi’, AUHFD, C. 60, S. 4, 2011,
s. 733; Hande Bahar Aykag, is Hukukunda Alt isveren,
istanbul, 2011, s. 280; Osman Giiven Cankaya/ Sahin
Cil, is Hukukunda Ul iliskiler, Ankara, 2006, . 28.

2 Aykag,s.281.

3 Miteselsil  borcluluk ve miteselsil  sorumluluk
kavramlarinin siklikla birbirinin yerine kullanildigi vakidir.
Miiteselsil sorumlulugun, miiteselsil borclulugun haksiz
fiil hukukundaki bir goriinimii oldugu ve esas itibariyle
TBK 61 vd. maddelerinde diizenlendigine simdiden
isaret etmek isteriz. Bkz. Nurcihan Dalci Ozdogan,
Miiteselsil Sorumluluk, Ankara, 2015, s. 25- 26.
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sunda doktrin* ve Yargitay® hemfikirdir. Buna gore
alt isveren iscisinin Is Kanunu m. 2/6 kapsamindaki
iscilik alacaklarindan TBK m. 163 vd. anlaminda dis
iliskide is s6zlesmesinden dogan sorumluluk esasla-
rina gore alt isveren ve kanundan dogan sorumluluk
uyarinca asil isveren birlikte sorumludurlar. iste bu
¢alismanin konusu bakimindan sorun, asil isveren ile
alt isveren arasindaki ic iliskide riicudur. Dogrudan
is Hukukunun inceleme alanina girmeyen bu konu-
nun incelenmesinin énemli oldugunu diistiniiyoruz.
Burada sorunun kaynad, riicu iliskisinin salt Borglar
Hukukunun konusunu mu olusturdugu, yoksa is Hu-
kuku esaslarinin da birlikte dikkate alinip alinmaya-
cagudr.

Asagida oncelikle miteselsil bor¢lulukta borg-
lular arasindaki ic iliskiye dair Borclar Hukuku
dlzenlemeleri kisaca incelendikten sonra, konu
Yargitay 11., 13. ve 23. Hukuk Dairelerinin karar-
larindan hareket ile mevcut uygulama ile olmasi
gereken baglaminda incelenecektir.

II. Bor¢lar Hukukunda
Miiteselsil Bor¢luluk

Asil isveren alt isveren arasindaki rlicu iliskisi baki-
mindan, en basta Borclar Kanununun miiteselsil borc-

4 Mustafa Cenberci, is Kanunu Serhi, Ankara, 1986, s. 120; Talat
Canbolat, Tiirk is Hukukunda Asil isveren- Alt isveren iliskileri,
istanbul, 1992, s. 71; Cankaya/ Cil, s. 29; Unal Narmanlioglu,
"Asil isveren Alt isveren lliskisinden Dogan Sorumluluklar’
Prof. Dr. Nuri Celike Saygy, Tiirk Is Hukukunda Ucli II|§k|Ier
istanbul, 2008, s. 69; Ercan Akyidit, Is ve Sosyal Givenlik
Hukukunda Alt isverenlik, Ankara, 2011, s. 69; Aykag, s.
283; Akin, s. 733; ibrahim Aydinli, Tiirk is Hukukunda Alt
isveren (Taseron) lliskisi ve Muvazaa Sorunu, Gelistirilmis
ve Glincellenmis 2. Baski, Ankara, 2012, s. 219; Hamdi
Mollamahmutoglu/ Muhittin Astarli/ Ulas Baysal, is Hukuku,
Gozden Gegirilmis ve Genigletilmis 6. Basi, Ankara, 2014, s.
224; Oner Eyrenci/ Savas Taskent/ Devrim Ulucan, Bireysel
is Hukuku,7. Baski, istanbul, 2016, s. 38; Siizek, s. 172; Celik/
Caniklioglu/ Canbolat, s. 68; Kenan Tungomag/ Tankut
Centel, Is Hukukunun Esaslar, 8. Baski, Istanbul, 2016, 5. 56.

5 Bkz. Yarg.13.HD, 16.11.2015, E. 2015/25618, K.
2015/33180; Yarg.23.HD, 22.06.2015, E. 2014/6532, K.
2015/4784; Yarg.13.HD, 22.12.2015, E. 2015/34172, K.
2015/37504; Yarg.13.HD, 25.01.2016, E. 2014/44232, K.
2016/1391, Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi (www.
legalbank.net). Asagida kaynak gosterilmeksizin atifta
bulunulan Yargitay kararlari adi gegen veri bankasindan
alinmistir.

lular arasindaki i¢ iliskiye dair esaslarin tespiti 5nemlidir.
Bunlar konunun hukuki temellerini olusturdugu gibi
konuyla ilgili davalarda Borclar Hukuku ile sinirli bir
degerlendirmeye gidildigi, 6zellikle alt isveren iscisinin
hukuki durumu agisindan alt ve asil isveren ile olan
iliskinin is Hukuku yéniinden ézellikleri iizerinde durul-
madigi Yargitay kararlarindan gorilmektedir.

Yargitay'a gore, “Bu diizenleme (isK m. 2/6), isci ala-
caginin giivence altina alinmasi amaciyla yapilmis olup,
sadece iscilere karsi bir sorumluluktur. Asil ve alt isveren
arasindaki iliskide ise Is Hukuku degil, Borclar Kanunu
ve s6zlesme hukuku esas alinacagindan, uyusmaziigin
taraflar arasindaki sozlesme hikiimlerine gore ¢oziim-
lenmesi gereklidir”®.

is Kanunundaki asil isveren alt isveren iliskisine dair
hikmiin konusundan hareket ile aralarindaki riicu ilis-
kisinde uygulanamayacagini vurgulayan bir diger ka-
rara gore, “Taseron (yuklenici) ile asil isveren arasindaki
bir dlizenlemeyi icermeyen 1475 sayili Yasa'nin 1/son
maddesinin dava konusu olaya uygulanmasi miimkiin
olmayip, bu itibarla, uyusmazligin, davaci ile davali ara-
sindaki sozlesme huklimlerine gore, ¢c6zlimlenmesi ge-
rektiginden, TBK'nin 167. maddesinin de uygulanmasi
s6z konusu olmayacaktir. Zira, yiklenici ile isveren ara-
sinda imzalanmis olan sozlesme hiikiimleri ve eklerine
gore, bu tir ihtilaflardan yiklenici sorumludur””.

Yargitay'in konuyla ilgili uygulamasini genel hatla-
r ile yansitan bu iki karardan iki ¢ikarimda bulunmak
muimkinddr: Asil isveren alt isveren iliskisini diizenle-
yen is Kanunu hiikminiin ic iliskide riicunun kapsami
bakimindan hicbir belirleyiciligi yoktur ve tamamlayici
bir hukuk kurali olarak TBK m. 167 asll isveren ile alt is-
veren arasinda riicu bakimindan biitlinliyle serbest ha-
reket edilebilecek bir alan tanimaktadir.

Acaba bu bakis acisi her durumda isabetli midir? Bu
soru lizerinde durmadan 6nce, konunun Borclar Huku-
ku yonuyle incelenmesinden, ozellikle “borclular ara-
sindaki hukuki iliskinin niteligi’ne vurgu yapan TBK m.
167 hiikm{intin hakli bir soru isaretine neden olduguna

isaret etmek isteriz.

6 Yarg.13.HD, 19.01.2016, E. 2015/28048, K. 2016/878.
Benzer yonde ayni Daire, 15.09.2015, E. 2014/22552, K.
2015/26967

7 Yarg.23.HD, 08.06.2016, E. 2014/6540, K. 2016/4393.
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1. Sorumlulugun Niteligi (Dss iliski)

Miiteselsil borgluluk, kismi borgluluktan farkli olarak
borglularin borcun tamamindan sorumlu oldugu, alacak-
linin da borcun tamamini borglulann her birinden talep
edebildigi; ancak borclulardan birinin ifasiyla borcun sona
erdigi bir borg iliskisidir. Alacakl borclularin birinden, bir-
kacindan ya da tamamindan borcun ifasini isteme hu-
susunda secim hakkina sahiptir®.

Tali borctan farkl olarak borclular arasinda dncelik
sonralikiliskisinin bulunmamasi, bu iliskinin karakteristi-
gidir. Asil isveren - alt isveren iliskisindeki birlikte sorum-
luluk hiikmdiile iscinin korunmasi amaclandigindan, asil
isverenin oncelikle alt isverene basvurulmasi gerektigi
yoniinde bir def'i hakki diisiintilemez. Yine uygulamada
siklikla rastlanilan asl isverenin, hak edisleri alt isverene
eksiksiz 6dediginden bahisle, iscilere karsi herhangi bir
sorumlulugunun bulunmadigi savunmasinin hukuken
bir degeri bulunmamaktadir. iste isci acisindan béyle
nitelikli bir korumayi saglayacak birlikte borcluluk turd,
muteselsil borcluluktur.

Miiteselsil borcluluk, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanu-
nunun 162 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Kanun
konuyu iradi ve kanuni miiteselsil borcluluk olmak
iizere iki sekilde ele almistir. Onemle vurgulamak ge-
rekir ki, asil isveren ile alt isveren arasindaki muteselsil
sorumluluk dogrudan kanundan dogdugundan, isci
aleyhine aksinin kararlastinlmasi miimkiin degildir'. Di-
ger yandan eksik teselsul - tam teselsul ayriminin 6098
saylli Kanun ile kaldinldigina da isaret etmek isteriz'". Bu

8 Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Baski,
Ankara, 2014, s. 1197. Ayrica bkz. Turgut Akintrk,
Miiteselsil Borcluluk, Ankara, 1971, s. 25; Selahattin Sulhi
Tekinay/ Sermet Akman/ Haluk Burcuoglu/ Atilla Altop,
Borglar Hukuku Genel Hikimler, Istanbul, 1993, s. 285;
M. Kemal Oguzman/ M.Turgut Oz, Borclar Hukuku Genel
Huktmler C.1I, istanbul, 2013, 5. 452; Ahmet M. Kilicoglu,
Borglar Hukuku Genel Hukiimler, Genisletilmis 17. Basi,
Ankara, 2013, s. 741; Haluk Nami Nomer, Borclar Hukuku
Genel Huikimler, Gozden Gegirilmis 13. Basl, istanbul,
2013, 5. 346; Dalci Ozdogan, s. 25.

9 Dalc Ozdogan, 5. 50.

10 Canbolat, s. 71; Narmanlioglu, s. 67; Murat Engin, “Asil
isveren- Alt Isveren iliskisinde Birlikte Sorumlulugun
Kapsami’, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2008 Yili 12.
Toplanti Notlar, istanbul, 2009, s. 19; Dalci Ozdogan, s.
60.

11 Cigdem Kirca, “6098 Sayili Borglar Kanunu ile Miteselsil
Sorumluluk Konusunda Getirilen Yenilikler”, Yeni
Turk Borglar Kanunu ve Yeni Tirk Ticaret Kanunu
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baglamda 818 sayili BK zamaninda yapilan tartismala-
rnn'? blyik 6lctide anlamini yitirdigini séylemek yanlis
olmayacaktr.

Her bir borclunun borcun tamamindan sorumlu ol-
masl, alacaklinin diledigi borcluya bagvurma imkanina
sahip olmasi yoniyle miiteselsil borg iliskisinde ala-
caklinin hukuki durumunu gliclendirir’®. Buna karsilik,
alacaklinin secim hakki dikkate alindiginda, 6zellikle
borglulardan yalniz birinin ifa talebine muhatap olma
ihtimali dlstndliince, borclular agisindan oldukca de-
zavantajli bir durum yaratir'®. Bu sebeple, borcun ta-
mamini ifa eden miiteselsil borclunun birlikte sorumlu
oldugu diger borclulara riicu imkani taninmistir': “Ken-
disine dlisen paydan fazla ifada bulunan bor¢lunun, 6de-
digi fazla miktan diger borglulardan isteme hakki vardir.
Bu durumda borglu, her bir borcluya ancak payi oraninda
riicu edebilir” (TBK m. 167/2)'. Ustelik sézii edilen riicu
hakki TBK m. 168 geregi halefiyetle desteklenmis du-
rumdadir'’. Buna gore, digerlerine riicu hakkina sahip
olan borclulardan her biri, ifa ettigi miktar oraninda ala-
caklinin haklarina halef olur.

2. Borglular Arasinda Riicu Sartlar
(ic iliski)

Borglular arasinda riicunun temel sarti, alacaklinin
tatmin edilmesidir'®. Alacaklinin salt bir ihtarname ile
ifa talebinde bulunmus, icra takibi baslatmis ya da
dava agmis olmasi yeterli olmayip borcun fiilen 6den-
mis olmasi gerekir®®. ifa yaninda borcu sona erdiren
hallerden olarak takasin da bu sonucu doguracadi be-
lirtilmelidir®. Kismi ifanin s6z konusu oldugu hallerde

Sempozyumu (Makaleler, Tebligler), istanbul, 2013, 5. 23.

12 Bu tartismalar icin bkz. Akin, s. 743 vd..

13 Miiteselsil borclulugun bir nevi kisisel teminat oldugu
yoniinde bkz. Kadir Berk Kapanci, Birlikte Borglulukta
Borclular Arast iliskiler, 2. Tipki Basl, Istanbul, 2015, s. 25.

14 Kapanci, s. 25; Pierre Tercier/ Pascal Pichonnaz/ H. Murat
Develioglu, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul,
2016,5.502.

15 Oguzman/ Oz, s. 474 vd, Kapanc, s. 25; Tercier/
Pichonnaz/ Develioglu, s. 502.

16 Dalci Ozdogan, s. 87; Emine Kogano Rodoslu, Riicu
Hakki, Ankara, 2016, s. 12.

17 Kogano Rodosly, s. 14-15. Halefiyetle rlicu arasindaki
iliski icin bkz. Ahmet Kilicoglu, Tiirk Borclar Kanununda
Kanuni Halefiyet, Ankara, 1979, s. 14.

18 Eren,s. 1210; Kapanci, s. 389; Kocano Rodosly, s. 66.

19 Eren, s. 1213; Dalai Ozdogan, s. 89.

20 Kogano Rodoslu, s. 66.
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ise, muteselsil borclunun yalnizca ig iliskideki payini
asan kisminin riicuya imkan verecedi unutulmamali-
dir’'.

Ote yandan alacaklinin borclulardan birini ibra et-
tigi durumlarda TBK 166. maddesinin son fikrasi uya-
rinca diger borclularin ibra edilen borclunun ic iliski-
deki borca katilma payi oraninda borgtan kurtarilmig
olacagi diistintilecek olursa, ibra edilen borcluya riicu
edilemeyecegi sonucuna ulasilmaldir?,

ikinci ve asil isveren ile alt isveren arasindaki riicu
iliskisi bakimindan daha da 6nemli olan sart, alacak-
liya yapilan 6demenin 6demede bulunan borglu icin
i iliskide sorumlu oldugu paydan fazla olmasidir®.
Bu hususta TBK 167/1, “aksi kararlastiriimadik¢a” sek-
linde bagslayan bir tamamlayici hukuk kuralina yer
vermistir. Buna gore borclulardan her biri, alacakliya
yapilan ifadan, birbirlerine karsi esit paylarla sorum-
ludur, iki hal haric: Taraflar arasinda aksine agik bir ka-
rarlastirmanin varligi ve borclular arasindaki hukuki
iliskinin niteliginden aksinin anlasilmasi.

Baska deyisle esit paylasim ilkesi olarak ifade edi-
len bu karine?, taraflarin aralarindaki iliskide farkl bir
oran belirledigi veya boyle bir belirleme s6z konusu
olmasa bile, isin niteliginin farkli bir paylasimi zorun-
lu kildiginin ispat ile ¢liriittlebilir.

Gercekten miiteselsil borg iliskisinde borglu tarafi
olusturan Kisiler, cok istisnai hallerde tesadiifen bir
araya gelmislerdir®. Siklikla karsilasilan, bu kisilerin
arasinda mevcut bir hukuki iliskinin varlig ve bu
iliskinin ic iliskideki sorumlulugu diizenlemis olma-
sidir. Bu agidan miiteselsil borclular kendi aralarinda
anlasmak suretiyle TBK m. 167/1'de 6ngoriilen esit
paylasim ilkesini dislayarak sorumlulugu dagitabi-
lecekleri gibi, iclerinden yalnizca birinin borcun ta-
mamindan sorumlu olacagini da kararlastirabilirler.
Hemen belirtelim bu yondeki anlasma, mteselsil
bor¢lulugun dogumundan 6nce yapilabilecegi gibi
56z edilen anlasmanin borcun dogumundan sonra
yapilmasina da bir engel bulunmamaktadir®.

21 Dalci Ozdogan, s. 90. i

22 Eren,s. 1214;Nomer, s. 347; Dalci Ozdogan, s. 91.
23 Dalci Ozdogan, s.91.

24 Dalci Ozdogan, s. 100.

25 Akintlrk, s. 207.

26 Dalci Ozdogan, s. 100.

Benzer sekilde, esit paylasim ilkesinin dogrudan
kanun tarafindan dislanmasi da séz konusu olabilir.
Bu yonde siklikla karsilagilan bir hal, birden ¢ok kim-
senin ortak kusurla veya farkli sebeplerle ayni zararin
meydana gelmesine sebep olmalaridir. Bdyle bir du-
rumda tazminatin miiteselsil borclular arasinda pay-
lastiriimasinda, bltin durum ve kosullarin, 6zellikle
onlardan her birine yUtklenebilecek kusurun agirli-
ginin ve yarattiklan tehlikenin yogunlugunun géz
onlinde tutulacagini 6ngdren TBK'nin 62. maddesi
uygulama alani bulur?. Bu durumda hakim, takdir
hakkini TMK m. 4'deki 6lcllerde kullanarak i iliskide-
ki sorumlulugu farkli takdir edebilecektir*.

Bunun yaninda isin niteligi de ic iliskide farkl bir
paylasimi gerektirebilir. Zira bu ¢alismanin konusu
bakimindan 6nemli olarak, miiteselsil borclulardan
her birinin alacakli ile olan iligkisindeki menfaati ayni
olmayabilir. Birden fazla bor¢lulardan birinin miite-
selsilen borg altina girmekte hicbir menfaati yoksa
veya borglulardan biri karsi edimden tek basina ya
da diger bor¢ludan daha fazla yararlaniyorsa, bu hal-
lerde esit paylasim ilkesinin gegerli olacagini kabul
etmek hakkaniyete aykiri olacaktir®.

Son olarak belirtmek gerekir ki TBK 164/2 geregi,
ortak savunma ve def'ileri ileri slirmeyen miiteselsil
borclu riicu hakkina sahip degildir®'.

Ricu talebinde bulunacak olan miiteselsil bor¢lu,
alacakliya yaptigi 6deme ile ig iliskide sorumlu oldu-
gu deder arasindaki farkin iadesinden baska faiz ve
diger masraflarinin da karsilanmasini talep edebilir®,

lll. Miiteselsil Bor¢lular Olarak
Asil isverenile Alt isveren
Arasinda Borcun Paylasimi

1. Agik Kararlastirma

Yukanda isaret edildigi Uzere Yargitay kanundan
dogan miiteselsil borclular olarak asil isveren ile alt is-

27 Kogano Rodosly,s. 116.

28 Eren,s.1210; Oguzman/ Oz, s. 476.

29 Akintiark,s.211.

30 Akinturk, s.211. )

31 Kapangj, s. 182; Dalci Ozdodan, s. 91.

32 Ayrintili agiklamalar icin bkz. Kapanci, s. 421 vd.
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veren arasindaki riicu bakimindan, is Kanunu m. 2/6
diizenlemesini hi¢ dikkate almadan, aralarindaki hukuki
iliskiyi kuran basta eser olmak tizere Bor¢lar Hukuku s6z-
lesmesinde yer alan hiikiimlere mutlak deger vermek-
te; somut kararlastirmanin bulunmadigi hallerde de
Kanundaki esit paylasim karinesini isletmektedir. Buna
gore Yargitay, asil isveren ve alt isveren arasindaki riicu
iliskisi bakimindan TBK m. 167'deki“borclular arasindaki
hukuki iliskinin niteligi” tizerinde durmaksizin, taraflar
arasindaki hukuki iliskiyi kuran sézlesme ve eklerinde
konuyla ilgili 6zel bir hiikmiin olup olmadigindan hare-
ket etmektedir.

Bu hususu asil isverenin alt isverene riicu yoniyle ele
alan bir karara gore, “Dava konusu olayda da taraflar ara-
sinda asil isveren- alt isveren iliskisi mevcut olup, davaci
ve hiikmii temyiz eden davali ... arasindaki hizmet s6z-
lesmesi ve eki olan sartnamelerde, dava konusu tazmi-
nattan tlimyle yUklenicinin sorumlu olduguna iliskin
aclk bir dlizenleme bulunmadigindan, dava disi isciye
yapilan ddeme nedeniyle davali ..In kendi dénemi ile
sinirli olmak Uizere, davaci ... ile yari oranda sorumlu ol-
duklarinin kabulti gerekir” 3334,

Yiksek mahkeme, konuyla ilgili kararlarinin hemen
hemen tamaminda “taraflarin serbest iradeleri ile di-
zenledigi bu sozlesme hikiimleri baglayicidir” tespiti-
ne yer vermektedir. Bunu destekler bicimde, “tacir olan
davalinin (yiiklenicinin) calistirdiklan iscilerin fiili iscilik
disinda sair tazminat haklarindan sorumlu olacaklarini
bilebilecek durumda olduklar ancak, davaci kurumun
da asil isveren durumunu muhafaza etmesi nazara alin-
diginda dogan zararlardan taraflarin yari yariya sorumlu

33 Yarg.13.HD, 02.02.2016, E. 2015/19323, K. 2016/2426.

34 Tersine alt isverenin asil isverene riicu talepli bir
davaya iliskin kararda da, "halde taraflarin serbest
iradeleri ile diizenlemis olduklar sozlesme hikimleri
taraflar baglayacagindan, ic iliski itibariyle, dava disi
isciye yapilan 6demeden davaci ve davali Kurumun
yari yariya sorumlu olduklarinin kabuliine olanak
bulunmamaktadir. Bu durumda ‘davacinin alt isveren
olarak ddemis oldugu miktarin 1/2'sini davalidan riicuen
tahsilini talep etmis oldugu’ is bu davanin reddine
karar verilmesi gerekirken, mahkemece aciklanan
hususlar g6z ardi edilerek, ‘davac tarafindan 6denen isci
alacaklarindan taraflarin miiteselsilen sorumlu olduklari
ve bu sorumlulugun da esit oranda olmasi gerektigi’
belirtimek suretiyle yazili sekilde davanin kabuliine
karar verilmis olmasi ... bozmayi gerektirir” Yarg.13.HD,
04.03.2014, E. 2013/31033, K. 2014/5901.
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oldugunun kabulii gerekir™* degerlendirmesinde bu-
lunmaktadir.

Buna gore asil isveren ile alt isveren arasindaki hu-
kuki iliskiyi kuran Borglar Hukuku sézlesmesinde alt is-
veren iscilerinin is Kanunu m. 2/6 kapsamindaki iscilik
alacaklarindan miinhasiran alt isverenin sorumlu oldu-
Junun ya da asil isverenin alt isveren iscisine Is Kanunu
m. 2/6 uyarinca olasi bir ddemesi durumunda alt isve-
rene rlicu hakkinin agikca kararlagtinldigi durumda, bu
kararlastirma TBK m. 167 uyarinca gecerli olup, i¢ iliskide
sorumlulugun sinirni olusturur.

Konuyla ilgili taraflar arasindaki sozlesme hiikiimleri-
nin degerlendirilmesinde, asil isverenin ve alt isverenin
sozlesmeden dogan bor¢ ve yikimldliklerinin sayil-
digi htiktimler, i¢ iliskide TBK m. 167 anlaminda aksine
bir kararlastirma olarak kabul edilmemektedir. Ornegin
“Taraflar arasindaki hizmet alim s6zlesmelerinde dava-
i yuklenici sirketlerin dava disi iscinin kidem tazminat
alacagindan sorumlu olduklarina dair hiikiim bulunma-
digi anlagiimakla, ... her bir yiiklenicinin sorumlu oldu-
gu doneme iliskin kidem tazminatinin yarisindan asil
isveren konumundaki davacinin, diger yarisindan davali
yuklenicilerin sorumlu oldugu gézetilmelidir™e,

Yargitay, kamu ihale mevzuati kapsaminda gecen
Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Yiiklenici, calistirdigi
iscilerin, isin yapilmakta oldugu bir is kolu veya meslek-
te ayni tipteki bu is icin mevzuatta kabul edilenlerden
daha az elverisli olmayan sartlarda calismalarini ve ticret
almalanni saglayacaktir. Ucret, yan 6deme ve calisma
sartlarinin toplu sézlesme veya mevzuatla tespit edil-
memis olmasi halinde ytiklenici, en yakin ve en uygun
bir bolgedeki is kolu veya meslekteki ayni tip bir is icin
mevzuatla tespit edilenlerden daha az elverisli olmayan
licret, yan 6deme ve calisma sartlarini saglayacaktir”
hikmina (m. 38), asil isveren ile alt isveren arasindaki
riicu iliskisini diizenleyen bir hiikiim olarak kabul et-
memektedir. Yargitay'a gore, bu hiikiim “calisanlarin fiili
iscilik Gcretleri ile ilgili 6zlik haklarina iliskindir”*”, baska
deyisle yiiklenici alt isverenin istihdam edecegi iscileriy-

35 Yarg.13.HD, 20.06.2012, E. 2012/6197, K. 2012/16178.

36 Yarg.13.HD, 23.11.2015, E. 2015/32903, K. 2015/34139.

37 Yarg.13.HD, 22.12.2015, E. 2015/341725, K. 2015/37504.
Yargitay 23. Hukuk Dairesi de, ayni hiikmi benzer
nitelikte degerlendirmektedir (22.06.2015, E. 2014/6532,
K.2015/4784).
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le ilgili Gcret ve diger calisma kosullanyla ilgili uymayr
taahht ettigi kosullardir.

2, Esit Paylasim Karinesi

ic iliski bakimindan asil isveren ile alt isveren arasin-
daki Borclar Hukuku sézlesmesinde acik bir kararlastir-
manin bulunmadigi durumda ise, Yargitay dogrudan
esit paylasim ilkesini isletmektedir. Yiiksek Mahkeme
bu uygulamasinda, asil isveren alt isveren iliskisinin I
Kanunu m. 2deki unsurlar bakimindan gegerli olup ol-
mamasl arasinda bir fark gézetmemekte, muvazaa ya
daaslligin bir boliminiin alt isverene devrine dair sinir-
landirmaya uyulmamasi nedeniyle alt isveren isgisinin
bastan itibaren asil isveren iscisi kabul edildigi durum-
larda dahi, isverenlerin birbirlerine riicu bakimindan
aralarindaki sézlesme hiikiimlerini esas almakta, riicu
konusunda bir sézlesme hiikminiin bulunmadigi hal-
lerde de esit paylagim karinesini isletmektedir.

Asil isveren alt igveren iligkisinin muvazaali oldugu
ve taraflar arasindaki riicu bakimindan ézel bir kararlas-
tirmanin bulunmadidi bir olaya iliskin verilen kararda,
“Hal boyle olunca tacir olan davalilarin calistirdiklari isgi-
lu olacaklarini bilebilecek durumda olduklan ancak,
davaci Bakanligin da asil isveren durumunu muhafaza
etmesi nazara alindiginda dogan zararlardan taraflarin
yari yariya sorumlu oldugunun kabulli gerekir"®, Bura-
dan hareket ile Yargitay'in is Kanunu m. 2 kapsaminda
muvazaa ile asil isin devrine dair sinirlandirmayi iscinin
hukuki durumu ile sinirl olarak ele aldigini, gegersizlik
yaptinmini asil ve alt isveren arasindaki hukuki iliskiye
tesmil etmedigini séylemek hatali olmayacaktr.

Yargrtay 23. Hukuk Dairesi muvazaali asil isveren- alt
isveren iliskisinde asil isverenin alt isverene riicu dava-
sinda, benzer yonde “Davaciy isveren konumundan
clkarmak icin yapilan muvazaa, taraflar arasinda soz-
lesme hukimlerinin uygulanmasinda davacinin riicu
talebini engelleyici bir etkiye sahip degildir” goriisiin-
dedir®. Karara karsi yazilan muhalefet goriistinde, asil
isveren alt isveren iliskisinin muvazaali oldugu halde
asll isverenin gercek isveren olarak muvazaal alt isve-
renden riicu talep hakki olamayacag, taraflar arasin-

38 Yarg.13.HD, 20.04.2015, E. 2015/7625, K. 2015/12607
39 Yarg.23.HD, 17.12.2015, E. 2015/2283, K. 2015/8227.

daki sézlesmeye dayanilarak sorumlulugun muvazaal
altisverene yiiklendiginin kabuliiniin, “hakkaniyete uy-
gun olmadigi gibi s6zlesmeyle sorumluluk kuralina da
uygun olmadigi” goriisii bildirilmistir.

3.Sorumlulugun Belirlenmesinde Asil
Isveren Alt Isveren lligkisinin Konusu

Ulasabildigimiz Yargitay kararlarindan hicbirinde is
Kanunu m. 2'nin geregi muteselsil borglular olarak asil
isveren alt isveren arasindaki rlcu iliskisinde “borclular
arasindaki hukuki iliskinin niteligi” lizerinde durulma-
mis; konu taraflar arasindaki Borclar Hukuku sézlesme-
sinde somut bir kararlastirma varsa buradaki, yoksa TBK
m. 167'deki esit paylasim karinesine gore ele alinmigtir.
Bize gore asil isveren alt isveren iliskisi baglaminda TBK
m. 167 uyarinca yapilacak bir degerlendirmede taraflar
arasindaki hukuki iliskinin niteligi g6z ard edilmeyecek
derecede 6nemlidir.

Yargitay'in is Kanunu m. 2/6da asil isveren alt isveren
arasindaki riicu iliskisine dair bir kural olmadig, dizen-
lemenin iscinin hukuki durumu, baska deyisle dis iliski
ile sinirh oldugu tespitine katilmamak mimkiin degil-
dir. Yine g6z ardi edilemeyecek bir gercek, TBK m. 167
diizenlemesinin “aksi kararlastirmadik¢a” ifadesi ile sa-
bit oldugu Uizere emredici degil, tamamlayici bir hukuk
kaynagi oldugudur®. Buna gére en azindan is Kanunu
m. 2/6 hiikmiine uygun asil isveren alt isveren iliskile-
rinde, alt isveren iscisinin iscilik alacaklarindan miinha-
siran alt isverenin ya da uygulama agisindan gercekgi
olmamakla birlikte miinhasiran asil isverenin sorumlu
olacag, bu kararlastirmanin aksine Is Kanunu m. 2/6
uyarinca 6deme yapmak zorunda kalan tarafin diger
taraftan 6dedidi tutari tlimuyle rlicu edebilecegi yolun-
da bir kararlastirma gegerlidir.

Ancak bu sekilde acik bir kararlastirmanin bulun-
madigi halde TBK m. 167'deki esit paylasim karinesinin
uygulanmasi mutlak olmamalidir. Yukarida alti cizildigi
Uzere, mteselsil borclulardan her birinin alacakli ile
olan iliskisindeki menfaatin ayni olmadigi durumlarda,
aksine bir kararlastirma bulunmasa bile esit paylasim
karinesi uygulanmayabilecektir. Borglar Hukuku 6gre-
tisinde ifade edildigi Uzere, birden fazla borglulardan
birinin miteselsilen borg altina girmekte hicbir menfa-

40 Eren,s. 1210.
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ati yoksa veya borclulardan biri karsi edimden tek bagi-
na ya da diger borcludan daha fazla yararlaniyorsa, bu
hallerde esit paylasim ilkesinin gegerli olacagini kabul
etmek hakkaniyete aykiri olacaktir'.

Bilindigi Uizere s6zlesmeler hukukunda nispilik ilke-
si gecerli olup, bundan sézlesme ile ancak taraflarinin
bagdli olmasi, genel kural olarak tictincli kisiler lizerinde
sonuglarinin olmamasi anlagilir®>.

is Kanunu m. 2/6 diizenlemesi uyarinca asil isveren
alt isveren iliskisi, “Bir isverenden, isyerinde yirittigi
mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimaci islerinde
veya asil isin bir bdlimiinde isletmenin ve isin geregiile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan
ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerin-
de aldidi iste calistiran diger isveren ile is aldi§i isveren
arasinda kurulan iliskidir”. Dlizenleme ile amag, asll isve-
reni, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak is
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf ol-
dugu toplu is sozlesmesinden dogan yukimlliklerin-
den alt isveren ile birlikte sorumlu kilmaktir. Bu surette
sozlesmelerin nispiligi ilkesine bir istisna getirilmekte ve
alt isveren iscilerini korumak icin kanundan dogan bir
miiteselsil borcluluk yaratilmaktadir.

Muteselsil borclulardan asil isverenin sorumlulugu,
alt isveren ile yaptigi bir Borglar Hukuku sézlesmesinin
kanuna dayali sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu su-
rette alt isveren iscisi, alt isverene karsi is s6zlesmesi hii-
kiimlerinden dogan talep hakkindan baska, Kanundaki
unsurlarin gerceklesmesi kosuluyla asil isverene karsi bir
talep hakki elde etmektedir. Yoksa sorumluluk bakimin-
danasiligverenin altisveren iscileriyle ilgili iradi bir islemi
bulunmamaktadir®.

Bu noktada asil isveren alt isveren iliskisinin konusu,
asll isveren isyerinde gortilen yardimc isin ya da asil isin
bir bolumunun alt isverene devridir. Buna gore bu ilis-
kinin asil isveren tarafindan anlami, uzmanlik, daha uy-
gun maliyet gibi bir nedenle isyerinde yapmasi gereken
bir isi Gglncu kisi eli ile gordiirmek, alt isveren agisindan
da, eser, tasima, kira gibi bir sézlesme ile Gstlendidi isi
gorerek kazang elde etmektir. Alt isverenin Ustlendigi
isin ifasi icin isci istihdam etmesi asil isveren alt isveren

41 Akintirk,s.211.
42 Eren,s.18.
43 Narmanlioglu, s.61.
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iliskisini kuran Borglar Hukuku s6zlesmesinin konusu
degil, sonucudur. Bu tabloda asil isveren ile alt isverenin
karsilikli menfaatleri karsilastinldiginda, is Kanunu m.
2/6 uyarinca muteselsil sorumlulugun konusu olarak alt
isveren iscilerinin istihdaminda, dogrudan menfaat alt
isverendedir. Bu isciler sayesinde alt isveren Ustlendigi
isi gérmekte ve asll isverenden karsi edime hak kazan-
maktadir. Asil isveren, isinin goriilmesinin karsiliginda
sozlesmede Ustlendigi edimi alt isverene ifa ettiginde,
altisverene karsi sorumluluktan kurtulmaktadir. Yoksa i
Kanunu m. 2/6 diizenlemesi s6zlesme iliskisi anlaminda
asll isvereni alt isveren iscisinin muhatabi haline getir-
memektedir*.

Asil isveren ile alt isveren arasinda isin goriilmesi
konulu Borclar Hukuku sozlesmesi yapilirken, karsilikli
edimlerin denkligi ilkesi geregi alt isverenin hak kaza-
nacadi karsi edimi belirlerken tiim maliyetleri, bu arada
iscilik giderlerini de dikkate almasi beklenir. Dolayisiyla
s Kanunu m. 2/6 uyarinca asil isverenin édemek zo-
runda kalabilecegi tutar, aslinda alt isverene 6denen
tutar icerisinde yer almaktadr. is Hukukundaki isletme
rizikosunun isverende olmasi esasl, bu tespitimizi dog-
rular. Kaldi ki asil isveren alt isveren iliskisini kuran bircok
sozlesmede, asll isveren devrettigi isin maliyetleri bag-
laminda, alt isverene istihdam edecegi iscilerin kidem
tazminati ile ilgili bir ek deme kararlastinlmaktadir.

Belirtilen nedenlerle is Kanunu m.2'ye uygun asl
isveren alt isveren iliskilerinde, miteselsil borclular ola-
rak asil isveren ile alt isveren arasindaki riicu iliskisinde,
sozlesmede acik kararlastirma bulunmadi§i takdirde
TBK m. 167'deki esit oranda sorumluluk karinesinin ye-
rine, borcun niteligi geredi miiteselsil borclulardan asil
isverenin Is Kanunu m. 2/6 uyarinca 6demek zorunda
kaldigi tutan alt isverenden bitiinuyle riicu edebilmesi
gerektigini diisliniiyoruz.

4. Kanuna Aykin Asil isveren Alt isveren
lliskisinin Konusu

s Kanunu m. 2/6 hilkmiine aykir olarak muvaza-
ali ya da asil isin devriyle ilgili getirilen sinilandirmaya
uyulmaksizin kurulan iliskilerde, is¢i agisindan yaptirim
kendisinin bagtan itibaren asil isveren iscisi olarak islem
gormesidir. Acaba bu durum, asil isveren ile alt isveren

44 Narmanlioglu, s. 61.
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arasindaki riicu iliskisine dair bir (st baglikta yer verilen
degerlendirmede bir degisikligi gerektirir mi? Bize gore,
evet ¢linki boyle bir asilisveren alt isveren iliskisinin ko-
nusu bir isin gorilmesi degil is¢i temini, uygulamadaki
adiile bordro igverenligidir.

Kanuna uygun olmayan bir asil isveren alt isveren
iliskisinde asil isveren agisindan Kanunun cevaz ver-
medigi amaglar s6z konusudur. Asil isveren bu surette
isci istihdamiyla ilgili isletme rizikosundan kurtulmayi,
ekonomik yonden daha avantajli bir durum elde etme-
yi amaglamaktadir. Asil isveren tarafindaki bu kétiye
kullanma, alt isveren tarafinda kazang elde etme mak-
sadiyla asil isverenin hukuka aykir uygulamasina katil-
ma, tarafi olma seklinde ortaya ¢kmaktadir. Is Kanunu
m. 2/6'y1 ihlal eden uygulamada, is Hukuku anlaminda
korunmaya deger menfaatler bakimindan asil igveren
ve alt isveren esit diizeyde kusurludurlar. Dolayisiyla
kanuna aykiri bir asil isveren alt isveren iliskisinde mu-
teselsil borclular arasindaki riicu bakimindan BK m. 167
hiikmiinden hareket ile acik bir kararlastirmanin varligi
halinde bunun; bir kararlastirma bulunmadigi takdirde
esit paylagim karinesinin uygulanmasi gerektigi gori-
stindeyiz®.

5.6552 sayili Kanun ile Yapilan
Degisikligin Etkisi

is Kanununun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin kidem tazminati” baslikli 112. maddesine
10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanun m. 8 ile eklenen
yeni fikralarda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyer-
lerinde onlardan kamu ihale mevzuatr hizmet alim s6z-
lesmeleri ile is Ustlenen yiklenici alt isverenlerin isgisi
olarak calisan iscilerin kidem tazminatlarinin, is sézles-
mesinin tazminata hak kazandirir bicimde sona ermesi
sartiyla, ylklenici degisikliklerine ragmen iscinin ayni
isyerinde gecen toplam hizmet stiresine gore hesapla-
nacagi ve ilgili kamu kurum veya kuruluglari tarafindan
Odenecegi diizenlenmistir.

Bu degisikligin ylrlrliige girmesi lizerine kamu ku-
rum ve kuruluslarindan kamu ihale mevzuati hizmet
alim sozlesmeleri ile is Ustlenen yiikleniciler, bu isler
kapsaminda istihdam ettikleri isilerin kidem tazminat-
larindan sorumlu olmadiklarini, sorumlulugun mun-

45 Krs. Aydinli, s. 238 vd.; Aykag, s. 320.

hasiran kamu kurumunda oldugunu savunmusglardir.
Acaba Is Kanunu m. 112'de yapilan degisikligin amac,
islevi nedir?

Oncelikle bu degisiklikten énceki uygulamayi hatir-
lamak, degisiklik ile amaglananin tam olarak anlasilma-
st icin 6nemlidir. Is Kanununun asil isveren alt isveren
iliskisini diizenleyen 2. maddesinde kamu ya da 6zel
hicbir aynma gitmeksizin* bu iliskinin unsurlari ile si-
nirlan izildigi halde, uygulamada kamu kurumlari bir
is mahkemesi ilami olmaksizin hiikiimde 6ngoriilen
birlikte sorumluluk sartlarina uymamakta; 6demede
bulunmamaktayd. Hatta is Kanununun 2. maddesine,
uygulamada kamu hizmet alimi s6zlesmelerini daha da
yaygin hale getiren 2006 tarihli 5538 sayili Kanun ile iki
yeni fikra da eklenmistir. Bu degisiklik ile kamu kurum
ve kuruluslarinda, asil isveren alt isveren iliskisi hakkin-
da kanunda yer verilen sinirlandirmalarin ve dolayisiyla
miiteselsil sorumlulugun, kamu isverenleri bakimindan
ortadan kaldirimasi amaclanmistir.

5538 sayili Kanunun degisiklikle ilgili madde gerek-
cesinde, kamu hizmet alim ihaleleri kapsaminda alt
isverenler tarafindan istihdam edilen personelin, ilgili
kamu kurum ya da kurulusunun iscisi olduklarini id-
dia ederek asli kadrolara atanmayi, kamu kurum ve
kurulusunun kendi personeline uyguladigi haklardan
yararlanmay talep ettikleri, eklenen bu iki fikra ile alt
isveren iscilerinin asil isvereninin kamu kurum ve ku-
rulusu olmadigi hususuna aciklik getirilmek istendigi
belirtilmistir. Daha acik deyisle, is Kanunu m.2'ye ek-
lenen bu iki fikra ile kamu hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda alt isveren iscisi olarak calisan iscilerin,
muvazaa iddiasinda bulunmalarinin 6ni kapatilmak
istenmistir.

Ogretide, kamu kesimi isverenlerini koruma, bu
kuruluslar asil isveren alt isveren iliskisinin yukledigi
sorumluluk ve yaptirmlardan kurtarma gayesi gudil-
diigu ve bunun da esitlik ilkesini ihlal ettigi gerekge-
leri ile elestirilen®” bu diizenleme, hukuk teknigi acI-

46 Oner Eyrenci, "Kamuda Faaliyet Gosteren Alt Isveren
isyerlerinde Toplu Is Sézlesmesi Siirecine iliskin
6552 Sayili Kanun Huikamleri’, Prof. Dr. Fevzi Demir'e
Armagan, Legal ISGHD, Ozel Sayl 2016, s. 136.

47 Omer Ekmekgi, “Kamu isvereninin Ozel Kesim isvereni
Kargisinda Kaynlmasi ve Anayasanin Esitlik ilkesinin
ihlaline Yonelik Cabalar’, Legal ISGHD, S. 2006/12, 5. 1176
vd; Giilsevil Alpagut, “Uc Yillik Uygulamanin Ardindan Alt
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sindan elestirilir yonU bir tarafa, Yargitay tarafindan
adeta yok sayilmistir: “5538 sayili yasa ile 4857 sayili
is Kanununun 2. maddesine bazi fikralar eklenmis
ve kamu kurum ve kuruluslariyla sermayesinin yari-
dan fazlasinin kamuya ait ortakliklara dair ayrik du-
rumlar taninmistir. Bununla birlikte maddenin diger
hiiklimleri degisiklige tabi tutulmadigindan, asil isve-
ren alt isveren iliskisinin 6geleri ve muvazaa 6geleri
degismemistir. Oyle ki, alt isveren verilmesi miimkiin
olmayan bir isin birakilmasi ya da muvazaali bir ilis-
ki icine girilmesi halinde iscilerin bastan itibaren asil
isverenin iscileri olarak islem gorecekleri 4857 sayili
Is Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasinda acik¢a 6n-
gorllmistir. Kamu isverenleri bakimindan farkli bir
uygulamaya gidilmesi hukuken korunmaz. Gercek-
ten muvazaal iliskide isci, gercek isverenin iscisi ise,
kidem ve unvaninin disinda bir kadro karsiligi calis-
masi ve diger iscilerle ayni Ucreti talep edememesi,
4857 sayili is Kanununun 5. maddesinde éngériilen
esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Yine kosullarin olus-
masina ragmen iscinin toplu is sézlesmesinden yarar-
lanamamasi, anayasal temelleri olan sendikal haklari
engelleyen bir durumdur™®,

GorGldigu lzere 5538 sayili Kanun ile kamu is-
verenleri hakkinda yapilan degisikliklerin, ayni hu-
kiimde aslil isveren-alt isveren iliskisine dair genel
sinirlamalarin varligini aynen korumasi karsisinda
uygulanamaz oldugu kabul edilmistir. iste bu isabet-

isveren Uygulamasinda Yeni Arayislar’, intes, Mayis-Haziran
2006, s. 3 vd. Navit Gerek, “Kamu Kuruluglarinda Hizmet
Alim ihaleleri Kapsaminda Calistinlan Alt isveren iscileri
ile lgili Sorunlar’, Calisma ve Toplum, S. 2007/4, s. 81 vd,;
Kiibra Dogan Yenisey, “Asil Isveren- Alt isveren lliskisi ve
Bu lliskiden Kaynaklanan Hukuki Sorunlar’; Asil isveren-
Alt isveren fliskisi ve Uygulamadaki Sorunlar Semineri,
Ankara, 2010, s. 28; Mahmut Kabakc, “Kamu Hizmet
Alim Sézlesmelerinin Is Hukuku Uygulamasi Agisindan
Degerlendirilmesi’; Prof. Dr. Saper Slizeke Armagdan, C.
|, istanbul, 2011, s. 91; Sarper Siizek, “Kamu Kurum ve
KuruIU§Iar|nca Gergeklestirilen Alt Isverenlik ve isci Temini
Sézlesmelerine liskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi’
Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C. |, istanbul, 2016, s.
711.

48 Yarg.9.HD,01.11.2010 tarih ve E.2009/43812, K.2010/30888.
Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili 03.02.2011 tarih ve 7/28
sayili kararinda, Yargitay'in bakis acisinda oldugu Uzere, Is
Kanunu'nun 2. maddesine 5538 sayili Kanun ile eklenen
fikralarin, bagvuruda bulunan mahkemenin bakmakta
oldugu davada uygulayacagi kurallar olmadigi gerekgesi
ile itirazi reddetmistir.
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li bakis acisi, konumuz 6552 sayili Kanun ile degisik
is Kanunu m. 112 hakkinda da gecerlidir. 6552 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik, asil isveren olarak kamu
kurumlarinin bir is mahkemesi ilami bulunmadig
stirece Is Kanunu 2. maddedeki miiteselsil sorumlu-
lugunu yerine getirmemesine tepki niteliginde olup
¢ikis noktasi kamu isyerlerinde calisan yiiklenici alt
isveren iscilerinin korunmasidir, yoksa ytiklenicinin
kendisinin degil. Bu surette is Kanunu m. 2 ve 6 ile
1475 sayili is Kanunu m. 14 hiikiimlerindeki kosullar-
da yklenici iscisinin kidem tazminatina hak kazan-
diginin acik oldugu durumlarda, ihale makami asil
isveren Is Kanunu m. 2'den dogan miiteselsil sorum-
lulugun geregini yerine getirecektir.

Aciklanan nedenlerle 6552 sayili Kanun ile ya-
pilan degisikligin islevi, asil isveren kamu kurum ve
kuruluslarinin is Kanunu m. 2'den dogan miiteselsil
sorumlulugunun vurgulanmasi olup, burada kidem
tazminatiyla ilgili sorumlulugun miinhasiran asil is-
veren kamu kurumunda bulunduguna, yiiklenici alt
isverenin bir sorumlulugunun olmadigina dair bir
aciklik bulunmamaktadir. Baska deyisle is Kanunu m.
112, TBKm. 167 anlaminda aksine bir kararlastirma ya
da borglular arasindaki hukuki iliskinin niteligi bagla-
minda, miiteselsil bor¢lular olarak kamu asil isvereni
ile yuklenici alt isvereni arasindaki ic iliskiyi diizenle-
yen bir hiikkiim degildir. Bunu dogrulayan bir baska
yon, 6552 sayili Kanun ile yapilan degisiklige ragmen
is Kanunu m. 2/6 hiikmiindeki miiteselsil sorumluluk
ilkesinin varligini aynen korumasidir.

Kaldi ki aksine bir diisiince hem sézlesmeler hu-
kukunun temel ilkelerine aykiridir hem de asil isve-
ren-alt isveren iliskisinde isin devrinden ziyade, isi
temininin amaclandigi yolunda ortuli bir kabul an-
lamina gelir. Clinku isveren olarak yiiklenicinin i s6z-
lesmesinden dogan kidem tazminati sorumlulugun-
dan kurtarilarak bunun asil isverene yiiklenmesinin,
Is Hukukunun varlik sebebi olan iscinin korunmasi
ilkesi karsisinda agiklanmasi olanakli degildir.

Sonug olarak Is Kanununun 6552 sayili Kanun ile
degisik 112. maddesi kapsamindaki asil isveren- alt
isveren iliskileri de dahil, miteselsil borclular olarak
aralarindaki ruicu iliskisi, yukaridaki genel agiklama-
lar uyarinca degerlendirilecektir. Yoksa yiiklenici alt
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isverenin kidem tazminati yiiklinden kurtarildig, so-
rumlulugun bitlintyle kamu kurumu asil isverende
oldugu sdylenemeyecektir.

IV. Degisen Alt isverenlerin
Sorumluluklarinin
Aynstiriimasi

1.Temel ilke: Her Alt isverenin Kendi
Donemi ile Sinirh Sorumlulugu

Asil isveren ile alt isveren taraflarinin degismedigi
durumda, asil isverenin ya da alt isverenin karsi tarafa
riicuun kapsami agiktir. TBK m. 167'deki esaslar dahilinde
alt isveren iscisine kendi sorumlu oldugu tutardan daha
fazlasini 6deyen asil ya da alt isveren, fazladan 6dedigi
tutan bitlinlyle riicu edebilecektir. Riicu edilebilecek tu-
tar, salt alacak asl bagka deyisle alt isveren iscisinin iscilik
alacaklariile sinirli olmayip 6demenin bir mahkeme ilami
lizerine oldugu durumda islemis faizi, yargilama giderle-
rini ve vekalet Uicretini de kapsayacaktr.

Ricunun kapsaminin belirlenmesiyle ilgili sorun,
alt isveren tarafinda birden fazla kimsenin bulundugu
hallerde aralarinda sorumlulugun paylastirnimasi baki-
mindan ortaya cikmaktadir. iscinin fiilen hep ayni asil
isveren isyerinde calismasina karsin stireg icinde hizmet
alim sézlesmesinin yenilenmesi gibi nedenlerle alt is-
verenlerin degismesi Yargitay'in is hukuku dairelerinin
uygulanmasinda is Kanunu m. 6 kapsaminda isyeri
devri olarak kabul edilmektedir®. Sorunun kaynagi is-
yeri devri hilkkiimlerine gére isverenin sorumlulugunun
kendi donemleri ile sinirli olmayip, kendisinden &nce-
ki alt isverenler yaninda gecen siirelerden de sorumlu
olmasidir. Zira devralan isveren devir dncesi dogmus
alacaklardan sorumlu oldugu gibi, devir sonrasinda hiz-
met sresiyle iliskili haklarin belirlenmesinde is¢inin o
isyerinde basladigiilk giinii esas almakla yikimltdir®.

Isyeri devri hikiimlerine gére birden fazla alt isvere-

49 OmeginYarg.9.HD, 11.05.2016,E.2016/15222,K.2016/11860;
Yarg. 9. HD, 08.12.2015, E. 2015/19142, K. 2015/34751;
Yarg. 9. HD, 19.03.2013, E. 2013/5587, K. 2013/9305; Yarg. 9.
HD, 27.11.2012, E. 2011/51419, K. 2012/39553. Ayrica bkz.
Stizek, s. 223- 224; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s. 73 vd,
Mollamahmutoglu/ Astarl/ Baysal, s. 240- 241.

50 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s. 90.

nin bulundugu hallerde, asil isverenin alt isverenlere rii-
cuun kapsami bakimindan yliksek mahkeme, salt ihbar
tazminatindan ve yillik izin ticretinden son alt isverenin
minhasiran sorumlu oldugunu, diger iscilik alacaklar
bakimindan her bir alt isverenin kendi donemi ile sinirli
riicu sorumlulugunun bulundugunu vurgulamistir®'.
Karara gére, “Ote yandan davaci Belediye'den tahsil edi-
len iscilik alacaklari, dava dist iscinin sadece davali sirket
nezdindeki calismasini degil, dava disi diger alt isveren-
ler nezdindeki calismalanini da kapsamaktadir. iscinin
calismis oldugu her bir alt isveren dénemine isabet
eden iscilik alacaklarindan, ilgili olan alt isveren sorumlu
olacagindan, davali alt isverenin sorumlulugu da sadece
kendi doénemi ile sinirli olmalidir. Davalinin ‘son isveren’
olmasi da bu sonucu degistirmez. Bununla birlikte feshe
bagli bir hak olan ihbar tazminatindan ise, diger isveren-
ler sorumlu olmayip, sadece son isveren sorumludur.
Baska bir ifade ile davac asil isveren, dava digi isciye
0demis oldugu ihbar tazminatini ancak son isverenden
riicuen tahsilini talep edebilir. Bunun disindaki tiim isci-
lik alacaklarindan ise, iscinin calismis oldugu dava disi ve
davali alt isverenler, davac Ust isverene karsi, kendi do-
nemleriyle sinirl olmak tizere sorumludurlar”

Birden fazla alt isverenin sorumlu oldugu tutarlarin
aynistinimasi bakimindan, ihbar tazminati digindaki is-
cilik alacaklarindan her alt isverenin kendi donemi ile
sinirli oldugu, ihbar tazminatindan ve yillik izin Gicretin-
den ise sadece son alt isverenin sorumlu oldugu
kabul edilmektedir®. Ornegin “yillik tcretli izin
hakkindan son alt isverenin sorumlu olmasinin ge-
rekmesine, dava disi iscilere ihbar tazminati 6den-
mesine davalinin sebep olmasina, ihbar tazminati

51 Yarg.13.HD, 15.12.2015, E. 2015/22811, K. 2015/36787.

52 “ls mahkemesinde gorilen davada isginin toplam
kidem tazminati alacagi baska alt isveren yaninda
calistigi siireler de dikkate alinarak hesaplanmistir. Son
isveren olan davali ...nin ihbar tazminati ile bu alacaga
iliskin yargilama giderinden sorumlu tutulmasinda bir
isabetsizlik yoktur. Ancak, davalinin kidem tazminati
alacagi ile ilgili olarak davaciya karsi olan sorumlulugu
kendi dénemine isabet eden miktarla sinirli
bulundugundan, davalinin kidem tazminatina iliskin
sorumlulugunun buna gore belirlenmesi gerekirken,
mahkemece bu yon goézetilmeden davalinin ddenen
kidem tazminatinin tamamindan ve kidem tazminatina
isabet eden vyargilama giderlerinin  tamamindan
sorumlu tutulmasi  dogru olmamustir” Yarg.11.HD,
16.01.2015, E. 2014/14971, K. 2015/541.
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ve yillik Ucretli izin hakki alacaginin tamamindan so-
rumlu tutulmasinda bir isabetsizlik bulunmamakta-
dir,

Her bir alt isverenin kendi donemine isabet eden
kidem tazminati tutarinin belirlenmesi agisindan, Yargi-
tay'in salt hizmet stiresini dikkate aldi§i, tazminata esas
licret dlizeyi acisindan her bir alt isveren donemiyle il-
gili bir aynstirmaya gitmedigi gorilmektedir**. Bundan,
uygulamada sorumlulugun, tiim hizmet siiresi ve son
giydirilmis Ucret/tavan Uzerinden hesap edilen kidem
tazminatindan her bir alt isverenin kendi dénemi icin
kist usulii sorumlu kabul edildigi anlagiimaktadir.

2. Ucretlerden Sorumluluk

Miiteselsil borclular olarak birden fazla alt isverenin
asll isverene karsi riicu sorumlulugunun kapsami baki-
mindan Yargitay'in kisaca 6zetlenen ictihadinin isabetli
oldugu yonler olmakla birlikte, iscinin is s6zlesmesinin
sona ermesine badl olarak hak kazandigi ancak he-
saplanmasinda tlim hizmet suresinin dikkate alindigi
haklar noktasinda bu ictihadin tam isabetli oldugunu
soylemek glictir.

Oncelikle is Kanunu m. 6da devreden isverenin de-
vir tarihi itibariyle dogmus Ucretlerden olan sorumlu-
lugunun devirden sonra 2 yillik hak diistrtci sure ile
sinirlandirilmis olmasi, iscinin talep hakki bakimindadir.
Yoksa asil isveren ile alt isveren arasindaki iliskide zama-
nasimi sinirlart dahilinde asil isverenin ya da son alt is-
verenin ge¢mise doniik devir oncesi donemi de kapsar
bicimde Uicret 6demek zorunda kaldigi durumda, asil
isverenin alt isverenlere rlicu hakki her bir alt isveren
bakimindan kendi donemiile sinirli olacak, alt isverenin
riicuu bakimindan da kendi dénemi disindaki stirelere
iliskin olabilecektir. Ancak burada zamanasimi defi ileri
suiirmeyerek, zamanasimina ugramis dénem icin dde-
mede bulunan asil isverenin ya da alt isverenin dnceki

53 Yarg.11.HD, 21.01.2014, E. 2012/10535, K. 2014/1298.

54 “Dava disl iscilerin kidem tazminati alacaklariyla ilgili olarak
davalinin, kendisinden oOnceki alt isverene bagh olarak
calistinlan streler de dikkate alinarak yazili sekilde sorumlu
tutulmustur. Ancak, kidem tazminati alacagi bakimindan
davalinin, davaciya karsi sorumlulugu kendi donemine isabet
eden kisim ile sinirlidir. O halde, davalinin, kidem tazminatiyla
ilgili alacak kalemi bakimindan donemine isabet eden
kisimdan sorumlu oldugu kabul edilerek sonucuna gére bir
karar verilmesi gerekir’, Yarg.11.HD, 21.01.2014, E. 2012/10535,
K.2014/1298.
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alt isverenlere riicu hakki olamayacagi belirtiimelidir.
Cunki TBK m. 164/2 hiikmii uyarinca “miiteselsil borc-
lulardan biri ortak def'i ve itirazlar ileri siirmezse, diger-
lerine karsi sorumlu olur”.

Aylik Ucret, ikramiye, prim, fazla mesai Ucreti, haf-
ta tatilinde calisma Ucreti, genel tatil Ucreti gibi iscilik
alacaklar bakimindan riicu iliskisinde alt isverenlerin
sorumlu olduklari tutarlarin aynistinimasi bir zorluk ta-
simaz. Clink( bu haklar, calismanin karsiligi olarak o ta-
rihte uygulanan ticret dlizeyinden hesap edilir. Sorun is
sozlesmesinin sona ermesine badl hak kazanilan ihbar
ve kidem tazminati ile kullanilmayan yillik izin stireleri
karsiligi Gcret bakimindandir.

Yukarida tespit edildigi Gzere Yargitay kidem taz-
minati bakimindan her bir alt isverenin kendi do-
nemi ile sorumlu oldugunu ancak ihbar tazminati
ile yillik izin Gcretinden son alt isverenin sorumlu
oldugunu kabul etmektedir. Bize gore Yargitay'in
bu yaklasimi kidem tazminati ile ihbar tazminati
bakimindan isabetli ise de, asil isveren ile alt isve-
ren arasinda riicu iligkisinin kaynaginin Borglar Hu-
kuku sozlesmesi oldugu dikkate alindiginda yillik
izin Gcreti bakimindan uygun degildir.

3. Is Sozlesmesinin Sona Ermesine Bagli
Alacaklardan Sorumluluk

a) Kidem Tazminati

Oncelikle kidem tazminati bakimindan konu ele alin-
diginda, bu hakkin dogumu is s6zlesmesinin Kanunda
ongoriilen hallerden birine uygun olarak sona ermis
olmasidir. Buna gdre ayni asll isveren isyerinde kesinti-
siz calisip da isyeri devri hilkiimlerine gore isveren de-
gisikligi uyarinca tiim stirede tek is s6zlesmesinin kabul
edildigi durumda, is Kanunu m. 6'da acikca ifade edildigi
Uizere toplam sre icin son giydirilmis Ucret (izerinden
hesap edilen kidem tazminatindan, sadece kidem taz-
minatinin dogdugu andaki son alt isverenin sorumlu
kabul edilmesi, asil isveren alt isveren arasindaki riicu
iliskisi bakimindan aralarindaki Borclar Hukuku sozles-
mesinin siire agisindan kapsamini asan bir sorumluluk
yuklenmesi anlamina gelir. Bu iscinin korunmasi esasina
dayanan Is Kanunu m. 6 sisteminde kabul edilebilir ise
de, miteselsil bor¢lularin hukuki durumu bakimindan
kabul edilebilir degildir.

Bu nedenle iscinin tlim hizmet stresi icin son Ucret
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diizeyinden hak kazandigi kidem tazminatindan her
bir alt isverenin kendi donemi ile sinirli sorumlu oldu-
Junun kabulii gerekir. iscinin hak kazandigi kidem
tazminati tutan bakimindan is Kanununda éngériilen
kosullar bir yana, rlcu iliskisi bakimindan mutlak su-
rette pro rata temporis esasindan hareket edilmelidir.
Dolayisiyla degisen alt isverenlerin isciye karsi sorum-
luluklan bakimindan her alt isveren kendisi ve 6ncesi
donemden, kendi nezdindeki son (icretten sorumlu
ise de, riicu iliskisi bakimindan esas olan tazminatin
kaynadi hizmet siiresidir. isci gegmise doniik tiim ca-
lisma sliresi icin son Ucret diizeyinden tazminata hak
kazandig icin, dnceki alt isverenlerin sorumlu oldugu
tutarlanin aynistinlmasinda her bir alt isveren dénemin-
deki ticret diizeyi dikkate alinmaksizin, toplam tutar ve
toplam ¢alisma suiresine gore her bir altisveren yaninda
gecen slre icin oranti yoluna bagvurulmalidir. Yargitay
da benzer bir yaklasim ile riicu iliskisini is Hukukundaki
kural ve ilkelerden bagimsiz ele almakta,-; 6rnegin isci-
nin yaninda calismasi bir yildan kisa olan alt isverenleri
dahi kidem tazminatindan orantili bicime sorumlu ka-
bul etmektedir. Yiiksek Mahkemeye gore, “Her ne kadar
mahkemece, hiikme esas alinan bilirkisi raporu gere-
gince, dava disi iscinin, davalilardan... ... Sirketlerindeki
calismalarinin, bir yildan az bir siire olmasi nedeniyle
riicuen tazminat disinda kaldigi belirtilerek, adi gegen
davalilar hakkindaki davanin reddine karar verilmisse
de, az yukarda da belirtildigi gibi dava, Bor¢lar Hukuku
hikiimlerine gore ¢oziimlenmesi gereken asl isvere-
nin alt isverenlere karsi agmis oldugu riicuen tazminat
istemine iliskin oldugundan, olayda is hukuku mevzua-
trhiikiimleri esas alinamaz. Dava konusu uyusmazligin,
Borclar Hukuku kapsaminda, taraflar arasindaki sozles-
me hukimlerine gore ¢oziimlenmesi gerektiginden,
dava dist iscinin, her bir davali nezdinde calistigi donem
itibariyle davacinin davalilara riicu edebilecegi miktar-
lar ayri ayri belirlenerek, her bir davalinin kendi dénemi
ile sinirl olmak Uzere sorumluluklarina karar verilmesi
gereklidir. Bu surenin bir yildan az olmasi da, asil isve-
renin alt isverene kargl, iscinin kendi nezdinde calistigi
donem itibariyle rlicuen tazminat isteminde bulunma-
sina engel degildir™>.

55 Yarg.13.HD,12.05.015,K.2014/18882,K.2015/15117.Benzer
sekilde “Mahkemece dava disi iscinin davall isyerinde 32
glin calistigi bir yili doldurmadigindan, kidem tazminatina
hak kazanamayacagl gerekgesiyle bu konudaki talebi
reddetmis ise de; iscinin devam edegelen tiim calismalari

b) ihbar Tazminat

Belirtildigi Tizere Yiiksek Mahkeme ihbar tazminati-
nin tiimiinden minhasiran son alt isverenin sorumlu
oldugunu kabul etmektedir. Buna, ihbar tazminatinin
miktarininis Kanunu m. 17 uyarinca énel siirelerine gére
degistigi gerekgesi ile itiraz etmek olanaklidir. Clinku is-
cinin son altisveren yanindaki calisma stiresi gorece kisa
olsa ve 6rnegin 2-4 hafta gibi kisa bir 6nel s6z konusu
olsa dahi, 6nceki alt isverenler yanindaki stirelerin dikka-
te alinmasi ile daha uzun bir 6nel stiresinin, dolayisiyla
ihbar tazminatinin glindeme gelmesi olanaklidr.

Ancak bdyle bir yaklasimin hatali oldugunu diist-
nuyoruz. Clinki is s6zlesmesi sona eren iscinin ihbar
tazminatina hak kazanmasi mutlak olmayip, isveren
tarafindan hakli neden olmadan yapilan fesihlerde
o6nel verilmemesinin yaptirimidir. Buna gore iscinin ih-
bar tazminatina hak kazanip kazanmayacag, son alt
isverenin elindedir, hakli neden olmadan bir feshe git-
tiginde gerekli 6nel surelerine uyarak bu tazminattan
kaginmasi olanaklidir. Bu bakis agisindan hareketle TBK
m. 165deki “Kanun veya sézlesme ile aksi belirlenme-
dikge, borclulardan biri kendi davranisiyla diger borclu-
larin durumunu agirlagtiramaz” hiikmi uyarinca, ihbar
tazminatinin dogumuna neden olan son alt isverenin,
bunu dnceki alt isverenler ile paylasmasi, onlara sorum-
luluk yiiklemesi diistiniilemez.

) Yillik izin Ucreti

Yargitay'in yillik izin Ucretinden sorumluluga iliskin
ihbar tazminatina benzer degerlendirmesine katilmak
olanakli degildir. Clink ihbar tazminatinin tersine, isci is
sdzlesmesinin sona ermesinde salt son isverenin degil,
her bir alt isverenin kusurlu oldugu oranda yillik izin tic-
retine hak kazanir. is Kanunu m. 53 vd. hiikiimlere gére
hak kazanilan yillik iznin takip eden yilda kullandirimasi
esas olup kullanilmayan yillik izinler kag yil olursa olsun
is s0zlesmesi devam ettigi siirece Uicrete donilismez. Bir
baska 6nemli husus, is s6zlesmesi her ne sekilde sona
ererse ersin, sona erme tarihinde kullanilmayan izin su-
resi varsa Ucrete donUstr. Dolayisiyla izin ticretine hak
kazanmada sézlesmenin sona erme sekliyle ilgili son alt
isverene atfedilebilecek bir yon bulunmamaktadir.

nazara alindiginda kidem tazminatina hak kazandig,
davalinin ise 6denen kidem tazminatindan kendi dénemi
kadar sorumlu olacagindan bu hususta bilirkisiden ek rapor
alinarak sonucuna gore bir karar verilmesi gerekir” (Yarg.23.
HD, 22.10.2015, E.2015/100, K. 2015/6796).
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Bu agidan kusur, izinlerin olagan suresinde kul-
landirlmamasi olup bu da yillik izin kullandirmayan
her bir alt isverenin kusurlu olmasi sonucunu do-
gurur. Yillik izin Ucreti kidem ve ihbar tazminatinda
oldugu Uzere is sdzlesmesinin sona erdigi tarihteki
lcret diizeyinden hesap edilirse de, kendi dénemin-
de Is Kanununa aykin yillik izinleri kullandirmayan
her bir alt isveren bu surelere rastlayan izin ticretin-
den miinhasiran sorumlu kabul edilmelidir. Dolayi-
siyla kendi donemi disinda kullandirilmayan izinler
karsiligi Gicret 6demek zorunda kalan alt isveren bu
slireler icin diger alt isverenlere riicu edebilmelidir.
Asil isverenin riicuu bakimindan ise, tiim izin Ucreti
icin son ya da dnceki tek bir alt isverene degil, licre-
te donusen iznin ilgili oldugu her bir dénemdeki alt
isverene ruicu hakki kabul edilmelidir.

V. Zamanagimi, Temerriit,
Faiz, Gorevli Mahkeme

Yargitay'in yukarida tespit edilen asil ve alt isve-
ren arasindaki iliskide ise is hukuku degil, Bor¢lar
Kanunu ve sézlesmeler hukukunun esas alinacag,
uyusmazhigin taraflar arasindaki sézlesme hiikim-
lerine gore ¢oziilecegi gorisiinin, rucu iligkisinde
hem zamanasimi hem de temerriit ile faiz baki-
mindan sonuglar bulunmaktadir. Buna goére Tiirk
Borclar Kanunun haksiz fiillerde riicu zamanasimini
diizenleyen 73. maddesindeki, “Rlcu istemi, taz-
minatin tamaminin 6dendigi ve birlikte sorumlu
kisinin 6grenildigi tarihten baslayarak iki yilin ve
her halde tazminatin tamaminin 6dendigi tarihten

baslayarak on yilin gegmesiyle zamanasimina ugrar”

hikmd ilk bakista asil isveren ile alt isveren arasin-
daki riicu iliskisinde uygulanabilir géziikmekteyse
de, boyle bir degerlendirme hatali olacaktir.

Asilisverenin altisverenin iscilerinin iscilik alacak-
larindan miiteselsil sorumlulugunun kaynagi Kanun
olup, asil isverenin alt isveren iscisi ile s6zlesmeler
hukuku anlaminda bir bagr bulunmamaktaysa da,
rlcunun taraflar olarak asil isveren ile alt isveren
arasinda konusu isin goriilmesi olan bir Bor¢lar Hu-
kuku sézlesme iliskisi vardir. Dolayisiyla sozlesme-
nin ihlali anlaminda riicu hakkinin dogdugu tarih
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itibariyle temerriit ile TBK m. 146'daki 10 yillik genel
sozlesme zamanasimi islemeye baslayacaktir®®.

Faiz baslangici agisindan yliksek mahkeme hakli
olarak, “taraflar arasinda sézlesme iliskisi bulundu-
gundan ve dosya kapsamindan davacinin davali-
yi temerrlide duslrdigu tespit edilemediginden,
temerriit faizine dava tarihinden itibaren hikme-
dilmesi gerekirken 6deme tarihinden itibaren ala-
caga faiz yuritllmesi dogru olmamistir” goriisiini
aciklamistir’’. Keza uygulanacak faizin tiirl, usul
hukukundaki taleple baghlik kurali da gozetilmek
suretiyle ticari avans faizidir. Buna gore, “taraflari
tacir oldugundan, alacagin faizin dogdugu tarihte
yurrlikte bulunan 6762 sayil TTK'nin 4/1. maddesi
uyarinca nispi ticari dava olan bu davada 3095 sayili
Kanun'un 2/2. maddesi uyarinca avans faizi ile birlik-
te tahsiline hiikmedilmesi gerekir...” >8.

is Mahkemeleri Kanunu diizenlemeleri dikka-
te alindiginda asil isveren ile alt isveren arasindaki
rlicu davalarinda is mahkemesinin gorevli olmadigi
aciktir®®. Genel mahkemelerden asliye hukuk ya da
asliye ticaret mahkemesinden hangisinin gérevli ol-
dugu ise, Turrk Ticaret Kanunu m. 3, 4 ve 5 hiikiimle-
rindeki ticari is ve dava karinesine gore degerlendi-
rilecektir. Buna gore alt isverenler arasinda olasi bir
riicu davasinda, her haliikarda asliye hukuk mahke-
mesi gorevlidir ¢linki aralarinda bir sézlesme gibi
somut bir bag yoktur. Riicu iliskisinin kaynag: is
Kanununun isyeri devri halinde iscinin hukuki duru-
munu diizenleyen m. 6 hitkmtidur. Bu anlamda riicu
iliskisinin kaynad, is Kanunu m. 2 ile benzer bicimde
muteselsil bor¢luluk hiikiimleri cercevesinde TBK m.
167/24dir.

Asll isveren ile alt isveren arasindaki rlicu iliski-
lerinde ise, cogu durumda TTK anlaminda ticari is

56 Benzer sekilde Yarg.23HD, 22.06.2015, E. 2014/6532, K.
2015/4784.

57 Yarg.23HD, 07.08.2015, E. 2014/6590, K. 2015/5648; Yarg.13.
HD, 20.10.2015, E. 2014/37831, K. 2015/30464.

58 Yarg.23.HD, 13.11.2014, E. 2014/9000, K. 2014/7235.
Benzer sekilde ayni Daire, 23.03.2015, E. 2014/10738, K.
2015/1861.

59 Canbolat, s. 78.
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niteliginde bir Bor¢lar Hukuku sézlesmesi bulundu-
gundan asliye ticaret mahkemesinin gérevli oldugu
kabul edilmelidir.

VI. Sonug

Asll isveren ile alt isveren arasindaki hukuki iliski
bir Borglar Hukuku sézlesmesine dayandigindan,
asil isverenin is Kanunu m. 2'den dogan miiteselsil
sorumlulugu kapsamindaki ricu iliskilerinde do-
gal olarak aralarindaki s6zlesme hiikiimlerinden
hareket edilecektir. Bu konuda is Kanunu m. 2 is-
cinin hukuku durumunu ilgilendirdigi gibi, riicu
bakimindan bir aciklik tasimamaktadir. Buna gore
asil isveren ile alt isveren arasindaki riicu davala-
rinda Yargitay'in TBK m. 167 hikmi uyarinca ta-
raflar arasindaki s6zlesmede konuyla ilgili agik bir
diizenleme oldugunda sorumlulugun paylasimini
buna g6re yapmasi, agik kararlastirma bulunmadigi
takdirde ise ayni yerdeki esit paylasim karinesinden
hareket etmesi isabetli ancak eksiktir.

is Kanunu m. 2'ye uygun bir asil isveren - alt isve-
ren iliskisinin konusu isin devri olup asil isverenden
Ustlendigi isi gormek icin istihdam edecegi iscilerin
haklari isveren olarak alt isverenin isletme rizikosu
alanini olusturur. isciyi koruma icin is Kanunu m.
2/6'da istisna getirilerek asil isveren bakimindan ka-
nuni bir miteselsil sorumluluk kabuld, isveren olarak
alt isverenin hukuki durumunda farkli diisinmeyi
gerektirmez. Bu nedenle asil isveren ile alt isveren
arasindaki sézlesmede sorumlulugun paylasiimasi-
na iliskin acik bir dlizenleme bulunmadigi durumda,
dogrudan Kanundaki esit paylasim karinesi isletil-
memeli; hukimdeki “borglular arasindaki hukuki
iliskinin niteligi” lctitinden hareket ile is Kanunu m.
2'ye uygun bir iliskide sorumlulugun bitlinuyle alt
isverende oldugu kabul edilmelidir. Aksine Kanuna
uygun olmayan bir asil isveren alt igveren iligkisinin
konusu isci temini, baska deyisle bordro isverenligi
oldugundan, is¢cinin konumu itibariyle hem asil is-
veren hem de alt isveren ayni derecede kusurlu ol-
dugundan, Kanundaki esit paylasim karinesine gore
sorumlulugun paylasiimasi kabul edilmelidir.
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Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile Yabanalarin Calisma
Izinlerine lligkin Getirilen Yenilikler

0z

6735 sayili Uluslararasi isgiicii  Kanunu
hikumlerine gore yabancilarin Turkiye Cumhuri-
yeti sinirlari icinde calismaya baslamadan énce
calisma izni almasi gerekmekte olup, calisma izni
vermeye yetkili makam, 4817 sayili Kanun done-
minde oldugu gibi, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgidir.

Basvurusu olumlu degerlendirilen yabanciya,
is veya hizmet sozlesmesinin stiresini asmamak
kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu ku-
rulusuna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni
iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste ¢alismak
sartiyla ilk basvuruda en ¢ok bir yil gegerli ¢calis-
ma izni verilir. Bir yillik yasal calismadan sonra
bu stire, ayni isverene bagh olarak ilk uzatma
basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma bag-
vurularinda ise en ¢ok ¢ yila kadar ¢alisma izni
verilir.

Yabanci isci calistiran isverenler, yabanci
iscinin calismaya bagladigi tarihten itibaren 15
gun icinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
ligina bildirmekle yukimltdurler. Calisma izni
olmaksizin yabanci calistiran isverene veya isver-
en vekiline her bir yabancricin 6.000 TL tutarinda
idari para cezasi verilir. Calisma izni olmaksizin
bir isverene bagl olarak calisan yabanciya da
2400 TL tutarinda idari para cezasi verilir. Ay-
rca, calisma izni bulunmadan calistigi tespit
edilen yabancilar sinir disi edilmek Uizere icisleri
Bakanligina bildirilir. Bundan baska, ¢alisma izni
bulunmayan isciyi calistiran isveren veya isveren
vekiline, yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin
konaklama giderlerini, tilkelerine geri donmeleri
icin gerekli masraflari ve gerektiginde saglik har-
camalarini karsilamak yiikiimluligu de getirilm-
istir (6735 s. K. m.23f9).

Anahtar Sozciikler:

Uluslararasi isgticti Kanunu, yabanci calisanlar, calisma izni, kayitdisi istihdam, idari para cezasi, sinir disi edilme.

New Provisions Brought By International Workforce Act
To Work Permit Issues of Non-Citizen Workers

Abstract

According to the International Workforce
Act No. 6735; non-citizen people has to get a
work permit before they begin to work within
the boundaries of Turkish Republic and Min-
istry of Labour and Social Security is authorized

to grant the work permit as it was during the
period which the old act no.4817 was in force.
The non-citizen whose application is to be
assessed affirmative, a work permit not more
than one year and not exceeding the dura-

*Marmara Universitesi iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri BItimdi s Hukuku ve Sosyal

Glvenlik Hukuku Anabilim Dali
hediyeergin@gmail.com
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tion of employment or service contract shall
be granted on the condition to be employed
in a workplace belonging to a natural or juris-
tic person or a public institution or in anoth-
er workplace in the same branch at a certain
job. After a year of legal working, the dura-
tion of the work permit could be extended to
two years for the first extention application
and three years at most for the following ex-
tention applications for the same employer.
The employers who employ non-citizen
workers are obliged to notify Ministry of La-
bour and Social Security within 15 days be-
ginning from the date non citizen worker
started to work. The employer who employs

a non-citizen worker without work permit
shall be subjected to an administrative fine
of 6.000 TL for each worker in this condition.
The non-citizen worker working without
work permit shall also be subjected to an ad-
ministrative fine of 2.400 TL. Also the non-cit-
izens working without work permit shall be
notified to Ministry of Internal Affairs in order
to be deported. Also the employer who em-
ploys the non-citizen worker without a work
permit is also obliged to cover the accomo-
dation costs of non-citizen worker and his/
her family, necessary costs for returning back
to their country and their health expenses
(Act No. 6735 article 23, para.9).

Keywords:

International Workforce Act, non-citizen workers, work permit, unregistered employment, administrative fine, deport.

l. Genel Olarak

1982 Anayasasi'nin 48. maddesine gore, “Her-
kes diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetle-
rine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.”
Anayasa’nin 48. m/nin 1. fikrasi ¢calisma hak ve
Ozgurluglnd prensip olarak yabancilar icin de
garanti altina almistir. Ancak Anayasa'nin “Yaban-
cilarin durumu” baglikli 16. maddesine gore: “Te-
mel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerara-
st hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir”" Bu
madde, yabancilarin calisma hak ve 6zgurliigi ile
ilgili olarak belli meslek ve sanatlarin icrasinda
kisitlamalarin yapilabilecegi hikmiine dayanak
teskil etmektedir.?

Yabancilar, yani 5901 sayili Turk Vatandashg
Kanunu'na (TVK)? gore Tlrk vatandasi sayllmayan

1 Yabanclarn calismalarina getirilen kisitlamalar genel olarak,
kamu gtivenligi, kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu yarari
olmak tizere dérde ayrilmaktadir, CICEKLI, Yabancilarin Calisma

izinleri, s. 13; TEKINALP, Yabancilar Hukuku, s. 127-158.
2 TEKiNALP, Yabancilar Hukuku, s.122; CICEKLI, Yabancilarin
Calisma Izinleri, s.22.

3 29.5.2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu,
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kisiler ancak calisma izni aldiklari takdirde Tlrki-
ye'de calisabilirler. Bu konuda, 11.6.1932 tarihli
ve 2007 sayili Tirkiye'deki Tirk Vatandaslarina
Tahsis edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanu-
nu*yurirlikten kaldiran 27.2.2003 tarihli ve 4817

RG.12.6.2009, 27256.

4 "Tirkiye'deki Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun’, Kanun Numarasi: 2007, Kabul
Tarihi:11/6/1932, Yayimlandi§i R.Gazete Tarihi: 16/6/1932,
Say1:2126, Yayimlandigi Dustur: Tertip: 3, Cilt 13, Sayfa:
512. Yirarlikten kaldilan 2007 sayili Kanun, birgok
kiiclik el sanatlari ve hizmetleri yabancilarin yapmasini
yasaklamisti. Kanun'un 1. maddesine gore: “A- Ayak
saticihgr, calgicilik, fotografcilik, berberlik, murettiplik,
simsarlik, elbise, kasket ve kundura imalciligi, borsalarda
mubayaacilik, devlet inhisarina tabi maddelerin saticihg,
seyyahlara terclimanlik ve rehberlik, insaat demir ve
ahsap sanayi iscilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve
tenvir, teshin ve muhabere islerinde daimi ve muvakkat
iscilik, tahmil ve tahliye isleri, soférliik ve muavinligi,
alelumun amelelik, her tiirli miesseselerde ticarethane,
apartman, han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicihk;
odabasilik, otel, han, hamam, kahvehane, gazino ve
dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik (garson ve
servant), bar oyuncu ve sarkiciligi,

B- Baytarlik ve Kimyagerlik”,

Tirk vatandasi olmayanlara yasaklanmisti. Yine tayyare
makinistligi ve pilotlugu ile Devlete veya Vilayetlere bagl
miiessese ve belediyeler ile bunlara bagli tesisat hizmetleri,
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sayill “Yabancilarin Calisma izni Hakkinda Ka-
nun”® ve “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi” ile yabanci-
larin Tirkiye'de calisma usul ve esaslari dlizen-
lenmisti.” Yabancilarin calisma izinlerine iliskin
13.08.2016 tarihinde ylrirluge giren 6735 sayil
Uluslararasi isgiicii Kanunu'nun 27. maddesinin
7. bendi ile 4817 sayili Yabancilarin Calisma izin-
leri Hakkinda Kanun ydirdrlikten kaldiriimistir.?
Bu makalede 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Ka-
nunu ile getirilen baslica yenilikler miilga 4817
sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Ka-
nun hiikiimleri ile karsilastirmali olarak incelen-
mektedir.

Il. Uluslararasi isgiicii
Kanunu

1. 6735 sayili Kanun’un Kapsami

6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu, “Tiir-
kiye'de ¢alismak icin basvuruda bulunan veya ¢a-
lisan, bir isveren yaninda mesleki egitim gérmek
lizere basvuruda bulunan veya gérmekte olan,
staj yapmak lizere basvuruda bulunan veya staj
yapan yabancilar ile Tiirkiye'de gegici nitelikte hiz-
met sunumu amaciyla bulunan sinirétesi hizmet
sunucusu yabancilari ve yabanci ¢alistiran veya
calistirmak tizere basvuruda bulunan gercek ve ti-
zel kisileri kapsar.” (Madde 2/1). Gorildigi gibi,
4817 sayili Kanundan farkli olarak, 6735 sayih
yurirlukteki Kanun staj yapmak tzere basvuru-
da bulunan veya staj yapan ve Tlrkiye'de gegici
nitelikten hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir
oOtesi hizmet sunucularini da kapsamaktadir. Ay-
rica ¢alisma izni almaktan muaf tutulan yabanci-
larin is ve islemleri bu Kanun hiikiimlerine gore
ylritilir (Madde 2/2).

4817 sayili Kanun'un uygulandigi déonemde

Bakanlar Kurulu'nun o&zel izni ile yapilacak hizmetler
arasinda sayilmisti (Milga 2007 sayil Kanun, m. 2).
5 RG.6.3.2003, 25040.

6 RG.29.08.2003, 25214.
7 Bkz: CIN, Yabancilarin Kendilerine Yasak islerde veya Calisma

izni Almadan Calismasinin is Sozlesmesine Etkisi, s. 23-45.
8 RG.13.08.2016, 29800.

oldugu gibi, calisma izinleri Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nca verilecek olup, genel ku-
ral yabancilarin ¢alismaya baslamadan 6nce ¢a-
lisma izni almalari gerektigi yonindedir.® 6735
sayil Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun 6/2 ve 3.
maddesine gore, “Bu Kanun kapsaminda yer alan
yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye'de ¢a-
lismalari veya ¢alistinlmalan yasaktir.

Diger kanunlarda ya da Tiirkiye'nin taraf oldugu
ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi
sozlesmelerde ¢alisma izni almadan ¢alisabilecegi
belirtilen yabancilar, bu Kanuna gére ¢alisma izni
almadan ¢alisabilir veya ¢alistirilabilirler” 1°

Tlrkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafl
sOzlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kay-
diyla ve karsilikhlik ilkesi cercevesinde calisma
izinleri; is piyasasindaki durum ve calisma haya-
tindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik konjonktiir kosullarinin gerekli kildigi
hallerde, belirli bir siire icin tarim, sanayi veya
hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya
mulki ve cografi alan itibariyla sinirlandirilabile-
cektir (6735 s. Kanun, madde 12/3).

6735 sayih Kanun'un amaci, kurumsal altyapi-
nin gl¢lendirilmesiyle, kayitdisi yabanci istihda-
miyla micadele edilmesini, uluslararasi isgiict
hareketliligi de izlenerek ihtiya¢ duyulan yabanci
istihdaminin karsilanmasini, yabanci ¢calisanlara ve

9 4817 sayil Kanun'un kabulGinden 6nce yabancilara calisma
izni verecek olan yetkili makamlar ¢ok genis bir yelpaze
olusturmaktaydi. 4817 sayili Kanun ile cok sayida farkli Kanun
(71) ve KHK (10)'de yer alan Tiirkiye'de yabancilarin ¢alismasi ile
ilgili hiikiimlerin tek cati altina alinmasi ve yabancilarin calisma
izinlerinin diizenlenmesi konusunda baslica yetkili Kurumun
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi olmasi hedeflenmistir,
bkz: GUVEN/CALISKAN, Yabancilarin Tiirkiyede Calisma
izinleri Hakkinda Kanun ile Getirilen Yeni Degisiklikler, s. 216.

10 Milga 4817 sayill Kanun'un 4. maddesine gore ise,
“Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde
aksi 6ngorilmedikce yabancilarin Tirkiye'de bagimli veya
bagimsiz calismaya baslamadan dnce izin almalari gerekir”
Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya miichir
sebebe bagli olarak, calismaya baglamadan 6nce ilgili makama
bilgi vermek kosuluyla, calisma stiresi bir ay1 gegmemek ve
Bakanliktan onay alinmak suretiyle calisma izni ise bagladiktan
sonra da verilebiliyordu (YCIHK, m.4 . 2).
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isverenlerine uygulanacak yabanci istihdaminin
karsilanmasini, yabanci ¢alisanlara ve isverenleri-
ne uygulanacak ulusal ve uluslararasi mevzuatla
uyumlu cagdas kurallarin olusturulmasini, tlke
ekonomisinin gelisimine katki sunan ve Devle-
tin takdir yetkisi icerisindeki yabanci istihdamina
iliskin islemlerin etkin yonetilmesini saglamaktir
(6735 sayili Kanun, Genel Gerekge)."

2. Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun
Getirdigi Baslica Yenilikler

a) Turkuaz Kart Uygulamasi

6735 sayil Kanun'un 3. maddesi deki tanima
gore, “Turkuaz Kart: Yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz
calisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gdre es ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet
hakki veren belgeyi” ifade eder (Madde 3/g).6735
sayili Kanun ile getirilen 6nemli bir yenilik olarak,
Uluslararasi isguicu politikasi dogrultusunda; egi-
tim duzeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi, Turkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin
tlke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslara-
rasi isglicii Politikasi Danisma Kurulu énerileri ve
Bakanlik¢ca belirlenen usul ve esaslara gore bas-
vurusu uygun gorilen yabancilara Turkuaz Kart
verilecektir (Madde 11/1).

Turkuaz Kart, ilk ¢ yili gecis suiresi olmak kay-
diyla verilir. Bakanlik, gecis siresi icinde isveren
veya yabancidan yiritilen faaliyetlere iliskin
bilgi ve belge talep edebilir. Gegis sliresi icinde
15 inci madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz
Kartta yer alan gecis siiresi kaydi, yabancinin bas-
vurusu hélinde kaldirlir ve siresiz Turkuaz Kart
verilir. Bu basvuru, gecis siiresinin dolmasina yiiz
seksen giin kalmasindan itibaren, her durumda
gecis stresi dolmadan yapilir. Bu stre dolduktan
sonra gecis suresi kaydinin kaldirlmasina ilis-
kin yapilan basvuru reddedilir ve Turkuaz Kart
gecersiz hale gelir (Madde 11/2). “Turkuaz Kart
sahibi yabanci bu Kanunda diizenlenen siiresiz
calisma izninin sagladigi haklardan yararlanir.”
(Madde 11/5). Goruldigu gibi, bu diizenleme ile

11 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/
5ss403.pdf

Sicil Sayi: 36 / Yil: 2016

basvuru sonrasi ilk Gc¢ yillik gegis siiresi sonunda
yapilan degerlendirmede olumlu bulunan nitelik-
li yabancilar, Turkuaz Kart sahibi siiresiz ¢alisma
izninin sagladigi tim haklardan yararlanma hakki
elde etmis olur.

Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda
uluslararasi kabul gérmis calismalar bulunanlar
ile bilim, sanayi ve teknolojide tilkemiz bakimin-
dan stratejik kabul edilen bir alanda éne ¢ikmis
olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapa-
sitesi olarak ulusal ekonomiye énemli katki sag-
layan ya da saglamasi 6ngorilenler nitelikli ya-
banci olarak degerlendirilir.

Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hi-
kiimlerine gore es ve bakmakla yikimli oldugu
cocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu
gosteren ve ikamet izni yerine gegen belge veri-
lir (Madde 11/3). Gegici koruma saglanan yaban-
cilara ise 6735 sayili Kanun'un 11. maddesinde
diizenlenmis olan Turkuaz kart almaya iliskin hi-
kiimler uygulanmaz (Madde 11/6).

b) Yabanci Ogrencilerin Calisma Hakki

6735 sayil Kanun’un 19. maddesi ile Tiirkiye'de
bir yuksekogretim kurumunda o6rgliin 6gretim
programlarina kayith yabanci 6grencilere ¢alisma
izni alma kosuluyla calisma hakki getirilmektedir.
Ancak, 6grencilere taninan bu calisma hakkinin
bazi sinirlamalari ve kosullari bulunmaktadir. S6y-
le ki, 6n lisans ve lisans diizeyindeki 6grenciler ilk
yildan sonra ve kismi siireli olarak calisabilecekler-
dir. Kismi sureli calismadan kastedilen 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanunu'nun 13. madde-
sinde ve Calisma Siirelerine iliskin Yonetmelikte'
diizenlenmis olan diizenlenmis olan kismi siireli
calismadir.” “Bu hiikiim ile 6grencilerin (ilkeye gelis

12 iIs Kanununa iliskin Calisma Sireleri Yonetmeligi, RG.
06.04.2004, S. 25425. Yonetmelikte Kismi Sureli Calisma,
“Isyerinde tam sireli is sézlesmesi ile yapilan emsal
calismanin Ucte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma kismi
stireli calismadir.” seklinde tanimlanmistir.

13 s Kanunu'nun 13. maddesine gdre, “iscinin normal haftalik
calisma stiresinin, tam streli is sézlesmesiyle calisan emsal
isciye gore dnemli 6lclide daha az belirlenmesi durumunda
sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir.”
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amaci olan egitimlerine devam etmesini saglamak
ve ¢calisma izni verilecek asgari diizeyde egitime de-
vam eden ve basari saglayan égrencilerin belirlen-
mesi amaclanmaktadir” (Madde gerekgesi)."* Or-
glin Ogretim programinda kayitl Yiiksek Lisans
ogrencileri icin ise bu sinirlamalar uygulanmaz
(Madde 19/1, son ciimle).

Maddenin 3.fikra hikmiine gore, “Yabanci
Ogrencilere verilen ¢alisma izinleri, gecerli 6grenci
ikamet iznini ve bu ikamet izninin sagladigi haklari
sona erdirmez”. Kanunda yer alan calisma izinle-
rinin ikamet izni yerine ge¢mesine dair hiikme
getirilmis bir istisna olarak, yabanci 6grencilere
verilen calisma izinlerinin gecerli 6grenci ikamet
iznini ve bu ikamet izninin sagladigi haklari sona
erdirmeyecedi hiikiim altina alinmaktadir. Madde
gerekcesine gore, bu hikim ile hem &grencilere
sahip olduklar 6grenci ikamet izni ile sunulan ve
bazi konularda genel ikamet izinlerinin sundugu
haklardan daha genis olan haklarin verilmesinin
devami, hem de 6grencilik statllerinin degisme-
mesi amaclanmaktadir.”

6735 sayill Kanun'un 19.maddesinde, yabanci
ogrencilerin calismasina iliskin usul ve esaslarin
Go¢ Politikalar Kurulunca belirlenen esaslar dik-
kate alinmak suretiyle, icisleri Bakanhginin gori-
s alinarak Bakanlikca daha sonra belirlenecegi
dizenlenmistir. Tlrkiye'de ylksekdgrenimini ta-
mamlayan yabancinin mezuniyet tarihinden itiba-
ren bir yil icinde calisma izni basvurusu yapmasi
halinde, basvuru Uluslararasi isgiicii Politikasi Da-
nisma Kurulunca belirlenen esaslar dogrultusunda
degerlendirilecektir (Madde 19/5).

¢) Yabanci Miihendis ve Mimarlarin
Calisma Hakki

6735 sayilli Kanun’un 20. maddesinde miihen-
dis ve mimarlarin calisma izinlerine iliskin esaslar
belirlenmistir. Ogrenimlerini Tirkiye'de bir yiikse-
kogretim kurumunun miihendislik ve mimarlik fa-
kiltelerinde veya yurt disinda ilgili Gilke makamlari
ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan taninmis bir

14 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf
15 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf

yliksekogretim kurumunda tamamlayarak mihen-
dis ve mimar unvanlarini almis olan yabancilar bu
Kanuna gore proje bazl ve gegici siire ile ¢alisma
izni alarak miihendislik ve mimarlik mesleklerinde
calisabilirler. Béylece, nitelikli personel sayilan ve
Ulkemizde gerceklestirilen 6nemli projelerde kilit
rol Ustlenen yabanci mithendis ve mimarlarin bas-
kaca bir isleme gerek kalmaksizin ¢calisma izni ala-
bilmesine imkan saglanmasi amaglanmistir.'®

Mihendis ve Mimarlarin calisma izni basvuru-
larinda, Mithendis ve Mimarlar Odalar Birligi'nin
gorisiinin alinmasi gerekmektedir. 6735 sayil
Kanun'un 27/1. maddesindeki hiikiim ile 6235 sa-
yili Trk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanu-
nu'nun 34. maddesi degistirilmis ve “Yabanci mii-
teahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye'de Devlet
daireleri ile resmi ve 6zel kurulus ve sahislara karsi
resen veya yerli kuruluglarla birlikte taahhiit ettik-
leri miihendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz
bu ise miinhasir kalmak kaydiyla, Odalar Birliginin
gortsii alinarak, calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liginca verilen calisma izni ile yabanci miihendis ve
mimar c¢alistirabilirler” dlzenlenmesi getirilerek
¢alisma izni verilmeden 6nce Mithendis ve Mimar-
lar Odalar Birligi'nin goristnin alinmasi gerekti-
gi diizenlenmistir.

d) Anonim Sirket Ortaklari ve Yoneticileri
icin Calisma izni Muafiyeti

6735 sayili Kanun’un 13. maddesinde, ¢alisma
izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilarin, calis-
ma izni muafiyeti almak kaydiyla calisabilecekleri
diizenlenmistir. Bu baglamda, Anonim sirketlerin
yonetim kurulu Gyesi olup da tlkemizde ikamet
etmeyen yabancilarin ve yonetici niteligi olma-
yan sirket ortaklarinin calisma izni muafiyeti kap-
saminda oldugu belirtilmistir. Yasal diizenlemeye
gore, “6102 sayili Kanuna gére kurulmus anonim
sirketlerin Tiirkiye'de ikamet etmeyen yénetim kuru-
lu lyesi ve diger sirketlerin yonetici sifati olmayan
ortadi ile Tiirkiyede gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz
seksen glin icinde doksan giinii gecmeyen sinir 6te-
si hizmet sunucusu, calisma izni muafiyeti kapsa-

16 Bkz. Madde gerekgesi: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem26/yil01/s5403.pdf
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minda degerlendirilir” (Madde 13/7).

Galisma izni muafiyeti bagvurular yurt icinde
dogrudan Bakanliga, yurt disinda yabancinin va-
tandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu il-
kedeki Tirkiye Cumhuriyeti blytkelcilikleri ya da
baskonsolosluklarina yapilir. Yurt disinda yapilan
bu basvurular Tirkiye Cumhuriyeti blytkelcilikleri
veya baskonsolosluklarinca Bakanliga iletilir. Calis-
ma izni muafiyeti bagvurulari yetkili araci kurum
tarafindan da yapilabilecektir (Madde 13/3).

e) On izin Uygulamasi

6735 sayll Kanun'un 8. maddesinde, mesleki
yeterlilik gerektiren mesleklerde calisma izni di-
zenlenebilmesiigin 6n izin alinmasi diizenlenmis-
tir. Buna gore, egitim ve saglk hizmetlerindeki
mevcut 6n izin uygulamasi korunurken, Yikse-
kogretim Kurumlarinda calisacak yabanci 6gre-
tim elemanlari da bu uygulamaya dahil edilmistir.
Madde gerekgcesine gore, “On izin uygulamasinin
amatci, yabancilarin, hizmet sunacaklari meslekler
icin gerekli niteliklere sahip olup olmadiklarinin
ilgili kamu otoritelerince etkili bir sekilde deger-
lendirilebilmesidir”."” Bu kapsamda 0n izin; sag-
lik hizmetlerinde calisacak yabancilar icin Saglik
Bakanligi'ndan, egitim hizmetlerinde c¢alsacak
yabancilar icin Milli Egitim Bakanhgi’'ndan ve Y{k-
sekdgretim Kurumlarinda calisacak yabanci 6gre-
tim elemanlarrigin Yuksekogretim Kurulu Baskan-
li§gindan alinacaktir.

On izin, basvurulan meslekler icin yeterlilik an-
lamina geldiginden ve yabancilarin bu niteliklere
sahip olup olmadiginin ilgili kamu otoritelerince
belirlenmesi gerektiginden, mesleki yeterlilik ge-
rektiren bu mesleklerde ¢alismak icin 6n izin alan
yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin deger-
lendirilmesinde, calisma izni basvurusunun ret
nedenlerinden olan “yabancinin gerekli nitelik ve
uzmanligi tasimadiginin anlasiimasi” hitkmindn
uygulanmamasi diizenlenmistir.

Ayrica, Yuksekogretim Kurulu tarafindan Tirki-
ye'deki bir Yiksekdgretim Kurumunda istihdam

17 Bkz. Madde gerekgesi: https://www.tbomm.gov.tr/sirasayi/
donem26/yil01/ss403.pdf
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edilmesine iliskin on izin diizenlenen yabanci
ogretim elemaninin ¢alisma izin basvurusunun
degerlendirilmesine istisnai bir dizenleme ya-
piimistir. Buna gore, yabanci 6gretim elemanlari-
nin ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilme-
sinde, yabancinin kamu diizeni, kamu glvenligi
ve kamu saghdi acisindan calismasinda sakinca
gorilmesi durumu veya 6458 sayili Kanun'® uya-
rinca Tirkiye'ye giris yasagr veya Tirkiye'den
sinir digi etme karari alinmis olmasi ya da vize
verilmeyecek yabancilardan olmasi halleri ile
Disisleri Bakanlhigi'nin uygun gorisi hari¢ olmak
zere diplomatik iliski bulunmayan veya tanin-
mayan Ulke vatandasi olma hali disinda, calisma
izni basvurusunun reddedilmesi hiikiim altina
alinmaktadir. Bu istisnai hiikiim, yabanci 6gretim
tyelerinin 2547 sayili Kanun geregince ilgili Uni-
versitenin yonetim kurulu karariyla atanmasinin
ve Yiksekdgretim Kurulu tarafindan on izin veri-
lerek Bakanliga bildirilmesinin bir geregi olarak
duzenlenmektedir.

28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Ge-
listirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda
Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge per-
soneli olarak galisacak yabancilarin ¢alisma izni
basvurulari Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi-
nin olumlu gorisi olmasi halinde degerlendirilir
(6735 s. Kanun, m.8/6). Bu hikiim ile Bilim, Sana-
yi ve Teknoloji Bakanlhigdi'nin uzmanhk ve gorev
alanlarina giren bu alanlarda calisacak yabanci-
lara verilecek calisma izinlerinin ilgili Bakanhgin
politikalaryla uyum icinde olmasi amacglanmak-
tadir.”™

f) Calisma izni ile ikamet izni Arasindaki
liski

6735 sayili Kanun'un 12. maddesine gore,
“Bu Kanuna gdre verilen ¢alisma izni veya ¢a-
lisma izni muafiyeti, 6458 sayili Kanunun
27nci maddesi uyarinca ikamet izni yerine

18 6458 sayilive 4.4.2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, RG.11.4.2013, 28615.

19 Bkz. Madde gerekgesi: https://www.tomm.gov.tr/sirasayi/
donem26/yil01/ss403.pdf
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gecer.” Bu diizenleme geregince, calisma izni
ve calisma izni muafiyeti sahibi yabancilar,
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin ikamet
iznine sahip olacaklardir.?® 6735 sayili Kanun
ile getirilen bu hikim ile 6458 sayili Kanunla
uyumlu olarak ¢alisma izninin ve calisma izni
muafiyetinin ikamet izni yerine gectigi hiikiim
altina alinmistir. Ancak, “6458 sayili Kanunda
tanimlanan miilteci ya da ikincil koruma sta-
tisti disinda yabancinin herhangi bir nedenle
ikamet izni olmasi yabanciya calisma hakki ver-
mez.” (Madde 12/1).

Ayrica, calisma izni verilen yabanciya, ca-
lisma izninin gegerliliginin basladigr tarihten
itibaren alti ay icerisinde Tiirkiye'ye giris yap-
ma zorunlulugu getirilmistir. “Bu siire i¢inde
Tiirkiye'ye gelmeyen yabancinin c¢alisma izni
iptal edilir” (Madde 12/2) Belirtilen siireden
sonra Ulkeye calisma amacgli giris yapmak iste-
yen yabancilarin tekrar ¢alisma izni basvurusu
yapmalari gerekmektedir. Madde gerekgesine
gore, “Bu zorunluluk, ikamet izinlerine iliskin
uygulamaya uyum saglamanin yaninda, ¢alis-
ma izninin belirli bir siire gecerli olmasi ilkesi
geregince olasi suiistimalleri engellemek lizere
getirilmektedir”?’

l1l. Calisma izni Tiirleri

6735 sayili Kanun'da, milga 4817 sayili Ka-
nun'da oldugu gibi, Turkiye'de calismak isteyen
yabancilar i¢in ¢alisma izinlerini, “siireli ¢calisma

izni”, “siiresiz ¢alisma izni, “bagimsiz ¢alisma izni”,
“istisnai ¢calisma izni” olmak Uzere dort gruba

20 Milga 5863 sayill Kanura gore, Tiirkiye'de calisma izni
talebinde bulunan yabancinin gegerli bir ikamet iznine sahip
olmasida gerekmekteydi (5683 s.K.m. 14/c). Calismaizniislemi
ile ikamet izin islemi mevzuatta iki ayri islem olarak yer almakta
olup, bir yabancinin Tiirkiye'de calismaya baslayabilmesi icin
tek bir islem yeterli olmamaktaydi. Yabancinin ikamet iznine
sahip olmasi calisma izninin verilip verilmemesinde belirleyici
rol oynamakta olup, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki
Kanun'un Uygulama Yonetmeligi'nde, yabancinin gegerli bir
ikamet tezkeresinin bulunmamasi durumunda calisma izin
talebinin reddedilecegi diizenlenmisti (Yon. m. 7).

21 Bkz. Madde gerekgesi: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem26/yil01/ss403.pdf

ayirmistir.2

1. Siireli calisma izni

Uluslararasi isglicti Kanunu’nun 10/1. madde-
sine gore, “Basvurunun olumlu degerlendirilmesi
halinde yabanciya, is veya hizmet sézlesmesinin
stiresini asmamak kosuluyla, gercek veya tiizel ki-
siye ya da kamu kurulusuna ait belirli bir isyerin-
de veya bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde
belirli bir iste calismak sartiyla ilk basvuruda en
cok bir yil gecerli calisma izni verilir”

Bir yillik yasal calismadan sonra bu siire, ayni
isverene bagli olarak ilk uzatma basvurusunda
en cok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise
en ¢ok Ug¢ yila kadar calisma izni verilir. Ancak,
farkh bir isveren yaninda calismak iizere yapilan
basvurular bu maddenin birinci fikrasi kapsa-
minda degerlendirilir.?

2, Siiresiz ¢aligma izni

Tirkiye'de uzun dénem ikamet izni veya en az
sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar su-
resiz calisma iznine basvurabilir. 6735 sayil Ka-
nun'un 10. maddesinin 3. fikrasina gore, uzun
dénem ikamet izni olan veya toplam sekiz yillik
kanuni calismasi olan yabancilara, belirli bir is-
letme, meslek, milki veya cografi alanla sinirlan-
dirllmaksizin siresiz ¢alisma izni verilebilir. Bu
iznin verilmesinde Bakanhgin takdir yetkisi bu-
lunmakta olup, yabanci bir kimsenin Turkiye'de
sekiz yil ikamet etmesi veya uzun donem ikamet
izni bulunmasi durumunda Bakanlik izin vermek
zorunda degildir. 3. fikradaki “Ancak, yabancinin
basvuru sartlarini tasimasi yabanciya mutlak hak
saglamaz.” ifadesi de bunu dogrular niteliktedir.

22 Badgimsiz Calisma izni ve istisnai Calisma izinleri Hakkinda bkz.:

KIRAL, 5. 42-50; CICEKLI, Yabancilarin Calisma izinleri, s. 43-51.
23 4817 sayili Kanun'a gore ise, bir yillik yasal alismadan sonra bu
siire, ayni isyeri veya isletme ve ayni meslekte calismak izere
ilk uzatmada en ¢ok iki yil, ti¢ yila kadar ve bu siire sonunda
da ayni meslekte ancak bu defa diledigi isverenin yaninda
calismak iizere alti yila kadar uzatilabiliyordu (4817 s. Kanun,
m. 5/2-3). Siireli calisma izninin belirli kosullar ve siireler altinda
uzatilabilme imkani, Tirk-AB Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili
Kararinin 6. maddesindeki Tiirk ve AB vatandasi iscilerin serbest
dolasimina iliskin diizenleme ile ayni olmasa bile paralellik
g6stermektedir, bkz. CICEKLI, Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 41.
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Siresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun donem
ikamet izninin sagladigi tim haklardan yararlanir.
Suresiz calisma izni olan yabanci, 6zel kanunlar-
daki diizenlemeler harig, sosyal guivenlige iliskin
kazanilmig haklari sakl kalmak ve bu haklarin kul-
laniminda ilgili mevzuat hikimlerine tabi olmak
sartiyla, Tlrk vatandaslarina taninan haklardan
yararlanir. Stiresiz calisma izni olan yabancinin sec-
me, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile
askerlik hizmeti yapma ylkimlGlGga yoktur (6735
s. K. m.10/4).

3. Bagimsiz ¢calisma izni

6735 sayili Kanun'un 10. maddesine gore, pro-
fesyonel meslek mensubu yabancilara, diger ka-
nunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kay-
diyla bagimsiz calisma izni verilebilir.2*

Bagimsiz calisma izninin uluslararasi isglcU po-
litikasi dogrultusunda degerlendirilmesinde, ya-
bancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim
ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya
yatiiminin (ilke ekonomisine ve istihdama etkisi,
yabanci sirket ortagi ise sermaye payi ile Uluslara-
rasi Isgticti Politikasi Danisma Kurulu énerileri dog-
rultusunda Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar
dikkate alinir (6735 s.K. m. 10/7).

Bagimsiz calisma izni, bu maddede yer alan siire
sinirlamalarina tabi olmaksizin sireli olarak diizen-
lenir (6735 s.K. m. 10/8).

4. istisnai calisma izni

6735 sayili Kanun'un 16. maddesine gore, za-
man sinirlamalarina bagli kalmaksizin, istisnai ola-
rak calisma izni verilebilecek yabancilar asagidaki
gibidir:

1. Egitim diizeyi, licreti, mesleki deneyimi, bilim

24 4817 sayili Kanuna gore ise, bagimsiz calisan yabancilara,

Tiirkiye'de en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmak
kosulu ile bagimsiz calisma izni verilebiliyordu (m.7).
Bagimsiz calisma izni verilirken, ikamet kosuluna ilave olarak,
yabancinin calismasinin ekonomiye katma deger yaratmasi ve
istihdam izerinde olumlu etki yapacak olmasi da aranmaktaydi
(Yén. m 36/1). istihdam (izerindeki etkinin belirlenmesinde
ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin goriisleri de dikkate aliniyordu (Yon. m.
36/2).
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ve teknolojiye katkisi ve benzeri ozellikleri iti-
bariyla nitelikli isgticii olarak degerlendirilen,

2. Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ih-
racat diizeyi, saglayacadi istihdamin biiylik-
liigi ve benzeri Ozellikleri itibariyla nitelikli
yatinmci olarak degerlendirilen,

3. Belirli bir siire icin isvereni tarafindan Tiir-
kiye'de gerceklestirilen bir projede istihdam
edilen,

4. cisleri Bakanlgi veya Disisleri Bakanligi tara-
findan Tiirk soylu oldugu bildirilen,

5. Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti vatandasi,
Avrupa Birligi tiyesi tilke vatandasi,

6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koru-
ma basvurusu sahibi, sartl miilteci, gecici ko-
ruma saglanan veya vatansiz ya da magdur
destek stirecinden yararlanan insan ticareti
magduru,

8. Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye'de
evlilik birligi icinde yasayan,

9. Yabanci devletlerin ve uluslararasi kurulusla-
rnin Tiirkiye'deki temsilciliklerinde diplomatik
dokunulmazligi olmadan ¢alisan,

10. Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde
temaytiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel, sa-

natsal veya sportif amacgla Tiirkiye’ye gelen,

11. Sinirétesi hizmet sunucusu, yabancilara bu
Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu madde-
lerinin uygulanmasina iligkin istisnalar tani-
nabilecektir.?®

25

4817 sayill Kanun ve Uygulama Yénetmeligine
gore asagida sayilan kisilere istisnai calisma izni
verilebiliyordu:

(1) Tark vatandasi ile evli yabancilar, (2) Yerlesmis
sayillan yabancilar ve cocuklari, (3) Belirli kosullar
altinda Tiirk vatandashgini kaybedenler, (4) Rust yasini
doldurmadan Turkiye'ye gelerek egitimini Tirkiye'de
tamamlayanlar, (5) 2510 sayili iskan Kanunu'na gére
muhacir, milteci veya g6cebe kabul edilen yabancilar
(m. 8/d), (6) Avrupa Birligi tyesi dlke vatandaslari
ile bunlarin es ve cocuklari (m. 8/e), (7)Buytikelgilik,
konsolosluk ve uluslararasi kuruluslarin Tirkiye'deki
temsilciliklerinde gérevlendirilenler ile esleri ve
cocuklari, (8) Bilimsel, kiltiirel ve sportif amaclarla
kisa streli gelenler, (9) Kilit personel niteligindeki
yabancilar, (10)Buytikelcilikler veya konsolosluklar
biinyesindeki okullardaki yabanci d6gretmenler, kiltir



Uluslararasi isglicii Kanunu ile Yabancilarin Calisma izinlerine iliskin Getirilen Yenilikler

IV. Calisma izin Talebinin
Reddi

Yurtdisindaki temsilciliklerimize veya yurt
icinde dogrudan Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanligina yapilan calisma izni bagvurulari hakkin-
da karar verme yetkisi Calisma ve Sosyal Gliven-
lik Bakanhgina aittir (6735 s.K. m.7). Calisma izin
talebi 6735 s. Kanun'un 9. maddesinde sayilan
durumlarin mevcut olmasi halinde reddedilir:

1. Uluslararasi isgiicii politikasina uygun ol-
mayan,

2. Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapi-
lan,

3. Yabanc istihdam edilmesine iliskin gerek-
cesi yeterli gdriilmeyen,

4. Diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina has-
redilen is ve meslekler icin yapilan,

5. Gerekli nitelik ve uzmanhdi tasimadigi an-
lasilan yabancilara iliskin olan,

6. Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme kriter-
lerini karsilamayan,

7. 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54
{incii maddeleri kapsaminda oldugu Icisleri
Bakanliginca bildirilen yabancilara iliskin
olan,

8. Kamu diizeni, kamu glivenligi veya kamu
saghgr agisindan Tiirkiye'de ¢alismasinda
sakinca gdriilen yabancilara iliskin olan,

9. Disisleri Bakanhginin uygun gorisi olmasi
durumu haric, Tiirkiye Cumhuriyetinin ta-
nimadigi veya diplomatik iliskisinin bulun-
madigi llke vatandaslari icin yapilan,

10. Kanunisiiresi icinde yapilmayan veya eksik-

likleri tamamlanmayan, basvurular redde-
dilecektir.®

kurumlarinda gorevlendirilenler ile din kurumlarinda
gorev alacak yabancilardir.

26 4817 sayili Kanun'a gore ise calisma izin talebi asagida sayilan
durumlarin mevcut olmasi halinde reddedilmekteydi: a)
is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler
ve istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir
degisikliklerinin calisma izni verilmesine elverisli olmamasi, b)
Basvurulan is icin Gilke icinde dort haftalik siire icerisinde o isi

Galisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi, calisma
izni veya calisma izni muafiyeti basvurusunun
reddi ve diizenlenen belgelerin iptaline iliskin
kararlari, yabanciya veya varsa isverenine teblig
eder (6735 s. Kanun m. 21/1). Bakanlk tarafindan
verilen bu gibi kararlara karst ilgililer, kararin teb-
ligi tarihinden itibaren 30 giin icinde itiraz ede-
bilirler. itirazin reddi halinde idari yargi yoluna
basvurulabilir (6735 s. Kanun m.21/2).

V. Calisma izninin iptali ve

Gegerliligini Kaybetmesi

6735 sayilli Kanun'un 15.maddesinde calis-

ma izinlerinin iptali ve ¢alisma izinlerinin hangi
hallerde gecerliligini kaybedecegi belirtilmistir.
Buna gore;

a. Galisma izniveya ¢calisma izni muafiyetinin
gecerlilik tarihinden itibaren alti ay icinde
Tiirkiye'ye gelmemesi,

b. lcisleri Bakanlgi veya Disisleri Bakanliginin
uygun gértsitnin bulunmasi hdli haric,
pasaportunun veya pasaport yerine gecen
belgesinin gegerlilik siiresinin uzatiimama-
s,

¢. Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykiri
olarak ¢alistiginin tespiti,

¢.  Calismasinin herhangi bir nedenle sona
ermesi,

d. Calsma izni basvurusunun sahte veya ya-
niltici bilgi ve belgelerle yapildiginin sonra-
dan tespiti,

e. 11 inci madde kapsaminda olmasi ve gegis
stiresi icinde talep edilen bilgi ve belgeleri
sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini kay-
bettiginin anlasiimasi,

yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi, ¢) Yabancinin
gecerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi, d) Bir isyeri,
isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin ayni
isyeri, isletme veya ayni meslek icin izin talebinin reddedildigi
tarihten itibaren bir yil ge¢meden yeniden izin talebinde
bulunmasi, e) Yabancinin calismasinin milli gtivenlik, kamu
diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglk
icin tehdit olusturmasi (4817 s.K m.14. maddesi, Uygulama
Yonetmeligi m. 21)
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f. 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54
linci maddeleri kapsaminda oldugunun
Icisleri Bakanliginca bildirilmesi,

g. Kamu diizeni, kamu glivenligi veya kamu
sagligi agisindan Tirkiye'de calismasinda
sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca bildirilmesi,

g. Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hiz-
meti gibi micbir sebepler disinda sireli
cahisma izinlerinde araliksiz olarak alti ay-
dan, bagimsiz ve siresiz calisma izinlerin-
de ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire
Turkiye disinda kalmasi,

h.  Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurt di-
sinda kalis siiresinin Bakanlik¢a belirlenen
stireyi asmasi, durumlarinda iptal edilir.’

Asagidaki hallerde ise yabancilarin ¢alisma
izinleri gecerliliklerini kaybeder:
1. Calismaizninin ve ¢alisma izin muafiyetinin
gecerlilik siiresinin dolmasi,
2. Calisma izninin ve ¢alisma izin muafiye-
tinin Bakanlik¢a iptal edilmesi (6735 s. K.
m.15/1).2

27 Milga 4817 sayili Kanunun 15 ve 16. maddeleriile bu Kanunun
Uygulama Yonetmeligi'nin 22, 23 ve 24. maddelerinde
calisma izinlerinin iptali ve calisma izinlerinin hangi hallerde
gecerliligini kaybedecegi belirtilmisti. Buna gore;

- Yabancinin, 4817 sayili Kanun'un 11. maddesinde diizenlenen
stire, sektdr, meslek, iskolu, mulki veya cografi alan
sinirlamalarina aykiri olarak calismasi,

- Kanunun 13. maddesi geregince, yabancilarin ¢alismalarina
izin verilmeyen meslek, sanat veya islerle ilgili yasaklamalari
ihlal ederek calismis olmalari,

- Kanunun 14. maddesinde diizenlenen, calisma izin talebinin
reddini gerektiren hallerden birinin varligi,

- Yabancinin ya da isverenin calisma izni talep dilekcesinde
eksik veya yanlis bilgi verdiginin sonradan tespit edilmesi,

- Yabancinin ulusal mevzuata ve ilgili mercilerin mevzuat
ve diizenlemelerine aykiri sekilde calismasi, durumlarindan
birinin varh@r halinde, calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanligi
verdigi calisma iznini iptal ederek, durumu ilgili mercilere ve
basvuru sahibine bildirir.

28 4817 sayill Kanun ve Uygulama Yonetmeligine gore
asagidaki hallerde yabancilarin calisma izinleri gegerliliklerini
kaybetmekteydi:

- Calisma izninin gecerlilik stiresinin dolmasi,

- Yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir nedenle gegersiz
hale gelmesi ya da gecerlilik siiresinin uzatilmamasi,
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VI. Bildirim ve izin

00 W oo

Alma Yiikiimliuliigiine
Uymamanin Yaptirimi: idari
Para Cezasi

Yabanci isci calistiran isverenler, yabanci is-
cinin calismaya basladigi tarihten itibaren 15
glin icinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakan-
l1gina bildirmekle yikimlidirler (6735 s. Yasa
m. 22). Calisma izni alan yabanciy calistiran
isverenler sosyal giivenlik mevzuatindan kay-
naklanan yikimliliklerini kanuni slresi icin-
de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu hikimlerine gore yerine ge-
tirirler.

Kamu idarelerinin denetim elemanlari ile kol-
luk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlar geregince
isyerlerinde yapacaklari her tirli denetim, in-
celeme ve kontrol sirasinda yabanci calistiran
isverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan
ylkUmldlikleri yerine getirmediklerini tespit et-
meleri halinde, durum Bakanliga bildirilir (6735
s. K. m. 23).

Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun 23. maddesi-
ne gore;
1. Bildirim yGkimlGligunu yerine getirmek-
sizin yabanci calistiran isverene her bir ya-
banciigin 400 TL;

2. Cahsma izni olmaksizin yabanc calsti-
ran isverene veya isveren vekiline her bir
yabanci i¢in 6.000 TL tutarinda idari para
cezasi verilir.

-Bildirim ylkumliliguni yerine getirmeksi-

zin;

- Yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gegen
belgesinin gecerlilik stiresinin uzatiimamasi,

- Yabancinin miicbir sebepler disinda araliksiz olarak alti aydan
fazla sureyle yurt diginda kalmasi (4817 s. Kanun m.16, Yon.
m.24).
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1. Bagimsiz veya siiresiz calisma izni ile ¢ali-
san yabanciya 400 TL,

2. Bagimsiz calisan yabanciya 4.800 TL tuta-
rinda idari para cezasi verilir.

Galisma izni olmaksizin bir isverene bagli ola-
rak calisan yabanciya da 2.400 TL tutarinda idari
para cezasi verilir. Bu fiillerin tekrari halinde ida-
ri para cezalari bir kat artirilarak uygulanir. 6735
saylli Kanuna gore verilen idari para cezalari ge-
nel bitceye gelir kaydedilir.

Calisma izni bulunmadan calistigi tespit edi-
len yabancilar sinir disi edilmek zere icisleri
Bakanhigina bildirilir. Bundan baska, Yasa, ca-
lisma izni bulunmayan isciyi calistiran isveren
veya isveren vekiline, yabancinin ve varsa es
ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, iilke-
lerine geri donmeleri icin gerekli masraflari ve
gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak
yiikiimliiliigii de getirmistir (6735 s. K. m.23
£.9).

VII. Sonug

6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu ile ya-
bancilarin Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde
calismaya baslamadan 6nce calisma izni alma-
si gerektigine iliskin genel kural korunmustur.
Galisma izni vermeye yetkili makam, 4817 sayili
Kanun déneminde oldugu gibi, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi olup, bu izinler Uluslara-
rasi isgticii Politikasi Danisma Kurulunun éneri-
leri dikkate alinarak olusturulacak uluslararasi
isglicu politikasi kapsaminda verilecektir.

4817 sayili Kanundan farkh olarak, 6735 sa-
yill Kanun staj yapmak lizere basvuruda bulu-
nan veya staj yapan ve Tlrkiye'de gegici nite-
likten hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir
Otesi hizmet sunucularini da kapsama almistir.
Ayrica ¢alisma izni almaktan muaf tutulan ya-
bancilarin is ve islemleri de 6735 sayili Kanun
hikimlerine gore yuritilecektir.

6735 sayili Kanun ile getirilen 6nemli bir

yenilik ise Turkuaz Kart uygulamasi olmus-
tur. Turkuaz Kart sahibi yabanci bu Kanunda
dlzenlenen siresiz ¢alisma izninin sagladig
haklardan yararlanir. Bagvuru sonrasindaki ilk
¢ yilik gecis slresi sonunda yapilan deger-
lendirmede olumlu bulunan nitelikli yabanci-
lar, Turkuaz Kart sahibi siiresiz ¢alisma izninin
sagladigi tum haklardan yararlanma hakki elde
etmis olacaklardir.

6735 sayili Kanun'un 19. maddesi ile Trki-
ye'de bir yiksekdgretim kurumunda 6rgiin 6g-
retim programlarina kayitl yabanci 6grencilere
calisma izni alma kosuluyla calisma hakki geti-
rilmistir. Ancak, 6grencilere taninan bu calisma
hakkinin bazi sinirlamalari ve kosullari bulun-
maktadir. SOyle ki, 6n lisans ve lisans diizeyin-
deki 6grenciler ilk yildan sonra ve kismi sireli
olarak calisabileceklerdir. 6735 sayili Kanun ile
4817 sayili Kanundan farkl olarak ¢alisma izni-
ne iliskin is ve islemlerin uygulanmasi ile ilgili
onemli degisiklikler getirilmistir. Bu baglamda,
calisma izni basvurusunun degerlendirilmesi-
ne iliskin objektif olcltler dizenlenmis, ozel
mesleki yeterlilik gerektiren bazi mesleklerde
calisacak yabancilar icin ilgili bakanliklardan
on izin alinmasi ile siiresiz ve bagimsiz ¢alisma
izinleri alabilecek yabancilar ve bu izinlerden
yararlanma sartlari, yabancinin isinin niteligine
ve Ulkeye katkisina gdre yeniden belirlenmistir.
Ayrica calisma izni muafiyetlerinin kapsami ve
sartlari yeniden diizenlenmistir. Bu baglamda,
Anonim sirketlerin yonetim kurulu Gyesi olup
da lkemizde ikamet etmeyen yabancilarin ve
yonetici niteligi olmayan sirket ortaklarinin ca-
lisma izni muafiyeti kapsaminda oldugu belir-
tilmistir.

6735 sayil Kanun'un 5. maddesi ile Yabanci
Basvuru, Degerlendirme ve izleme Sistemi'nin
calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nca kurul-
masi diizenlenmistir. Boylelikle, diger kurum-
larla olusturulan cevrimici baglantilar aracili-
giyla yabanci calisanlarin bolge, il, sektor, isyeri
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rin Tirkiye'de Calisma izinleri Hakkinda
Kanun ile Getirilen Yeni Degisiklikler,

bazinda eszamanliizlenmesi ve kayitdisilikla et-
kin miicadele edilmesi amaclanmistir.
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Is Uyusmazliklari ve istinaf

Oz

20.07.2016 tarihinde Turk Medeni Yargi Sis-
temi'nde istinaf kanun yolu, fillen uygulan-
maya baslamistir. istinafin fiilen uygulanmaya
baslamasi, adil yargilanma hakki bakimindan
onemli bir kazanctir. Bununla birlikte yeni bir
kanun yolu, 6nemli sorun ve belirsizlikleri de
beraberinde getirmektedir. Bu makalenin te-
mel amaci, istinaf kanun yolunun genel olarak
tanitiimasi ve 6zellikle de is yargisi bakimindan
etki ve sonuclarinin tespitidir. Bu cerceve-

de makalede, bodlge adliye mahkemelerinin
yargi cevresi, hangi kararlara karsi istinaf yol-
una basvurulacagdy, istinafa basvuru siresi, is-
tinafa basvuru usuld, istinaf sebepleri, istinaf
yargilamasi ve istinaf incelemesi sonucunda
verilebilecek kararlar ele alinacaktir. Tium bu
incelemelerde Hukuk Muhakemeleri Kanunu
ve Is Mahkemeleri Kanunu esas alinacak, Is
Mahkemeleri Kanunu Tasarisi Taslagr'nin ilgili
hiikiimleri de irdelenecektir.

Anahtar Sozciikler:
istinaf, is uyusmaziiklari, is yargisi.

Labour Conflicts and Appeal

Abstract

In Turkish Civil Procedure System, Court of
Appeals has begun implemented actually on
20.07.2016. The initiation of the appeal is an
important gain in terms of the right to fair
trial. However, appeal system brings signif-
icant problems and uncertainties with it. In
this study, it is aimed to introduce generally
the appeal and especially to determine the
effect and consequences of labour jurisdic-
tion. Within this framework, judicial circles of

regional courts of justice, decisions that can
be resort to the court of appeal, application
period, application procedure, reasons for ap-
plication, decisions to be given as a result of
appeal judgment and appeal examination will
be examined in this study. All these examina-
tions will be based on the Code of Civil Pro-
cedure and the Code of Labor Courts and the
relevant provisions of the Draft of the Code of
Labor Courts will also be examined.

Keywords:
Appeal, labour conflicts, labour jurisdiction.
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Giris

26.09.2004 tarih ve 5235 sayil Adli Yargi ilk De-
rece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemeleri-
nin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'
ile medeni yargidaki kanun yolu sistemimizde
istinaf ihdas edilmis olsa da, cesitli sebeplerden
otlrl bolge adliye mahkemeleri bir tirli faali-
yete gecirilememistir. Nihdyet uzun bir sirenin
sonunda Adalet Bakanhgi 07.11.2015 tarihli ka-
rarinda, bélge adliye mahkemelerinin 20.07.2016
tarihinde tiim yurtta goreve baslayacagini bildir-
mistir2. Boylece 20.07.2016 tarihinden itibaren,
Tirk Hukuku'nda medeni yargida i¢ dereceli sis-
teme gecilmistir.

5235 sayili Kanun ile medeni yargida istinaf
kanun yolunun ihdas edilmesi, 5521 sayili is Mah-
kemeleri Kanunu'nda (is Mah. K.)* da degisiklik
yapilmasini gerektirmistir. Bu ihtiyag, 02.03.2005
tarih ve 5308 sayili Kanun* ile giderilmis ve bu
Kanun ile is Mahkemeleri Kanunu’'nun 8. maddesi
istinaf esas alinarak degistirilmistir.

Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete ge¢me-
sinin yani sira, bilindigi Gzere Adalet Bakanlig, is
yargisi reformu tizerinde calismalar yapmaktadir.
Bu baglamda hazirlanan is Mahkemeleri Kanunu
Tasarisi Taslagi (Taslak), 23.03.2016 tarihinde g6-
rise sunulmustur.

Bu calismada her seyden once, istinaf kanun
yolunun tanitilmasi amaglanmaktadir. Bu amag
cercevesinde ise ozellikle is yargisi ele alinacak
ve istinaf kanun yolunun is yargisi bakimindan
yansimalari ve karsilasilabilecek olasi sorunlar-
dan bazilari incelenecektir. Bu genel perspektif
icinde ise, temel eksen 12.01.2011 tarih ve 6100
saylll Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun(HMK)?
hiikiimleri olmakla birlikte, hem is Mahkemeleri
Kanunu hem de Taslak'in ilgili hiikiimleri de irde-
lenecektir.

RG., 07.10.2004, S. 25606.
RG. 07.11.2015, 5. 29525.
RG., 30.01.1950, S. 7424.

RG., 18.03.2005, S. 25759.
RG. 04.02.2011, S. 27836.
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I. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’'nda Kabul Edilen

istinafin Temel Ozellikleri

Turk Hukuku'nda genel olarak kabul edildigi
lzere kanun yollar, ilk derece mahkemelerinin
nihai kararlarina karsi basvurulabilen, aktarici ve
erteleyici etkileri haiz hukuki carelerdir®. Buna
gore, bir hukuki ¢arenin “kanun yolu” olarak nite-
lendirilebilmesi, o hukuki carenin, aktarici etki ile
erteleyici etkinin ikisini birden bilinyesinde barin-
dirmasina baglidir.

Erteleyici ve aktarici etkiden ne anlasilmasi ge-
rektigi hususunda HMK'da herhangi bir diizenle-
me bulunmamaktadir. Bununla birlikte doktrinde
genel olarak erteleyici etki, “seklf anlamda kesinles-
menin dnlenmesi” olarak tanimlamaktir’. Aktarici
etki ise yine doktrinde genel olarak, “uyusmazligin
bir tist derece mahkemeye intikal ettirilmesi” olarak
kabul edilmektedir®.

Yukaridaki iki etki bakimindan istinaf kanun
yolu degerlendirildiginde, bir yandan istinaf tale-

6 Alangoya, Yavuz/Yildinm, M. Kamil/Deren-Yildirim,
Nevhis Medeni UsGl Hukuku Esaslari, 7. Basi, Beta
Yayinlari, Istanbul 2009, s. 445; Deren-Yildirim, Nevhis,
“Kanun Yollarina Dair Bazi Diistinceler”. Medeni Usul ve
icra-iflas Hukukcular Toplantisi VI, s. 8; Kanun yollari,
s. 8; Karsli, Abdurrahim, Medeni Muhakeme Hukuku
Ders Kitabr. 3. Basi, Alternatif Yayinlan, istanbul 2012,
s. 774-775; Pekcanitez, Hakan/Atalay, 0guz/Ozekes,
Muhammet, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlar,
Ankara 2015, 5. 738.

7 Ustiindag, Saim, Medeni Yargilama Hukuku-Kanun
yollari ve Tahkim. 3. Basl, IUHF Yayinlari istanbul 1977,
s. 129; s. Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirnm, Esaslar, s.
445; Sungurtekin, Meral, “Karar Diizeltmenin Kanun
Yolu Niteligi ve Karar Diizeltme Dilekgesinde Sebep
Gosterme Zorunlulugu Bulunup Bulunmadigi Meselesi".
YD, 1990, S. 16, 5.476 dnot 20; Arslan, Ramazan, Medeni
Usul Hukukunda Yargilamanin Yenilenmesi, Turhan
Kitabevi, Ankara 1977, s. 10 dnot 8.

8 Bilge, Necip, Medeni Yarglama Hukukunda Karar
Diizeltme, AUHF Yayinlari, Ankara 1973, s. 7; Alangoya/
Yildinm/Deren-Yildinm, Esaslar, s. 445; Ustiindag, s. 816;
Arslan, s. 9; Oztek, Selcuk, “HUMK m. 427'deki Kesinlik
Sininnin Temyiz Kanun Yolunun Amaci Bakimindan
Degerlendirilme5| ve Anayasa Mahkemesinin 20.1.1986
Tarihli Karar’, Hukuk Arastirmalan, 1987/2, s. 62;
Yildinm, M. Kamll Hukuk Devletinin Geregi: istinaf.
Nesil Matbaacilik, istanbul 2000, s. 41-42; Sungurtekin,
s.475.
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binde bulunulmasiile ilk derece mahkemesi karari-
nin sekli anlamda kesinlesmesi énlenmis olacaktir.
Diger yandan ise, istinaf talebi sonucunda uyus-
mazlik, bir ist derece mahkeme olan bolge adliye
mahkemesine intikal edecektir. Hal bdyle olunca
her iki etkiyi de icinde barindirmasi itibariyle, isti-
naf bir kanun yoludur.

Kanun yollari, “geri almaya yonelik kanun yol-
lan” (voies de rétraction) ve “diizeltmeye yonelik
kanun yollan” (voies de réformation) olmak Ulzere
ikiye ayrilabilecektir. Buna gore geri almaya yone-
lik kanun yollari, bir nihai kararin, o davada karari
veren mahkeme tarafindan goézden gecirilmesini
ve bunun sonucunda ilk kararin geri alinarak yeni
bir karar verilmesini saglamaktadir®. Diizeltmeye
yonelik kanun yollari ise, bir mahkemenin verdigi
kararin bir st mahkeme tarafindan denetlenme-
sini, boylelikle ilk kararin bu Gst derece mahkeme
tarafindan diizeltilmesini amaclamaktadirlar®®. Bir
kanun yolunun diizeltmeye yonelik kanun yolu
olarak nitelendirilebilmesi icin talebi inceleyen st
derece mahkemesinin davayi esastan inceleme,
yani vakia denetimi yapma yetkisinin bulunmasi
gerekmektedir''. Asagida da lizerinde duracagimiz
gibi, istinaf bagvurusu tizerine bolge adliye mahke-
mesi, ilk derece mahkemesinin karari Gzerinde va-
kia ve hukuki denetim yapabilecek ve bunun sonu-
cunda ilk derece mahkemesinin kararini kaldirarak
yeni bir karar verebilecektir. Bu baglamda istinaf,
diizeltmeye yonelik bir kanun yoludur.

Kanun yollari, bir baska siniflandirmaya gore,
“olagan-olaganistii” olmak Uzere ikiye ayrilabile-
cektir. Bu siniflandirmada farkl kriterler kullanilsa
da', agirhkli olarak kabul edildigi lzere, heniiz

9 Cuche, Paul/Vincent, Jean, Précis De Procédure Civile,
13. Ed., Dalloz, Paris 1963, s. 476;Guinchard, Serge/
Ferrand Frédérique, Procédure Civile: Droit Interne et
Droit Communautaire. 28. Ed., Dalloz, Paris 2006, s.1144;
Cadiet, Loic/Jeuland, Emmanuel Droit Judiciaire Privé,
5. Ed.,, Litec, Paris 2006, s. 500; Héron, Jacques/Le Bars,
Thlerry, Droit Judiciaire Privé, 3. Ed., Montchristien, Paris
2006, s. 525.

10 Cuche/Vincent, s. 476-477.; Héron/Le Bars, s. 525.

11 Guinchard/Ferrrand, s. 1144; Cadiet/Jeuland, s. 500-501;
Julien, Pierre/Fricero, Natalie, Droit Judiciaire Privé, 2.
Ed., LGDJ, Paris 2003, s. 362.

12 Ornegm Fransiz Hukukunda aksine kanunda bir

sekli anlamda kesinlesmemis bir karara karsi bas-
vurulabilen kanun yollari “olagan” olarak nitelen-
dirilirken, sekli anlamda kesinlesmis kararlara bas-
vurulabilen kanun vyollar ise “olaganistii kanun
yollarn” olarak adlandiriimaktadir’>. HMK m. 341/1
uyarinca ilk derece mahkemelerinden verilen nihai
kararlara karsi bu yola basvurulabilmesi itibariyle,
istinaf bir “olagan kanun yolu"dur™.

istinaf kanun yolunu benimseyen hukuk diizen-
leri bakimindan bir inceleme yapildiginda, istinaf
kanun yolu, “tam istinaf - sinirli istinaf” olmak Gze-
re ikiye ayrilabilecektir>. Tam istinafi benimseyen
sistemlerde, istinaf yargilamasi tamamen yeni bir
usal kesiti olarak kabul edilmektedir™. Bu sistem-
de istinaf yeni bir usdl kesiti olduguna gore, taraf-

diizenleme bulunmadigi siirece herkese ve her tirli
karara karsi basvurulabilecek kanun yollari “olagan’,
ancak kanunda belirlenen kisiler tarafindan, kanunda
belirlenen kararlara karsi, kanunda belirlenen sartlar
dahilinde basvurulan kanun yollar ise “olaganisti
kanun yollan” seklinde nitelendirilmektedir. Isvicre
Hukuku'nda bir gérls uyarinca bu ayrim, hakkinda
bu yola basvurulan kararin “sekli anlamda kesinlesip
kesinlesmedigi’ne gore yapilacaktir. Ayrintili bilgi icin
bkz. Mert Namli, Tiirk ve Fransiz Medeni Usl Hukuku'nda
Yargilamanin Yenilenmesi, Beta Yayinlari, Istanbul 2014,
5.70-75.

13 Berki, Sakir, Hukuk Muhakemeleri Usulli, Ankara 1958,
s. 147; Bilge, s. 16; Bilge, Necip/Onen, Ergun, Medeni
Yargilama Hukuku, 3. Basi, AUHF Yayinlari, Ankara 1978,
s. 641; Kuru, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usull, c. VI, 6.
Basi, Demir—Demir Yayincilik, Istanbul 2001, s. 4484-
4485; Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder, Medeni
Usul Hukuku, 23. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s.
587; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 739-740; Sungurtekin,
s.477.

14 Y|Imaz.,.Ejder,istinaf,2.BaquetkinYaylnIgrl,Ankara2005,
s. 58; Oztek, Selcuk, "Adalet Bakanlgi Ust Mahkemeler
Hukuk Komisyonu Tarafindan Hazirlanmig Olan Ust
Mahkemeler Tasarisi’, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu,
5. 105.

15 Bu aynm “genis istinaf - dar istinaf” seklinde de
gerceklestirilmektedir. Bu yonde bkz. Akkaya, Tolga,
Medeni Usul Hukukunda istinaf, Yetkin Yayinlar, Ankara
2009, 5. 96.

16 Alangoya/Yildinm/Deren-Yildirim, Esaslar, s. 508; Deren-
Yildinm, Nevhis, “Teksif ilkesi Acisindan istinaf”. istinaf
Mahkemeleri Uluslar arasi Toplanti(7-8.03.2003), s. 268;
Deren-Yildinnm, Kanun Yollari, s. 10; Hohl, Fabienne,
Procédure Civile, v. 11, Staempfli, Bern 2002, 5.405; Akkaya,
s. 97; Merakli YayIa Deniz, Medeni Usul Hukuku'nda
istinaf Kanun Yolunda Yeniden Tahkikat Yapilmasi, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2014, s. 21; Albayrak, Adem, Hukukta
istinaf Uygulamasi, 2. Bask| Adalet Yayinlari, Ankara
2016, s.7.
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lar, ilk derece mahkemesi 6nlinde toplanan dava
malzemesini tamamlayip yenileyebilmektedirler".
Boylece tam istinafta istinaf mahkemesi, taraflarin
yeni vakia ve delil ileri stirebildikleri bir olay mah-
kemesine blriinmektedir'®.

Sinirli istinafta ise istinaf mahkemesinin temel
islevi, ilk derece mahkemesinin kararinin deneti-
midir®®. Bu sistemde taraflar, istinaf yargilamasin-
da kural olarak yeni dava malzemesi ileri siireme-
mekte, ayrica istinaf yargilamasi da taraflarca ileri
strilen sebepler ile sinirli olarak gerceklestiril-
mektedir®. Bir baska anlatimla dar istinafta, dava
malzemesinin toplanmasi isi asil olarak ilk derece
yargilamasina aittir ve bu nedenle de, istinaf de-
recesinde dava malzemesi kural olarak toplanma-
yacaktir?', Burada istinaf mahkemesi, ilk derece
mahkemesinin verdigi karari usilden ve esastan
incelemekte; ilk derece yargilamasindaki hata
veya eksiklikleri tamamlamak suretiyle ilk derece
mahkemesinin verdigi karar diizeltmeyi amagla-
maktadir?,

Tirk Hukuku'nda kabul edilen istinaf yolu ince-
lendiginde, HMK m. 355'e gore istinaf incelemesi,
kamu diizenine aykirilik disinda taraflarca ileri si-
rilen istinaf sebepleriyle sinirli olarak gergeklesti-
rilecektir. Ayrica HMK m. 357'de istinaf yargilama-
sinda yapilamayacak islemler dlzenlenmektedir
ki burada kanun koyucu, diger islemlerin yaninda,
bazi istisnalar haricinde yeni vakia ve delil getiril-
mesini kural olarak yasaklamistir. Tim bunlar HMK
m. 341-360 arasinda diizenlenen istinafin, bu ay-
rim bakimindan “sinirli istinaf” olarak nitelendirile-
bilecegini ortaya koymaktadir?,

Turk Hukuku'nda kabul edilen istinafin temel

17 Alangoya/Yildinm/Deren-Yildirim, Esaslar, s. 508

18 Alangoya/Yildinm/Deren-Yildinm, Esaslar, s.  508;
Akkaya, s. 97.

19 Alangoya/Yildirm/Deren-Yildirim, Esaslar, s. 508; Deren-
Yildinm, Istinaf, s. 268; Hohl, s. 405; Akkaya, s. 100;
Albayrak, s. 8.

20 Alangoya/Yildinm/Deren-Yildirim, Esaslar, s. 508; Deren-
Yildirm, Istinaf, 5. 269; Hohl, s. 405; Merakli Yayla, s. 21.

21 Deren-Yildinim, Istinaf, s. 269; Akkaya, s. 100

22 Alangoya/Yildirnim/Deren-Yildinm,  Esaslar, s.  508;
Akkaya, s. 100.

23 Alangoya/Yildinm/Deren-Yildirnm, Esaslar, s. 508; Yilmaz,
Istinaf, s. 56; Akkaya, s. 103-104.
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ozellikleri bir arada degerlendirildiginde, istinaf
kanun yolunun oncelikli amaci, ilk derece mah-
kemesi tarafindan verilen karari denetlemek ve
gerekirse yeniden bir yargilama yapmak suretiyle
yeniden karar vermektir. Bu cercevede ilk derece
yargilamasi ve mahkemenin karari hem maddi
hem de hukuki bakimdan denetlenecek; bir yan-
dan ilk derece mahkemesinin vakia ve delillere
iliskin degerlendirmesiyle hukuki degerlendirme-
si gozden gecirilecek, diger yandan ise ilk derece
yargilamasindaki usGli hata ve eksiklikler de kont-
rol edilecektir.

Il. istinafin Zaman

Bakimindan Uygulama Alani

Bolge adliye mahkemeleri 20.07.2016 tarihi iti-
bariyle faaliyete ge¢cmis olmalarina ragmen, istinaf
kanun yolunun zaman bakimindan hangi kararlar
hakkinda uygulama alani bulacagi, 6zellikle hali-
hazirda verilen kararlarin akibetinin ne olacag te-
reddtlere yol acabilecektir.

HMK'nin gegici 3/2 maddesi, konuyla ilgili ola-
rak su diizenlemeyi icermekteydi:

“Bélge adliye mahkemelerinin gdreve baslama
tarihinden 6nce aleyhine temyiz yoluna basvurul-
mus olan kararlar hakkinda, kesinlesinceye kadar
1086 sayili Kanunun 26/9/2004 tarihli ve 5236 sayi-
Il Kanunla yapilan degisiklikten énceki 427 ila 454
lincli madde hiikiimlerinin uygulanmasina devam
olunacaktir”

Yukarida yer alan dizenleme uyarinca, dokt-
rinde hakl olarak, bdlge adliye mahkemelerinin
faaliyete gectigi tarihten (20.07.2016) once, ilk
derece mahkemesi bir karar vermis ve bu kara-
ra karsi da temyiz yoluna basvurulmussa, artik
20.07.2016'dan sonra da bu karar bakimindan eski
kanun yolu sisteminin uygulanacagi kabul edil-
mekteydi?.

01.07.2016 tarih ve 6723 sayili Kanun® ile, HMK

24 Ozekes, Muhammet, 100 Soruda Medeni Us(l
Hukukunda Yeni Kanun Yolu Sistemi: Istinaf ve Temyiz,
3. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, 5. 61-62.

25 RG, 23.07.2016, S.29779.
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Gecici Madde 3/2'deki “aleyhine temyiz yoluna
basvurulmus olan” ibaresi “verilen” seklinde degis-
tirilmistir. Hal boyle olunca, istinafa iliskin diizenle-
melerin zaman itibariyle uygulanmasi hususunda,
“ilk derece mahkemesinin nihai kararini verdigi tarih”
kistas olarak benimsenecektir. Buna gore, ilk de-
rece mahkemelerinin 20.07.2016 tarihinden dnce
verdikleri nihai kararlar bakimindan eski kanun
yolu sistemi uygulanmaya devam edecektir. Orne-
gin ilk derece mahkemesi 20.07.2016 tarihinden
once bir karar vermis olup heniiz bu karara karsi
kanun yoluna basvurulmamis ise, bolge adliye
mahkemeleri faaliyete gecmesine ragmen, bu ka-
rara karsi da eski kanun yolu sistemine gére kanun
yolu basvurusu yapilacaktir®. Buna karsilik ilk dere-
ce mahkemelerinin 20.07.2016 tarihinden itibaren
verdikleri nihai kararlar hakkinda istinaf talebinde
bulunulmasi gerekmektedir.

istinafin zaman bakimindan uygulama alani be-
lirlenirken Is Mah.K. Gegici 1. madde de gézéniin-
de bulundurulmalidir. S6z konusu maddeye gore,
bolge adliye mahkemelerinin, goreve baslama
tarihinden dnce verilen kararlar hakkinda yapilan
temyiz basvurular, kesinlesinceye kadar Yargitay
tarafindan sonuclandirilacak olup, bu kararlar hak-
kinda is Mahkemeleri Kanunu'nun bu Kanunla ya-
pilan degisiklikten onceki temyize iliskin hikimle-
ri uygulanacaktir.

Bu hiklimler cercevesinde ilk olarak, is mah-
kemelerinin 20.07.2016 tarihinden &nce vermis
olduklar kararlara karsi istinaf yoluna basvurula-
mayacagl tespit edilebilecektir. is mahkemeleri
tarafindan 20.07.2016 tarihinden 6nce verilen ka-
rarlara karsi temyiz yoluna basvurulabilecektir. is
mahkemesi tarafindan 20.07.2016 tarihinden énce
verilen bir karara karsi temyiz yoluna basvurulmasi
lizerine, bu kararin bozulmasi halinde, dosya karari
veren is mahkemesine gonderilecektir. Bu noktada
bozma karari lizerine is mahkemesinin verecegi
yeni karara karsi hangi yola basvurulacagi tered-

26 6723 Sayili Kanun ile HMK Gegici Madde 3/2'ye eklenen
climleye gore, ilk derece mahkemelerinin 20.07.2016
tarihinden énce verdikleri nihai kararlara karsi yapilan
temyiz bagvurular, bélge adliye mahkemelerine
gonderilemeyecektir.

dit yaratabilecektir. Bu noktada is Mah. K. Gecici
1. maddede, “bélge adliye mahkemelerinin, goreve
baslama tarihinden 6nce verilen kararlar hakkin-
da yapilan temyiz basvurulari, kesinlesinceye kadar
Yargitay tarafindan sonuglandinlacagi” diizenlen-
mistir. Hal boyle olunca, bozma karari tzerine is
mahkemesinin verecegdi yeni karara karsi da istinaf
yoluna degil, temyiz yoluna basvurmak gerekmek-

tedir?.

l1l. Bolge Adliye
Mahkemelerinin Yargi
Cevresi

5235 sayili Kanunun gegici 2. maddesine gore,
bu Kanunun yirirlige girmesinden itibaren en
gec iki yil icinde (01.06.2007'ye kadar) bélge adliye
mahkemelerinin kurulmasi gerekmekteydi. Bu zo-
runlulugun yerine getirilmesi amaciyla 22.05.2007
tarihinde Adalet Bakanligi, dokuz adet bolge adli-
ye mahkemesi kuruldugunu?, ancak bunlarin han-
gi tarihte faaliyete gececeginin gerekli hazirliklar
yapildiktan sonra bildirilecegini agiklamistir.

5235 sayih Kanun'un 25. maddesi cerceve-
sinde, Hakimler ve Savcilar Ylksek Kurulu'nun
(HSYK) olumlu goris karari ve Adalet Bakani'nin
13.06.2011 tarihli oluru ile alti yerde daha bélge
adliye mahkemesi kurulmasina karar verilmistir®.

Bu gelismeler isiginda 15 ilde bolge adliye mah-
kemesinin faaliyete gegecegi beklenir iken, Hakim-
ler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun 29.02.2016 tarih
ve 53 no'lu karari ile, 20.07.2016 tarihinde faaliyete
gececek bolge adliye mahkemesi sayisi 7'ye diisi-
rilmustur. Bu kararda, bdlge adliye mahkemeleri-
nin ilk etapta her cografi bolgede bir tane olmak
lizere, Ankara, Antalya, Erzurum, Gaziantep, istan-
bul, izmir ve Samsun il merkezlerinde faaliyete ge-
cecedi agiklanmistir.

27 Kuru, Baki, Istinafa Sistemine Gére Yazilmis Medeni Usul
Hukuku, Legal Yayinlari, Istanbul 2016, s. 878, dnot 43.

28 Burada, dokuz bdlge adliye mahkemesinin kurulacag
iller, Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul,
[zmir, Konya ve Samsun olarak belirlenmistir.

29 Bualtiil, Antalya, Gaziantep, Kayseri, Sakarya, Trabzon ve
Vandir.

Sicil Issue: 36 / Year: 2016 KEXRRN




Yrd. Dog. Dr. Mert NAMLI

Onceki béliimde de tizerinde durdugumuz gibi
istinaf, ilk derece mahkemesince verilen karar (ize-
rinde hem vakia hem de hukuki denetim yapilacak
bir kanun yoludur. istinaf kanun yolunun bu ézel-
ligi g6zonlinde bulundurulursa, yedi bélge adliye
mahkemesinin bu is yiku altinda gerekli incele-
meyi saglhkl bir sekilde yapabilecegini savunmak
kanaatimizce mumkin degildir®. Ayrica bdlge
adliye mahkemelerinin yargi cevreleri incelendi-
ginde, bazi iller ile bagli oldugu bolge adliye mah-
kemesi arasindaki uzakligin oldukca fazla oldugu
dikkat cekmektedir. Bu durum ise, adil yargilanma
hakkinin unsurlarindan biri olan mahkemeye eri-
sim hakkini oldukga zorlastirabilecektir. Yine bolge
adliye mahkemelerinin yargi cevresine dahil olan
il sayisinin oldukca fazla olmasi, dogrudanlik ilkesi,
hukuki dinlenilme hakkinin tam olarak saglanmasi
vb. bakimlardan da distindiricldir®'. Bu nokta-
da bizce 2011 yilinda kabul edildigi gibi, 15 bdlge
adliye mahkemesinin kurularak faaliyete ge¢mesi
istinaf kanun yolundan beklenen yararin elde edi-
lebilmesiicin cok Gnemlidir.

Bolge adliye mahkemelerinin yargi cevreleri,
HSYK'nin 07.06.2011 tarih ve 187 sayili karari ile
belirlenmistir. Kanun koyucu, bdlge adliye mah-
kemelerinin yetkisi bakimindan yetki sézlesmesi
yapilamayacagini kabul etmistir (HMK m. 357/2).
Bu dlizenleme karsisinda bolge adliye mahkeme-
sinin yetkisinin kesin ve kamu diizeninden oldugu
sonucuna varilabilecektir®.

30 HSYK'nin 29.02.2016 tarih ve 53 no'lu karari uyarinca
Ankara Bolge Adliye Mahkemesi'nin yargi ¢evresi tam
19 ili kapsamaktadir. Yargi cevresi bu kadar genis olan
bir bélge adliye mahkemesinin istinaf yargilamasini
saglikli yuriitebilmesi ise son derece zordur. Ayni
goruste; Ozekes, 100 Soruda, 5. 58; Tanniver, Siiha, "Adliye
Mahkemeleri ile Ust Mahkemelerin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi ile ilgili Bazi Diisiinceler”
BATIDER, 1995, c. XVIIl, 5. 155.

31 Ayni goriiste Alangoya/Yildinm/Deren-Yildirim, Esaslar,
s.533.

32 Alangoya/Yildirm/Deren-Yildirim, Esaslar, s. 528; Kuru,
Medeni Usul, s. 680; Yilmaz, istinaf, s. 64-65; Ozekes,
Muhammet, “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nda
Yapilan  Degisiklikler ~ Cercevesinde Kanun Yolu
incelemesi-Ozellikle istinaf”, Legal HD, 2004, c. 23, s.
3106; Haluk Konuralp, “Bélge Adliye Mahkemelerinde
Uygulanacak Usul (Hukuk Davalar Acisindan)’ TBB
Uluslararasi Toplanti(07-08.03.2003), s. 249.
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Bolge adliye mahkemesinin yargi cevresi, bir
ilk derece mahkemesi kararina karsi hangi bolge
adliye mahkemesine basvurulabilecedinin tespit
edilmesini saglamaktadir®*. Burada ¢nemli olan,
karari vermis olan ilk derece mahkemesinin, isti-
naf bagvurusunu inceleyecek olan bolge adliye
mahkemesinin yargi cevresinde bulunmasidir®.
Bu baglamda, karari veren ilk derece mahkemesi,
kanun veya yetki sozlesmesi geregince yetkili ise
istinaf basvurusu da karari veren ilk derece mahke-
mesinin yargi cevresine dahil oldugu bélge adliye
mahkemesine yapilacaktir®.

IV. istinaf Yoluna
Basvurulabilecek Kararlar

A- Genel Kural: Nihai Kararlara Kars!
Basvurabilme

Hangi kararlara karsi istinaf kanun yoluna bas-
vurulabilecegine iliskin temel diizenleme HMK m.
341'de yer almaktadir. Buna gore, ilk derece mah-
kemelerinden verilen nihai kararlara karsi istinaf
yoluna basvurulabilecektir. Boylece is mahkeme-
lerinin verecekleri uslle veya esasa iliskin nihai ka-
rarlara karsl istinaf yolu acik olacak; buna karsilik is
mahkemesinin ara kararlarina karsi ancak nihai ka-
rar ile birlikte istinaf yoluna basvurmak mimkiin
olabilecektir. Bunlarin yaninda taraflarin davaya
son veren islemleri (feragat, sulh ve kabul) halinde
verilen nihaf kararlar ile davanin konusuz kalmasi
halinde verilen nihaf kararlar da istinafin konusu-
nu olusturabilecektir.

Kanun koyucu, hakkinda istinafa basvurulabi-
lecek ilk derece mahkemesi kararlar bakimindan
ikili bir ayrim gézetmektedir. Buna gore, eger mal-
varligina iliskin bir karar s6z konusu ise, asagida

33 istinaf El Kitab, s. 39.

34 Istinaf El Kitaby, 5. 38.

35 Ik derece mahkemesi yetkili olmamakla birlikte,
suresinde yetki itirazinda bulunulmaz ise(yetkinin kamu
diizenine iliskin oldugu haller harig), davaya bakmaya
yetkili hale gelecek ve istinaf bagvurusu da yine bu
yetkili hale gelen mahkemenin yargi cevresine dahil
oldugu bolge adliye mahkemesinde ileri siriilecektir.
Bkz. Istinaf El Kitab, s. 38.

36 Kuru, Medeni Usul,s. 671.
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ayrica ele alacagimiz (izere, istinafa basvurulabil-
mesi icin bir “deger sinir” belirlenmistir. Malvarligi-
na iliskin olmayan davalar bakimindan ise kanun-
da herhangi bir sinirlama yapilmamistir. Hal boyle
olunca da, is mahkemelerinin malvarligina iliskin
olmayan davalarda verecekleri tim kararlara karsi
kural olarak istinaf yoluna basvurulabilecektir.

is yargisina konu olan uyusmazliklar incelendi-
ginde, tim uyusmazliklar icinde malvarhigina ilis-
kin olanlarin blyik yer kapladigi goriilmektedir.
Oyle ki 2015 yilinda is mahkemelerinde toplam
217.987 dava acilmis olup; bunlardan 133.838 ta-
nesi alacak, 21.316’s1 ise tazminat, 6.427'si itirazin
iptali, 1529'u menfi tespit ve 321 ise istirdat da-
vasidir?”. Tim bu malvarligina iliskin davalar sonu-
cunda verilecek nihai kararlar hakkinda, asagida
belirtecegimiz deger sinirinin saglanmasi halinde
istinaf yoluna basvurulabilecektir.

B- istinafa Bagvurmada Deger Siniri

istinafin konusunu ilk derece mahkemelerinin
nihat kararlari olusturmakla birlikte, kanun koyu-
cu, bu noktada “uyusmazligin degeri’ni esas ala-
rak bir sinirlandirmaya basvurmustur. Buna gore,
miktar veya degeri 1.500 TL'yi gegmeyen malvar-
igi# davalarina iliskin olan kararlar kesin olup
bunlara karsi kanun yoluna basvurulamayacaktir
(HMK m.341/2)*. Bununla birlikte is Mahkemele-

37 istatistikler icin  bkz. www.adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistik_2015/ihtisas/13.pdf .

38 HMK m. 341/2'de "degere bagli istinaf” sistemi, yalnizca
malvarligina iliskin davalar bakimindan kabul edilmistir.
Bu nedenle ilk derece mahkemelerinin malvarligina
iliskin bulunmayan her tiirlii nihai kararina karsi istinaf
yolu aciktir. Bkz. Ozekes, Istinaf, s. 3104.

39 Dedere bagli istinaf sisteminin kabul edilmesinin, bu
sinirin altinda kalan davalar bakimindan “hak arama
6zgurlugl” ve “esitlik ilkesi’ni ihlal edip etmedigi,
Anayasa Mahkemesi'nin 1986 tarihli bir kararina konu
olmustur. Bu kararda Mahkeme, bu tir sinirlandirmalarin
hak arama 6zgirligu ile esitlik ilkesine aykiri olmadigi
sonucuna varmis ve iptal talebini reddetmistir. Kararin
metni icin bkz. RG., 16.04.1986, S. 19080.

Kanun yoluna basvurma hakkinin “degere” bagl olarak
sinirlandinlmasina bircok (lke sisteminde de tanik
olunmaktadir. Bununla birlikte Alman Hukuku'nda
“izne badli istinaf’, Fransiz Hukuku'nda ise “iptal amacl
istinaf” yollari kabul edilerek bu durum telafi edilmeye
calisilmistir. Bu noktada Tiirk Hukuku'nda da bunlara
benzer bir yola yer vermek suretiyle sisteme esneklik

ri Kanunu'nun 8/1. maddesinde bu sinirin daha
dusiik tutulmaktaydi. Oyle ki s6z konusu hiikkme
gore, “para ile degerlendirilemeyen dava ve isler
hakkindaki kararlar harig, miktar veya degeri bin
lirayr ge¢gmeyen davalar hakkindaki nihai kararlar
kesin niteliktedir.

24.11.2016 tarih ve 6763 sayili Ceza Muhakeme-
si Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun“ile istinafa basvuruda deger sinirla-
r bir kez daha degisiklige ugratiimistir. S6z konusu
kanunun 41. maddesi ile, HMK m. 341/2'deki isti-
nafa basvuru siniri 3.000 TL olarak dedistirilmistir.
Ayni kanunun 5. maddesinde ise, is mahkemeleri-
nin verdikleri kararlara karsi istinaf siniri da 3.000
TLye yukseltilmistir. Boylece 6763 sayili Kanun ile
hem istinafa basvuru siniri arttirilmis, hem de s
Mahkemeleri Kanunu ile Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu arasinda yeknesaklik saglanmistir.

Taslak'ta ise istinafta deger sinirina iliskin d-
zenlemeye yer verilmemistir. Hal boyle olunca Tas-
lak m. 8/1 hiikmi geregince, deger sinirt HMK m.
341/2'ye gore tespit edilecektir.

istinafta kesinlik siniri belirlenirken “asil alacak”
dikkate alinacak, faiz ve giderler kesinlik siniri ba-
kimindan hesaba katilmayacaktir*'. Yine istinafa
basvuru bakimindan belirlenen deger siniri, istinaf
yoluna basvuran tarafin menfaati agisindan deger-
lendirilecektir. Buna gore, alacagin bir kismi dava
edilmisse, kesinlik sinir alacagin tamamina gore
belirlenecektir (HMK m. 341/3). Alacagin tamami
dava edilmisse, asil talebin kabul edilmeyen kismi-
na bakilacaktir. E§er kabul edilmeyen kisim istinafa
basvuru sinirini asiyorsa, istinaf yoluna basvurula-
bilecektir (HMK m. 341/4).

HMK m. 110'a gore davaci, ayni davaliya karsi
olan, birbirinden bagimsiz birden fazla asli talebini,
ayni dava dilekcesinde ileri stirebilecektir. Objek-

kazandirilmasi, kanaatimizce hak arama 6zgurligliniin
tam olarak saglanabilmesi bakimindan da yerinde
olacaktir. Alman Hukuku'ndakiizne bagliistinaf hakkinda
bkz. Alangoya/Yildinm/Deren-Yildinm, Esaslar, s. 518;
Nevhis Deren-Yildinm, “Istinafin Gerekgelendirilmesi ve
Istinaf Sebepleri’, Prof. Dr. Ozer Selici'ye Armagan, Seckin
Yayinlari, Ankara 2006, s. 696-697.

40 RG., 02.12.2016, S. 29906.

41 Kuru, Medeni Usul, s. 672.
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tif dava birlesmesi olarak adlandirilan bu kurum,
bilindigi tizere is yargisinda-6zellikle de isci tara-
findan isverene karsi acilan alacak davalarinda- ol-
dukca yaygindir. Bu noktada degere bagl istinaf
sisteminin kabull, objektif dava birlesmesinde ta-
leplerden birinin kesinlik sinirinin Gizerinde, digeri-
nin ise altinda bulunmasi halinde, kesinlik sinirinin
nasil belirlenecegi sorununu beraberinde getire-
cektir. Objektif dava birlesmesinde, her ne kadar
ortada tek bir dava mevcut gibi goriinse de, as-
linda talep sayisi kadar dava bulunmaktadir®. Her
talep farkli bir davanin konusunu olusturduguna
gore, istinaf yolunun acik olup olmadig belirle-
nirken de, her talebin ayr ayr degerlendirilmesi
gerekecektir®,

C- Malvarligina iliskin Olmayan
Davalar

Malvarligina iliskin olmayan davalar bakimin-
dan ise kanunda herhangi bir sinirlama yapilmadi-
gricin, is mahkemelerinin bu davalarda verecekleri
kararlar hakkinda kural olarak istinaf yolu aciktir.
Bunlarin icinde uygulamada en fazla karsilasilan
dava, hig siiphesiz ise iade davalaridir. ise iade da-
valari bakimindan 4857 sayili is Kanununun 20.
maddesinde 6zel bir hiikiim sevkedilmis ve dava-
nin iki ay icinde sonuclandirilacagi, mahkemece
verilen kararin temyizi halinde, Yargitay'in bir ay
icinde kesin olarak karar verecedi diizenlenmistir.
ise iade davalarinda verilecek nihai karara karsi
istinaf yoluna basvurulmasi, kanunda bu hususta
bir sinirlama yapilmamasi itibariyle mimk{inddr.
Bu noktada Tasari, bu hususta bir sinirlandirma
getirmektedir. Buna gore ise iade davasinda veri-
len karara karsl istinaf yoluna basvurulursa, bolge
adliye mahkemesinin kararina karsi temyiz yoluna
basvurmak mimkiin olamayacaktir (Tasari m. 9/1

(a)).

Is mahkemelerince verilen malvarhgina ilis-

42 Pekcanltez/AtaIay/Ozekes, s. 404,

43 Y. 11.HD, E. 2007/13628, K. 2009/2622, kt. 09.03.2009:
“(...) Somut olayda, davacilar arasinda ihtiyari
dava arkadashg bulundugundan ve objektif dava
birlesmesinde, her dava bagimsiz olup, kesinlik siniri,
toplama gore degil, her dava icin ayri ayri ele alinmasi
gerekmektedir."(www.kazanc.com).
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kin olmayan kararlar hakkinda istinaf yolu kural
olarak acik olmakla birlikte, kanun koyucu bazi
kararlar bakimindan 06zel dlzenlemeler getire-
rek bu kararlara karsi istinaf yolunu kapatmistir.
Oyle ki 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Séz-
lesmesi Kanunu'nun 9/3%, 15/1%, 16/2%, 17/5%,
19/4%, 43/3%, 61/2*° ve 65/2-3. maddelerinde®
diizenlenen hallerde ilk derece mahkemesinin ve-
recedi hikmiin kesin nitelikte olacagi kabul edil-
mistir.

D- Gegici Hukuki Koruma Kararlan

Davanin acilmasindan hikmin verildigi ana
kadar gegecek zaman diliminde dava konusu veya
deliller bakimindan olusabilecek degisiklikler, bi-

44 Sendika ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki
organlarina segilebilmek icin Kanunun 6. maddesinde
aranan sartlara sahip olmak gerekmektedir. Bu sartlara
sahip olmayan birinin secildigini tespit eden valiligin
veya Bakanligin bagvurusu (izerine mahkeme, bu kisinin
gorevine son verecek olup, mahkemenin bu karari
kesin niteliktedir.

45 Genel kurulda yapilan organ ve delege segimlerinin
devami sirasinda yapilan islemlere iliskin olarak se¢im
sonu¢ tutanaklarinin diizenlenmesinden itibaren iki
glin icinde yapilacak itirazlar hakim tarafindan ayni giin
incelenecek olup, bu karar kesin nitelikte olacaktir.

46 Genel kurul disinda yapilan delege secimlerine se¢im
sonuglarinin ilanindan sonra iki giin icinde yapilacak
itirazlar hakkinda mahkemenin verecegi karara kars!
istinaf yolu kapalidir.

47 Sendikaya uyelik basvurusu, hakli bir neden
gosterilmeden Uyelik bagvurusu kabul edilmeyenler, bu
kararin kendilerine tebliginden itibaren otuz glin icinde
dava acabileceklerdir. Mahkemenin bu davada verdigi
karar ise kesin niteliktedir.

48 Sendika Uyeliginden cikarilma kararina karsi Gye, kararin
tebliginden itibaren otuz giin icinde mahkemeye itiraz
edebilir. Mahkeme iki ay icinde verecegi karara kars
istinaf yolu kapalidir.

49 lsci ve Uye sayilarinin tespitinde maddi hata ve streye
iliskin itirazlar Gizerine mahkemenin verecedi karar kesin
olup, buna karst istinaf yoluna bagvurulamayacaktir.

50 Grev oylamasina iliskin itirazlar, oylama gliniinden
baslayarak (g is glnu icinde mahkemeye yapilacak
olup, itiraz lizerine mahkemenin verdigi karar kesindir.
Ucis glini icinde kesin olarak karara baglanir.

51 Grev ve lokavt disinda kalacak iscilerin niteligi, sayisi ve
yedekleri, isveren veya isveren vekili tarafindan toplu
gorlismenin baslamasindan itibaren alti is glini icinde
isyerinde yazi ile ilan edilir ve bu ilanin bir 6rnedi taraf
isci sendikasina teblig edilir. Bu tebligden itibaren alti
is gini icinde isci sendikasl itirazda bulunabilecektir ki
bu itiraz Gizerine mahkemenin verdigi karara kars! istinaf
yoluna bagvurulamayacaktir.
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reylerin ileri surdlkleri vakialari ispatlayamamala-
rina, boylece belki de gercege ulasilamamasi ya da
dava sonunda verilen hiikiimden bekledigi hukuki
korumayi elde edememesine neden olabilecektir.
iste hukuk diizenleri, bu gibi durumlari énlemek
ve bireylere sagladiklari hukuki korumayi daha
da etkin kilmak icin davanin agilmasindan hikme
baglanmasina kadar gececek siirede “gecici hu-
kuki koruma kararlan” verilmesine imkan sagla-
maktadirlar. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda bu
ihtiyacin karsilanmasi amaciyla, “Gegici Hukuki Ko-
rumalar” bashgr altinda ihtiyati tedbirler (HMK m.
389-399), delil tespiti (HMK m. 400-405) ve diger
gecici hukuki korumalar (HMK m. 406) diizenlen-
mis olup, bunun haricinde 6zellikle is yargisinda
sik sik ihtiyati haciz talepleriyle karsilasiimaktadir.

Oncelikle ihtiyati tedbir kararlari ile baslamak
gerekirse, is mahkemesinin ihtiyati tedbir talebini
reddetmesi halinde, ret kararina karsi istinaf yolu-
na basvurulabilecektir (HMK m. 341/1, 391/3). ihti-
yati tedbir talebinin kabuli halinde, kanun koyucu
bu karara karsi kanun yolunu kapatmis ancak bu
karara karsi itiraz edilebilecegini 6ngérmiistir. iti-
raz (izerine is mahkemesinin verecedi karara karsi
ise yine istinaf yolu aciktir (HMK m. 341/ 1,391/3)%2.
ihtiyati tedbirler bakimindan istinafa basvurulur-
ken kanunda diizenlenen deger sinirinin dikkate
alinip alinmayacag tartismalidir. Bu noktada bir
gors, ihtiyati tedbirin konusunun para ile él¢ile-
medigi gerekgesiyle deder sinirinin gézetilmeme-
si gerektigini savunmaktadirs. Buna karsilik diger
goris ise, dava konusunu bir malvarligi hakkinin
olusturmasi durumunda deger sinirinin dikkate
alinmasi gerektigini diisiinmektedir®.

ihtiyati tedbir hakkinda belirtilenler, kural olarak
ihtiyati haciz bakimindan da gecerlidir. Oyle ki ihti-
yati haciz talebinin reddi halinde buna karsi istinaf

52 Bolge adliye mahkemesinin, ihtiyati tedbir talebinin
reddi karan ile ihtiyati tedbire itiraz karari hakkinda
verdigi kararlar kesin olup, bunlara karsi temyiz yoluna
basvurulamayacaktir(HMK m. 391/3).

53 (Ciftci, Mehmet Ozgiir, Medeni Yargilama Hukukunda
Istinaf, Istanbul 2011, 5. 96-97. _ )

54 Nesibe Kurt Konca/Ceren Damar, Is Yargisinda Istinaf
Kanun Yolu, TBBD, 2016/125, s. 206-207.

yoluna basvurulabilecektir (iiK m. 258/3)%. Ayni se-
kilde, ihtiyati haciz talebi kabul edilirse, bu karara
karsi istinaf yolu kapali olup, itiraz etmek miim-
kiindiir. Mahkemenin itiraz tizerine verecegi karara
karsi ise yine istinaf yoluna basvurulabilecektir(iiK
m. 265/5)%. ihtiyati haciz para alacaklarini glivence
altina alan bir gecici hukuki koruma oldugundan,
bu kararlar bakimindan istinafa basvurulmasi nok-
tasinda kanunda belirlenen deger siniri gozetile-
cektir?’,

V. istinafa Basvuru Siiresi

HMK m. 345'te istinafa basvurmalari icin tarafla-
ra iki haftalik bir stire taninmistir®®. Ayni maddede
kanun koyucu, bu siirenin baslangici hususunda,
“ilk derece mahkemesi ilaminin tebligi tarihi’ni
esas almistir (HMK m. 345/1 c.2)*.

Kanun koyucu, bir yandan HMK m. 345'de bu
diizenlemeleri kabul etmis; diger yandan ise 6zel
kanunlarda yer alan htkimleri de sakli tutmustur
(HMK m. 345/1 c.3). Burada sozi edilen 6zel kanun-
lardan biri de is Mahkemeleri Kanunu'dur. Oyle ki is
Mahkemeleri Kanunu, hem istinafa basvurma si-
resi, hem de bu siirenin islemeye baslayacadi tarih
bakimindan HMK m. 345'ten ayrilmaktadir. Gergek-
ten de is Mah K. m. 8/2'de, istinafa bagvurma siiresi
sekiz giin olarak belirlenmistir. Bu slirenin islemeye
basladigi an bakimindan da is Mah K. m. 8/1de ikili
ayrim kabul edilmistir. Buna gore istinafa basvur-

55 Bolge adliye mahkemesinin burada verdigi karar kesin
nitelikte olacaktir(IlK m. 258/3).

56 Bolge adliye mahkemesinin burada verdigi karar da
kesindir(IIK m. 265/5).

57 Kurt Konca/Damar, s. 207.

58 Doktrinde bazi yazarlar, iki haftalik istinafa bagvuru
stresini kisa bulmakta ve istinaf stresinin temyiz
siresinden daha uzun tutulmasi  gerektigini
belirtmektedirler. Bu yonde bkz. Alangoya/Yildinm/
Deren-Yildinm, Esaslar, s. 526. Yine doktrinde Oztek
de, 5235 sayili Kanun Tasari iken sundugu bir tebligde,
istinafa bagvuru siresinin temyiz stiresinden uzun
tutulmasinin yerinde oldugunu, ¢linkii istinafa bagvuran
tarafa dilekgesini kapsamli bir sekilde hazirlamasina
imkan tanimak gerektigini belirtmistir. Bkz. Oztek, Tasar,
s.107.

59 ikihaftalikstire"teblig"ileislemeye baslayacaginave nihai
karar da taraflara farkli tarihlerde teblig edilebilecegine
gore, istinafa basvurma siresi, taraflardan her biri icin
farkli tarihlerde islemeye baslayabilecektir.
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ma stiresi, karar ylize karsi verilmisse tefhim, taraf-
~n

larin yokluklarinda verilmisse “teblig” tarihinden
itibaren islemeye baslayacaktir.

istinafa basvurma siiresinin “tefhim” tarihinden
itibaren baslamasi is yargisinda énemli bir sorunu
da beraberinde getirmektedir. Oyle ki karar tefhim
edilirken biylk cogunlukla yalnizca kisa karar tef-
him edildiginden, bu karara karsi istinaf yoluna
basvurmak isteyen taraf, henliz kararin gerekge-
lerini 6grenmeksizin istinaf basvurusunda bulun-
mak zorunda kalmaktadir.

iki dereceli yargilama sisteminin yiiriirliikte
oldugu dénemde bu sakinca, uygulamada “siire
tutum dilekgesi” olarak anilan bir dilekgeyle asilma-
ya calisiimaktadir. Buna gore karari temyiz etmek
isteyen taraf, kararin tefhiminden itibaren 8 giin
icinde bir dilekce vererek “temyiz iradesi"ni ortaya
koymakta ve temyiz sebeplerini de icerecek gerek-
li temyiz dilekgesinin, gerekgeli kararin kendisine
tebliginden itibaren kanuni siresi icinde sunaca-
gini beyan etmekteydi.

Temyiz siresinin islemesi bakimindan tefhi-
min esas alinmasi nedeniyle beliren sakinca ve
uygulamada vyerlesen siire tutum dilekcesi ¢o-
zimdU, Anayasa Mahkemesi'nin 20.03.2014 tarih
ve 2012/1034 sayili bireysel basvuru kararina da
konu olmustur. Anayasa Mahkemesi, is mahke-
melerinin verdikleri kararlara karsi temyiz sure-
sinin kararin tefhimi tarihinden itibaren islemeye
basladigi icin, bazi mahkemelerin gerekgeli kara-
r taraflara teblig etmediklerini; bu durumun da
bir yandan bireyleri gerekcelerini bilmedikleri
bir karara karsi temyiz yoluna basvurmak, diger
yandan ise Temyiz Mahkemesi'ni taraflarin tem-
yiz nedenlerini bilmeksizin bir temyiz incelemesi
yapmak zorunda biraktigini belirtmistir. Mahke-
me'ye gore her iki durum da Anayasa'nin 141,
maddesinde dlizenlenen “gerekeeli karar hakki”-
na ve bunun da bir unsurunu teskil ettigi yine
Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen “adil
yargilanma hakki"na aykiri dlismektedir.

istinaf siiresinin kisa kararin tefhimi tarihinden
itibaren islemeye baslamasi, taraflari, gerekgcelerini
bilmedikleri bir karara karsi istinaf yoluna basvur-
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malari sonucuna yol acacaktir. Asagida (izerinde
durulacagr Uzere istinaf incelemesinin taraflarin
ileri strdikleri sebepler ile sinirli olarak gercek-
lestirilecegi gozoniline alindiginda, taraf, gerekge-
lerini bilmedigi bir karara karsi istinaf basvurusu
yaptidi icin, istinafta ilk derece mahkemesi kara-
rinin vakia denetiminin yapilabilmesi de mimkiin
olamayacaktir. Anayasa Mahkemesi'nin de belirtti-
gi lzere, kanaatimizce bu durum adil yargilanma
hakkini da zedeleyecektir.

Sakinca bu denli 6nemli olmakla birlikte, uygu-
lamada yerlesmis olan “siire tutum dilekgesi’nin
kanuni temelinin bulunmadigr da unutulmamali-
dir. Bu noktada kanaatimizce is Mah. K. m.8/1'de
yer alan diizenleme, hukuki dinlenilme hakki ve
kanun yoluna basvurmanin amaci g6zénine alina-
rak yorumlanmalidir. Oyle ki her ne kadar is mah-
kemesinin karari “tefhim” ile varlik kazanmis olsa
da, kanun yoluna basvurmak icin bu durum yeterli
olmayip, kanun yolu denetiminin saglanabilmesi
icin kararin gerekgelerinin 6grenilmis olmasi ge-
rekmektedir®. Ayrica Is Mahkemeleri Kanunu'nda
strenin tefhimden baglatiimasinin nedeni, isginin
haklarinin korunmasi bakimindan is mahkemele-
rinde ¢abuk karar verilme zorunlulugudur. Ancak
bugiin itibariyle bu amagla getirilmis bir diizenle-
me, amacinin tam aksi yoniinde sonuglara yol aca-
bilmektedir. Tim bunlar sonucunda kanaatimizce,
is Mah K. m 8/1'de sézii gecen “tefhim” kavram, “ilk
derece mahkemesinin nihai kararinin, gerekgeler de
dahil olmak izere tiim unsurlariyla tefhimi” seklin-
de anlasiimalidir®’. Eger mahkeme, nihai kararini
gerekgeleri ile birlikte tefhim edebiliyor ise, istinaf
sliresi de tefhim tarihinden itibaren islemeye bas-
lamalidir. Buna karsilik mahkeme yalnizca kisa ka-
rarl tefhim etmisse, bu durumda siirenin, “gerek-
celi kararin tebligi” ile islemeye baslayacagi kabul
edilmelidir®2. Bu yorumun kabul edilmesi halinde,

60 Ayniyonde Ozekes, Muhammet, “Hukuk Yargilamasinda
Stire Tutum Miessesesi Yoktur’, Prof. Dr. Saim
Ustiindag'a Armagan, Adalet Yayinlari, Ankara 2009, s.
389-390. ) .

61 Ayni gorliste Ozekes, Stire Tutum, s. 393; Ozekes, 100
Soruda, s. 70-71; Albayrak, s. 73. )

62 Ayni gorlste Ozekes, Stire Tutum, s. 393; Ozekes, 100
Soruda, s.70-71; Albayrak, s. 73.
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hicbir kanuni temeli bulunmayan “siire tutum di-
lekcesi'ne de gerek kalmayacaktir®®. Bu noktada
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2015 tarihinde ver-
digi bir kararda, is Mah. K. m. 8'de yer alan “tefhim”
ibaresini “hiikme iliskin tim hususlarin gerekgesi
ile birlikte agiklandigi hal” olarak yorumlamistir®.
Yargitay'in bu goristinin istikrar kazanmasi, hem
Medeni Us(l Hukuku'nun teknigi hem de bireylerin
haklarinin zedelenmemesi icin elzemdir.

is Mahkemeleri Kanunu Taslagi'nda ise kanun
yoluna basvurma stiresi bakimindan iki degisik-
lik getirilmektedir. Bunlardan ilki, Taslak'in “kanun
yolu” kenar baslikh 8. maddesinde, istinafa bas-
vurma suresi hususunda 6zel bir dlizenleme yer
almamasidir. Bu nedenle Taslak m. 8/1 hiikm{ ge-
redince Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun ilgili hii-
kiimleri uygulama alani bulacak ve artik is yargisin-
daki istinafa basvurma stiresi de iki hafta olacaktir.
ikinci olarak, istinafa basvurma siiresinin islemeye
basladigi an bakimindan da HMK m. 345'de diizen-
lenen genel kural kabul edilmistir. Oyle ki Taslak'in
8/2. maddesinde yerinde bir degisiklige gidilerek
kanun yoluna basvuru siiresinin tebligden itibaren
islemeye baslayacagi diizenlenmistirs®, Taslak'in

63 Ayni goriiste Ozekes, Siire Tutum, s. 395-396; Ozekes,
100 Soruda, s. 70-71.

64 Y. HGK, E. 2014/9-1438, K. 2015/580, kt. 21.01.2015:
"(...)30/01/1950 tarih ve 5521 sayili Is Mahkemeleri
Kanunu'nun 02/03/2005 tarih ve 5308 sayili Kanunla
degismeden 6nceki 8. maddesine gore is mahkemesinin
nihai kararlari tefhim tarihinden itibaren sekiz giin
icinde temyiz edilebilecektir. Maddedeki “tefhim”
kavraminin “hiikme iliskin tim hususlarin gerekgesi ile
birlikte aciklandigi hal” olarak anlasilmasi zorunludur.
Bu nedenle, yukarida agiklanan nitelikte bir tefhim varsa
temyiz stresi tefhim tarihinden itibaren, aksi halde
gerekeeli kararin tebliginden itibaren baslayacaktir.
Usul hukukunda yer almamakla birlikte uygulamada,
tefhimden sonra temyiz sire tutum dilekgesi veya
kararin tebliginden sonra gerekceli temyiz dilekgesi
sunmak suretiyle kararin temyiz edildigi hallerde, kararin
gerekgesini dikkate alarak yeni temyiz gerekgelerine
dayanilmasi miimkiin oldugundan, gerekgeli kararin bu
hallerde de taraflara tebligi gerekir"(www.kazanci.com).

65 Is Mah K. Taslagi m. 8/2'de yapilan degisiklik olumlu
olmakla birlikte, kanaatimizce kanun yapma teknigi
bakimindan gerekli degildir. Zira Taslak'in 8/1.
maddesinde, “Hukuk Muhakemeleri Kanununun kanun
yoluna iliskin hikimleri, is mahkemelerince verilen
kararlar hakkinda da uygulanir” seklinde bir diizenleme
yer almaktadir. Hal boyle olunca, eger Taslak m.8/2'deki
diizenlemeye hic yer verilmeseydi, Taslak m.8/1 hikmii

kanunlasmasi ile birlikte, zaten kanuni temelden
yoksun bulunan “siire tutum dilek¢esi” hususunda
Yargitay ve bolge adliye mahkemeleri istikrarli bir
tutum izlemeli ve boyle dilekgeleri kabul etmeme-
lidirler.

istinafa basvurma siiresi, kanun tarafindan belir-
lenmis bir stire oldugu icin kesin niteliktedir (HMK
m. 94/1). Suresi icinde istinaf yoluna basvurama-
yan taraf, ancak eski hale getirme (HMK m.95-101)
veya katilma yoluyla istinaf (HMK m. 348) kurum-
lari cercevesinde bu basvurusunu gerceklestirebi-
lecektiree.

VI. istinafa Basvuru Usulii
A- istinaf Dilekgesi

HMK m. 342/1 uyarinca istinaf bagvurusunun di-
lekce ile yapilmasi gerekmektedir. Ayni maddenin
ikinci fikrasina gore istinaf dilekcesinde su unsurla-
rin bulunmasi gerekmektedir: 1-) Basvuran ile karsi
tarafin davadaki sifatlari, adi-soyadi, TC kimlik nu-
marasi ve adresleri, 2-) varsa kanuni temsilci ve ve-
killerinin adi-soyadi ve adresleri, 3-) kararin tarihi,
sayisi ve hangi mahkemeden verildigi, 4-) kararin
basvurana teblig edildigi tarih, 5-) kararin 6zeti, 6-)
basvuru sebepleri ve gerekgesi, 7-) talep sonucu,
8-) basvuranin veya varsa kanuni temsilci ya da ve-

geregi HMK m. 345 uygulama alani bulacak ve yine
istinafa basvurma siiresinin “tebli§g” anindan itibaren
islemeye baslayacagi sonucuna varilmasi gerekecekti.
Bununla  birlikte kanun  koyucu, muhtemelen
uygulamada hicbir tereddiite yer birakmamak adina
Taslak m. 8/2'de acik bir diizenleme yapma ihtiyac
hissetmistir.

66 Eski hale getirmede taraflardan biri, kanunun veya
hakimin belirledigi kesin sire icinde kusuru olmaksizin
bir islemi yapamamasi halinde, mahkemeden, islemi
yapabilmek icin kendisine bir hak daha verilmesini talep
etmektedir. Eski hale getirme talebinde bulunan taraf
HMK m. 95'te belirlenen sartlarin varligini ispat etmesi ve
mahkemenin de bu talebi kabul etmesi gerekmektedir.
Oysa katilma yoluyla istinafta taraf, diger tarafin istinaf
talebinde bulunmasi lizerine, cevap dilekgesi ile birlikte,
herhangi bir sartin varligini ispat etmeye ve mahkeme
tarafindan kabul edilmesine gerek olmaksizin istinaf
yoluna bagvurabilmektedir. Bkz. Ozbay, Ibrahim/Okumus,
Nagehan, “Kanun Yollarina lliskin Son Degisiklikler ve
Yargi Kararlari Isiginda Medeni Usul Hukukunda Katilmali
Kanun Yolu', Prof. Dr. Saim Ustiindag'a Armagan, Adalet
Yayinlari, Ankara 2009, s.353.
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kilinin imzasi (HMK m. 342/2).

Kanun koyucu ayni maddenin Gglincii fikrasin-
da, basvuranin kimligi ve imzasi ile basvurulan
kararin yeteri kadar belli olmasi halinde, yukari-
da sayilan diger unsurlar bulunmasa dahi istinaf
dilekgesinin reddedilmeyerek HMK m. 355 cerce-
vesinde gerekli incelemelerin yapilacagini hiikkme
baglamistir. Boylece kanun koyucu, dilekcedeki
usali eksiklik nedeniyle hak kaybi yasanmasinin
online ge¢cmek istemistir?. Ancak unutulmamali-
dir ki, istinaf incelemesi, taraflarin ileri strdukleri
talepler ve sebepler ile sinirli olmak tzere gercek-
lestirilecektir (HMK m. 355). istinaf dilek¢esinde
sebep gosterilmemesi durumunda ise, bolge ad-
liye mahkemesi, ilk derece mahkemesinin karari-
ni yalnizca “kamu duzenine aykirilik” bakimindan
denetime tabi tutabilecektir. Bu nedenle de istinaf
dilekcesinin, 6zellikle de istinaf sebepleri ile talep
sonucu unsurlarinin titiz bir sekilde hazirlanmasi
taraflar bakimindan biyiik 6nem arz etmektedir.

istinaf dilekgesi, yetkili bolge adliye mahkeme-
sine hitaben yazilmalidir. Bununla birlikte daha
once de belirtildigi gibi, bélge adliye mahkemele-
rinin yetkisi kesin oldugu icin, mahkeme dosyayi,
dilekcede yazilan ile bagh kalmaksizin ilgili bélge
adliye mahkemesine gonderecektir.

istinaf dilekgesi, karari veren ilk derece mahke-
mesine® veya o mahkemeye gonderilmek (izere
bir baska yer mahkemesine” verilecektir (HMK m.

67 Yilmaz, istinaf,s. 65. _ ‘

68 Yilmaz, Istinaf, s. 64; Ozekes, Istinaf, s. 3107.

69 Istinaf dilekgesinin karari veren ilk derece mahkemesine
sunulmasi halinde, karari veren mahkeme, dilekgeyi
bolge adliye mahkemesi basvuru defterine kaydedecek
ve bagvurana Ucretsiz bir alindi belgesi verecektir
(HMK m. 343/1). Alindi belgesi, kanun yolu dilekgesinin
sisteme kaydedilmesi Uzerine verilen belge olup, bu
belgede mahkemenin adi, dosyanin esas ve karar
numarasl, karar tarihi, taraflarin ve varsa madahillerin ad
ve /soyadlari, davanin konusu, bagvurulan kanun yolu
mercii, bagvuru tarih ve saati yazili olacaktir(Yonetmelik
m. 48/3).

70 lIstinaf dilekgesinin bir baska yer mahkemesine verilmesi
hélinde ise yine bu mahkeme istinaf dilekcesini bolge
adliye mahkemesi basvuru defterine kaydedecek
ve basvurana (cretsiz bir alindi belgesi verecek;
ardindan ise dilekceyi drnekleriyle birlikte karari veren
mahkemeye gonderecektir (HMK m. 343/2). Burada,
kural olarak, dilekgenin tim ekleriyle birlikte UYAP
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343/1). HMK m. 343'de yer alan diizenleme karsi-
sinda, istinaf basvurusunun dogrudan bolge ad-
liye mahkemesine yapilmasi mimkiin degildir.
Buna gore dogrudan bélge adliye mahkemesine
yapilan basvuruy, istinafa basvuru siresinin korun-
masini saglamayacak ve istinaf basvurusu yapil-
mamis sayilacaktir’2,

B- Karari Veren Mahkemenin
Yapacagi Inceleme

istinaf dilekgesinin verilmesi (izerine karari ve-
ren mahkemenin, kural olarak istinaf basvurusu-
nu inceleme yetkisi bulunmamaktadir’®. Bununla
birlikte kanun koyucu, karari veren mahkemeye,
istinaf dilekgesini, hakkinda istinafa basvurulan
karar, istinafa bagvuru siresi ile harg ve giderler™
bakimindan inceleme goérevi yiiklemistir.

Har¢ ve giderlerin hic 6denmedigi veya eksik
odendigi anlasilirsa, karari veren mahkeme, bas-
vurana bir haftalik kesin siire verecektir (HMK m.
344, c.2). Bir haftalik kesin siire icinde bagvuran
har¢ ve giderleri tamamlamazsa, mahkeme, bas-
vurunun yapilmamis sayilmasina karar verecektir
(HMK m. 344, c.3).

Karari veren ilk derece mahkemesi, hakkinda is-
tinafa bagvurulan kararin kesin nitelikte oldugunu
veya istinaf basvurusunun siresi icinde yapilmadi-
gini tespit ederse, istinaf dilekcesinin reddine hiik-
medecektir (HMK m. 346/1). istinaf basvurusunun

Uzerinden gonderilmesi gerekmektedir (Yonetmelik
m. 48/5). Bununla birlikte herhangi bir nedenden
6tlrl elektronik ortamda islem yapilamazsa, durum
bir tutanakla tespit edilerek kayit islemi fiziki ortamda
yapilacaktir. Elektronik sistem acildiginda fiziki ortamda
yapilan islemler gecikmeksizin elektronik ortama
aktarilacaktir (Yonetmelik m. 48/6).

71 Yilmaz, Istinaf, s. 65; Akkaya, s. 171. Bu diizenlemenin
gerekcesinin  bir yandan basvuruda  basitligin
saglanmasi, diger yandan ise basvuru ile gerceklesen
“kesinlesmenin onlenmesi” sonucunun bir an 6nce
etkisini gosterebilmesi oldugu belirtiimektedir. Bu
yonde Oztek, Tasarl, s. 108.

72 Akkaya,s. 171.

73 Ozekes, 100 Soruda, s. 76.

74 Bolge adliye mahkemesinde 6denecek harglar ile ilgili
olarak 5235 Sayili Kanununun 32. Maddesi ile Harglar
Kanunu'na ilave yapilmistir. Boylece (1) Sayili Tarife
cercevesinde maktu “bagvurma harci”(A, I, 3) ile maktu
(A, I, 2, ¢) veya nisbi (A, lIl, 1, e) karar ve ilam harci
6denmesi gerekmektedir.
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yapilmamasina veya istinaf dilekcesinin reddine
iliskin karara karsi da bu kararin tebliginden itiba-
ren bir hafta icinde istinaf yoluna basvurulabile-
cektir (HMK m. 346/2)".

Karari veren mahkeme, istinaf yolunun acik ol-
dugu bir kararin bulundugu, istinaf siiresine uygun
davranildigi ve harg ve giderlerin 6dendigini belir-
lemesi halinde istinaf dilekcesini karsi tarafa teblig
edecektir(HMK m. 347/1). Karsi taraf, tebligden iti-
baren iki hafta icinde cevap dilekcesi verebilecektir
(HMK m. 347/2).

Karsi tarafin cevap dilekgesini vermesi veya
cevap siresinin sona ermesi lizerine karari veren
mahkeme, dosyay, dilekcede gdsterilen daire ile
bagh kalmaksizin, ilgili bolge adliye mahkemesi-
ne gonderecektir (HMK m. 343/4). Boylece istinaf
dilekgesinin hitaben yazildigi bélge adliye mahke-
mesi dogru belirlenmemis ise, karari veren mah-
keme, bu durumu gézoniine alarak yetkili bolge
adliye mahkemesini kendiliginden belirleyecek ve
dosyayi yetkili bolge adliye mahkemesine gonde-
recektir”.

C- Katilma Yoluyla istinaf

Kanun koyucu, HMK m. 348'de, istinaf dilekce-
sinin tebligi Uzerine, karsi tarafin, istinafa bagvuru
hakki bulunmasa veya basvuru siiresi dolmus olsa
dahi, iki hafta icinde verecegi cevap dilekgesi ile
katilma yolu ile istinafa basvurabilecegini kabul
etmistir’s.

75 Bu karara kars istinaf yoluna basvurulmasi halinde, karari
veren mahkeme, gerekli giderlerin yatirimasi halinde
dosyay bolge adliye mahkemesine gonderecektir. Bolge
adliye mahkemesi istinaf bagvurusunun yapilmamasi
veya istinaf dilekgesinin reddi kararini yerinde gormezse,
ilk istinaf dilekcesini esas alarak gerekli incelemeyi
gerceklestirecektir (HMK m. 346/2).

76 Karsi taraf cevap dilekgesini, karari veren mahkemeye
veya bu mahkemeye génderilmek iizere bir bagka yer
mahkemesine verebilecektir.

77 Yilmaz, Istinaf, s. 65.

78 Uygulamada hiikmin kiigiik bir boliimi aleyhine olan
taraf, genellikle hikmin bir an once kesinlesmesi
saikiyle hikme karsi istinaf yoluna basvurmay tercih
etmeyebilmektedir. Ancak karsi tarafin hiikme karsi
istinafa basvurdugunu 6grendiginde (dilekgenin tebligi
ile), bu taraf da istinafa basvurmaya karar verebilmekte
ancak cogu zaman istinaf stiresi sona ermis olacaktir. Bu
durumda bu tarafa katilma yoluyla istinafa basvurma

Istinaf yirirlige girmeden énce Yargitay, artik
yerlesik hale gelmis kararlarinda, is yargisinda ka-
tilma yoluyla temyizin mimkin olamayacagina
hiikmetmekteydi. Yargitay, eski tarihli kararlarinda
bu gorisiine gerekce olarak, “is mahkemelerinde
sozIi yargilama yapilmasini, buna karsilik katiima
yoluyla temyizin ise ancak cevap dilekgesi ile yapila-
bilecegini” gostermekteydi”. Bununla birlikte s6zli
yargilamada cevaplar ilk durusmada s6zlii olarak
sunulabilmekte ise de, bu cevaplarin siresi icin-
de bir cevap dilekgesi ile sunulmasinin éniinde de
herhangi bir kanuni engel bulunmamaktaydi. Do-
layisiyla karsi taraf, cevap dilekgesi ile cevaplarini
ileri stirebilecek olup, bu nedenle yine ayni cevap
dilekgesinde katilma yoluyla temyiz basvurusunda
da bulunabilmesi gerekirdi®. 6100 sayil Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu ise s6zlii yargilamayi tamamen
kaldirmistir. Bunun bir sonucu olarak Yargitay'in
yukaridaki hatali kararindan dénmesi gerekir iken;
maalesef ki Temyiz Mahkemesi, “is yargisinda katil-
ma yoluyla temyizin miimkiin olmayacagi” yénin-
deki ictihadini stirdirmstir. Temyiz Mahkemesi
bu kararlarinda gerekge olarak ise, “Is Mahkemeleri
Kanunu'nda katilma yoluyla temyize iliskin bir di-
zenlemenin mevcut olmadigi'ni gostermektedir®.
Oysa is Mah. K. m. 15 uyarinca, bu kanunda aciklik
bulunmayan hallerde Hukuk Usuli Muhakemele-
ri Kanunu uygulanacak olup; HUMK m. 433/2'de
de katilma yoluyla temyiz diizenlenmektedir. Hal
boyle olunca, kanaatimizce Yargitay'in bu goriisu
hatalidir®,

imkaninin taninmasi, menfaatler dengesine de uygun
olacaktir. Ayrica katilmali istinaf, hem usul ekonomisi
ilkesine de hizmet etmektedir. Ayni yonde Kuru, Medeni
Usul, s. 685; Ozbay/Okumus, s. 354-356.

79 Y.9.HD. E.1986/11190, K. 1987/46, kt. 15.01.1987 (Umar,
Serh, 5. 986).

80 Umar, Bilge, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2011, 5. 968.

81 Y.7.HD, E. 2013/1937, K. 2013/10151, kt. 30.05.2013:
“(...) Ote yandan Is Mahkemesinden verilen kararlarin
katilma yoluyla temyizine iliskin 5521 sayili Yasada bir
hiikiimde bulunmadigi (...) ayrica yukarida bahsedildigi
sekliyle Is Mahkemelerinde katilma yolu ile temyiz de
miimkiin olmadigindan (...)"(www.kazanci.com).

82 Doktrinde Ozbek de Is Mahkemeleri Kanunu'nda
“katilma yoluyla temyizi yasaklayan” bir hikim
bulunmadigini, dolayisiyla bu hakkin kullaniimasina
engel olabilecek kanuni bir dayanak bulunmadigini
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Daha ilging olan husus ise, uygulamada is yar-
gisinda temyiz dilekgesinin karsi tarafa teblig edil-
memesidir®. Bundan 6tiirl temyiz basvurusundan
haberdar olamayan taraf, dogal olarak katilma yo-
luyla temyiz basvurusu yapamamaktadir. is yargi-
sindaki bu uygulama, kanaatimizce hukuki dinle-
nilme hakkinin ihlali niteligindedirs.

Is Mahkemeleri Kanunu'nun istinafa iliskin di-
zenlemeleri incelendiginde, katilma yoluyla istinaf
hakkinda herhangi bir hilkme rastlanmamaktadir.
Hal bdyle olunca is Mah. K. m. 15'teki atif geregin-
ce, HMK m. 348'deki diizenleme is yargisi bakimin-
dan da uygulama alani bulacaktir. Bu nedenle de
biz, is yargisinda katilma yoluyla istinafin kabul
edilmesinin 6nilinde hicbir kanuni engel bulunma-
digini, hatta yukarida diizenleme cercevesinde is
yargisinda katilma yoluyla istinafin kabul edilme-
si gerektigi duslincesini tasimaktayiz®. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu da 2015 tarihli bir kararinda,
is yargisinda katilma yoluyla temyiz basvurusun-
da bulunulabilecegine hiikmetmistir®. Bu karar
oldukca sevindirici bir gelisme olmakla birlikte,

belirtmektedir. Bkz. Ozbek, Mustafa, “is Mahkemelerinde
Yiriitlilen Yargilamalarda Katilma Yoluyla Temyiz’, Bilgi
Toplumunda Hukuk: Unal Tekinalp'e Armagan, c.ll, Beta
Yayinlar, istanbul 2003, s. 942-943.

83 Giinay, Cevdet ilhan, is Mahkemeleri Kanunu Serhi,
Ankara 2014, 5.249.

84 Alangoya/Yildinm/Deren-Yildinm, Esaslar, s. 503; Kuru,
Hukuk Muhakemeleri, c.V, s. 4613; Ozekes, Muhammet,
Medeni Yargilama Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, s. 210; Ozbek, s. 944-945;
Akkaya, s. 178; Mercimek, Serkan, “is Mahkemelerinden
Verilen Nihai Kararlar Temyiz Edildiginde Temyiz
Dilekcesinin Karsi Tarafa Tebligi Gerekir mi?, ABD,
2000/2, s.99. i

85 Benzer gérils icin bkz. Ozbek, s. 944-945; Akkaya, s. 178,
Kurucu, Oduz, Ictihatlarla Is Yargisi, Ankara 1994, s. 957.

86 Y. HGK, E. 2015/7-2488, K. 2015/2187, kt. 30.09.2015:
“(...)Her ne kadar uygulamada is mahkemesinde karsi
temyizyolu ile temyiz hakki taninmamaktaise de gerekis
hukuku mevzuatinda gerekse de HUMK'nun temyize ait
hikiimlerinde bunu engelleyen bir hitkim bulunmadigi
aciktir. Bu nedenle 6217 sayili Kanunun 30.maddesi ile
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na eklenen
“Gegici madde 3" atfiyla uygulanmakta olan 1086
sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'nun 433/1.
maddesi geregince temyiz dilekgesinin hiikiim veren
mahkeme araciligi ile karsi tarafa teblig edilmesi ve
karsi tarafa temyiz dilekcesine karsi cevap verme ve
karsi temyiz isteminde bulunmak hakkinin taninmasi
gereklidir”(www.kazanci.com).
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onemliolan bu gorustn diger hukuk daireleri tara-
findan da bir an 6nce benimsenmesidir.

Katilma yoluyla istinafta dnemle lzerinde du-
rulmasi gereken bir husus da, katilma yoluyla is-
tinaf basvurusunun asil istinaf basvurusuna bagh
nitelikte olmasidir®’. Bu ézelligin bir sonucu olarak,
asil istinaf basvurusunda bulunan taraf feragat
ederse, katilma yoluyla istinaf bagvurusu da red-
dedilecektir (HMK m. 348/2). Yine asil istinaf bas-
vurusu esasa girilmeksizin reddedilirse, katilma
yoluyla istinaf basvurusunun da reddi gerekmek-
tedir (HMK m. 348/2). Buna karsilik asil istinaf bas-
vurusunda esasa girilirse, bundan sonra bu talebin
reddi, katilma yoluyla istinaf talebinin incelenme-
sine engel olmayacaktir®®. Daha acik bir ifade ile,
asil istinaf basvurusu esasa girildikten sonra red-
dedilse dahi, katilma yoluyla istinaf bagvurusu in-
celenecektir.

D- istinafa Basvurulmasinin
Hiikmiin icrasina Etkisi

istinaf basvurusunda bulunulmasi, istinafin
erteleyici etkisi nedeniyle, ilk derece mahkemesi
kararinin sekli anlamda kesinlesmesini engelle-
yecektir. Bununla birlikte HMK m. 350/1'de acik¢a
diizenlendigi Uzere, istinaf yoluna bagvurma, ku-
ral olarak, ilk derece mahkemesi kararinin icrasini
durdurmayacaktir®.

Bir is mahkemesi tarafindan verilen bir nihai
karara dayanilarak icra takibi baslatiimasi halinde,
bu karara karsl istinaf basvurusunda bulunulmasi
icra takibini kendiliginden durdurmayacak; icranin
durdurulmast icin IiK m. 36 cercevesinde icranin
geri birakilmasi kararinin elde edilmesi gerekmek-
tedir (HMK m. 350/1).

ik m. 36'ya gére istinaf yoluna bagvuran borglu,
hiikmolunan para ya da esyanin resmi bir merciye
depo edildigini ispat eder veya icra mahkemesin-

87 Yilmaz, istinaf, s. 68.

88 Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirim, Esaslar, s. 531; Yilmaz,
Istinaf, s. 68.

89 Bu noktada kanun koyucu, “kisiler hukuku’, “aile
hukuku” ve “tasinmaz mal ile ilgili ayni haklara iliskin
kararlar” bakimindan bu kurala istisna getirmistir. Oyle
ki sozii edilen kararlarin kesinlesmedikce icra edilmeleri
mimkiin dedildir(HMK m. 350/2).

)
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ce kabul edilecek teminat gosterirse veya borglu-
nun yeterli miktarda mali haczedilmisse, icranin
geri birakilmasi icin boélge adliye mahkemesine
basvuracaktir. Bu cercevede oncelikle borglu, icra
dairesine basvurarak bélge adliye mahkemesinden
icranin geri birakilmasi hakkinda karar getirinceye
kadar uygun bir siire verilmesini isteyecektir®. icra
dairesinden teminat karsiliginda stire almis olan
borclu, ilgili bolge adliye mahkemesi hukuk daire-
sine basvurarak icranin geri birakilmasi talebinde
bulunacaktir. Bélge adliye mahkemesi hukuk dai-
resi, icranin geri birakilmasina karar vermek zorun-
da degildir.

VIl istinaf Sebepleri

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun istinafa ilis-
kin hikimleri incelendiginde, istinaf sebepleri
hususunda yalnizca iki hikmiin sevkedildigi go-
rilmektedir. Bunlardan ilki olan HMK m.342/2'de
istinaf dilekgesinde istinaf sebeplerinin belirtilmesi
gerektigi diizenlenmistir. ikinci olarak ise HMK m.
355'de kanun koyucu, kamu diizeni istisna olmak
lizere, istinaf incelemesinin istinaf dilekcesinde be-
lirtilen sebepler ile sinirli olarak gerceklestirilecegi-
ni belirtmekle yetinmistir.

Tlrk Hukuku'nda kanun koyucu, istinaf sebep-
lerini kanunda belirleme yontemini izlememistir®'.
Hal boyle olunca, ilk derece mahkemesindeki yar-
gilama veya kararin yanlis ya da eksik olmasina ne-
den olabilecek her hata, istinaf sebebi teskil ede-
bilecektir®.

Sayl bakimindan herhangi bir sinirlandirma-
ya tabi tutulmayan istinaf sebepleri, temel olarak
“usdle iliskin - esasa iliskin istinaf sebepleri” sek-
linde bir ayrima tabi tutulabilecektir. UsCle iligkin
istinaf sebepleri, ilk derece mahkemesinde cere-
yan eden yargilamanin hukuka uygunlugunun

90 Borgluya verilecek siirenin  belirlenmesinde icra
miidurtinin takdir yetkisi taninmistir. Icra midurdinin
bu konuda verecedi kararlar hakkinda 1K m. 16
cercevesinde sikayet yoluna basvurulabilecektir.

91 Karsilastirmali hukukta istinaf sebeplerinin diizenlenme
sekli hakkinda bkz. Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirim,
Esaslar, s. 518-526; Deren-Yildirm, Gerekgcelendirme, s.
701-704,

92 Ozekes, Istinaf, s. 3105.

denetlenmesini saglamayr amaglamaktadir. Bu
cercevede kanun koyucu, bazi agir usdli hatalarin
tespiti halinde, esas hakkinda inceleme yapilmak-
sizin kararin kaldirlacagini 6ngérmektedir. HMK m.
353/1'e gore, karari veren hakim hakkinda yasakli-
lik sebebinin bulunmasi, hakli ret talebine ragmen
hakimin davaya bakmis olmasi, mahkemenin g6-
revli veya yetkili olmamasina ragmen davaya bak-
mis olmasli, dava sartlarina aykirilik, mahkemenin
usGle aykiri olarak davanin agilmamis sayilmasina,
davalarin birlestirilmesi veya ayrilmasina, merci ta-
yinine karar vermis olmasi, taraflarin gosterdikleri
deliller hi¢ toplanmadan veya gosterilen deliller
hi¢ degerlendirilmeden karar verilmesi, bu sonuca
yol acacak agir usali hatalardir. Ancak yukarida da
ifade edildigi tzere, usile iliskin istinaf sebepleri
bunlarla sinirli olmayip; her tirli usdl kuralina ay-
kirlik istinaf sebebi olarak ileri stirlilebilecektir.

Esasa iliskin istinaf sebepleri de sinirli olmamak-
la birlikte, iki sebep lzerinde 6zellikle durulmalidir.
Bunlardan ilki, maddi hukuk kurallarina aykirihktir.
Buna gore, ilk derece mahkemesi tarafindan maddi
hukuk kurallarinin hi¢ uygulanmamasi veya yanlis
uygulanmasi bir istinaf sebebi teskil edecektir®, ik
derece mahkemesi, uyusmazlik hakkinda uygula-
nacak hukuk normunu yanhs saptar veya ytrirliik-
te bulunan bir hiikmii uygulamaz ise maddi hukuk
kuralinin hi¢ uygulanmamasindan soz edilebile-
cektir*®. Maddi hukuk kuralinin yanlis uygulanmasi
ise, en fazla yorum ve atlama hatalari ile kendisini
gosterecektir. Hukuk kuralinin icerigi ve sinirlari
bakimindan yanlis tespitler yapilmasi “yorum hata-
si” olarak nitelendirilebilecek ve bir istinaf sebebi
olusturacaktir®,

Esasa iliskin istinaf sebepleri arasinda 6zellik-
le zikredilmesi gereken bir diger durum da vakia
tespitlerine iliskin hatalardir. Burada taraflarin
ileri stirdlkleri sebepler cercevesinde ilk derece
mahkemesinin vakia tespitlerinin dogru oldugu
hususunda siiphe olusmus ise, bolge adliye mah-
kemesi, yeniden tahkikat yaparak bu stpheleri

93 Akkaya, s. 204 vd.

94 Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirim, Esaslar, s. 508; Akkaya,
s. 205.

95 Akkaya, s. 206.
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ortadan kaldiracaktir®®. Ancak stiphenin olusmasi
bakimindan taraflarin ileri strdikleri sebeplerin
cok 6nemli bir role sahip oldugu unutulmamahdir.

VIII. istinaf Yargilamasi
A- Genel Olarak

Bolge adliye mahkemelerinde gerceklestirile-
cek istinaf incelemesi, temel olarak “6n inceleme”
ve “tahkikat” olmak Uzere iki asamada cereyan
edecektir. ilk asama olan én incelemede bélge ad-
liye mahkemesi, bagvurunun caiz olup olmadigini
inceleyecektir. Eger basvuru caiz bulunursa incele-
me asamasina gecilecek ve istinaf bagvurusunun
hakli olup olmadigi ele alinacaktir.

B- On inceleme

On inceleme asamasinda bélge adliye mahke-
mesi, esastan bir inceleme gerceklestirmeyecek;
esas hakkinda inceleme yapilmasina ve karar ve-
rilmesine engel olan bir usali eksiklik bulunup
bulunmadigini inceleyecektir. Bu cercevede ince-
lemenin baska bir dairece yapilmasinin gerekip
gerekmedigi, kararin kesin nitelikte olup olmadi-
g1, basvuru siresi, basvuru sartlari ile istinaf se-
bep ve gerekgesinin dilekcede gosterilip goste-
rilmedigi hususlari inceleme konusu yapilacaktir
(HMK m. 352).

Bolge adliye mahkemesi hukuk dairelerinin
gorevi, Bolge Adliye Mahkemesi Baskanlar Kurulu
karariyla belirlenmektedir. Bu baglamda dosyanin
gonderildigi hukuk dairesi, yapacagdi 6n inceleme
sonucunda incelemenin baska bir hukuk daire-
si tarafindan yapilmasi gerektigini tespit ederse,
dosyanin ilgili hukuk dairesine gdénderilmesine
karar verecektir”.

HMK m. 352 uyarinca bélge adliye mahkemesi,

96 Akkaya, s.212.

97 Bir hukuk dairesinin verdigi karar sonucunda dosya bir
baska hukuk dairesine gonderilmisse, génderilen hukuk
dairesi de yapacagi 6n inceleme sonucunda gorevli
olmadigina karar verebilecektir. Bu durumda olumsuz
is bollimu uyusmazligi ortaya ¢ikacak ve dosya Bolge
Adliye Mahkemesi Bagkanlar Kurulu'na génderilecektir.
Baskanlar Kurulunun bu hususta verdigi karar
baglayicidir.
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hakkinda istinaf yoluna basvurulan kararin kesin
nitelikte olup olmadigini inceleyecektir. E§er orta-
da ilk derece mahkemesi tarafindan verilen “kesin”
bir karar mevcut ise, istinaf talebi reddedilecektir.
Bu baglamda, bir ara karara kars! istinafa basvurul-
mussa, bu husus da 6n inceleme asamasinda dik-
kate alinmahdir®,

istinafa basvuru sartlari cercevesinde, istinaf di-
lekgesinin asgari sartlari taslyip tasimadigi ve harg
ve giderlerin yatirilip yatirimadigi incelenecektir.
Bu baglamda ozellikle istinaf dilek¢esinde basvu-
rulan kararin yeteri kadar belirlenmesine dikkat
edilmelidir.

HMK m. 352'de 6n inceleme asamasinda istinaf
sebep ve gerekeesinin dilekcede gosterilip gos-
terilmediginin de incelenecegi diizenlenmistir.
Bu noktada istinaf dilekcesinde istinaf sebep ve
gerekgcesinin hi¢ gosterilmemis olmasi durumun-
da bolge adliye mahkemesinin nasil davranacagi
Uzerinde 6zellikle durulmahdir. Doktrinde birinci
goris, bu ihtimalde istinaf basvurusunun hemen
reddedilmeyecegi, HMK m. 342/3 uyarinca diger
sartlarin varhidi halinde, istinaf sebepleri hi¢ gos-
terilmemis olsa dahi bolge adliye mahkemesinin
esastan incelemeye gececegini ve HMK m. 355
cercevesinde ilk derece mahkemesi karari Gzerin-
de yalnizca “kamu duzeni” bakimindan inceleme
yapacagini savunmaktadir®®.

Doktrinde diger bir gorus, istinaf dilekgesinde
istinaf sebeplerinin hi¢ gdsterilmemis olmasinin,
istinaf basvurusunun reddi icin yeterli oldugunu
ileri stirmektedir'®. Bu goriis uyarinca, HMK m.
342 ve 355'de yer alan hikiimler caiz bir istinaf
basvurusu bakimindan gecerli olmaldir. Ancak
istinaf sebeplerinin hi¢ gosterilmemis olmamasi
durumunda, caiz bir istinaf basvurusundan soz
edilemeyecek ve karar Uzerinde kamu dizeni
bakimindan da inceleme gerceklestirilemeyecek-
tir®. Ayrica bu gorus uyarinca, bu ihtimalde kamu
diizeni incelemesinin yapilacaginin kabuli edil-

98 Pekcan|tez/AtaIay/Qzekes, s. 754; Konuralp, Usul, s. 184.
99 Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s.

100 Akkaya, s. 250.

101 Akkaya, s. 250.
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mesi, bolge adliye mahkemelerinin is ytkinu art-
masina, yargilamanin uzamasina ve yargiya olan
giivenin azalmasina neden olacaktir',

S6z konusu tartisma, kamu diizenine iliskin di-
zenlemeleri siklikla icermesi nedeniyle is Hukuku'na
iliskin uyusmazliklar bakimindan 6zellikle 6nemli-
dir. Biz bu noktada ilk goriistin hakli oldugu diistin-
cesindeyiz. Clinkiu dncelikle HMK m. 342/3'de kanun
koyucu, istinaf dilekcesinde basvuranin kimligi ve
imzasi ile basvurulan karari yeterli 6lctide belli ede-
cek kayitlarin bulunmasi halinde, diger hususlar
mevcut olmasa dahi dilek¢enin hemen reddedilme-
yecegini ve HMK m. 355 cercevesinde (kamu diizeni
bakimindan) inceleme yapilacagini diizenlemekte-
dir. Ayrica istinaf dilekcesinde istinaf sebepleri hig
gosterilmemesine ragmen kamu duzeni bakimin-
dan inceleme yapilmasinin, gercekten de bolge ad-
liye mahkemelerinin is yuikiinlin artmasina ve yargi-
lamanin uzamasina neden olabilecedi hususunda
ikinci gorlse katiliyoruz. Ancak bize gore, usile
iliskin hiikimlerin yorumlanmasi ve uygulanmasin-
da salt usGl ekonomisi veya isyiki gozetilmemeli,
bunlar ile yargilamanin temel amaci olan “bireylerin
stibjektif haklarinin gerceklik temelinde saglanma-
si”arasinda denge gozetilmelidir. Konuya bu acidan
yaklasildiginda ise, ikinci goruste belirtilenin aksine,
istinaf dilekcesinde istinaf sebebi hi¢ gosterilmedigi
icin kararin kamu diizeni bakimindan incelemeye
tabi tutulmamasi yargiya duyulan gilivenin azalma-
sina neden olabilecektir. Bu nedenlerle de istinaf
dilekgesinin basvuranin kimligi ve imzasi ile basvu-
rulan karari yeteri kadar belli eden kayitlari icermesi
durumunda, istinaf dilekcesinde istinaf sebepleri
hic gosterilmese dahi bolge adliye mahkemesi esas-
tan incelemeye gececek ve is Hukuku'nda yer alan
kamu diizenine iliskin diizenlemeleri de g6zéniine
alarak ilk derece mahkemesinin kararini inceleye-
cektir.

HMK m. 352'de 6n incelemenin bdlge adliye
mahkemesi hukuk dairesi tarafindan gercekles-
tirilecegi hiikme baglanmistir. Kanaatimizce bu
diizenleme, 6n incelemenin mutlaka heyet halin-
de yapilmasi gerektigi seklinde yorumlanmamali-

102 Akkaya, s. 251.

dir'®, Clink HMK m. 354/1'de esas hakkinda ince-
lemenin, davanin 6zelligine gore gorevlendirilecek
bir lye tarafindan da yapilabilecedi belirtiimek-
tedir. Esas hakkinda inceleme bakimindan dahi
buna cevaz veren kanun koyucunun, daha somut
bir incelemeyi gerektiren 6n incelemede evlevi-
yetle bunu kabul edecedi sonucuna varilmalidir.
Dolayisiyla ilgili hukuk dairesi baskani, n incele-
meyi gerceklestirmesi icin daire Gyelerinden birini
gorevlendirebilmeli; bu Gyenin hazirladigi raporu
hukuk dairesi heyet hélinde miizakere ederek ka-
rar verebilmelidir'®,

HMK m. 352'de 6n incelemenin dosya lizerinden
gerceklestirilecegi aciklanmaktadir. On inceleme
safhasinda incelenecek hususlar dikkate alindigin-
da, bu safhada durusma yapilmamasi buradaki 6n
incelemenin niteligine uygun diismektedir.

C- inceleme
1. Genel Olarak

On inceleme asamasinda esas hakkinda incele-
me yapilmasina ve karar verilmesine engel olan bir
usali eksiklik bulunmadigi sonucuna varilirsa HMK
m. 354 vd. uyarinca “inceleme” asamasina gecile-
cektir. Inceleme asamasinda ilk derece mahkeme-
sinin karari ele alinarak istinaf talebinin hakli olup
olmadigi incelenecektir.

2. incelemenin Kapsami

istinaf yargilamasinda bélge adliye mahkemesi,
oncelikle 6n inceleme asamasinda, esas hakkinda
inceleme yapilmasina ve karar verilmesine engel
olan bir usali eksiklik olup olmadigini inceleyecek-
tir. Bunun ardindan kanun koyucu, HMK m. 353/1
(a)da, bolge adliye mahkemesinin bazi héllerde
esasa girmeksizin karar verecegini diizenlemistir.
Bunlarin haricinde ise bodlge adliye mahkemesi,
davanin esasina girerek tahkikat yapacaktir. Ancak
bu noktada Uzerinde 6zellikle durulmasi gereken
husus, istinaf yargilamasindaki tahkikat ile ilk de-
rece yargilamasindaki tahkikatin ayni nitelikte
olmamalardir. Oncelikle, istinaf yargilamasindaki

103 Ayni goruste Akkaya, s. 241.
104 Ayni gorlste Akkaya, s. 241.
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tahkikat asagida da uizerinde duracagimiz gibi si-
nirhdir. Oyle ki HMK m.355 geregince bélge adliye
mahkemesinde tahkikat, kural olarak, taraflarin
ileri stirdlkleri istinaf sebepleri ile sinirli olarak
gerceklestirilecektir.

Tahkikatin istinaf sebepleriyle bagl olarak ya-
pilmasi kurali, sadece taraflarca getirilme ilkesinin
gecerli oldugu davalar bakimindan séz konusudur.
Buna karsilik re'sen arastirma ilkesinin gegerli ol-
dugu davalarda ise bu kural uygulanmayacaktir ',
Bu baglamda, is yargisinda 6rnegdin hizmet tespiti
davalarinda re’sen arastirma ilkesi gecerli oldugu
icin', is mahkemelerinin bu davalarda verecekleri
kararlar bakimindan istinaf yargilamasinda bdlge
adliye mahkemesi, istinaf sebepleriyle bagli olma-
yacaktir. Buna karsilik alacak davalarinda taraflarca
getirilme ilkesi hakim oldugundan'”, bu kararlar
bakimindan yapilacak istinaf yargilamasi, kural
olarak istinaf sebepleriyle bagli olarak yapilacaktir.

istinaf yargilamasinda “istinaf sebepleriyle bag-
lihk” kural olarak benimsenmis olsa da, “kamu di-
zenine aykirhk” bu kuralin istisnasi olarak kabul
edilmistir. Oyle ki HMK m. 355%e gére, bélge adliye
mahkemesi kamu dlizenine aykirilik gérmesi ha-
linde bunu re’sen gézetecektir.

Kanun koyucunun “kamu diizenine aykirihgi”
istisna olarak belirlemis olmasi, doktrinde, bu kav-
ramin muglak ve degisken olmasi itibariyle elesti-

105 Yilmaz, 5.74; Akkaya, s. 265.

106 Tuncay, A. Can/Ekmekgi, Omer, Sosyal Glivenlik Hukuku
Dersleri, 17. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul 2015, s. 264;
Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen, Sosyal
Glvenlik Hukuku, 15. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul
2014, s. 346. Ayni yonde Y. 10. HD,, E. 2013/5565, K.
2013/6396, kt. 01.04.2013: “(...)Bu tiir aidiyet ve tespit
davalarinda gercedin tam olarak saptanmasi icin,
isin kusku ve duraksamaya yer vermeyecek sekilde
etraflica arastiriimasi geregi ortadir. Vazgecilemez ve
devredilemez nitelikteki temel haklardan olan sosyal
glivenlik hakkinin yasama gegirilmesine yonelik tespit
ve aidiyet davalarinin kamu diizenine iliskin davalardan
oldugu gozetilerek, davacinin iddiasinin gercekliginin
resen arastirma ile saptanmasi gereklidir"(www.kazanci.
com).

107 Y. HGK,, E. 2013/22-2384, K. 2015/1510, kt. 05.06.2012:
“(...) Ote yandan, fazla calisma ile ulusal bayram ve
genel tatil Ucreti alacaklari taraflarin Gizerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri bir konudur. Bu nedenle hakimin
resen delil toplama yetkisinden de soz edilemez."(www.
kazanci.com).
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rilmistir'®s. Hatta bu baglamda, bu kavramin maddi
hukuktaki kadar genis sekilde kabul edilmemesi,
“ustli kamu diizeni” kavrami Uzerinde durulmasi
doktrinde teklif edilmistir'®. Bununla birlikte bizim
de katildigimiz doktrinde agirlikli olan goris, hem
us(li hem de maddi hukuka iliskin konularda kamu
diizeninden sayilan hususlarin istinaf yargilamasin-
da re'sen dikkate alinacagini kabul etmektedir'™,

Kamu diizeninden olan hususlarin re’sen dikka-
te alinacak olmasi, is Hukuku'nun kamu diizenine
iliskin bircok hiikiim barindirmasi nedeniyle is yar-
gist bakimindan 6zellikle énemlidir. Oyle ki is Hu-
kuku, kanun koyucu tarafindan diizenlenenlerin
haricinde yargi kararlari ile de yaratilan emredici-
likten beslenen bir alandir'. Bunun haricinde yine
Is Hukuku, isci lehine yaratilmis, aksi kararlastirila-
bilen nisbi emredici normlardan olusan, kanun-
daki nisbi emredici hiiklimlerin 6tesinde, toplu is
sozlesmeleri ve yargi kararlariyla sekillenen sosyal
kamu dzeni kavraminin kabul edildigi bir alan-
dir'2, Bu baglamda o6rnegin kidem tazminatina
iliskin hiikiimler™, cezai sart, ibraname ve ikaleye
getirilen sinirlandirmalar kamu diizenine iliskin
olduklari icin, bunlar bolge adliye mahkemesi ta-
rafindan re’sen gézoniine alinacaktir.

3. istinaf incelemesinde Dava Malzemesi
a-) Genel Olarak

ilk derece mahkemesinde vakia ve delil incele-
mesinin eksik veya hatali yapilmis olmasi hélinde,
bolge adliye mahkemesi, tahkikati tamamlayarak
esas hakkinda yeniden karar verecektir.

istinaf yargilamasinda tahkikat yapilacak olsa
da, bolge adliye mahkemesi, ilk derece mahkeme-

108 Haluk KQnuraIp,”istinafta Kamu Diizeni’, Medeni Usul
ve Icra-Iflas Hukukgulari Toplantisi VI, s. 134.

109 Akkaya, s. 268-269.

110 Ozekes, 100 Soruda, s. 87.

111Dogan Yenisey, Kiibra, Is Hukukunun Emredici Yapisl,
Beta Yayinlari, Istanbul 2014, 5. 194.

112 Dogan Yenisey, s. 195.

113 Y. 9. HD,, E. 2003/19197, K. 2004/8296, kt. 12.04.2004:
“(...) Zira 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinde
acikca ifade edildigi lzere kidem tazminati ile ilgili
hususlar kamu dizeni ile ilgili olup bu maddede
yazili esaslara uygulamanin yaptiimi da ayni yasada
belirtilmistir.(www.kazanci.com).
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si onunde cereyan eden tahkikati tamamen yeni-
den gerceklestirmek zorunda degildir. Bolge adli-
ye mahkemesi, ilk derece mahkemesi tarafindan
dogru olarak yapilan islemleri kendi yapacagi tah-
kikatta esas alabilecektir. Zaten bu nedenledir ki
doktrinde de, istinafin ilk derece mahkemelerinin
6nemini azaltmayacad, aksine istinaf yargilamasi-
nin ilk derece mahkemesinde kurulan temel Uzeri-
ne insa edilecedi hakli olarak vurgulanmaktadir'™.

istinaf yargilamasinda bélge adliye mahkemesi-
nin ilk derece mahkemesinin yaptigi vakia tespit-
leri ile bagl olup olmayacad hususunda kanunda
somut bir hikiim yer almamaktadir. Bu noktada,
istinaf incelemesinin sinirlarini belirleyen HMK m.
355'den yararlanilabilecektir. Animsanacagi lzere
HMK m. 355%e gore inceleme, kural olarak istinaf se-
bepleriyle sinirli olarak gerceklestirilecektir. Hal boy-
le olunca, taraflar vakialarin tespitinde hata yapildi-
g1 hususunu istinaf sebebi olarak ileri stirmezler ise,
bélge adliye mahkemesi de istinaf yargilamasinda
vakialarin tespitini tekrar tartisma konusu yapama-
yacaktir'™. Buna karsilik taraflar vakialarin tespitinin
hatali veya eksik oldugunu bir istinaf sebebi olarak
ileri stirerler veya ileri striilen istinaf sebepleri, ilk
derece mahkemesinde yapilan vakia tespitini stp-
heli kilarsa, bu durumda bélge adliye mahkemesi de
ilk derece mahkemesinin vakia tespitleriyle bagl ol-
mayacaktir's. Bu durumda bélge adliye mahkemesi,
vakialarin hatali veya yanlis tespit edilmesine neden
olan yargilama hatalarini diizeltebilecektir. Bu cer-
cevede bolge adliye mahkemesi, ilk derece mah-
kemesi 6niinde dinlenen taniklar yeniden dinleye-
bilecek, yeniden bilirkisi incelemesi yaptirabilecek
veya yeniden kesif yapilmasina karar verebilecektir.

b-) Yeni Vakialarin ileri Siiriilmesi

istinaf yargilamasinda yeniden tahkikat yapila-
rak dava malzemesi yeniden ele alinabilecek olsa

114 Tutumlu, Mehmet AKkif, "istinaf Yargilamasinda Yeni
Vakia-Delil Getirme Yasadi ve Istisnalar’, Terazi, 2007,
S. 7, 5.60. Buna Kkarsilik doktrinde Tanriver, istinaf
derecesinde davanin kismen veya tamamen yeni
bastan gorilmesinin, ik derece mahkemelerinin halkin
gozlindeki dederini azaltacagini disiinmektedir. Bkz.
Tanriver, s, 155.

115 Akkaya, s. 285-286.

116 Akkaya, s. 285-286.

da, kanun koyucu bunu da sinirlamalara tabi tut-
mustur. Oyle ki HMK m. 357/1 uyarinca, re'sen gé-
zOniinde tutulanlar hari¢ olmak Uzere, ilk derece
mahkemesinde ileri siirlilmeyen iddia ve savun-
malar dinlenemeyecek, yeni delillere dayanilama-
yacaktir'”,

HMK m. 357/1'de de acikca belirtildigi lizere ka-
nun koyucu, istinaf yargilamasinda yeni vakia ve
delil ileri suriilmesini yasaklamistir. Bu baglamda,
ilk derece yargilamasinda mevcut olup da ileri si-
rilmemis olan, yani ilk kez istinaf yargilamasinda
ileri stirilen vakia ve deliller “yeni” sayilacaktir'®.
Bu cercevede, ilk derece yargilamasinda ileri stirii-
len iddia ve savunmalari tamamlama veya acikla-
ma amaciyla yapilan aciklamalar yeni iddia ve sa-
vunma olarak degerlendirilmemelidir'™.

Yeni vakialarin ileri suriilmesi bakimindan iki
ihtimal Uzerinde ayrica durulmalidir. Bunlardan
ilki, ilk derece yargilamasinda mevcut olmalarina
ragmen taraflarca bilinmeyen vakialardir (nova re-
perta). Doktrinde bir goris, taraflarin bilmedikleri
bir vakiaya dayanmalari beklenemeyecegi icin, bu
vakianin istinaf yargilamasi sirasinda 6grenilmesi
halinde, bunun istinafta “yeni vakia yasagi"na ta-
kilmaksizin ileri slr(lebilecegini savunmaktadir'®,
Bununla birlikte bizim de katildigimiz ikinci gorise
gore ise kanun koyucu, yeni vakia yasagini diizen-
lerken “miicbir sebeple gosterilmesi mimkiin ol-
mayan vakialari”istisna tutmadigindan, bu vakialar
da istinafta ileri strlilemeyeceklerdir ™. Clinki ka-
nun koyucunun iradesi aksi yonde olsa idi, deliller
bakimindan oldugu gibi, yeni vakia yasagi baki-
mindan da “muicbir sebep” bir istisna olarak kabul
edilirdi.

Uzerinde durulmasi gereken ikinci ihtimal ise,
ilk derece yargilamasindan sonra ortaya ¢ikan va-

117 Doktrinde bazi yazarlar, istinaf asamasinda yeni
vakia ve delil getirilmesinin yasaklanmasi ile, istinaf
yargilamasinin 6ziini teskil eden “davanin yeniden
bastan ele alinip goriilerek karara baglanmasi”
diistincesinden uzaklasildigini  belirtmektedirler. Bu
yonde bkz. Tanriver, s. 152-153.

118 Akkaya, s. 287.

119 Akkaya, s. 287.

120 Akkaya, s. 288-289.

121 Deren-Yildinm, Gerekgelendirme, s. 709.
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kialardir (nova producta). Doktrinde bir goris, bu
vakialarin ayri bir davanin konusunu olusturacagi
gerekgesiyle istinaf asamasinda ileri suriilemeye-
cegini belirtmektedir'?2. Buna karsilik bize gore bu
vakialarin istinaf yargilamasinda ileri suriilmeleri
muimkin olmalidir'®. Clinku oncelikle ilk kez isti-
naf asamasinda ortaya ¢ikan bir vakianin taraflarca
ilk derece yargilamasinda ileri suriilebilmesi zaten
imkansizdir. Ayrica bu vakia dikkate alinmadan
verilecek bir kararin gercegi yansitmayacagi da
kuvvetle muhtemeldir. Son olarak ise, istinaf asa-
masinda ortaya ¢ikan bir vakia i¢in yeniden dava
acllmasi, ustl ekonomisi ile de ortiismeyecektir.

Yeni vakialarin ileri stiriilmesi yasadi, kural ola-
rak dava malzemesinin taraflarca getirme ilkesinin
gecerli oldugu davalarda uygulama alani bulacak-
tirBuna karsilik re'sen arastirma ilkesinin gecerli
oldugu davalarda ise yeni vakialarin ileri stirlilmesi
mumkindar',

¢-) Yeni Delillerin ileri Siiriilmesi

Kanun koyucu, istinaf sirasinda yeni deliller ileri
slrlilmesini de kural olarak yasaklamistir. Bununla
birlikte kanun koyucu, HMK m. 357/3'te, vakialar-
dan farkli olarak'®, bu yasagi yumusatarak baz
hallerde delil ileri stiriilmesine de imkan tanimistir.
Bu hitkme gore, ilk derece mahkemesinde usuli-
ne uygun olarak gosterildigi halde incelenmeden
reddedilen veya mucbir bir sebeple gosterilmesi-
ne olanak bulunmayan deliller bélge adliye mah-
kemesince incelenebilecektir.

Yeni delil yasaginin istisnalari arasinda yer veri-
len“micbir sebep” kavraminin ne anlama gelecegi
uzerinde durulmalidir. Adalet Bakanhgi tarafindan
yayimlanan istinaf El Kitabi'nda buradaki miicbir
sebebin HUMK m. 445/1'de' yargilamanin yeni-
lenmesi sebepleri arasinda yer verilen “miicbir se-

122 Deren-Yildinm, Gerekgelendirme, s. 709.

123 Benzer goriiste Akkaya, s. 289-290; Istinaf El Kitab, s. 55.

124 Akkaya, s. 290.

125 Yeni vakia ileri siiriilmesi yasagi bakimindan kanunda
acikca diizenlenmis bir istisna mevcut degildir.

126 HUMK m. 445/1'de, yargilama sirasinda mevcut olup
da bir miicbir sebep veya lehine hiikiim verilen tarafin
fiili nedeniyle elde edilememis bir belge veya senedin
sonradan ele gegirilmesi bir yargilamanin yenilenmesi
sebebi olarak diizenlenmektedir.
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bep” ile ayni anlamda oldugu agiklanmaktadir'?’,
Doktrinde, HUMK m. 445/1'te yer alan “m{icbir se-
bep” kavramindan yargilamanin yenilenmesini ta-
lep eden tarafin kusuruna dayanmayan sebeplerin
anlasiimasi gerektigi kabul edilmektedir'?. Dola-
yistyla bu madde anlaminda miicbir sebep, Bor¢-
lar Hukuku'ndakinin aksine “objektif” olarak degil
“stibjektif olarak kaginilmasi miimkiin olmayan
sebep” seklinde degerlendiriimektedir. Buradan
da hareketle doktrinde, ilk derece mahkemesin-
deki yargilama sirasinda mevcut olan bir belgenin
¢alinmasi HUMK m. 445/1 anlaminda bir “mucbir
sebep” olarak goriilmekte ve ¢alinan bu belgenin
nihat kararin verilmesinden sonra ele gecirilmesi-
nin bir yargilamasinin iadesi sebebi teskil edecegi
ifade edilmektedir'®. Yargitay, istikrar kazanmis
kararlarinda, belgenin ilk derece mahkemesindeki
yargilama sirasinda elde edilememesinde, yargi-
lamanin yenilenmesi talebinde bulunan tarafa bir
kusur yiikletilememesi gerektigine karar vermek-
tedir',

Bunlarin haricinde, taraflarca gosterilen deliller
hi¢ toplanmamis veya hicbir sekilde degerlendi-
rilmemis ise, yine istinaf derecesinde delil ileri su-
rilmesine gerek bulunmamaktadir. Clinki bu du-

127Istinaf El Kitabi, s. 58. HUMK m. 445/1 cercevesinde
“miicbir sebep” kavrami hakkinda detayl bilgi icin bkz.
Naml, s. 263 vd.

128Belgesay, Mustafa Resit, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu Serhi, IUHF Yayinlar, Istanbul 1939, s. 397;
Ansay, s. 378; Arslan, s. 85; Ustlindag, s. 914; Kuru/
Arslan/Yilmaz, s. 742.

129 Ansay, s. 379; Arslan, s. 86; Umar, Bilge, “Tiirk Medeni
Usul Hukukunda ladei Muhakeme', [IUHFM, 1963/1-2, s.
269; Bilge/Onen, s. 711.

130 Y. 11. HD,, E. 2005/996, K. 2006/931, kt. 06.02.2006:
“(...) Maddede belirtilen zorlayici nedenden anlagiimasi
gereken, yargilamanin yenilenmesini isteyen tarafin
s0z konusu belgeyi dava sirasinda elde edememesinin
kendi kusuruna dayanmamasidir.’(www.kazanci.com),; Y.
10. HD., E. 2002/817, K. 2002/886, kt. 11.02.2002: “(...)
Yeni bir senet veya belgenin ele gecirilmis olmasina
iliskin yargilamanin yenilenmesi sebebinin varliginin
kabul edilebilmesi icin; bu senet veya belgenin asil
davaya iliskin yargilama asamasinda mevcut olmasi,
karar etkileyecek nitelikte bulunmasi, hiikmin
verilmesinden 6nce ele gegirilememis olmasi, yargilama
asamasinda ele gecirilememenin iade-i muhakeme
isteyen  kusurundan  kaynaklanmamasina iligkin
kosullarin birlikte gerceklesmis olmasi gerekir”(www.
kazanci.com).
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rumda bdélge adliye mahkemesi karar kaldirarak,
dosyayi ilk derece mahkemesine génderecektir.

Yeni delillerin ileri strllmesi yasagi da, kural ola-
rak dava malzemesinin taraflarca getirme ilkesinin
gecerli oldugu davalarda uygulama alani bulacak-
tir. Buna karsilik re’sen arastirma ilkesinin gecerli
oldugu davalarda ise yeni delillerin ileri stiriilmesi
mimkandar'',

4. incelemenin Uslii

HMK m. 354/1 uyarinca inceleme, bélge adli-
ye mahkemesi hukuk dairesi tarafindan, davanin
ozelligine gore heyet veya gorevlendirilecek bir
iye tarafindan gerceklestirilecektir. incelemenin
heyet veya Uye tarafindan gerceklestirilmesi husu-
sunda kanun koyucu, kistas olarak “davanin 6zelli-
gi"ni benimsemistir. Keza maddenin gerekgesinde
ise, “incelenen konunun énemi ve kapsami“na gore
incelemenin heyet veya heyetce gorevlendirilecek
bir Uye tarafindan gerceklestirilecedi aciklanarak,
bu hususta mahkemeye takdir yetkisi taninmistir.

istinaf talebi (izerine bélge adliye mahkeme-
sinin, gerekli gérmesi halinde tahkikat islemleri
gerceklestirebilecedini daha dnce belirtmistik. Bu
baglamda bolge adliye mahkemelerinin yargi cev-
relerinin oldukga genis oldugu g6z ardi edilmeme-
lidir'32, Hal bdyle olunca bdlge adliye mahkemesi
hukuk dairesi, sik stk mahkemenin bulundugu il
merkezi sinirlarinin disinda islemler yapabilecektir.
Kanun koyucu da bu gibi durumlari gézéniine al-
mis ve HMK m. 354/2'de, gereken hallerde bagka
bir bolge adliye mahkemesi veyailk derece mahke-
mesine istinabe edilebilecegini hikme baglamistir.

istinaf yargilamasinda uygulanacak yargilama
us(li hakkinda Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda
Ozel bir diizenleme yer almamakta, kanun koyucu
yalnizca HMK m. 360'da ilk derece mahkemesin-
de uygulanacak yargilama usGllnin bolge adliye
mahkemesinde de uygulanacagini belirtmekle ye-
tinmektedir. Bu durumda bir is mahkemesinin ka-

131 Akkaya, s. 293.

132Her bélge adliye mahkemesinin yargi cevresine birden
fazla ilin girdigi muhakkaktir. Bunlarin icinde 6rnegin
Ankara Bolge Adliye Mahkemesi'nin yargi cevresine 19
il dahildir.

rarina karsi istinaf talebinde bulunulmasi Gzerine,
HMK'da yer alan 6zel huktimler haricinde, bdlge
adliye mahkemesinde de basit yargilama us(liine
gore inceleme yapilacaktir',

5. istinaf incelemesinde Durugma

HMK m. 356'da acikca ifade edildigi tzere, isti-
naf yargilamasi kural olarak durusmali olarak ger-
ceklestirilecektir. Kural bu olmakla birlikte, kanun
koyucu bazi hallerde durusma yapilmayacagini
diizenlemistir. Bu baglamda, tekrar edilmelidir ki
HMK m. 352'ye gore, istinaf yargilamasindaki 6n
inceleme durusma yapilmaksizin, dosya Uzerin-
den gerceklestirilecektir. Bunun haricinde HMK m.
353'de inceleme asamasinda durusma yapilmasina
gerek olmayan haller dlizenlenmistir. Madde ince-
lendiginde, durusma yapilmadan karar verilecek
haller“usdle iliskin ve esasa iliskin” olmak tizere iki-
ye ayrilabilecektir.

Usuale iliskin haller; karari veren hakim hakkinda
yasakllik sebebinin bulunmasi, hakl ret talebine
ragmen hakimin davaya bakmis olmasi, mahke-
menin gorevli veya yetkili olmamasina ragmen da-
vaya bakmis olmasi, dava sartlarina aykirilik, mah-
kemenin usdle aykiri olarak davanin acilmamis
sayllmasina, davalarin birlestirilmesi veya ayrilma-
sina, merci tayinine karar vermis olmasi, taraflarin
gosterdikleri deliller hi¢ toplanmadan veya goste-
rilen deliller hi¢ degerlendirilmeden karar verilmis
olmasidir (HMK m. 353/1 (a)).

HMK m. 353/1 (b)'de ise esasa iliskin bazi hal-
lerde de durusma yapilmayacagi dizenlenmistir.
Buna gore, incelenen kararin usGl veya esas yonin-
den hukuka uygun oldugu anlasilirsa, yargilamada
eksiklik bulunmamakla birlikte kanunun olaya uy-
gulanmasinda hata yapilmis olup yeniden yargila-
ma yapilmasina da ihtiya¢ duyulmuyorsa ve yargi-
lamada bulunan eksiklikler durusma yapilmasizin
tamamlanacak nitelikte ise durusma yapilmaksizin
karar verilecektir.

HMK m.352 ile 353/1 (a) ve (b)de diizenlenen
haller haricinde, istinaf yargilamasinda inceleme
“durusmali” olarak gerceklestirilecektir. Durusmali

133 Akkaya, s. 261; Kurt Konca/Damar, s. 220.
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olarak gerceklestirilen incelemelerde, durusma
gini taraflara teblig edilecektir (HMK m. 356/1).
Taraflara teblig edilen bu davetiyede, durus-
mada hazir bulunmadiklari takdirde tahkikatin
yokluklarinda yapilarak karar verilecegi, ayrica
basvuran tarafa cikartilacak davetiyede ise ya-
pilacak tahkikatla ilgili olarak bolge adliye mah-
kemesince belirlenen gideri durusma gliniine
kadar avans olarak yatirmasi gerektigi acikca
belirtilecektir (HMK m. 358/1). istinaf basvuru-
sunda bulunan taraf gecerli bir mazerete daya-
narak durusmaya gelemezse, yeni bir durusma
tarihi belirlenerek yine taraflara bildirilecektir
(HMK m. 358/2). Eger istinafa basvuran maze-
retsiz olarak durusmalara katilmaz tahkikatla
ilgili giderler suresi icinde yatirmazsa, dosyanin
mevcut durumuna gore karar verilecektir. Ancak
tahkikat yapilmadan karar verilmesine imkan
bulunmuyorsa, istinaf basvurusu reddedilecek-
tir (HMK m. 358/2).

6. istinaf Yargilamasinda Yapilamayacak
Islemler

Kanun koyucu, sinirli istinafi kabul etmesini
takiben, bazi islemlerin istinaf asamasinda hig
yapilamayacagini diizenleyerek yargilamanin
gereksiz olarak uzamamasini saglamaya calis-
mistir.

HMK m. 357/1 uyarinca, bolge adliye mahke-
mesi hukuk dairelerinde karsi dava acilamaya-
cak, davaya midahale talebinde bulunulama-
yacak, davanin islahi ve davalarin birlestirilmesi
(HMK m. 166 haricg) istenemeyecektir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, Tirk Huku-
ku'nda “dar istinaf” tercih edilmis olup; bunun
sonucunda istinafin temel islevi, ilk derece mah-
kemesinin nihai kararinin denetimi olmustur.
Hal boyle olunca da istinafta karsi dava agilama-
masi bu tercihin dogal sonucu olarak gorilebi-
lecektir.

HMK m. 66'ya gore fer'i miidahale talebi tah-
kikat asamasi sona erinceye kadar ileri surilebi-
lecegi icin istinafta fer'i mudahale talebinde bu-
lunulamamasi da dogaldir. Asli miidahalede asli
mudahil davanin taraflarina yeni bir dava actigi
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icin, bu talebin istinafin denetim isleviyle ortiis-
meyecegi ifade edilebilecektir'.

IX. Bolge Adliye
Mahkemesinin Verebilecegi
Kararlar

A- On inceleme Sonucunda
Verilebilecek Kararlar

On inceleme safhasinda bolge adliye mahke-
mesi, incelemenin baska bir dairece yapilmasinin
gerekip gerekmedigi, basvurulan kararin kesin
nitelikte olup olmadig, istinaf suresi, istinafa bas-
vuru sartlari ve istinaf sebeplerinin gosterilip gos-
terilmedigi hususlarini inceleyecektir.

On inceleme sonucunda incelemenin baska bir
daire tarafindan yapilmasi gerektigi sonucuna va-
rilirsa, dosyanin ilgili daireye gonderilmesine karar
verecektir.

Hakkinda istinafa basvurulan karara karsi is-
tinaf yolu acik degilse, yani karar “kesin” nitelikte
ise veya ortada bir nihai karar yoksa ya da istinaf
basvurusu siresi icinde yapilmamissa, istinaf tale-
bi reddedilecektir.

istinaf dilekcesi, basvuranin kimligi veya imza-
sini tagimiyor ya da hakkinda istinafa basvurulan
karar yeterli 6lctide belli edilmemisse, yine istinaf
talebinin reddedilmesi gerekecektir. Ancak istinaf
dilekgesi bagvuranin kimligi ve imzasini igeriyor ve
hakkinda basvurulan karar da yeterli dlctide belli
edilmisse, istinaf dilek¢esinde bulunmasi gereken
diger unsurlarin yoklugu, istinaf talebinin reddini
gerektirmeyecektir. Bu durumda inceleme asama-
sina gecilecek ve ilk derece mahkemesinin karari,

134 Davanin ihbari bakimindan kanunda 6zel bir diizenleme
mevcut degildir. Bununla birlikte davanin ihbar edildigi
kisi, HMK m. 63 uyarinca davaya feri miidahil olarak
katilabilecektir. Oysa HMK m. 357/1'de istinafta fer'
miidahalede bulunulamayacagi hiikme baglanmistir.
Hal boyle olunca, her ne kadar kanunda agik bir hiikiim
mevcut olmasa dahi, bu diizenlemeler karsisinda
istinafta davanin ihbar edilmesinin de dolayl olarak
yasaklandigi kanaatini tagimaktayiz. Ayni gortiste Atali,
Murat, Medeni Usul Hukukunda Davanin Ihbari, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2007, s. 88-89; Akkaya, s. 296-297.
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yalnizca “kamu dizeni” bakimindan incelemeye
tabi tutulacaktir. Bu cercevede tekrar edilmelidir ki,
istinaf sebeplerinin hi¢ gosterilmemis olmasi basli
basina istinaf talebinin reddini gerektiren bir du-
rum degildir'>.

B- inceleme Sonucunda
Verilebilecek Kararlar

1. istinaf Bagvurusunun Haksiz Bulunmasi
Haélinde

On incelemeyi miiteakiben ilk derece mahke-
mesinin kararini incelemeye tabi tutan bolge ad-
liye mahkemesi, bu kararin usil ve esas yoniinden
hukuka uygun oldugu sonucuna varirsa istinaf
basvurusunun esastan reddine karar verecektir.
Bu cercevede bolge adliye mahkemesi, ilk derece
mahkemesinde yapilan yargilamanin us(le uygun
oldugu, vakia tespitlerinde hata veya eksiklik bu-
lunmadigr ve maddi hukukun da dogru uygulan-
digi kanaatine ulasirsa istinaf bagvurusunu esastan
reddedecektir's.

istinaf yargilamasi sonucunda istinaf talebinin
esastan reddedilmesi, ilk derece mahkemesinin
verdigi kararin dogrulugunun da teyit edilmesi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda istinaf talebi-
nin esastan reddi karari, Yargitay tarafindan verilen
onama karari ile benzerlik gostermektedir'®’. Bu-
nunla birlikte bdlge adliye mahkemeleri Yargitay
gibi “hukuki denetim mahkemeleri” olmadiklari
icin, istinaf talebinin esas reddi karari da teknik
anlamda “onama” karari olarak nitelendirilemeye-
cektir™s,

istinaf basvurusunun haksiz bulunmasi halinde,
HMK m. 351 hikmi de gézden uzak tutulmama-
lidir. Oyle ki séz konusu hiikme gére, istinaf bas-
vurusunun kétiiniyetle yapildiginin anlasiimasi ha-
linde, HMK m. 329 uygulama alani bulacaktir. HMK
m. 329 ise, kotlniyetli olan tarafin aleyhine disiplin

135 Bkz. Yukarida VIII, B.

136 Akkaya, s. 321.

137 Akkaya, s.322.

1380zekes, Istinaf, s. 3113; Albayrak, s. 157. Bununla
birlikte doktrinde bazi yazarlar, bunun bir “onama”karari
oldugunu belirtmektedir. Bkz. Alangoya/Yildirim/Deren-
Yildirim, Esaslar, s. 536; Yilmaz, Istinaf, s. 79.

para cezasina hiikmedilecegini 6ngérmektedir',

2. istinaf Bagvurusunun Hakli Bulunmasi
Halinde:

a-) Dosyanin ilk Derece Mahkemesine
Gonderilmesi Karari

Istinaf yargilamasi sonunda bazi énemli usQli
hata veya eksikliklerin bulundugunu tespit eden
bolge adliye mahkemesi, HMK m. 353/1 (a) hiikmii
uyarinca, davanin yeniden goriilmesi icin dosyanin
ilk derece mahkemesine génderilmesine karar ve-
recektir.

HMK m. 353/1 (a) uyarinca, karari veren hakim
hakkinda yasaklilik sebebinin bulunmasi, hakl ret
talebine ragmen hakimin davaya bakmis olmasi,
mahkemenin gorevli veya yetkili olmamasina rag-
men davaya bakmis olmasi, dava sartlarina aykiri-
lik, mahkemenin us(le aykiri olarak davanin agil-
mamis sayllmasina, davalarin birlestirilmesi veya
ayrilmasina, merci tayinine karar vermis olmasi, ta-
raflarin gosterdikleri deliller hi¢ toplanmadan veya
gosterilen deliller hi¢ degerlendirilmeden karar
verilmis olmasi halinde bolge adliye mahkemesi,
ilk derece mahkemesinin kararini kaldirarak dosya-
nin ilgili ilk derece mahkemesine gonderilmesine
karar verecektir.

Bu noktada, uygulamada sorunlara yol acabile-
cek olmasi itibariyle yukarida sayilan son sebebe
deginilmelidir. Oyle ki bélge adliye mahkemesinin
dosyanin ilk derece mahkemesine gdnderilme-
sine karar verebilmesi icin, deliller hi¢ toplanma-
dan veya toplanan deliller hi¢ degerlendirilmeden
karar verilmis olmasi gerekmektedir. Buna karsin
delillerin son derece sinirh bir sekilde toplanmis
veya toplanan delillerin yetersiz bir sekilde deger-
lendirilmis olmasi, génderme karari verilmesi icin
yeterli degildir; bu ihtimalde bdlge adliye mahke-
mesi, tahkikattaki eksiklikleri tamamlayarak esas
hakkinda karar vermelidir'®. Ayrica kanaatimizce

139Her ne kadar HMK m. 329'da bdyle bir diizenleme yer
alsa da, maalesef ki gerek ilk derece mahkemeleri,
gerek de Yargitay bu hitkmiin uygulanmasinda olduk¢a
cekingen davranmaktadirlar.

140Konuralp, Usul, s. 185; Akkaya, s. 328; Albayrak, s. 154.
Maddenin 1afzi bu sonucu gerekli kilmakla birlikte,
bu durumun, delillerin toplanmasi isindeki agirigin
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bolge adliye mahkemeleri, dosyanin ilk derece
mahkemesine gonderilmesi ihtimaline yalnizca
burada diizenlenen sebeplerle sinirli olarak ve
bunlari da dar sekilde yorumlayarak basvurma-
lilar, mimkiin oldukca “yeniden karar verme”
yolunu tercih etmelidirler™. Aksi bir tutum, yar-
gillamanin da ¢ok daha fazla uzamasina neden
olabilecektir'*.

Dosyanin gonderilecedi mahkeme, duruma
gore karari veren ilk derece mahkemesi olabi-
lecegi gibi, bolge adliye mahkemesinin kendi
yargl cevresinde uygun gorecedi baska bir yer
mahkemesi de olabilecektir. Ayrica karari veren
mahkemenin godrevsiz veya yetkisiz olmasi du-
rumunda ise dosya, gorevli ve yetkili mahkeme-
ye gonderilmelidir.

b-) ilk Derece Mahkemesi Kararinin
Kaldirilarak Davanin Esasi Hakkinda Karar
Verilmesi

HMK m. 353/1 (a)'da sayilan haller haricinde,
taraflarca ileri siiriilen istinaf sebeplerinin hakh
oldugu kanaatine varan bolge adliye mahke-
mesi, tahkikat safhasindaki hatalari diizeltmek
ve eksiklikleri tamamlamak suretiyle davanin
esasina girecek ve yapacagi inceleme sonucun-
da, ilk derece mahkemesinin kararini kaldira-
rak davanin esasi hakkinda yeniden karar tesis
edecektir.

bolge adliye mahkemelerine kaymasi ve ilk derece
yargilamasinin ~ dnemini  kaybetmesi  sonucunu
dogurabilecegi endisesi tasidigimizi da belirtmekte
yarar vardir. Sinirli istinafta istinaf yargilamasinin
asil islevinin “denetim” oldugu ve dava malzemesi
toplanmasi isinin asil olarak ilk derece yargilamasina
ait oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle bir yandan
ilk derece mahkemesi hakimleri, delillerin toplanmasi
ve degerlendirilmesi noktasinda 6zenli davranmalilar,
diger yandan bélge adliye mahkemeleri de bu hiikmd,
“dosyanin ilk derece mahkemesine génderilmesi icin bir
care” seklinde yorumlamamalidirlar.

141Yilmaz, Istinaf, s. 80. Ornegin doktrinde Alangoya/
Yildinm/Deren-Yildirnm, bélge adliye mahkemesinin
esasa girerek istinaf talebini kabul etmesi durumunda,
kural olarak bozma karari ile yetinmeyerek yeniden
uyusmazhidin c6ziimiine iliskin karar vermesi gerektigini
ifade etmektedirler. Bkz. Alangoya/Yildirm/Deren-
Yildinm, Esaslar, s. 537.

142 Yilmaz, Istinaf, s. 80.
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X. istinaftan Sonra Temyiz
Yoluna Basvurulabilecek
Kararlar

istinafin yiirtirliige girmesiyle birlikte temyiz,
bolge adliye mahkemeleri tarafindan verilen ka-
rarlar Gizerinde hukuki denetimin gerceklestirildi-
gi kanun yolu haline birlinmstlr. Hangi kararlar
hakkinda temyize basvurulacagi sorusuna ise HMK
m. 361-363 cevap vermektedir.

HMK m. 361, temyiz edilebilecek kararlar baki-
mindan kurali ortaya koymaktadir. Buna gore, bol-
ge adliye mahkemesi hukuk dairelerinden verilen
nihai kararlara karsi temyiz yoluna basvurulabile-
cektir. Gortldugu gibi bu sistemde temyiz, kural
olarak, bolge adliye mahkemeleri tarafindan veri-
len kararlara karsi bagvurulabilen bir yol olup; ilk
derece mahkemelerinin verdikleri nihai kararlara
karsi kural olarak temyiz yolu kapahdir.

Kural bu olmakla birlikte kanun koyucu, HMK m.
362'de, temyiz edilebilen kararlar bakimindan bazi
sinirlamalar 6ngormstiir. Bu baglamda ilk olarak,
temyiz icin de bir “deger sinin” belirlenmistir. Oyle
ki HMK m. 362/1 (a) uyarinca, miktar veya degeri
25.000 TLyi gecmeyen (bu tutar dahil) davalarda
verilen bolge adliye mahkemesi kararlar kesin
nitelikte olacak, bunlara karsi temyiz yoluna bas-
vurulamayacaktir. Eger kismi dava agilmissa, tem-
yiz sinir alacagin tamamina gore belirlenecektir
(HMK m. 362/2). Alacagin tamaminin dava edil-
mesi halinde ise, asil talebinin kabul edilmeyen
boltimiine bakilacaktir. Asil talebinin kabul edil-
meyen kismi 25.000 TLyi gecmeyen taraf, karari
temyiz edemeyecektir (HMK m. 362/2)". Bununla
birlikte Is Mah. K. m. 8/3'de bu sinir cok daha dii-
stik bir sekilde belirlenmis idi. Oyle ki bu maddeye
gore, bolge adliye mahkemesinin para ile deger-
lendirilemeyen dava ve isler hakkindaki kararlari
ile miktar veya degeri besbin liray1 gecen davalar
hakkindaki nihai kararlara karsi tebli§ tarihinden

143Bununla birlikte bu durumda, asil alacaginin kabul
edilmeyen kismi 25.000 TL'yi ge¢meyen taraf, katilma
yoluyla temyizden yararlanabilecektir (HMK m. 362/2).
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baslayarak sekiz giin icinde temyiz yoluna basvu-
rulabilmekteydi. 24.11.2016 tarih ve 6763 sayil Ka-
nun, temyize bagvurma siniri bakimindan énemli
bir degisiklik getirmistir. Oyle ki bu kanunun 42.
maddesine gore, HMK m. 362'de kabul edilen
25.000 TL tutarindaki deger siniri 40.000 TL'ye y(ik-
seltilmistir. Ayni Kanunun 5. maddesine gore ise,
is Mahkemeleri Kanunu'nda kabul edilen 5.000 TL
tutarindaki deger siniri da 40.000 TL olarak degis-
tirilmistir. is Mahkemeleri Kanunu'nda kabul edilen
temyiz sinirinin bir anda sekiz kat arttirilmasi, is
uyusmazliklarina iliskin verilen kararlarin énemli
bir kisminin temyiz denetiminden yoksun kalmasi-
na neden olacaktir. Taslak'ta ise kesinlik sinirina ilis-
kin bir dlizenleme yer almamaktadir. Bu durumda
ise Taslak m. 8/1 uyarinca gore kesinlik sinirt HMK
m. 362/2'ye gore belirlenecektir.

Kanun koyucunun temyize basvurabilme hu-
susunda koydugu sinirlamalar, deger kistasi be-
lirlemekten ibaret degildir. Oyle ki sulh hukuk
mahkemesinin gorevine giren davalarda verilen
kararlar, merci tayinine iliskin kararlar, cekismesiz
yargl islerinde verilen kararlar, niifus kayitlarinin
diizeltilmesine iliskin kararlar, davanin gorilmesi-
ne hukuki veya fiili engellerin ¢ikmasi halinde da-
vanin yargi cevresi icindeki bir bagska mahkemeye
nakline iliskin kararlar ve gecici hukuki koruma ka-
rarlarina karsi temyiz yoluna basvurmak mimkiin
olamayacaktir (HMK m. 362/1).

is Mahkemeleri Kanunu Taslagi ise bu konuda
onemli bir diizenlemeye yer vermektedir. Oyle ki
Taslagin 9. maddesinde bir 6zel hiiklim getirilmek-
te ve is yargisina iliskin olarak bélge adliye mah-
kemesi tarafindan verilecek bazi kararlara karsi
temyiz yolu kapatilmaktadir. Bu cercevede, 4857
sayili s Kanunu'na dayanilarak acilan iki dava baki-
mindan temyiz yolunun kapatildigi goriilmektedir.
Buna gére is K. m. 20 cercevesinde acilacak ise iade
davasi ile isveren tarafindan toplu is sdzlesmesi
veya isyeri diizenlemeleri uyarinca iscilere verilen
disiplin cezalarinin iptali talebiyle acilacak davalar-
da bolge adliye mahkemesi kararina karsi temyiz
yoluna basvurmak mimkiin olamayacaktir. Tasla-
gin 9. maddesinde, 6356 sayili Sendikalar ve Top-
lu is Sézlesmesi Kanunu'na dayanan davalar baki-

mindan ise daha genis bir liste kabul edilmistir. Bu
baglamda, is kolu tespitine dair yetki tespit davala-
r (m. 5/2), genel kurul ve secimlere itiraz davalari
(m. 15/2), isyeri sendika temsilcisinin ve isyerinde
calisan sendika yoneticilerinin is sézlesmesinin fes-
hine karsi acilacak davalar (m. 24/1 ve 5), isletme
toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aranilan
nitelige sahip olup olmadiklarina iliskin uyusmaz-
liklara iliskin davalar (m. 34/4), bir iskolunda calI-
san iscilerin ylizde birinin (iskolu baraji) tespitinde
Bakanlik¢a her yil ocak ve temmuz aylarinda ya-
yimlanan istatistiklerin gercege uygun olmadigi
gerekcesiyle acilan dava, toplu is s6zlesmesi yap-
ma hususundaki tespite karsi yapilan itiraz (olum-
suz yetki bildirimine itiraz) davasi (m. 41/6), yetki
sartlarina sahip olmadigi bildirilen isci sendikasi-
nin yetkili olup olmadiginin tespiti icin actigi dava
(m. 43/4), toplu is sozlesmesinin yorumu davasi
(m. 53/1), karar verilen veya uygulanmakta olan
bir grev veya lokavtin kanun disi olup olmadiginin
tespiti davasinda (m. 71/1) bdlge adliye mahkeme-
si tarafindan verilecek karara karsi temyiz yoluna
basvurmak mimkiin olamayacaktir.

Maddenin gerekgesinde, sayilan hallerde tem-
yiz yolunun kapatilmasinin nedeni, bu davalarin
daha cabuk kesinlesmesinde yarar bulunmasi ve
Yargitay'in is ylikiintn hafifletilmesi olarak agiklan-
maktadir. Oncelikle gerekcede, bu davalarin daha
cabuk kesinlesmesinde nasil bir yarar bulundugu
aciklanmis degildir. Ayrica kanaatimizce temyiz
yolunun kapatiimasi noktasinda “Yargitay'in is yu-
kiinlin azaltiimasi” bir amag olarak ortaya konul-
mamalidir. Kanaatimizce temyiz yolu kapatilirken,
kanun yollarina basvurulmasinin adil yargilanma
hakki kapsamindaki “hak arama 6zgtirligi’niin bir
parcasi oldugu'* gézoniine alinarak bir degerlen-
dirme yapilmasi gerekmekte olup; eger bu bag-
lamda istinaf ile yeterince etkin korumanin sag-
lanaca@i sonucuna varilacak ise temyiz yolunun
kapatilmasi uygun olacaktir. Bir baska anlatimla,

144Bu yonde bkz. Alangoya, Yavuz, “Kanun Yolunun
Anayasal Temeli ve HUMK m. 427 Hiikm(i lle Kanun Yolu
Kapatilmis Olan Kararlara Karsi Kanun Yoluna Miiracaat
Imkan’, 75. Yas Giindi Igin Prof. Dr. Baki Kuru Armagdan,
TBB Yayinlari, Ankara 2004, s. 17 vd.
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Yargitay'in is yiklniin azaltilmasi yalnizca bir so-
nuc¢ olup, “amac¢” olarak benimsenmemelidir'*,

Sonu¢ Yerine

20.07.2016 tarihinde yeterli sayida olmasa
da, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gec-
mesiyle birlikte, medeni yargi sistemimiz “sinirli
(dar) istinaf” ile tanismustir. istinaf incelemesinin
kural olarak taraflarca ileri siriilen sebepler ile
sinirli olarak gerceklestirilmesi ve kural olarak
istinaf asamasinda yeni dava malzemesinin ileri
strllememesi, bu sistemin temel &zelliklerin-
dendir.

Bolge adliye mahkemeleri 20.07.2016 tari-
hinde faaliyete ge¢melerine ragmen, ilk dere-
ce mahkemelerinin 20.07.2016 tarihinden 6nce
verdikleri nihai kararlar bakimindan eski kanun
yolu sistemi uygulanmaya devam edecegi unu-
tulmamahdir.

Faaliyete gececek bdélge adliye mahkeme-
si sayisinin 15 olacagi beklenir iken, HSYK'nin
29.02.2016 tarih ve 53 no’lu karari ile bu sayi
7'ye diistiriilmistir. istinafta hem vakia hem hu-
kuki denetim yapilacagi dustiniliirse, yedi bélge
adliye mahkemesinin bu is yiki altinda gerekli
incelemeyi saglikli bir sekilde yapabilecegini sa-
vunmak kanaatimizce mimkiin degildir. Ayrica
bolge adliye mahkemelerinin yargi cevresine
bircok ilin dahil olmasi, bir yandan adil yargilan-
ma hakkinin unsurlarindan biri olan mahkeme-
ye erisim hakkini oldukga zorlastiracaktir. Ayrica
bu durum, dogrudanlik ilkesi, hukuki dinlenilme
hakkinin tam olarak saglanmasi vb. bakimlardan
da distnddriciddr.

is mahkemelerinin verecekleri ustle veya esa-

145Doktrinde Tanriver de 5235 Sayili Kanun heniiz
kanunlasmadan  kaleme  aldigi  makalesinde,
Tasarinin genel gerekcesinde istinaf mahkemelerinin
teskilinin gerekgelerinden biri olarak Yargitay'in is
yikiiniin - azaltimasinin  gdsterildigini, oysa istinaf
yargilamasindaki amacin bir mahkemenin is yikintn
azaltlmasi degil, guvenceli adaleti temin etmek
oldugunu hakli bir sekilde ifade etmektedir. Bkz.
Tanriver, s. 155.
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sa iliskin nihaf kararlara karsi istinaf yoluna kural
olarak basvurulabilecektir. Bu noktada, malvar-
ligina iliskin davalarda verilen kararlar bakimin-
dan kanun koyucu bir deger siniri belirlemis ve
ancak bu sinir asilirsa istinafa basvurulabilecegi-
ni kabul etmistir. Bu sinir, HMK m. 341/2'de 1.500
TL olarak tespit edilmis iken, is Mah. K. m. 8/1'de
bu sinir 1.000 TL olarak diizenlenmistir. is mah-
kemelerinin malvarligina iliskin olmayan karar-
larina karsi ise herhangi bir sinirlama olmaksizin
istinaf yolu aciktir. Yine is mahkemesinin ihtiyati
tedbir veya ihtiyati haciz talebinin reddine ilis-
kin kararlarina karsi da istinafa basvurulabile-
cektir. Nihayet is mahkemesinin ihtiyati tedbir
veya ihtiyati haciz talebinin kabuliine iliskin
kararina karsi yalnizca itiraz edilebilecek; buna
karsilik itiraz Gzerine verilen karar hakkinda yine
istinaf bagsvurusunda bulunulabilecektir.

istinafa basvurma siiresi HMK m. 345/1'de
iki hafta olarak belirlenmis iken, is Mah. K. m.
8/2'de bu siure 8 giin olarak dlzenlenmistir.
Yine HMK m. 345/1’e gore siire “teblig” ile baslar
iken, Is Mah. K. m. 8/1'de bu siirenin karar yiize
karsi verilmisse tefhim, taraflarin yokluklarinda
verilmisse teblig tarihinden itibaren islemeye
baslayacagi 6ngorilmustlr. Kanunda sirenin
“tefhim”"den itibaren islemeye baslatiimasi, uy-
gulamada kanuni temelden yoksun olan “siire
tutum dilekgesi” verilmesi ve hatta bunun yer-
lesik olarak uygulanmasina neden olmustur. Alti
onemle cizilmelidir ki, stre tutum dilekcesinin
hichir kanuni temeli bulunmamaktadir. Bu nok-
tada yapilmasi gereken, kanunda yer alan “tef-
him” ibaresinin, “ilk derece mahkemesinin nihai
kararinin, gerekgeler de dahil olmak (izere tiim
unsurlariyla tefhimi” seklinde yorumlanmasidir.
Bu noktada Taslagin 8/2. maddesinde surenin
teblig tarihinden baglatilmasi yerinde olmustur.

Yargitay bircok kararinda “is Mahkemeleri Ka-
nunu’nda katilma yoluyla temyize iliskin bir dii-
zenlemenin mevcut olmadigi'ni gerekce goste-
rerek is yargisinda katilma yoluyla temyizi kabul



s Uyusmazliklari ve istinaf

etmemektedir. Oysa is Mah. K. m. 15 uyarinca,
bu kanunda agiklik bulunmayan hallerde Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanunu uygulanacak olup;
HUMK m. 433/2'de de katilma yoluyla temyiz du-
zenlenmektedir. Kanunun bu agik hikmu karsi-
sinda Yargitay'in bu gorisiniin dogru olmadigi
kanaatindeyiz. istinaf bakimindan da is Mah. K.
m. 15 uyarinca katilma yoluyla istinafi diizenle-
yen HMK m. 348 is yargisinda da uygulanmal,
is yargisinda katilma yoluyla istinafa bagvurmak
mimkiin olmalidir.

istinaf incelemesi, kamu diizeni haricinde,
kural olarak taraflarin ileri siirecekleri sebepleri
ile sinirli olarak gergeklestirilecektir. Bu nedenle,
istinafa basvuru dilekcelerinin hazirlanmasinda
buylk bir titizlik gosterilmeli ve istinaf sebebi
teskil edebilecek hususlar mutlaka iyice arastiril-
mahdir. Bununla birlikte kamu diizeninden olan
hususlarin re’sen dikkate alinacak olmasi, is Hu-
kuku'nun kamu duzenine iliskin bircok hikim
barindirmasi nedeniyle is yargisi bakimindan
ozellikle nemlidir.

HMK m. 356'da acikca ifade edildigi lizere, is-
tinaf yargilamasi kural olarak durusmali olarak
gerceklestirilecektir. HMK m.352 ile 353/1 (a) ve
(b)'de dlzenlenen haller haricinde, istinaf yargi-
lamasinda inceleme “durusmal” olarak gercek-
lestirilecektir.

istinaf incelemesi sonunda bazi énemli usli
hata veya eksikliklerin bulundugunu tespit eden
bolge adliye mahkemesi, HMK m. 353/1 (a) hiik-
mi uyarinca, davanin yeniden gorilmesi igin
dosyanin ilk derece mahkemesine génderilmesi-
ne karar verecektir. Bu maddede sayilan sebep-
lerden biri de, taraflarin gosterdikleri deliller hi¢
toplanmadan veya gdsterilen deliller hi¢ deger-
lendirilmeden karar verilmis olmasidir. Kanaa-
timizce bolge adliye mahkemeleri, dosyanin ilk
derece mahkemesine gonderilmesi ihtimaline,
bu sebebi dar sekilde yorumlayarak basvurmali-
lar, bunun yerine ise mimkiin oldukgca “yeniden
karar verme” yolunu tercih etmelidirler

Istinafin yirarlige girmesiyle birlikte temyiz,
bolge adliye mahkemeleri tarafindan verilen
kararlar tizerinde hukuki denetimin gerceklesti-
rildigi kanun yolu niteligini kazanmistir. Kanun
koyucu, HMK m. 362'de temyiz edilebilen karar-
lar bakimindan bazi sinirlamalar 6ngérmustir.
Bu baglamda ilk olarak, temyiz icin de bir “deger
sinin” belirlenmistir. Oyle ki HMK m. 362/1 (a)
uyarinca, miktar veya degeri 25.000 TL'yi gec-
meyen (bu tutar dahil) davalarda verilen bdlge
adliye mahkemesi kararlari kesin nitelikte ola-
caktir. Bu diizenleme, is mahkemesi kararlari
bakimindan da uygulama alani bulacaktir. Tas-
lagin 9. maddesinde ise bu hususa iliskin olarak
bir 6zel dlizenleme daha yapilmis ve is yargisina
iliskin olarak bdlge adliye mahkemesi tarafindan
verilecek bazi kararlara karsi temyiz yolu kapatil-
mistir. Bunun gerekcesi olarak ise, bu davalarin
daha c¢abuk kesinlesmesinde yarar bulunmasi
ve Yargitay'in is ylUkinidn hafifletilmesi gosteril-
mistir. Kanaatimizce temyiz yolunun kapatilmasi
noktasinda “Yargitay'in is yukinin azaltilmasi”
bir amag olarak ortaya konulmamalidir. Clinki
kanun yollarina basvurulmasi adil yargilanma
hakki kapsamindaki “hak arama 6zgirligi’niin
bir parcasi olup, degerlendirme hep bu bakis
acistyla gerceklestirilmelidir.
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6715 Sayil Yasa'nin Uzaktan Calismaya iliskin
Hiikiimleri ve Degerlendirilmesi

Oz

Son otuz yll icerisinde meydana gelen eko-
nomik, teknolojik ve sosyal degisiklikler, klasik
istihdam modellerinde 6nemli degisimler mey-
dana getirmistir. Bu degisikliklere bagl olarak
kismi sureli calisma, belirli streli is s6zlesmesi,
¢agn Uzerine calisma, tele calisma ve evde calis-
ma gibi atipik calisma modelleri ortaya ¢ikmistir.
Is gorme borcunun ifa edildigi yer bakimindan
tipik is iliskilerinden ayrilan ve atipik bir 6zellik
gosteren evde calisma ve tele calisma, 6715 sa-
yili Yasa ile “uzaktan ¢alisma” (st baghdr altinda
bir butiin olarak diizenlenerek Is Kanunu md.14

kapsamina dahil edilmistir. Klasik ¢calisma diizeni
olarak ifade edebilecegimiz calisma ortami di-
stinilerek olusturulmus is hukuku kurallarinin,
bu calisma sekillerine uygulanmasinda zorluklar
yasanabilecektir. Calismamizin konusunu, isve-
renin gozetiminden ve denetiminden uzak bir
mekanda is gérme borcunun ifa edildigi evde
calisma ve tele ¢alismanin yasal diizenleme ve
uluslararasi belgeler cercevesinde irdelenme-
si, bagimlilik unsurunun tespiti ve uygulamada
ortaya ¢tkmasi muhtemel sorunlar olusturmak-
tadur.

Anahtar Sozciikler:

Evde calisma, tele calisma, uzaktan calisma, atipik ¢alisma, atipik is sozlesmeleri.

The Provisions of Code 6715 With Regards to Remote

Work and Evaluation
Abstract

Economic, technological and social chan-
ges which has occurred in the last thirty ye-
ars caused significant changes in the classical
employment models. Depending on these
changes aytpical employment models came
up such as fixed term employment contracts,
part-time work, call-on work, telework and
house work. House work and telework which
apart from the classical employment relati-
onships in terms of place where the work is
performed and have atypical features adop-

ted in the Code of 6715 and named “Remote
Work” under the Labour Code. Labour law co-
des which has enacted with the idea of classi-
cal work place may cause problems with the
performing of these employment models. In
our study we will try to analize house work
and telework with the framework of national
and international arrangements and we will
try to clarify the concept of subordination and
the problems which may occur in the practice.

Keywords:

House work, tele work, remote work, atypical work, atypical employment contracts.

dulaydilek@gmail.com
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6715 Sayil Yasa'nin Uzaktan Calismaya iliskin Hiikiimleri ve Degerlendirilmesi

Giris

is Hukukunun Gzerinde temellendigi tipik
is iliskisi, genel anlamiyla, belirsiz sireli bir is
sOzlesmesine dayanarak, siki bir hiyerarsik ilis-
ki icerisinde isverenin emir ve talimati altinda,
cografi olarak sinirlari belirli olan isyerinde
(fabrika) ve tam giin siire ile calisma esasina da-
yanir'. Is gérme borcunun isverenin dogrudan
denetim ve g6zetimi altinda, onun tarafindan
organize edilmis bir calisma diizeni icerisinde
ifa edilmesini ifade eden bu ¢alisma diizeni son
30 yil icerisinde meydana gelen ekonomik ve
teknolojik gelismelere bagli olarak bulyuk bir
degisim ve hatta donusim gecirmistir. Bu degi-
sim atipik is modellerinin ortaya ¢ikmasina ze-
min hazirlamistir. Atipik istihdam modelleri isin
gorildigu yer, calisma siiresi, isverenin emir ve
talimat verme yetkisi gibi hususlar bakimindan
tipik is iliskilerinden farklilik arz etmektedir.
6715 sayili Yasa ile is Kanunu kapsamina alinan
ve uzaktan calisma Ust bashgi altinda diizen-
lenen evde calisma ve tele calisma, is gérme
borcunun ifa edildigi yer bakimindan farklilik
gostermektedir. Bu istihdam sekillerinde isci, is
gérme borcunu evinde yahut bilgi ve iletisim
teknolojisi vasitalari aracihgiyla ana isyeri di-
sinda ifa etmektedir.

Uzaktan calismanin alt tlrlerinden biri
olan evde calismaya mevzuatimizda ilk olarak
6098 sayil TBK 461 vd. maddelerinde “Evde Hiz-
met S6zlesmesi” kenar bashgi altinda yer veril-
mis ve sinirli nitelikte hususlara iliskin diizenle-
meler getirilmistir. 6715 sayil Yasa? ile degisik
is Kanunu md.14/f.2 de ise bu calisma sekli tele
calisma ile birlikte “Uzaktan Calisma” kenar
basligi altinda genel olarak diizenlenmis; 6zel-
lik gosteren hususlarda yonetmelikle diizenle-
me yapilacagi 6ngorilmustir. Herseyden evvel
belirtmek gerekir ki yasa koyucu 6715 sayili
Yasa ile yalnizca tele ¢alismayi diizenlememis;

1 Kandemir, Murat: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Agisindan Tele Calisma, Legal Yayincilik, Nisan 2011,
istanbul, 5.21 (Tele Calisma).

2 20.05.2016 tarihli ve 29717 sayili Resmi Gazete.

“iscinin ... is gorme edimini evinde ya da tek-
nolojik iletisim araclari ile isyeri disinda yerine
getirmesi..." ne vurgu yaparak evde calismayi
da uzaktan calismanin kapsamina almistir®. Ni-
tekim madde gerekcesinde de evden calisma
ve tele calismanin bir arada dizenlendigine
isaret edilmistir. Bu sebeple 6715 sayili yasa
ile degisik is Kanunu md.14/f.2 ile 6098 sayili
TBK'nin evde hizmet s6zlesmesi arasindaki ilis-
kilerin ayrica irdelenmesi gerekmektedir. Biz
bu calismamizda dncelikle genel olarak uzak-
tan calisma kavramini ortaya koyacak, sonra-
sinda 6715 sayili Yasada getirilen diizenlemeler
ile TBK'nin evde hizmet sézlesmesine iliskin d-
zenlemeleri arasindaki iliskiyi ele alacagiz. Son
olarak da madde hiikmiinde ayrica yer verilmis
olmasi sebebiyle, uzaktan calismada isverenin
esit davranma ve isciyi gézetme borcunu ulus-
lararasi diizenlemeleri de g6z 6niinde tutmak
suretiyle inceleyecegiz.

l. Uzaktan Calisma
Kavramive 6715
Sayili Yasada Getirilen
Diizenlemeler

A. Mesafe Unsuru

6715 sayil Yasa ile degisik Is Kanunu
md.14/f.2 uyarinca “Uzaktan calisma; isginin isve-

3 Doktrinde  CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT'a  gére
uzaktan calismaya iliskin hiikiim yalnizca tele calismay!
diizenlemektedir. Bu sebeple bu gaI|§ma bicimini diger
calisma bicimlerinden ayiran unsur isin tamamen ya
da kismen bilgisayar, internet, elektronik posta gibi
araclarla ifa edilmesidir. Doktrinde SUZEK de uzaktan
calisanlar ile evde calisanlari ayirmakta ve uzaktan
calismanin kapsamina yalnizca tele calismanin girdigini
kabul etmekle birlikte ileride de agiklanacagi lzere
evde calisanlarin Is Kanunu kapsaminda yer aldigini ve
Is Kanunu hitkiimlerinin bu calisan kesimi bakimindan
oncelikli olarak uygulanacagini ileri stirmektedir. Celik,
Nuri/Canbolat, Talat/Caniklioglu, Nursen: is Hukuku
Dersleri, Yenilenmis 29. Basi, Eyliil 2016, istanbul, 5.161;
Siizek, Sarper: is Hukuku, Yenilenmis 12.Baski, istanbul
2016, 5.292, 297 (I§ Hukuku 2016).

4 Gerekce metni icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/
d26/1/1-0597.pdf;
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ren tarafindan olusturulan is organizasyonu kap-
saminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik
iletisim araglari ile isyeri disinda yerine getirmesi
esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisi-
dir...” Madde hiikmiinde evde calisma ve tele
calisma istihdam modelleri mesafe unsuru g6z
ontinde tutulmak suretiyle “Uzaktan Calisma” ist
bashgr altinda ele alinmistir. isin fabrika tipi is-
tihdam modeline dayali olarak isverenin dogru-
dan gozetim ve denetimi altinda, sinirlari belirli
olan ve ana isyeri olarak nitelendirilen cografi
alan disinda ifa ediliyor olusu bu istihdam mo-
dellerini karakterize eden unsurdur. Bu sebeple
yasa koyucu tarafindan mesafe unsuruna vurgu
yapilarak bu kavramin segilmis olmasi kanimizca
isabetlidir.

Uzaktan calismanin kapsaminin net olarak
saptanabilmesi ve sinirlarinin cizilebilmesi igin
ilk olarak bu calisma seklini karakterize eden
mesafe unsurunun aciklanmasi gerekmektedir.
Uzaktan calismada bu unsur, is gérme borcu ile
bu borcun ifasi neticesinin beklendigi yer arasin-
da mesafe olmasi ve isverenin, edimin yerine ge-
tirilmesini gozetleme ve denetleme imkanindan
fiziksel olarak yoksun bulunmasi seklinde ifade
edilebilir®.

Tele Calismaya iliskin Avrupa Cerceve Anlas-
masinin® 2. maddesi uyarinca “tele ¢calisma, bir
is iliskisi veya is s6zlesmesi cercevesinde isverene
ait isyerinde de gerceklestiriimesi miimkiin olan

5 Aydinéz, Gonca: i§ Hukukunda Tele Calisma (Uzaktan
Calisma), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisu,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2015, s.53-54.

6 ABKomisyonu'nun cagrisi lizerine Avrupa Sosyal Taraflari
ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu), UNICE/
UEAPME (Avrupa Isverenler Konfederasyonu ve Kobiler
Ust Orgiitii), CEEP (Kamu Istirakli ve Kamusal Isletmeler
Merkezi) diyalogu yolu ile, Roma Antlasmasi’nin 139.
maddesinin 2.fikrasi cercevesindeki usule uygun olarak
16.7.2002 tarihinde “ Tele Calisma Hakkinda Cerceve
Anlasma” hazirlanmis ve kabul edilmistir.  Avrupa
diizeyinde sosyal diyalogunyaraticive katilimci bir 6rnegi
olarakkabuledilenbuanlasma, RomaAntlasmasi'nin 139.
maddesi geregi iye iilkelerde uygulamaya konulmus ve
bu stirecin 3 yilda tamamlanmasi planlanmustir. Siirecin
uygulanmasinda ortak bir Uygulama ve Sosyal Diyalog
Komitesi olusturulmus, Komitenin hazirladigi rapor
(Implamentation of the European Framework Agreement
on Telework) dordiincii yilin sonunda yayinlanmistir.

Sicil Sayi: 36 / Yil: 2016

bir isin, bilgi teknolojisi kullanilarak ve diizenli bi-
cimde isverene ait isyeri disinda yerine getirildigi
is organizasyonudur”. Anlagsmada mesafe unsu-
runa isverene ait isyeri disinda diizenli olarak is
gorilmesi seklinde yer verilmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 1996 tarihli 177 No.lu Evde
Calisma Sozlesmesi ve 184 No.lu Tavsiyesinin 1
(a) maddesine gore,

"Evde ¢alisma, evde calisan olarak adlandi-
rilabilecek, ulusal mevzuat ve mahkeme kararlari
uyarinca bagimsiz ¢calisma icin gerekli olan ézerk-
lik ve ekonomik bagimsizliga sahip olmayan kisi
tarafindan,

(i) kendi evinde veya isverenin isyeri disinda
olmak kaydiyla kendi sectigi diger yerlerde,

(i) bir Gcret karsihiginda

(iii) malzeme, ekipman ve diger girdilerin, kim
tarafindan temin edildigine bakilmaksizin, isve-
rence belirlenen mal veya hizmetlerin dretimi icin
calismadir.”  Orgit tarafindan verilen tanimda
mesafe unsuru yalnizca is¢inin evini dedil, isve-
renin isyeri disinda olmak kaydiyla kendisinin
se¢mis oldugu yerleri de kapsamaktadir.

6715 sayili Yasada ise uzaktan calismada
is gorme borcunun isverenin is organizasyonu
icerisinde kalmak kosulu ile iscinin evinde ya-
hut teknolojik iletisim araclari ile isyeri disinda
yerine getirilecegi belirtilmektedir. Yasanin ge-
nel gerekcesinde isverenin dogrudan bir yéne-
tim ve denetimi olmaksizin bir malin Gretilmesi
veya hizmetin sunulmasina deginilmis, madde
gerekcesinde ise is gdorme borcunun isverenin
gozetiminden uzak bir mekanda, isyerinin digin-
da evinde ya da ofisinde veya baska bir mekanda
ifa edilecegi ifade edilmistir’.

B. isverenin is Organizasyonu
Icerisinde Is Gorme

a. Genel Olarak is Organizasyonu Ka-
vrami

Yasada “Uzaktan Calisma” Ust basligi altinda

7 Gerekge metni icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/
d26/1/1-0597.pdf.
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diizenleme konusu yapilan evde calismada is
gorme borcu is¢inin evinde yahut kendi se¢mis
oldugu bir baska yerde ifa edilirken; tele calis-
mada is gérme borcu bilgi ve iletisim teknoloji-
leri vasitasi ile evde, tele calisma merkezlerinde
yahut sabit bir merkeze bagli olmaksizin hare-
ket halinde (gezici) ifa edilmektedir. is Kanunu
md.14/f.2 uyarinca klasik anlamda isyeri disinda
yapilan calismalarin madde kapsamina girme-
si, iscinin is gérme borcunu isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu icerisinde gérme-
sine baglidir. Diger bir deyimle evde, tele mer-
kezlerde yahut gezici olarak yapilan ¢alismalarin
“Uzaktan Calisma” istihdam tiirii olarak is Kanu-
nu kapsamina girmesi icin isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonuna dahil olmasi
gerekmektedir. isverenin is organizasyonu iceri-
sinde is gorme 6lclitl, evde ve tele calisma gibi
isverenin emir ve talimat verme yetkisinin giic-
lestigi atipik is iliskilerinde bagimhlik iligkisinin
tespitinde islev goren bir kistastir® ve kanimizca
yasa koyucu yalnizca bagimh nitelikteki uzak-
tan calisma sekillerini kapsamina almak maksa-
di ile is gérme borcunun “..isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda...” ifa
edilecegini ortaya koymustur®. Madde gerek-
cesinde de uzaktan calismaya dayanan is iliski-
sinde Gcret, is gérme ve bagimlilik unsurlarinin
varhigini sirdiirdigu ifade edilmistir. Bu sebeple
bagimliigin bir gostergesi olarak is organizas-
yonu kavraminin agiklanmasi ve klasik anlamda
isyeri disinda yapilan ¢alismalarin ne élciide bu
kavramin kapsamina girdiginin ortaya konmasi
gerekmektedir.

8 Giizel, Ali: “Fabrika'dan internete iggi Kavrami ve Hizmet
Sézlesmesinin Bagimlilik Unsuru Uzerine Bir Deneme’,
Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:4, Say:2,
Haziran 1997, 5.109-110.

9 Doktrinde ALP, uzaktan calismanin tanimi yapilirken,
Is Kanunu md.2/llide isyerini ve dolayl olarak is
sozlesmesinin varligini belirleyen is organizasyonu
kavraminin da yer almasi gerektigini ifade etmektedir.
Yazara gore bu sayede tele calismanin is s6zlesmesi
kapsaminda sayilip sayilmayacagini ayirt etmek de daha
kolay miimkin olabilecektir. Alp, Mustafa: “Tele Calisma
(Uzaktan Calisma)’, Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan,
$.799.

isyeri, is hukuku kurallarinin kapsaminin be-
lirlenmesinde ve uygulanacak olan hikiimlerin
saptanmasinda temel baglama noktalarindan
birini olusturmakla birlikte, Uretim yapisinin
degismesi, ekonomik ve teknolojik gelismelerin
yarattigi donusiim neticesinde atipik istihdam
modellerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yeni bir
anlam kazanmistir. Calisma yeri ile klasik anlam-
da isyeri birbirinden ayrilmis, fiziksel bir mekan
olarak isyeri kablolarla birbirine baglanmis bir
bilgisayar agi niteligini kazanmistir'®. is Kanunu
md.2'nin gerekcesinde bu husus su sekilde ifade
edilmistir: “Teknolojik ve ekonomik gelismeler bir
isyeri cercevesinde mal ve hizmet liretimi, pazarla-
ma ve miisterilere sunulmasi yoniinden ¢ok yénlii
ve yapisal degisiklikleri beraberinde getirmis, bir
isyerinin amacinin gerceklestirilmesinde islerin
gériilmesi isyerinin kurulu bulundugu “yerin” di-
sina tasmis, isveren, kurulan “is organizasyonu”
iscinin evine, bagimsiz bir isyeri niteliginde olma-
yan irtibat birolarina veya yurt genelinde (ilag
fabrikasi satis elemanlari gibi) veya ilin icinde
(beyaz esya bakim ve onarim islerinde ¢alisanlar
gibi) islerin ydiritildigi bir drgitlenmeye kadar
genisletmek gereksinimini duymustur. Bu olgular
dikkate alinarak ve Avrupa Birligine liye devletler-
deki degerlendirme ve kavramsal gelismeler géz
Onliinde tutularak maddeye (igtincii fikra olarak
“Isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bii-
tlinddir.” hiikkmii eklenmistir”.

s organizasyonu 6lciitii is gérme edimini ifa
ederken genis bir serbestiye sahip olan calisan
kesimi agisindan ortaya ¢ikan sorunlarda, gele-
neksel anlamda hukuki bagimlilik unsurunun ye-
tersiz kalmasi karsisinda bir ¢céziim olarak benim-
senmistir. Hukuki ve kisisel bagimlilik unsuruna
genis bir anlam kazandiran bu 06l¢iit, hizmet soz-
lesmesi kavraminin daha genis bir kapsamda al-
gilanmasini saglamis ve is hukukunun koruyucu
mekanizmasini genisletici bir rol Gstlenmistir'.

10 Daubler, Wolfgang: Internet und Arbeitsrecht,
2.Auflage, Frankfurt am Main 2001, Rn.400 (Internet und
Arbeitsrecht).

11 Guzel,s.109-112.
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b. Tele Calisanlarin isverenin
is Organizasyonuna Dahil Olmasi

Is gorme borcunun bilgi ve iletisim tekno-
lojileri vasitasi ile isyeri disinda ifa edilmesini ifa-
de eden tele calisma, is¢inin isletme merkezine
gidip gelme zorunlulugunu ortadan kaldiran ve
iletisim teknolojisi araclari ile isin ifasini mim-
kin kilan her tlrlt cahsma seklini ifade etmekte-
dir. Bu calisma seklinde bilgi ve iletisim teknolo-
jisi araclari ise gidip gelmeyi ikame etmekte, bu
araclar sayesinde iscinin isveren tesisinde bulun-
masi zorunlulugu ortadan kalkmaktadir'.

Tele ¢alisma yapilan isin tiiriine, calisma sek-
li ile yerine ve iletisim sekline gore farkli bigim-
lerde ortaya cikmaktadir. isyeri ile dogrudan ve
stirekli baglanti kuruldugu hallerde on-line tele
calisma ortaya cikarken, off-line tele calismada
tek tarafli bir bilgi aktarimi s6z konusu olmak-
tadir’®. On-line tele calismada karsihkh ve dog-
rudan bir bilgi aktarimi vardir ve ana isyeri ile
dogrudan baglanti saglanmaktadir. Bu durum
on-line tele calisanlarin isverenin is organizasyo-
nuna dahil olmasini ve bagimhlik iliskisinin or-
taya cikmasini mimkin kilmaktadir™. Tek tarafli
bir bilgi aktariminin séz konusu oldugu off-line
tele calismada ise teknik bir husus olan dogru-
dan baglanti kurulmamasi tek basina bagimlilik
unsurunu dislayici bir sonu¢ dogurmayacaktir',
Dogrudan bir baglanti olmasa dahi isverenin de-
netleme, emir ve talimat verme yetkisinin teknik
yollarla devam ettigi hallerde tele calisanin is

12 Alp, 5.798-799. _

13 Erdem, Ziya: Tele Calisma, Istanbul 2004, 5.101; Kuban,
Arzu: Yeni Istihdam Tirleri Bakimindan lsci Kavrami, ls
ve Sosyal Glivenlik Hukukunda Isci ve Isveren Kavramlari
ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Prof. Dr. Kemal
OGUZMAN Anisina, Istanbul 1997, s.59.

14 Kilian, Wolfgang/Borsum, Wolfgang/Hoffmeister, Uwe:
Telearbeit und Arbeitsrecht- Forschungsbericht Nr.139,
hrsg.Vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
1987 (Telearbeit), s.104; Kappus, Matthias: Rechtsfragen
der Telearbeit, Heidelberg 1986, s.129; Pfarr, M. Heide/
Driike, Helmut: Rechtsprobleme der Telearbeit, Baden-
Baden 1989, 5.46.

15 Alp,s.818.
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goérme borcunu isverenin is organizasyonu iceri-
sinde ifa ettigi kabul edilmelidir'®.

isin yapildigi yer bakimindan ise evde tele
calisma, tele merkezden calisma, gezici tele ca-
lisma ve donisimli tele calisma modelleri kar-
simiza ¢clkmaktadir. is Kanunu md.14/f.2 uyarinca
iscinin, is gérme edimini evinde ya da teknolojik
iletisim araglari ile isyeri disinda yerine getire-
cedi hikme baglanmis; madde gerekgesinde de
iscinin, isyerinin disinda evinde ya da ofisinde
veya baska bir mekanda calisacagi ifade edilerek
bu calisma sekilleri yasal diizenlemenin kapsa-
mina dahil edilmistir.

Evde tele calismada calisan Ustlenmis ol-
dugu isi, bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasi
ile kendi evinde gormektedir. “Ev ofis” ya da “ev
biiro™ olarak ifade edilen bu calisma alanlarin-
da is gérme borcunun ifasinda telefon, teleks,
telefaks, bilgisayar ve internet gibi bilgi ve ile-
tisim teknolojisi aracglari kullanilmaktadir. Bu
calisma sekli mimarhk, mihendislik, bilgisayar
programcilig, is danismanhgi gibi fikri emegin
yogun oldugu alanlarda uygulama alani bul-
maktadir'®, Bir sekreterin iletisim vasitalar ile
kendisine gonderilen konusmayr metin haline
getirip elektronik posta ile isyerine gondermesi
evde tele calismaya ornek olarak gosterilebilir'™.
Is sozlesmesi cercevesinde isverenin sahip oldu-
Ju denetleme, emir ve talimat verme yetkisini
dogrudan ve kisisel temasla kullanmasi zorunlu
degildir. isverenin emir ve talimatlarinin bilgi ve
iletisim teknolojisi araglariile veriliyor olmasi, di-
ger bir deyimle emir ve talimatlarin “tele” yahut
“dijital” olmasi bagimlilik unsurunu dislayici bir
sonu¢ dogurmayacaktir®. Her sabah yapilacak
olan islerin elektronik ortamda iletildigi ve ileti-

16 Lenk, Thomas: Telearbeit, Mdglichkeiten und Grenzen
einer Telekommunikativen ~Dezentralisierung  von
betrieblichen Arbeitsplatzen, Berlin 1989, 5.161.

17 Wank, Rolf:“Telearbeit”, NZA 1999, s. 225.

18 Erdem, s.75.

19 Alp, 5.802.

20 Alp,s.817.
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len bu islerin gecikmeden yapilarak bir rapor ile
isverene elektronik ortamda gonderildigi, is ol-
masa dahi evde tele ¢alisanin hazir olarak bekle-
tildigi durumlarda isverenin is organizasyonuna
dahil olma unsuru gerceklesmis olacaktir?'.

Uzaktan calismanin calisanlar Gzerindeki
izole etkisini ortadan kaldiran donisimli tele
calismada?® ise ev ile ofis arasinda koordinasyon
bilgi ve iletisim teknolojileri ile saglanmakta, ¢ali-
sanlarin hangi glin ve saatlerde ofiste bulunacagi
onceden belirlenmektedir. Calisanlar isyerlerinde
kendilerine ait bir calisma masasina sahip olabi-
lecekleri gibi, “desk-share” olarak ifade edilen bir
sistem dahilinde, calisma masalarinin calisanlar
arasinda dondsimli olarak kullanilmasi da miim-
kiindur®. Calisma siiresinin ev ile ofis arasinda

21 Wedde, Peter: Telearbeit, Arbeitsrecht-Socialrecht-
Datenschutz, Miinchen 2002, s.40.

22 Avrupa Komisyonu 1999 yilinda hazirlamis oldugu bir
raporda, evde tele calisanlan, calisma zamanlarinin %90
ini evde gegirenler (permanent teleworking at home-
stirekli evde tele calisanlar), en az haftanin bir gintini
evde calisarak gecirenler (alternating teleworking at home-
dénistimll evde tele calisanlar) ve bir giinden daha az
giinii evde calisarak gecirenler (supplementary teleworking
athome-tamamlayici evde tele calisanlar) olmak tizere tig alt
gruba ayirmistir. 12 th European Conference on Information
Technology Evaluation, Finland, 29-30 September 2005,
Edited by Dan Remenyi, 5.203.

23 Jackel, Michael/Révekamp, Christoph; Alternierende
Telearbeit, Akzeptanz und Perspektiven einer neuen
Form der Arbeitsorganisation, Wiesbaden 2001, 5.88-89.
Haftanin en az 1, en ¢ok 3 glintiniin evde tele ¢alisma
yapilarak gegirildigi dontstimli evde tele calisma bicimi,
1989 yilinda Almanyada IBM tarafindan uygulanmis
ve bu sekilde isyerindeki ekipman ihtiyacinin yariya
distigu belirtilmistir. Fransada bu calisma sekline
Renault biinyesinde yapilan toplu is sézlesmesinde
su sekilde yer verilmistir: “Renault sirketinde evde tele
calisma, iscinin yapmakla gorevli oldugu isin, bilisim
teknolojisi gerecleri vasitasiyla ve ndbetlese olarak,
haftanin en az bir ve en ¢ok dort glinii evde, haftada en
az bir giin olmak tizere diger is glinlerinde ise isyerinde
is gordiig organizasyon bicimidir”. Hoeland, Armin:“A
Comparative Study of the Impact Electronic Technology
on Workplace Disputes: National Report on Germany’,
Comparative Labour Law and Policy Journal, Vol.24,
2002, s.149; Aydindz, s.68; Nevens, Koen: “Home Work,
Telework and the Regulation of Working Time: A Tale of
(Partial) Similar Regulatory Needs, in Spite of Historically
Rooted Conceptual Divergence’, The International
Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations 26, No.2 (2010), s.199.

paylastinldigi bu ¢alisma seklinde is¢i isveren ta-
rafindan olusturulmus olan is organizasyonuna
dahil olmakta ve isyeri disinda gecirdigi siirede
isveren tarafindan kendisine verilen isi yapmaya
devam etmektedir. Calisma stiresinin agirlikl ola-
rak isyeri disinda gegirilmesi bu sonucu degistir-
meyecek ve calisanin isverenin is organizasyonu
icerisinde is gorme borcunu ifa ettigi kabul edile-
cektir. isyeri disindaki calismada isveren icin de-
gil, bir baskasi icin is alindigi hallerde ise isyerin-
de gecirilen siire ile sinirli kismi bir ig iliskisi yahut
bagimsiz calisma distindlebilir?,

Gezici (mobil) tele calismada is gérme bor-
cu, sabit bir yere bagli kalinmaksizin, elektronik
posta, cep telefonu, isletme veri tabanina bag-
lanti saglayan sistemler gibi bilgi ve iletisim
teknolojisinin sagladigr imkanlar kullaniimak
suretiyle ifa edilmektedir®. Bu calisma seklin-
de isin ne sekilde gorilecegi, ziyaret edilecek
musteriler, fiyatlarin saptanmasi gibi hususlar-
da bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasi ile is-
yerinden talimatlar alinmasi ¢alisanin isverenin
is organizasyonuna dahil olmasi sonucunu do-
gurmaktadir®, Tele calisanin is gérme borcunun
ifasinda isyerinden destek almasi veya belli dii-
zeydeki nihai kararlar icin isverenin talimatini
almak Uzere isyerine baglanma geregi duymasi
da is gérme ediminin isverenin is organizasyonu
kapsaminda yer aldigini gosteren emarelerdir?.
Gezici olarak gorev yapan satis elemaninin han-
gi miusterileri ziyaret edecegine iliskin bilgiyi
isverenden elektronik ortamda aldigi ve yapilan
isin sonuclari hususunda yine elektronik ortam-
da rapor olarak bilgi verdigi durumda bagimlilik
unsuru viicut bulacak ve isverenin is organizas-
yonuna dahil olma 6l¢iitl gerceklesmis olacak-
tir?®, Emir ve talimat verme ile denetleme unsur-

24 Alp,s.810.

25 Kandemir, Tele Calisma, 5.48; Alp, 5.803.

26 Heenen, Norbert in Minchener Handbuch zum
Arbeitsrecht, 3.Auflage 2009, §316 Rn.16.

27 Aydindz, s.37;

28 Wedde, s.40.
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larinin tamamen ortadan kalktigi, calisanin isin
yUriitim{ ve organizasyonu konusunda tam bir
serbestiye sahip oldugu, birden fazla isveren i¢in
hizmet verildigi, calisanin portféylinde yer alan
urlnleri kendisine ait araglarla, tamamen kendi-
sinin belirledigi bir organizasyon dahilinde piya-
saya sundugu durumlarda ise bagimsiz calisma-
nin varligi kabul edilebilir®.

Tele calismanin bir isletmenin faaliyetleri-
nin adem-i merkezilesmesine imkan saglayan
tele merkezlerde yapildigi hallerde isverenin is
organizasyonuna dahil olma unsuru daha kolay
tespit edilebilir*®. Komsu birolar, uydu tele ¢a-
lisma merkezleri ve tele kdyler olarak kategorize
edilen bu merkezler calisanlarin isletme mer-
kezinden uzakta ¢alisabilecegi, bilgi ve iletisim
teknolojileri ile donatiimis isyerleridir®’. Bu mer-
kezler bir sube veya bagliisyeri olarak gorilebilir
ve tele merkezde calisanin da isyerinde is gdérme
borcunu ifa ettigi kabul edilebilir®2. Tele merke-
zin calisanlar tarafindan kurulup isletildigi ve fa-
kat e-posta ya da diger iletisim teknolojileri ile
isveren yahut isveren vekili tarafindan talimat-
lar verildigi durumda is gérme borcu isverenin
belirledigi is dizenine uygun olarak gorulmis
olacagindan, isverenin is organizasyonuna dahil
olundugu kabul edilmelidir3.

¢. Evde Calisanlarin isverenin
Is Organizasyonuna Dahil Olmasi

Tarihsel olarak en eski atipik calisma sekli
olan ve paketleme, sarma, dokuma, isleme gibi
el emegi yogun islerde genis bir uygulama alani
bulan evde calisma, son 30 yil icerisinde mey-
dana gelen ekonomik ve teknolojik gelismelere
bagli olarak deg@isim gecirmistir. Kadinlar yahut
is guicl piyasasina dahil olamayan engelliler agI-

29 Alp,s.813.

30 Kandemir, Tele Calisma, 5.45; Alp, 5.809.

31 Martino, Di Vittorio/Wirth, Linda: “Tele-Work: A New Way
of Working and Living’, International Labour Review,
Vol.129, N.5, 5. 530; Alp, 5.802.

32 Alp, s.809.

33 Wedde, s.28.
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sindan gelir elde etme olanagi saglayan bu ca-
lisma sekli gliniimUizde, bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinin devreye girmesi ile uzmanlik gerektiren
islerde de, bir cok isletme agisindan maliyetleri
dusirme ve kiresellesen rekabet ortamina ayak
uydurmada kolaylik saglama gibi sebeplerle ter-
cih sebebi olmustur“,

Evde calismaya mevzuatimizda ilk olarak
TBK 461 vd. maddelerinde hizmet sézlesmesinin
bir alt tiirii olarak “Evde Hizmet Sozlesmesi” ke-
nar bashgi altinda yer verilmistir. Anilan hilkme
gore, “Evde hizmet sézlesmesi, isverenin verdigi
isi, iscinin kendi evinde veya belirleyecegi baska
bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir
licret karsiliginda gérmeyi tistlendigi sézlesmedir’.
Maddenin gerekgesinde ise, evde hizmet sozles-
mesinde iscinin bizzat kendisinin veya aile bi-
reyleri ile birlikte, 6rnegin bir magazaya, ceyiz,
yatak ortuleri, giysiler dikip vermeyi, kendisine
teslim edilen Uriinleri paketlemeyi Ustlenebile-
cegi belirtiimektedir. isvicre Borclar Kanunu®

34 Eyrenci, Oner/Bakirci, Kadriye: Diinyada ve Tiirkiye'de
Evde Calisma ve Eve Is Verme, Istanbul 2000, ITO
Yayinlari, s.7; ILO sanayilesmis Ulkelerde son on bes yil
icerisinde atipik istihdam bicimlerinin yayginlastigini
kabul etmekte ve bu durumu isletmelerin uluslararasi
rekabete ve bitlinlesmeye ayak uydurmak icin sirket
yapilarini ve bu kapsamda istihdam modellerini
degistirmeleri ile agiklamaktadir. Buna gére diinyanin
bircok yerinde benimsenen esnek firma modelinde
sirketler, glivenceli bir grup cekirdek isci ile gegici
ve diizensiz isciler, evde calisanlar ve taseronlar
istihdam etme stratejisi izlemektedirler. Orglite gore
bu yapilanma yedek is giicli saglamakta, isletmenin is
gliclinii piyasanin dedisen kosullarina uyarlamasina
imkan vermektedir. Ustelik bu durum isletmenin
maksimum Uretim ihtiyacini, strekli bir is glicl
maliyetine katlanmaksizin karsilamasina da imkan
saglamaktadir. International Labour Conference,
82.Session, Report V.1, Home Work, ILO Geneva, s.9.

35 Evde calisma lIsvigrede yalnizca Borglar Kanunu
kapsaminda degil, ayni zamanda Isvicre Federal Evde
Calisma Yasasi cercevesinde 6zel olarak ele alinmigtir.
Isvicre Federal Evde Calisma Yasasi el emegine dayanan
geleneksel nitelikte evde calismalari kapsamina alirken,
tehlike yaratan isler ve bunlardan korunma, asgari
yas sinir, talimatlar, malzeme ve araglar, masraflarin
6denmesi gibi hususlarda hikimler icermektedir.
Berenstein, Alexandre/ Mahon, Pascal/Dunand, Jean
Philippe: Labour Law in Switzerland, Kluwer Law
International 2011, Netherlands, s.87-88; Portmann,
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mehaz alinmak suretiyle getirilen dizenleme-
ler ile yasa koyucu evde yapilan bagimli nite-
likteki calismalari kapsamina almis, evde calis-
maya iliskin 6zel nitelikteki hikiimlerde bosluk
bulunan hallerde hizmet sézlesmesinin genel
hikimlerinin uygulanacagini hikme bagla-
mistir (md.469).

Evvelce de ifade edildigi Uzere, is gorme
borcunun ifasinda bilgi ve iletisim teknolojile-
rinin kullanildigi durumlarda evde tele calisma
modeli ortaya ¢ikmakta ve bu araglar evde tele
cahsan ile isletme arasinda baglanti kurarak
emir ve talimatlarin “tele” yahut “dijital” olarak
verilmesine imkan saglamaktadir. Bilgi ve ile-
tisim teknolojileri sayesinde isletme ile siki bir
baglanti icerisinde bulunan bu calisan kesimi-
nin, is gérme edimini isveren tarafindan olus-
turulan organizasyonu cercevesinde ifa ettigi
kabul edilecektir.

Evde kumas dokuma, isleme, paketleme,
Urlin temizlenmesi gibi el emegdi yogun islerin
ifa edildigi durumlarda evde tele calismadan
farkl olarak, isverenin dogrudan denetleme,
emir ve talimat verme yetkisinin bulunmamasi
bu calisma seklinde bagimhhgin zayiflamasina
neden olmaktadir. Her somut olayda isverenin
evde calisan Uzerinde kisisel ve hukuki bagim-
hhga vicut verecek diizeyde emir ve talimat
verme yetkisinin mevcut olup olmadiginin aras-
tinlmasi gerekmektedir. Bu istihdam seklinde is-
verenin is organizasyonu icerisinde, ona bagimh
olarak is gérme kistasinin varhgr arastirilirken
calisanlari miimkiin oldugu kadar is Kanunu ve
TBK'nin evde hizmet s6zlesmesi kapsamina ala-
cak sekilde yorum yapilmasi ve tipik is iliskilerin-
de var olan diizeyde yogun ve siki bir bagimlilik
iliskisi aranmamasi gerektigi kanaatindeyiz. Aksi
durum is gérme borcunu evde ifa etmesi sebe-
biyle is hukukunun koruma alani disinda biraki-

Wolfgang/Stockli, ~ Jean-Fritzz ~ Schweizerisches
Arbeitsrecht, 3. Vollstandig (iberarbeitete Auflage,
Ziirich 2013, 5.252.

lan yeni bir somuri grubunun ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayabilecektir®.

Tipik is iliskilerinde var olan yogunlukta
olmasa dahi, isverenin kismen de olsa emir ve
talimat verme yetkisini kullanabildigi; dogrudan
ya da dolayli olarak denetleme imkanina sahip
oldugu hallerde evde calisanin isverene bagimli
olarak onun tarafindan olusturulmus is organi-
zasyonu icerisinde is gérme borcunu ifa ettigi
kabul edilmelidir. Yapilan isin isveren ya da ekip
basi olarak adlandirilan kimseler tarafindan de-
netlenmesi, isveren veya isveren vekilinin belirli
araliklarla eve gelerek denetimde bulunmasi,
evde calisanin dogrudan is sahibinin otoritesi
altinda olmasa da bilgi ve hesap verme ylkim-
[G1Ggindn bulunmasi, isverenin calisma suresi-
nin calisilan gtinlere nasil boliinecedi, belirli bir
donemde ne kadar calisma yapilacagi (haftalik
ya da aylk) ya da glinliik caismanin baslangic
ve bitis saatini belirleme yetkisinin varligi, mul-
kiyeti evde calisana ait olsa dahi isverenin isin
belirli arag, gere¢c ve malzemelerle isin goril-
mesini zorunlu kilmasi ve isin ne sekilde hangi
sira ile gorilecedi hususunda calisanin denetim
altinda tutulmasini saglayici bir organizasyon
olusturmasi bagimlilik iliskisinin kuruldugunu
ortaya koyan emareler arasindadir®’. Dogrudan

36 Eyrenci'ye gore, “..llkemizde evde tele-calisanlar icin
degil, fakat uzun stireden beri 6zellikle konfeksiyon
sanayinde yaygin bir uygulamasi olan evlere is verilerek
Uretim yapilmasi halinde, bunlarin tamamen istisna akdi
cercevesinde bagimsiz calisanlar icinde dustintlerek
onlara iradelerine ragmen bir girisimci statlisii verilmesi
ile ekonomik acidan benzer bir iscinin diizeyinden
asagya itildikleri de bir gercektir. Bdylece, Is Hukukunun
uygulama alani digina cikilarak, yeni sémri tirleri
yaratilmistir” Eyrenci, Oner: “Tele Calisma ve Is Hukuku’,
IHD, 1991, Cilt 1, 5. 207. _

37 Centel, Tankut: “Turkiye'de Yeni Istihdam Tirleri ile
Is lliskilerinin Esneklestirilmesi’, Calisma Hayatinda
Esneklik, [zmir 1994, 5.242, 243 (Esneklik); Alp, .820;
Yargitay pazarlamacilik sézlesmesine iliskin olarak
vermis oldugu bir kararinda, pazarlamaci niteligi
tasiyan kimselerin satig sartlari ve Griinlerin fiyatlar
konusunda kendilerine verilen talimatlarla bagh
olduklari ve bunun disinda islem yapmak istedikleri
takdirde firmadan onay almalar gerektigini
belirterek bagimli calistiklarina  hlikmetmistir. Y.
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evde calismaya iliskin olmamakla birlikte Fede-
ral Mahkeme ayni yaklasimdan hareketle, birkag
dilde yayin yapan “Deutsche Welle” programinda
topladigi haberleri metin haline getirerek oku-
yan kimsenin, isin baslama ve bitis zamani ko-
nusunda serbestiye sahip olmasina ragmen, bu
isi yapabilmesi icin yogun bir bicimde calisma
yapmasi gerektigini dikkate alarak isci statlisutn-
de olduguna karar vermistir®®,

Galisma iliskisi nitelendirilirken yalnizca ta-
raflarin is gérme ve is verme ylkumlulikleri Gize-
rinde odaklanip, ifa biciminin dikkate alinma-
masi dogru sonuclar vermeyecektir®. is gérme
borcunun ifasinda yardimci eleman kullanma
ve verilen gdrevi serbestce reddetme yetkisinin
varligi genel olarak bagimsiz calismanin goster-
gesi olmakla birlikte evde calisma bakimindan
bu kistaslara ihtiyatla yaklasilmasi gerekmekte-
dir. Evde calismada is goérme borcunun bizzat
veya aile bireyleri yardimi ile ifa edilecegi hik-
me baglanarak sahsen ifa kuralina istisna geti-
rilmistir. Bu sebeple is gorme ediminin ifasinda
yardimci eleman kullanma, genel olarak ¢alisma
iliskisinin bagimsizhgiin bir gostergesi olarak
kabul edilebilse de, is gorme borcunun sahsen
ifasina evde calisma bakimindan istisna getiren
yasal dlzenleme karsisinda bu 6l¢lt dogru so-
nuglar vermeyecektir.

Evde calismada calisanin verilen isi reddet-

me hakki bulundugu durumlarda dahi, yeni go-
revler icin hazir bekleyip bekleyemedigi ve isini

9.HD, 19.10.2015, E.2015/22587, K.2015/28954, Sinerji
Mevzuat ve Ictihat Programlari; Evde calismada
bagimhlik iliskisinin tespitine iliskin olarak tek bir
olcute bagh kalinmamasi, taraflarin sosyal konumlari
ve somut olayin ozelliklerine gére degerlendirme
yapilmasi gerektigine iliskin gortis icin bkz. Dogan,
Sevil: “Is Sozlesmesinde Bagimlilik Unsuru: Atipik Is
lliskileri Acisindan Degerlendirilmesi’, Seckin, Eylul
2016, 5.348.

38 BAG AP Nr.15zu §611 BGB Abhdngigkeit.

39 Basterzi, Siileyman: “Avukatla Bagitlanan Sozlesmenin
Hukuki Niteligi, Is Sézlesmesinin Vekalet ve Diger Is
Gorme Sozlesmelerinden Ayrilmasi’, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Mart 2010, 5.17,5.188.
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kaybetme riski bulunmaksizin serbestce reddet-
me yetkisinin var olup olmadigi arastiriimalidir.
Evde calisanin is sahibinin gonderdigi her isi
yapma yikimliligi bulunmasa dahi bu durum,
siklikla tekrarlanmasi halinde is sahibinin calis-
ma iliskisinin devamini gézden gecirmesine se-
bep oluyorsa serbest bir ret yetkisinin var olma-
digi kabul edilecektir.

C. Gegerlilik Sarti Olarak Yazili
Sekil Sarti

a. Genel Olarak

Evde hizmet sozlesmesi bakimindan 6zel
hikim niteliginde olan TBK md.461 vd. mad-
delerinde sekil sartina iliskin olarak diizenleme
getirilmediginden bu sézlesme, sekil serbestisi
ilkesi geregince acik irade beyaniyla ya da sus-
mak suretiyle zimni olarak, dogrudan ya da do-
layli olarak, sozli olarak, telefonla ya da yazili
olarak kurulabilecektir. isin goriilmesi sirasinda
kullanilan malzemenin isci tarafindan saglan-
digi durumda, her yeni is veriste malzeme igin
yapilacak 6deme tutari ile is icin 6denecek olan
Ucretin isciye yazili olarak bildirilmesi gerektigi-
ni ongoren TBK md.462/f.1 hiikmi ise emredici
degildir ve gecerlilik sarti olan yazili sekil sart
ile baglantisi bulunmamaktadir®. isverenin bu
sekilde bir bildirimde bulunmamasi ve is¢inin
s0zIU olarak kararlastirilan sekilde isi gorme-
si halinde ise TBK md.462/f.2 geregince, isciye
hem temin ettigi malzeme hem de gordigu is
icin s6z konusu iste uygulanan alisiimis Gcret
uygulanacaktir.

6715 sayil Yasa ile degisik Is Kanunu
md.14/f.1,2 uyarinca uzaktan calismayr konu
alan is s6zlesmesi yazili olarak akdedilmeli ve bu

40 Rehbinder/Stockli, Art 351a, Rn.9; Centel, Tankut:
“Tirk Borclar Kanununda Hizmet Sézlesmelerinin
Tanimi ve Kurulmasi’, TISK Akademi 2011/1l, s.17
(Hizmet Sézlesmeleri); Kandemir, Murat: “Evde Calisma
ve 6098 Sayili Tirk Bor¢lar Kanunu'nun Evde Hizmet
Sézlesmesine lliskin Hiikiimleri’, Prof. Dr. Berin Ergin'e
Armagan, [UHFM C.I, XXII, .2 2014, 5.157 (Evde Calisma).
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yazili sozlesme isin tanimi, yapilma sekli, isin st-
resi ve yeri, licret ve Ucretin 6denmesine iliskin
hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman
ve bunlarin korunmasina iliskin ytkimldlikler,
isverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel ve
ozel calisma sartlarina iliskin hikimleri icer-
melidir. Yasa koyucu bu hiikiim ile is Kanunu
md.8'de 6ngorilmis olan sekil serbestisi ilke-
sine bir istisna getirmis olup, taraflar arasin-
daki is s6zlesmesinin gecerliligini yazili olarak
yapilmasina baglamistir. Kendine 6zgi niteli-
gi olan atipik bir calisma sekli olarak uzaktan
calismada, is sozlesmesinin s6zli olarak ku-
rulmasi is¢i agisindan belirsizlikler dogurmasi
nedeniyle aleyhe sonuglar yaratabileceginden,
gecerlilik sarti olarak sekil sartinin getirilmis
olmasinin isabetli bir diizenleme oldugu kana-
atindeyiz. Md.14/f.2 de belirtilmis olan “..isin
tanimi, yapilma sekli, isin siiresi ve yeri, licret ve
licretin 6denmesine iliskin hususlar, isveren ta-
rafindan saglanan ekipman ve bunlarin korun-
masina iliskin yikimlilikler, isverenin isciyle
iletisim kurmasi...” disinda uzaktan calismada
taraflar arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel ve
s0zlesmenin icerigine dahil edilerek diizenle-
me getirilmesi isci acisindan yararli olabilecek
hususlari ise su sekilde siralamak mimkindir:
is saghgi ve glivenligi 6nlemlerinin alinmasi ve
Ozellikle isin evde goriilmesi halinde denetimin
ne sekilde gerceklestirilecegi, isverenin dene-
tim yetkisi karsisinda evde calisan iscinin 6zel
hayatinin korunmasi, uzaktan calisan iscinin
sadakat borcu cercevesinde isletme verileri-
nin korunmasi ve glivenliginin saglanmasi, is
sirrinin korunmasi kapsaminda alinacak olan
onlemler, dinlenme sirelerinin takibi, iscinin
ana isyerine donus hakki, iscinin izole olmasini
onleyici tedbirler.

b. Evde Calismada Yazili Sekil Sartinin
TBK ve iK Hiikiimleri Cercevesinde
Degerlendirilmesi

TBK md.461 vd. maddelerinde dlizenlenmis

olan evde hizmet s6zlesmesinde sekil serbestisi
benimsenmis olmasina ragmen, evde ¢alisma-
yi da kapsamina alan iK md.14/f.2 de gecerlilik
sarti olarak yazili sekil sarti getirilmis olmasi kar-
sisinda, bu calisma seklinde yazil sekil sartinin
her iki yasa arasindaki iliski bakimindan deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

Galismamizin ilerleyen bolimlerinde ele
alacagimiz lizere, uzaktan calismanin heniiz is
Kanununda yasal dayanaginin olusturulmadi-
g1 dénemde, doktrinde SUZEK tarafindan ileri
slrllen ve Yargitay tarafindan da benimsenen
gorlse gore, yasa koyucu TBK md.461'de, evde
cahisanlari 6zel olarak diizenlemek suretiyle, bu
islerde calisan kisileri is Kanunu disina cikarma-
yl amaclamamis; s6z konusu ¢alisma modelinin
kendine has ozellikleri nedeniyle farkli birtakim
dlzenlemeler getirmistir. Buna gore yasa ko-
yucunun amaci, sonraki kanun niteliginde olan
TBK hiikiimleri ile is Kanunu hiikiimlerinin bir-
likte uygulanmasidir. Evde calisanlar is Kanunu
hikiimlerinden faydalanacaklar, is Kanunu'nda
éngériilen borglarla yikiimli olacaklardir®'. is
kanunlarinin isciyi daha fazla koruyan ve daha
ayrintili hiikiimlerle donatilmis olmasi karsisin-
da Borclar Kanunu hiikiimleri is Kanununa gére
genel hiikiim niteligindedir ve is Kanununda
actk hikim bulunmayan hallerde uygulama
alani bulur. Nitekim yasa koyucu, 6098 sayili
TBK karsisinda sonraki kanun niteliginde olan is
Kanunu md.14'de degisiklik getiren 6715 sayili
Yasa ile, taraflar arasindaki hukuki iliskinin sozl
olarak kurulmasinin isci agisindan dogurabilece-
gi belirsizlikleri g6z oniinde tutarak yazili sekil
sartini getirmistir. Evde yapilan bagimli nitelik-

41 Suzek, Sarper: Is Hukuku, Yenilenmis 8.Baski,
Istanbul 2012, s5.286 (Is Hukuku); Ayni goriste,
Gulver, Ender: “Tirk Bor¢lar Kanunu'nun Evde
Hizmet Sozlesmesine lliskin Hiikimleri Uzerine’,
Prof. Dr. Berin Ergin’e Armagan, I[UHFM C.I, XXII,
5.2 2014, 5.121; Y. 9.HD, 19.10.2015, E.2015/22587,
K.2015/28954, Sinerji  Mevzuat ve Ictihat
Programlari.
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teki calismalari konu alan is akitleri bundan boy-
le yazil olarak yapilmak zorundadir.

Bu baslik altinda son olarak ele alinmasi ge-
reken husus, is Kanununun uygulama alani di-
sinda kalan md.4/l-d hikmuddur. Anilan hikim
uyarinca, “Bir ailenin lyeleri ve 3. dereceye kadar
(3. derece dahil) hisimlari arasinda, disaridan bas-
ka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin ya-
pildigi islerde” is Kanunu uygulanmayacaktir. Bu
hikmln kapsamina giren bir hukuki iliski, TBK
md.461 uyarinca evde hizmet sdzlesmesi niteligi
tasidigr takdirde, herhangi bir sekil sartina tabi
olmaksizin kurulabilecektir.

Il. Evde Hizmet
Sozlesmesine iliskin TBK
Hiikiimleri ile is Kanununun
Uzaktan Calismaya iliskin
Hiikiimleri Arasindaki iliski

A. Bir s iliskisi Olarak Evde Hizmet
Sozlesmesi

818 sayili Borglar Kanununun yurirliikte ol-
dugu donemde evde yapilan calismalarin tcret-
lendirme sistemi genel itibariyla “par¢a basina
licret” oldugundan, konuya iliskin olarak BK md.
322 hikmi uygulama alani bulmakta idi*2. Ani-
lan hilkme gére “Isci, parca lizerine yahut gétiirii
calisip da is sahibinin nezareti altinda bulunmazsa
islenen madde ve isin akit mucibince icrasi nokta-
sindan mesuliyeti hakkinda istisna akdine dair hii-
kiimler, kiyasen tatbik olunur”. Bu dénemde dokt-
rinde bir goris, evde yapilan calismalarin hukuki

42 Engin, Murat: “Tirk is Hukukunda Evde Calisma’, Kamu-
Is, C.5, S.3, Nisan 2000, 5.275; Doktrinde TUNCAY, anilan
dlizenlemenin evde ¢alismaya iligkin 6zel bir diizenleme
degil, islenen malzeme noktasinda sorumlulugu
éngoren bir diizenleme oldugunu ileri sirmekte idi.
Tuncay, A.Can: Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitay'in
2000 yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay'in ls
Hukukuna lliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2000,
Ankara 2002, 5.183 (Degerlendirme 2000).
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niteliginin istisna akdi oldugunu ileri siirerken®;
baskin olan diger goris ise evde calismada, ca-
lisanin isverenin yararina onun ig organizasyonu
icerisinde is gordugu hallerde, siki bir bagimlilik
iliskisi aranmaksizin is s6zlesmesi ve dolayisiyla
isci sifatinin varliginin kabul edilecegini ileri stir-
mekteydi*.

Yasa koyucu TBK md.461 vd. hikimleri ile
anilan bu tartismalari acikliga kavusturmus,
evde yapilan bagimh nitelikteki ¢alismalar hiz-
met sdzlesmesinin bir alt tiirl olarak ele alarak
koruyucu nitelikte hiikiimler sevk etmistir. Dokt-
rinde baskin olan ve bizim de katildigimiz go-
riise gore, “hizmet sézlesmesi” ile “is sézlesmesi”
arasinda bir fark bulunmamaktadir ve Borclar
Kanunu'nda diizenlenen evde hizmet sézlesmesi
is s0zlesmesi niteligi tasimaktadir. Bagimhlik un-
surunun tipik is iliskilerine kiyasla nispeten za-
yifladigi ve esnek bir sekilde degerlendirildigi bu
is iliskisine tabi olarak calisanlar, diger isciler ile
ayni haklara sahip olup, is Kanununda getirilen
givencelerden faydalanacaklardir®.

43 Tuncay, A.Can: "Hizmet Akdinin Tirleri ve Sona Ermesi
Acisindan Arayislar’, TUHIS Is Hukuku ve lktisat Dergisi,
Mayis-Agustos 2001, s.28 (Hizmet Akdi); Doktrinde
ENGIN tarafindan ileri sirllen goriise gore, evde
calismanin, kisisel bagimhiligin - bulunmamasi  ve
calisanin istisna akdinde oldugu gibi isin sonucundan
sorumlu olmasi karsisinda is sozlesmesi olarak kabul
edilmesi miimkiin degildir. Ancak yasa koyucu istisna
akdinde isi gorenin mesuliyetine dair hiikiimlerin
bu calisma sekli bakimindan kiyasen uygulanacagini
belirtmek suretiyle atipik bir sdzlesme yaratmistr.
Yazara gore, yasa koyucunun 6zel bir tir i iliskisinin is
hukuku kapsaminda degerlendirilmesi amacini tasidigi
dustnlebilir. Engin, 5.274. _

44 Atabek, Resat: |s Kazasi ve Sigortasl, Istanbul 1978, 5.11-
12 (Is Kazas1); Ekonomi, Miinir: “Turk Endustri lliskileri
Sisteminde Yeni Arayislar ve Cozimler’, Kamu-ls, C.1,
S.5, Temmuz 1988, s.17; Eyrenci, 5.205-206; Eyrenci/
Bakirci, 5.58; Siizek, Sarper: “Is Akdinin Turleri’, Mercek
Dergisi, Nisan 2001, s.30 (Is Akdinin Tirleri); Akyigit,
Ercan: Ictihathh ve Aciklamali 4857 Sayili Is Kanunu
Serhi, 3.Baski, Ankara 2008, s.453; Usan, Fatih: “Parca
Basina Calismanin Hukuki Niteligi ve Parca Basina
Galisan Iscinin Sorumlulugu’, s.14-15., http://webftp.
gazi.edu.tr/hukuk/dergi/4_6.pdf  (erisim:2.12.2015)
(Hukuki Nitelik). _

45 Centel, Hizmet Sozlesmeleri, s.16-18; Stizek, Is Hukuku,
5.284; Glilver, s.106; Doktrinde ALP, meseleyi evde tele
calisanlar bakimindan ele almis ve TBK'nin evde hizmet
sozlesmesi hikiimlerine tabi olan evde tele calisanlar
ile s Kanunu'na tabi olan ve isci sifatini tasiyan evde
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Pazarlamacilik sozlesmesine iliskin olarak
vermis oldugu yeni tarihli bir kararinda da Yar-
gitay, gerekcesinde evde hizmet sézlesmesine
de yer vererek, bu sdzlesmelerin is Kanunu’nun
4. maddesinde yer verilen istisnalar arasinda
sayllmadigini ve atipik bir is s6zlesmesi niteligi
tasidiklarini ifade etmistir. Yiiksek Mahkeme'ye
gdre yasa koyucu bugtine kadar is Kanunu kap-
saminda bu gibi kisilerin (pazarlamaci-evde hiz-
met sozlesmesi) faaliyet biciminin 6zelliginden
otlrd ayrintili hiikiimlere yer vermek istemis ve
bunu TBK icerisinde 6zel hiikiimler sevk etmek
suretiyle gerceklestirmistir. Atipik bir nitelik
taslyan bu sozlesmelerin TBK icerisinde diizen-
lenmis olmasi, is s6zlesmesi olma niteligini en-
gellemeyecegi gibi, Is Kanunu kapsami disinda
kalmalarina da yol agmayacaktir®.

is Kanunu md.4/I-d hiikm{i uyarinca bagimli
olarak yapilsa dahi “Bir ailenin liyeleri ve 3. de-
receye kadar (3. derece dahil) hisimlari arasinda,
disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el
sanatlarinin yapildigi islerde” is Kanununun uy-
gulanmasi miimkiin degildir. Kanunda getirilen
dizenleme iscilik haklarini sinirlayici nitelikte
oldugundan dar yorumlanmasi ve kan hisimlari
disinda kalan kayin hisimlarinin madde kapsa-
minda ele alinmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

tele calisanlar arasinda ayrim yaparak farkli bir yaklasim
benimsemistir. Yazara gore, yasa koyucunun TBK
kapsaminda evde calisanlar icin 6zel koruyucu 6nlemler
getirmesinin temel sebebi bu sézlesme cercevesinde
calisan kimselerin isverene karsi olan “ekonomik
bagimlilik"landir. Isvicre hukukunda da kabul edildigi
lzere, evde hizmet sozlesmesine tabi calisanlara,
istisna akdine 6zgli olan, iscinin teslim ettigi Grlindeki
ayiplari  gidermesi, isverenin ayiplari zamaninda
bildirmesi, aralikli calismalarda riin tesliminde Ucretin
ddenebilmesi gibi hiikiimlerin uygulanmasinin sebebi
isverene ekonomik olarak bagimli olmalardir. Evde
hizmet s6zlesmesi kapsamindaki bir ¢alisan, isverenin is
organizasyonuna dahil olmadan Uretim yaptigi takdirde
kisisel ve hukuki bagimlilik iliskisi ortaya ¢ikmayacaktir.
Ancak evde calisan, Uretim sonucunu piyasada
pazarlamayip isverene teslim ettiginden ona ekonomik
olarak bagimlidir. Ekonomik bagimli olan evde calisan
kesiminin glivence altina alinmasi ise TBK'nin evde
hizmet sozlesmesi hikiimleri ile mimkiin olmaktadir.
Alp, 5.813-815.

46 Y.9.HD,19.10.2015,E.2015/22587,K.2015/28954, Sinerji
Mevzuat ve Ictihat Programlari.

Ayrica yapilan isin Is Kanunu kapsami disinda
kalmasi icin “el sanatlari” niteliginde olmasi ge-
rekmektedir. “El sanatlari” izerinde el emeginin
yogun oldugu, hahcilik, dokumacilik, kunduraci-
hk, islemecilik gibi isler olarak algilanmalidir®’.

B. Evde Calisanlarin Tabi Olacagi
Hiikiimlerin Tespiti

Tirk Borglar Kanunu'nun Altinci Bolimi'n-
de “Hizmet Sézlesmeleri” bashdi altinda (¢ ayri-
ma yer verilmis, getirilen diizenlemeler ile isvic-
re Borclar Kanunu ve 4857 sayili is Kanunu’nun
ilgili hiiklimleri g6z 6nlinde tutulmus; hizmet
sOzlesmesine iliskin genel nitelikteki hikimler
ile Is Kanunu hiikiimleri yakinlastirilmaya calisil-
mistir®®. Birinci ayinmda “Genel Hizmet Sézlesme-
si”, ikinci ayinmda “Pazarlamacilik Sézlesmesi’,
Uclinct ayrimda “Evde Hizmet Sozlesmesi” di-
zenlenmistir. Tek fikradan olusan 461. maddede
evde hizmet sézlesmesi su sekilde tanimlanmis-
tir: “ Evde hizmet sézlesmesi, isverenin verdigi isi,
iscinin kendi evinde veya belirleyebilecedi baska
bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir
licret karsiliginda gérmeyi tistlendigi s6zlesmedir.”
“Calisma Kosullarinin Bildirilmesi” kenar bashkli
462. maddede, evde hizmet sdzlesmesinde calis-
ma kosullarinin isciye bildirilmesi hiikkmiine yer
verilmistir. “Il. iscinin Ozel Borclar1” kenar baslikl
463. ve 464. maddede, is¢inin isin yapilmasina
iliskin 6zel borglari, isin yapilmasi ve malzeme
ve is araclari seklinde iki fikra halinde diizen-
lenirken; “Isverenin Ozel Borclari” kenar bashk-
[ 465-467. maddelerde isverenin Grlini kabul
etme, lcret 6deme ve calismanin engellenmesi
halinde lcret 6deme borglari diizenlenmistir.
468. maddede evde hizmet sdzlesmesinin sona
ermesi diizenlenirken, 469. maddede evde hiz-
met sozlesmesinde hiikiim bulunmayan haller-
de genel hizmet s6zlesmesine iliskin hiikiimlere

47 Suzek, i§ Hukuku, s.226; Tuncomag, Kenan/Centel,
Tankut: Is Hukukunun Esaslari, 6.Baski, Istanbul 2013,
s41.

48 Kog, Sedef: “Borclar Kanunu Tasarisinin  Hizmet
Sézlesmesi lle llgili Duzenlemeleri’, Prof. Dr. Erden
Kuntalp'e Armagan, C.l, Ozel Hukuk, GSU Dergisi, Y1l:3,
2004/1,5.585 vd.
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yollama yapilmistir.

6715 sayili Yasa ile degisik Is Kanunu md.14/
f.2'de ise evde ve tele calisma bir bitiin olarak
“Uzaktan Calisma” st bashgi altinda dizenlen-
mis; 2.fikrada yazili olarak yapilmasi gereken
sozlesmenin icerigine iliskin diizenlemeye yer
verilmistir. 3.fikrada, isveren agisindan ayrimcihk
yasadi ve gerekliis sagligi ve giivenligi onlemle-
rini alarak isciyi bu hususta egitime tabi tutma
ve bilgilendirme yikimluligi hikme baglan-
mis; Ozellik arz eden diger hususlar ise Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige birakilmistir.

Evde hizmet sézlesmesinin TBK icerisinde
diizenlenmis olmasinin, is sézlesmesi olma nite-
ligini engellemeyecedi ve dolayisiyla is Kanunu
kapsami disinda kalmasina da yol agmayacagini
evvelce ifade etmistik. Bu durum TBK'nin evde
hizmet sézlesmesine iliskin hikimleri ile evde
calismayi da kapsamina alan is Kanununun uzak-
tan calismaya iliskin hiikiimleri arasindaki iliski-
nin ne sekilde kurulacagi ve ortaya ¢ikan uyus-
mazlklarin ¢6zimiinde hangi yasa hikimlerinin
uygulanacagl meselesini de beraberinde getir-
mektedir. Uzaktan calismanin is Kanunundaki
yasal dayanagini olusturan 6715 sayil Yasanin
yururlige girmesinden evvel, bu mesele dokt-
rinde TBK hikimleri ile Is Kanunu hikimleri
arasindaki iliski cercevesinde tartisiimistir.

MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, evde calis-
maya iliskin olarak is Kanunu'nda 6zel bir diizen-
leme bulunmadigini gerekce gostererek yalnizca
Tirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigini ileri siirerken*, ERGIN evde hizmet
sozlesmesine iliskin olarak Kanunun gerekgesin-
de verilen 6rnekleri de géz 6niinde tutarak, evde
hizmet sdzlesmesiyle geleneksel el sanatlari vb.
cahismalarin dlzenlendigini, bu sebeple evde
hizmet sézlesmesinin Is Kanununun 4. madde-
sindeki istisnaya yakin oldugunu ifade etmistir.
Yazara gore bu calisma modeline is Kanunu hii-
kiimlerinin uygulanmasi mimkiin degildir®.

49 Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin: is Hukuku,
5.Baski, Ekim 2012, 5.422, 423, )
50 Ergin, Hediye: “Ozel Hizmet Sozlesmelerine lliskin Yeni
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ALP, ekonomik ve kisisel/hukuki bagimlilik
ayrimina giderek, yasa koyucunun Tiirk Borclar
Kanunu'nda evde calismaya iliskin 6zel hiikim-
ler getirmek suretiyle klasik 6lcltlere gore isci
olarak nitelendirilemeyen ancak isverenle eko-
nomik baglilhk icerisinde bulunan calisanlari
koruyucu mekanizmalardan yoksun kilmamayi
amacladigini ileri strmistir. Yazara gore salt
ekonomik bagimliligin bulundugu hukuki ilis-
kilerde oncelikle TBK evde hizmet sozlesmesi
hiikiimleri, burada hikiim bulunmayan hallerde
TBK genel hikimlerinin uygulanmasi gerekir-
ken; kisisel ve hukuki bagimliligin saptanabildigi
hallerde 6ncelikle is Kanunu hiikiimleri, bosluk
bulunan durumlarda da TBK'nin genel hizmet
sozlesmesine iliskin hukimleri uygulama alani
bulacaktir®'.

SUZEK tarafindan ileri siiriilen ve bizim de
katildigimiz gériise gore®, evde calisanlar is Ka-
nunu hiikiimlerinden faydalanacaklar, is Kanu-
nu'nda éngorilen borglarla yikimli olacaklar-
dir. is Kanunu’'nda bosluk bulunan hallerde ise
bu iliskilere TBK'da diizenlenen evde hizmet s6z-
lesmesi hikiumleri, burada hikim bulunmayan
hallerde ise TBK'nin “Genel Hizmet Sézlesmesi’ne
iliskin hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. is
Kanunu hiklmleri ile TBK hikimleri arasinda
farkli dizenleme bulundugu hallerde ise®, hem

Borglar Kanunu Hikimlerinin is Hukuku Bakimindan
Onemi", Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar
ve (;ozum Onerileri, 15.Yil Toplantilari, 3-4 Haziran 2011,
istanbul 2012, 5.210-211.

51 Alp, Tele Calisma, 5.896.

52 Suizek, Is Hukuku, 5.286; Ayni gériiste Guilver, s.121.

53 Sézlesmenin siresine iliskin olarak IK 11 ile TBK 468/1;
Ucretin 6denme zamanina iliskin olarak iK 32/5 ile TBK
466/1 arasindaki farklilik ornek gésterilebilir. Siizek,
is Hukuku, s.286; Doktrinde TUNCAY pazarlamacilik
sézlesmesinin Is Kanunu md.4 de sayilan istisnalar
arasinda yer almadigi icin is Kanununa tabi oldugunu
ifade ettikten sonra Is Kanununda hiikim bulunmadigi
olctide 6098 sayili TBK hiikiimlerinin uygulanacagini
belirtmistir. Yazara gdre TBK'nin  pazarlamacilik
sozlesmesine iliskin 6zel hikimlerinde diizenleme
bulunmayan  hallerde  gidilecek olan  hizmet
sdzlesmesinin - genel hikiimlerinin 4857 sayili s
Kanunu hikiimlerine aykir diismemesi gerekmektedir.
Tuncay, Can: Pazarlamacilik (Ticari Gezgin) Sézlesmesi
ve Disiindirdikleri, Cimento isveren Dergisi, Mart
2012, s.17 (Pazarlamacilik); Yargitay yeni tarihli bir
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“sonraki hiikiim” hem de “6zel hiikiim” olmasi iti-
bariyla TBK'da yer alan kural uygulanmalidir.

6715 sayili Yasanin yirirlige girmesi ile bir-
likte bundan bdyle evde yapilan ve isverenin is
organizasyonu icerisinde olan bagiml nitelikte
calismalar is Kanunu kapsamina dahil olacaktir.
Burada hukim bulunmayan hallerde TBK'nin
evde hizmet sézlesmesi ve hizmet sézlesmesine
iliskin genel nitelikteki hikiimlerinin uygulama
alani bulmasi gerektigi kabul edilmelidir.

Yasa koyucunun, 6098 sayili TBK karsisin-
da sonraki kanun niteliginde olan is Kanunu
md.14'de degisiklik getiren 6715 sayili Yasa ile,
taraflar arasindaki hukuki iliskinin s6zll olarak
kurulmasinin isci acisindan dogurabilecedi be-
lirsizlikleri g6z dnilinde tutarak yazili sekil sartini
getirdigini ve evde yapilan bagimli nitelikteki
calismalari konu alan is akitlerinin bundan boy-
le yazili olarak yapilmasi gerektigini evvelce ifa-
de etmistik. Yazili sekil sarti disinda meselenin,
madde hikmiinde o6zel olarak dlzenlenmesi
sebebiyle, isverenin esit davranma ve is sagligi
ve guvenligi 6nlemlerini alma borcu yoniinden
ayrica irdelenmesi gerekmektedir. Anilan bu
hususlar uzaktan calismada isverenin esit dav-
ranma ve is¢iyi gozetme borcu bashgr altinda
detayh olarak ele alinacagindan konuya iliskin
actklamalarimizi burada noktaliyoruz.

Ill. Uzaktan Calismada
isverenin Esit Davranma ve
isciyi Gozetme Borcu

A. isverenin isciyi Gozetme Borcu
Kapsaminda Bilgilendirme, Egitim
Verme ve is Sagligi ve Giivenligi
Onlemlerini Alma Borcu

kararinda, is Kanunu'nda 6zel hikiimler bulunmadig
olclide TBK pazarlamacilik sozlesmesine iliskin 6zel
hiikiimlerinin dncelikle uygulanacagini, burada hikiim
bulunmayan hallerde ise Is Kanunu ve sonrasinda da
Bor¢lar Kanunu'nun genel hiikiimlerine bagvurulacagini
belirtmektedir. Y. 9.HD, 19.10.2015, E.2015/22587,
K.2015/28954, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programlari.

Isveren isciyi gézetme borcu geredi, TBK
md.417/f.2 uyarinca hakkaniyet dairesinde ken-
disinden beklenebilecek her tirli is saghgi ve
glvenligi 6nlemini almak zorundadir ve ise bag-
li olarak ortaya ¢ikmasi mimkiin olan tehlike-
lerden isciyi korumakla yikimlidir. isverenin
is saghgi ve glivenligi 6nlemleri alma borcunun
hukuki kaynaklari olarak kabul edilen kurallar
hem TBK'da hem de Avrupa Birligi mevzuatina
uyum amaciyla cikarilmis olan 6331 sayili is Sag-
g1 ve Glvenligi Kanunu’nda® yer almaktadir®.
6331 sayili Yasada isverenin yikimliligi ge-
nel bir bicimde “..calisanlarin isle ilgili saghk ve
glivenligi saglamak...” seklinde ifade edilmistir.
Uzaktan galismada isin isyeri disinda gortliyor
olmasi isvereni sorumluluktan kurtarmayacak,
yalnizca sorumlulugun kapsaminin tayini baki-
mindan belirleyici bir rol oynayacaktir®. isveren
yapilan isin niteligine ve is gérme borcunun ifa
edildigi yerin 6zelliklerine uygun olarak alinma-
si gerekli ve miimkiin olan tiim 6nlemleri almak
zorundadir. Nitekim 6715 sayili sayili Yasa ile de-
gisik Is Kanunu md.14/f.3,c.2 uyarinca “..isve-
ren, uzaktan calisma iliskisiyle is verdigi calisa-
nin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is saghg:
ve glvenligi 6nlemleri hususunda calisani bil-
gilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik go-

54 RG.30.6.2012, 28339

55 6331 sayili Yasanin 2. maddesi uyarinca “Bu Kanun;
kamu ve 6zel sektore ait biitlin islere ve isyerlerine,
bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, girak
ve stajyerler de dahil olmak (izere tiim calisanlarina
faaliyet konularina  bakilmaksizin  uygulanir” Bu
cercevede Yasamin, 4857 sayili Kanuna tabi olarak
calisanlar yaninda Tiirk Borglar Kanunu, Basin Is Kanunu,
Deniz Is Kanununa tabi olarak calisanlari kapsamina
aldigi gibi, kamu gorevlisi statlisini haiz memur ve
sozlesmeli personelin de Kanun kapsamina alindigi
gorilmektedir. Ertiirk, Stkran: “Is Saghgr ve GuvenI|g|
Kanunu'nda isverene Getirilen Yikamltlikler’, Sicil Ts
Hukuku Dergisi, Eyliil 2012, 5.27, 5.13-14; Canlklloglu
Nursen: “6331 Sayili is Saghdi ve Giivenligi Kanununda
Ongorilen isveren Yiikiimliliikleri’, Tarkiye Toprak,
Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi,
Calisma Mevzuati Semineri, Eyliil 2012, 5.78; Alpagut,
Gilsevil: ‘6331 Sayili Is Saghgn ve Giivenligi Kanununun
Genel Esaslart’, iUHFM C. LXXII, S. 2 2014, 5.32.

56 Engin, 5.283; Civan, E. Orhan: “is Hukukunda Uzaktan
Calisma (Evde Calisma/Tele Calisma)’, Legal iHSGHD,
2010/26, 5.563; Alp, 5.835; Celik/Caniklioglu/Canbolat,
5.165-166.
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zetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili
gerekli is glivenligi tedbirlerini almakla yiikimlii-
dir” Madde gerekcesinde ise isin niteligi dikkate
alinarak hangi islerin uzaktan calismanin konu-
su olabilecegi, 6zellikle kimyasal, kanserojen ve
mutajen maddelerin Uretilmesi, islenmesi, kulla-
nilmasi, depolanmasi, atik ve artiklarin aritiimasi
islemlerini iceren islerin uzaktan calisanlara yap-
tirllmasinin 6nlenmesinin Bakanhk tarafindan
cikarilacak olan Yonetmelikle saptanacadi belir-
tilmistir.

ILO'nun evde calismaya iliskin 177 No.lu
Sézlesmesinin 7. maddesi uyarinca, “is saglgi
ile ilgili mevzuat, kendine 6zgli nitelikleri dikkate
alinarak evde ¢alismaya uygulanacaktir ve saglk
ve glivenlik gerekceleri ile evde ¢calismadaki hangi
tiir isler ve maddelerin kullaniminin yasaklanabi-
lecegi kosullari ortaya koymaldir." Evde ¢alisma
modeli kapsaminda alinmasi gerekli olan is sag-
lig1 ve glvenligi onlemleri yapilan isin niteligine
gore farkhlik arz etmekle birlikte 184 No.lu Tavsi-
ye md.20'de isverenlerin almasi gereken 6nlem-
ler genel bir bicimde diizenlenmistir. Anilan bu
diizenlemeye gére; (a) isverenler evde calisanlari,
kendilerine verilen calismaiile iliskili olabilecek, bi-
linen veya bilinmesi gereken tehlikeler ve alinma-
si gereken dnlemler konusunda bilgilendirmek ve
uygun oldugunda onlara gerekli egitimi saglamak
ile birlikte; (b) Saglanan makine, alet veya diger
ekipmanlarin, uygun giivenlik cihazlari ile dona-
tilmis olmasini temin etmeli ve diizgiin bir sekilde
korunmasini saglayacak makul adimlar atmal; (c)
Evde ¢alisanlara gerekli her tiirli kisisel koruyucu
donanimlari licretsiz olarak saglamalidir. Bununla
birlikte Tavsiye'nin 19.maddesi uyarinca yetkili
makamin, isverenler ve evde calisanlarin uymasi
gereken saglik ve glivenlik dlizenlemelerinin ve
onlemlerinin anlatildigi kilavuzlarin dagitiima-
sini saglamasi gerekir. Miimkiinse bu kilavuzlar
evde calisanlarin anlayabilecegi dillere terclime
edilmelidir.

Tele Calismaya iliskin Avrupa Cerceve Ant-
lasmasinin “saghk ve giivenlik” bashkh 8.mad-
desi uyarinca; “Isveren, tele calisanin is sagligi ve
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glivenliginin 89/391 sayili Direktif 6zel direktifler,
ulusal mevzuat ve toplu is s6zlesmelerine uygun
olarak korunmasindan sorumludur. isveren, tele
calisan isciyi, isletmenin is saghgi ve gtivenligi
politikasi hakkinda ve ozellikle gériintiileme ek-
ranlarina iliskin gerekler konusunda bilgilendirir.
[sci s6z konusu isletme politikasini dogru sekilde
uygulamakla yiikiimlidir.” 10. maddeye gore ise
iscilere kullanmalari icin verilen teknik donanim
ile isin organizasyonu hakkinda uygun egitim
verilecektir. iscinin tabi oldugu yénetici ve birlik-
te calistigi diger iscilere de uygun egitimin veril-
mesi gerekmektedir.

Uzaktan calisma seklinde is gorme borcu-
nun ifa edildigi yerin arz ettigi 6zellikten dolayi
alinacak olan is saghgi ve givenligi onlemleri
ana isyerinde yapilan calismalara gore farkli bir
boyut kazanmaktadir. Gerekli havalandirma sis-
teminin olusturulmasi ve yangina karsi énlem-
lerin alinmasi, yiiz maskesi ve koruyucu eldiven
gibi ekipmanlarin saglanmasi, tehlikelere karsi
gerekli sistemi kurma (glvenli elektrik hatlari
olusturma, yaralanmalari engelleyen otomatik
koruyucular vb.), olasi tehlikeleri ve alinmasi
gerekli olan dnlemleri uygulamali olarak goster-
me ornek olarak gésterilebilir’. Ozellikle evde
calisma seklinde calisan acisindan kullanilan
malzemeler, yapistirici maddeler, havaya karisan
kimyasallar gibi etkenler de is saghgi ve glivenli-
gi acisindan tehlike yaratarak cesitli hastaliklara
sebep olmaktadir. Bu sebeple yanici, patlayici ve
zehirli maddelere iliskin getirilen tlzik ve yo-
netmelikler ile ILO normlari evde c¢alismaya da
uygulanmalidir®®,

57 Brecht, Hans-Theo: Heimarbeitsgesetz, Miinchen 1977,
§16 Rn. 3,4; "...bilim, teknik ve o6rglitlenme diistincesi
yonlnden alinabilme olanag bulunan, yapilacak
gider ve emek ne olursa olsun bilimin, teknigin ve
orglitlenme diistincesinin en yeni verileri géz 6nlinde
tutuldugunda, isci sakatlanmayacak, hastalanmayacak
ve 8lmeyecek ya da bu kétli sonuglar daha da azalacaksa
her 6nlem isverenin koruma 6nlemi alma borcu icerisine
girer” Akin, Levent: “Is Kazasindan Dogan Tazminat
Davalarinda Isveren Kusurunun Beliflenmesinde Ol¢it’,
Karar Incelemesi, Cimento Isveren Dergisi, C.27, S.6,
Kasim 2013, 5.45; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.166.

58 Engin, 5.683.
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isverenin calisma biciminin is saghgi ve gi-
venligi konusunda gosterdigi 6zelliklere iliskin
bilgilendirme ve egitim verme yiukimluligi di-
sinda, is arac ve gereclerinin bakimini tam ola-
rak yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir. Evde
calismada evdeki alt yapi, elektrik tesisati ve
benzeri hususlar isin uygunlugu acisindan de-
netlenmeli, is sagligi ve givenligi risklerinden
uzak uygun bir ¢alisma ortami hazirlanmalidir.
Tele calismada ise gerek isin basinda gerekli
donanim kurulurken gerekse is iliskisi devam
ederken isverenin gerekli denetimleri yapmasi
ve isyerindeki kullanilan arag ve geregler ile ayni
guvenlik standartlarini saglamasi gerekmekte-
dir®*.

Evde calismada is gorme borcunun ifa
edildigi yerin ayni zamanda iscinin yasamini
strdirdigld konut niteligi tasimasi, is saglid
ve glvenligi onlemlerinin alinmasi ve dzellikle
isciyi denetleme konusunda bazi sorunlara yol
acabilir. Doktrinde baskin olan bizim de katildi-
gimiz gorlise gore®, bu denetim hicbir sekilde
calisanin 6zel hayatini ve kisilik haklarini ihlal
niteligini tasimamall, s6zlesme ile pesinen bir
riza alinmis olmasina ragmen, her denetimden
evvel ayrica calisanin rizasi alinmali, denetim
duristluk kurallarina uygun bir sekilde kendisi-
ne dnceden bildirilmis olmahdir. ILO'nun evde
calismaya iliskin 184 No.lu Tavsiyesi md.8'e gore,
“Ozel hayata saygiya iliskin ulusal mevzuat ile
uyumlu olarak, evde ¢alisma icin tatbik edilebi-
lir hiikiimlerin uygulanmasi ile yetkilendirilmis is
miifettisleri veya diger yetkililerin ¢calismalarin ya-
pildigi ézel tesislere ve evin béliimlerine girmeleri-

59 Alp, s.836; Yargitay'a gore isveren sadece koruyucu
malzemeyi vermekle yiikimli olmayip, verilen
malzemenin  kullaniimasini  saglamak, ~ &nlemlerin
uygulanip uygulanmadigini siirekli ve etkin bir bicimde
denetlemek zorundadir. Y.10. HD, 30.9.1986, E.4453,
K.4793, Tekstil Isveren Dergisi, Ocak 1987, 5.19.

60 Engin, 5.284; Civan, 5.563; Alp, 5.836; Kandemir, Tele
Calisma, 5.134; Doktrinde ALP, sdzlesme ile pesinen bir
riza alinmamis olsa dahi zorunlu ve diiriistl ik kurallarina
uygun olarak gerceklestirilecek denetimlere iscinin izin
vermemesi halinde isverenin kendisini uyardiktan sonra
is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecegini kabul
etmektedir. Alp, 5.836.

ne izin verilmelidir.” Tele Calismaya iliskin Avrupa
Gerceve Antlasmasinda ise isverenin tele calisan
iscinin evini denetleyebilecegi kabul edilmekle
birlikte birtakim sinirlamalara tabi tutulmustur.
Anilan bu diizenlemeye gére “is sagligi ve gi-
venligi diuzenlemelerinin dogru uygulanmasini
temin etmek amaciyla isveren, is¢i temsilcisi ve
yetkili kisilerin, ulusal mevzuat ve toplu is s6z-
lesmelerinin 6ngordugl sinirlar cercevesinde
tele calismanin yapildigr yere erisimi saglanir.
iscinin evde tele calismasi halinde bu erisim, is-
ciye 6nceden yapilacak bir bildirime ve is¢inin
onayina tabidir. Tele calisan isci, denetim ziya-
reti talep etme yetkisini haizdir” Evde calisma
istihdam seklinde isverenin denetim amaciyla
eve girisine iliskin dlizenlemelere toplu is s0z-
lesmelerinde de yer verilmesi mimkiindir. Nite-
kim Almanya'da Deutsche Telekom biinyesinde
yapilmis olan donlsimli tele calismaya iligkin
toplu is s6zlesmesinde 8. maddede iscinin, isve-
ren ve yetkili kimselerin yasadan kaynaklanan
yukumliliklerini yerine getirmek lzere eve gi-
rislerine izin vermek zorunda oldugu belirtilmis
ancak denetimlerin isci ile birlikte dnceden ka-
rarlastiriimis olmasi zorunlu kilinmistir®’,

Evde calisma istihdam modelinde, isin go-
rildigu yerde isverenin dogrudan denetim
yetkisine sahip olmamasi, goriilen is ile meyda-
na gelen kaza arasindaki illiyet baginin tespiti
meselesine farkli bir boyut kazandirmaktadir.
Bu halde illiyet baginin bulunup bulunmadi-
g1 her somut olayin kendi 6zellikleri icerisinde
degerlendirilerek saptanmalidir. Evde calisan
iscinin isini bir sire birakip yemek hazirlamak
icin mutfaga gittigi esnada meydana gelen tiip
patlamasinin yahut eve gelen ticlinci bir kisi ile
kavga etmesi sonucunda yaralanmasinin isle
ilgili olmadigi aciktir. Ne var ki evde calismada
illiyet baginin tespiti bakimindan sorun yarat-
masi muhtemel en 6nemli mesele ispata iliskin-
dir. isciyi dogrudan denetleme imkanina sahip

61 Tarifvertrag tiber Telearbeit bei der Deutschen Telekom
AG/T-Mobil, NZA 1998, 5.1215.
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olmayan isverenin kazanin isle ilgili olarak mey-
dana geldigini ispati oldukga zor gdriinmektedir.
Calisma zamaninin sézlesme ile belirlendigi hal-
lerde, bu siireler icerisinde ve is gérme borcunun
ifa edildigi evde meydana gelen kazalarin isle il-
gili oldugunu kabul etmek ve aksi durumun ispa-
tintisverene birakmak, evde calisanin korunmasi
bakimindan bir ¢oziim tarzi olarak benimsene-
bilir. Toplu is sézlesmelerinde bu tarz hikim-
lere yer verilmesi ve sosyal taraflarca meydana
gelen kazanin isle ilgili oldugu durumlara iliskin
diizenlemeler getirilmesi miimkindiir®. Kamera
ile gozetleme, is saghgi ve giivenliginin saglan-
masi bakimindan etkili bir denetim islevi gor-
mekle beraber 6zel hayatin gizliligini ihlal riskini
beraberinde getirdiginden ihtiyatla yaklasiimasi
gerekmektedir. Hukukumuzda buna elverisli bir
diizenleme bulunmamakla birlikte evde calisan
iscinin, kazanin isin ylrGtimu esnasinda mey-
dana geldigine iliskin bulunacagi beyana itibar
etmekte ispat meselesinin ¢6zimi bakimindan
degerlendirilebilir. isin ifasinda yardimci olarak
aile Uyelerinin konuya iliskin beyanlarinin alinip
alinmayacadi, alinacaksa bu beyanlara ne 6l¢i-
deitibar edilecedi ise tartismali bir durum olarak
karsimiza ¢cikmaktadir®,

Is gérme borcunun ifasi esnasinda evde ca-
lisanin bir kazaya maruz kalmasi durumunda is-
verenin sorumlulugunun kapsaminin ne sekilde
tayin edilecegi ele alinmasi gereken bir baska me-
sele olarak karsimiza ¢itkmaktadir, Doktrinde bas-
kin olan ve bizim de katildigimiz goriise gore®,

62 Belcika'da is kazalari hakkinda 10 Nisan 1971 tarihli
Kanunun 7. maddesine, 6 Mayis 2009 tarihli Kanunla
yapilan eklemeye gore “Asagidaki hallerde tele
calisanin ugradigi kaza, aksi ispatlanmadigi stirece is
sozlesmesinden kaynaklanan borcun ifasi esnasinda
gerceklesmis kabul edilir: i) Kaza, tele calisanin is
gorecegi yer veya yerler olarak yazili sekilde belirlenmis
bir yerde gerceklestiyse; ii) Kaza, tele calisanin, is gorme
edimini yerine getirecedi zaman araligi olarak yazil
sekilde belirlenmis zamanda gerceklestiyse. Yazili
sozlesmede boyle bir belirlemenin olmamasi halinde,
tele calisanin isyerinde faaliyet gdstermesi halinde
tabi olacadi calisma saatleri icerisinde de ayni karine
gecerlidir” Aydinéz, 5.178.

63 Kandemir, Tele Calisma, 5.222. .

64 Engin, 5.283; Siizek, Is Akdinin Tirleri, s.31; Usan, Fatih: Is
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evde calisma modelinde isverenin fabrika tipi ¢a-
lisma modelinde oldugu gibi, her an denetimde
bulunmasi miimkiin degildir ve isin evde goril-
mesi sebebi ile bazi tedbirlerin alinmasi mimkiin
olmayabilir. Bu nedenle isverenin sorumluluguna
gidilirken somut olayin 6zellikleri g6z éniinde tu-
tularak, mimkiin olan énlemleri alip almadigi ve
ozellikle gerekli egitimi verip vermedigi yahut ko-
ruyucu ekipmanlari saglayip saglayamadigi gibi
hususlar géz éniinde tutulmahdr. isverenin isin
niteligine uygun olarak ve isin gorildigu yer ba-
kimindan alinmasi mimkiin olan tim tedbirleri
almasi ve gerekli bilgilendirmeleri yapmis olmasi
gerekmektedir. Evde calisanin ortak kusurunun
bulundugu yahut isin evde goriilmesi sebebi ile
bazi tedbirlerin alinmasinin mimkiin olmadig
hallerde hakim tazminat sorumlulugunu kaldira-
bilir yahut azaltabilir®.

Tele calismada is gérme borcunun bilgi ve
iletisim teknolojileri vasitasi ile ifa edilmesi, ca-
lisan Uzerinde gbz ve beden sagligi agisindan
tehlikeler yaratmakta, ortopedik rahatsizliklarin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Bu cali-
san kesimi acisindan mevzuatimizda yer alan ve

ve Sosyal Sigorta Hukuku Uygulamasinda Parca Basina
Ucret, Ankara 2003, .96 (Parca Basina Ucret); Alp, 5.837;
Aksi yonde Aydindz, s.173.

65 Yargitay HGK, isverence su dagitim isinde gorevli
olarak bir bagka binaya génderilen iscinin, bozuk olan
asansor kapisini agarken bosluga diismesi neticesinde
6lmesi olayini is kazasi saymis ancak burada hayat
deneyimlerine gdre isverence is giivenligi onlemleri
alinmasinin mimkiin olmadigi, bdyle bir beklentinin
hayati deneyimlere uymadigi gerekgesi ile isvereni
kazadan sorumlu tutmamustir. Y. HGK, 3.2.2010, E.21-36,
K.67, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi; Doktrinde
ALP, evde calisan iscinin, evindeki diger bireylerin zarar
gormesini veya gorilen isin zarar vermesini énleme
sorumlulugu bulundugunu kabul etmektedir. Yazara
gore isverenin iscinin evine istedigi zaman ve istedigi
sekilde girememesi karsisinda, iscinin Gglincl kisilere
karsi sorumlu oldugunun kabul edilmesi bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iscinin sorumlulugunun
kapsami tayin edilirken arag, gere¢ ve malzemenin is
saghd ve givenligi kurallarina uygun olarak saglanip
saglanmadigi, diizenli bakimlarin isverence yaptirilip
yaptiriimadig, isciye gerekli egitimin verilip verilmedigi,
isverenin evde calismaya gegerken iscinin ev ortami
hakkinda arastirma yapip yapmadigi gibi hususlar géz
ontinde tutulmaldir. Alp, 5.834.
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AB’nin 90/270 sayili Yonergesine® uygun olarak
hazirlanan “Ekranli Araglarla Calismalarda Sag-
lik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmeliks”
ayri bir 6nem arz etmektedir. Yonetmelik mo-
nitor, klavye, calisma masasi ve calisma yiizeyi,
calisma sandalyesi ile ilgili olarak standartlar
getirmekte, calisma ortaminin aydinlatmasi,
yansima ve parlamalarin énlenmesi, kullanilan
teknik araglarin belirli 1s1, gUriltu ve radyasyon
dlzeyini asmamasi, kullanilacak olan bilgisayar
programlarinin seciminde uyulacak olan kriter-
ler, calisanin g6z ve beden saghginin korunmasi
icin alinacak olan &nlemler, isverenin bilgilen-
dirme ve egitim verme yukimlultgu, cahsanlar
ve temsilcilerinin yonetmelikte belirtilen konu-
larda goriis ve Onerilerini alma ve katilimlarini
saglama gibi konularda 6zel diizenlemeler ge-
tirerek, isveren agisindan cesitli yuktmlilikler
ongormektedir.

Donlsimli tele cahisma bicimi disinda
uzaktan ¢alisma isciyi, isyerinden ve is arkadas-
larindan uzaklastirarak psikolojik bir yiike ma-
ruz birakmakta ve bu durum iscinin ruh sagligi
bakimindan bircok problemi beraberinde ge-
tirmektedir. Bu sebeple, konunun isverenin is
saghigi ve guvenligi 6nlemlerini saglama borcu
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Uzaktan ¢alisan iscinin diizenli olarak is arkadas-
lari ile bir araya gelmesi ve isletme ile ilgili ge-
lismeler hakkinda bilgi almasinin saglanmasi bir
tedbir olarak dustnlebilir®. isletmenin iletisim
listesinde, belge dolasiminda evde calisanlara
da yer verilmesi ve bunlarin isletme tarafindan
organize edilen davet ve etkinliklerden haber-
dar edilmesi de iscinin izole olmasini engelleye-
cektir. Cerceve Anlasmanin “isin diizenlenmesi”
baslikli 9. maddesinin G¢inci fikrasinda isginin
izole olmasinin énlenmesi amaciyla, “isveren,

66 Directive 90/270/EEC of 29 May 1990 on the
minimum safety and health requirements for
work with display screen equipment, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:31990L0270&from=EN

67 R.G23.12.2003, 25325.

68 Blanpain, Roger: Labour Law in Belgium, Kluwer Law
International, Netherlands 2010, s.117.

diizenli olarak is arkadaslariyla bir araya gelme ve
isletmeyle ilgili bilgilere erisme imkani olusturmak
gibi, tele ¢alisan iscinin, isyerinde ¢alisan diger
iscilerden izole olmasini engellemeye yénelik ted-
birlerin alinmasini saglar” hiikmiine yer verilmis-
tir. Sozlesmede ifade edilmis olan izole olmayi
Onleyici tedbirlerin neler oldugunun taraflar
arasindaki s6zlesmede, uzaktan calisanin kisisel
ozellikleri de goz 6niinde tutularak diizenleme-
si ve toplu is sozlesmelerinde taraflarca buna
yonelik hiikimler getirilmesi yerinde olacaktir.
Nitekim Fransa'da telekomiinikasyon iskolunda
yapilan toplu is s6zlesmesinin 2. maddesinde
isletme, tele calisanlarin yalnizlagmasini (iso-
lement) dnlemek amaciyla hiyerarsik Usleriyle
ve isletmede bulunan diger calisanlarla diizen-
li olarak bir araya gelmesini kolaylastirmak igin
gerekli tedbirleri almakla ylkimli tutulmus-
ture?,

B. Isverenin Esit Davranma Borcu
isverenin iscileri arasinda keyfi bir bicimde
ayrim yapilmasini yasaklayan ve bu cerceve-
de isverenin davranig 6zgurliginiu sinirlayici
bir islev géren esit davranma borcu is Kanunu
md.5'de “Esit Davranma Borcu” kenar bashgi al-
tinda genel bir bicimde diizenlenirken; uzak-
tan calisan isciler bakimindan md.14/f.2'de
Ozel olarak glivence altina alinmistir. Anilan
diizenlemeye gore, “Uzaktan calismada isciler,
esaslineden olmadikg¢a salt is s6zlesmesinin nite-
liginden étiirii emsal is¢iye gére farkli isleme tabi
tutulamaz...” Uzaktan calismada isverenin esit
davranma borcunun saptanmasinda, isverenin
klasik anlamda isyerinde tipik is sozlesmesine
gore calisan ve uzaktan calisan isciile ayni veya
benzer isi yapan iscinin esas alinmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Bu nitelikte bir is¢inin bulunma-
masi durumunda ise is Kanunu md.13/f.3 gere-
gi ilgili is kolundaki ayni veya benzer isi yapan
iscilerin esas alinmasi uygun olacaktir’,

69 Aydindz, s.182.

70 Telecalismadaaynigorisicinbkz. Alp, Tele Calisma, 5.829;
Calismalarinin bagimli mi bagimsiz mi oldugu konusu
cok tartismali olan gazeteciler ve radyo istasyonlarinda
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isveren esit davranma borcu cercevesinde,
uzaktan calisan isciye gerekli 6zel egitimleri
vermek ve klasik anlamda isyerinde calisan isci
ile ayni kariyer olanaklarini saglayici tedbirleri
almakla yikimlidir. Ozellikle evde tele calis-
ma bakimindan esitlik ilkesinin saglanmasi ba-
kimindan ele alinmasi gereken en énemli husus,
calisanin is saghgi ve glvenligi onlemlerinin
alinmasi, slire¢ yonetimi, is ara¢ ve geregleri
ile yeni teknolojilerin kullanimina iliskin olarak
6zel bir bilgi ve beceriye ihtiya¢ duymasi ve bu
baglamda isverene 6zel egitim verme yikim-
[Glaglnl getirmesidir. Diger bir deyimle evde
tele calisma, isverenin ana isyerinde calisan isci
ile kiyaslandiginda, evde tele calisan isci aley-
hine bir esitsizlik yaratmaktadir. isverenin esit
davranma borcu cercevesinde, evde tele cali-
san isciye gerekli egitimi saglama yikimluligu
dogmaktadir.

isyerinde verilen 6gle yemeginden yahut
ulasim hizmetlerinden faydalanamama gibi
durumlar ile iletisim masraflarinin karsilanmasi
icin tele calisana ek 6deme yapilmasi yahut evde
calismaya bagh donanimin kurulmasi esitlik
ilkesine aykirilik olusturmayacaktir’'. Liksem-
burg’da 21 Subat 2006 tarihinde Liksemburg
isverenleri Sendikasi (UEL), Liiksemburg Bagim-
siz Isci Sendikalari Konfederasyonu (OGB-L) ve
Liksemburg Hiristiyan isci Sendikalar Konfe-
derasyonu (LCGB) arasinda tele ¢calismaya iliskin

calisanlarla ilgili  uyusmazliklarin  ¢éziimlenmesi
sirasinda Almanya'da Federal Is Mahkemesi tarafindan
bagimli calismaya karine olarak gelistirilen bir 6l¢it
de, calismasinin bagimsiz oldugu ileri sirilen kisinin
gordigi isin ayni isyerinde isciler tarafindan da
goriltiyor olmasidir. Boyle bir durum tespit edildiginde,
calismasinin bagimsiz oldugu ileri siirlilen gazetecinin
isci olarak kabul edilmesini talep edebilecegi kabul
edilmektedir. Bu gorlstin ortaya ¢ikmasinin temelinde
yatan diistince, genel esitlik ilkesidir. Ayni isyerinde ayni
isi yapanlarin bir kisminin bagimli, diger bir kisminin
ise bagimsiz calisan kabul edilmesi esitlik ilkesine aykiri
gorilmektedir. Daubler, Wolfgang: “Working People in
Germany”, Comparative Labor Law and Policy Journal,
Vol.21, 1999, s.81 (Working People).

71 Alp, Tele Calisma, s.830; Isciye yapilacak uygun bir ek
6deme ile mahrum kaldigi bu sosyal yardimin telafi
edilmesi gerektigine iliskin goriis icin bkz. Celik/
Caniklioglu/Canbolat, s.165.
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olarak imzalanmis olan toplu is sézlesmesinin’2
“Calisma Kosullan” kenar baslikli 8. maddesinde
bu durum su sekilde ifade edilmistir: “Tele ¢ali-
sanlar, ¢calisma kosullar bakimindan, isyerindeki
karsilastinlabilir isciyle kanun ve uygulanabilir
toplu is s6zlesmesinde 6ngdriilen ayni haklardan
yararlanir ve ayni bor¢lardan sorumlu tutulur.
Tele ¢alisanlara, klasik iscilerle esit davranma il-
kesi ¢alisma kosullari bakimindan da gecerlidir.
Bununla birlikte objektif sebeplerle tele ¢alisan-
lara yonelik farkli davranista bulunulmasi, ay-
rimcilik yasagi ve esit davranma ilkesine aykirilik
teskil etmez. Tele calisan, tele calismaya ge¢mesi
sebebiyle, dnceden hak kazandigi bir menfaati
kaybeder veya kendisiyle ayni isi yapan ve isye-
rinde ¢alisan iscilerin yararlandiklari bir menfa-
atten tele ¢calisma sebebiyle mahrum kalirsa, bu
sebeple is¢inin ugradigi zarar isverence aynen
veya nakden tazmin edilir. Bu tazminata iliskin
hususlar taraflar arasinda kararlastinlir. Ancak
tele ¢alisan, is gérme borcunun isyerinde yerine
getirilmesine bagli olan menfaatler icin tazminat
hakkina sahip degildir".

ILO’nun 177 No.lu Evde Calisma Sozles-
mesi‘'nin 4. maddesinde, evde ¢alisma modeli
bakimindan isverenin esit davranma borcu su
sekilde diizenlenmistir: 1. Evde ¢alisma ulusal
politikasi miimkiin oldugunca evde c¢alisanlar
ve diger licretliler arasindaki muamele esitligini,
evde ¢alismaya 0zgu nitelikleri ve uygun oldu-
gunda bir isletmede yiirlitilen ayni veya benzer
tirdeki ise uygulanabilir kosullari dikkate alarak
tesvik edecektir. 2. Muamele esitligi dzellikle asa-
gidaki noktalarla ilgili olarak tesvik edilecektir.
(a) Evde calisanlarin kendi sectikleri kuruluslari
kurma ve bu kuruluslarin faaliyetlerine katilma
hakki; (b) Istihdam ve meslekte ayrimciliga kars
korunmasi (c) s sagligi ve giivenligi alaninda ko-
runmasi (d) lcret (e) yasal sosyal glivenlik koru-

72 Commission Staff Working Paper, Report on the
implementation of the European social partners’
Framework Agreement on Telework, Brussels, 2.7.2008,
Commission of the European Committies, s.23.

73 Aydindz, 5.217; Toplu is sozlesmesi metni icin bkz.
http://www.cc.lu/uploads/tx_userccavis/4588_Teletravail _
Convcoll_4588SBE.pdf.
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masi (f) egitime erisim (g)calisma ya da ise kabul
icin asgari yas (h) analik korunmasi. 184 No.lu
Tavsiyede ise S6zlesmeden farkl olarak genel
bir bicimde esitlik ilkesine yer verilmemis, fes-
he iliskin 27. madde ile calisma ve dinlenme
surelerine iliskin 23. ve 24. maddelerde, evde
cahsanlarin diger isciler ile ayni haklara sahip
olacaklari ifade edilmistir. Tavsiye 15. madde-
de parca basina édeme miktari ile ilgili olarak
getirilen diizenleme esitlik ilkesi ¢cercevesinde
dikkat cekicidir. Anilan diizenleme uyarinca;
“Parca basina ddenen belirli bir is icin evde cali-
san licretlerinin orani, isverenin isyerinde ¢alisan
bir is¢ininki ile eger béyle bir is¢i yoksa ilgili bol-
ge ve iskolundaki baska bir isletmeninki ile karsi-
lastirilabilir olmalidir.” Orgiit bu diizenleme ile
esitlik ilkesinden hareket etmek suretiyle evde
calisanlarin Gcretinin isverenin isyerinde tipik
is sozlesmesi ile calisan isci ile karsilastirilabilir
olmasi esasi benimsemistir. Madde hikmiinde
ifade edilmis olan “karsilastirilabilir olma” ifa-
desi kanimizca is Kanunu md.5'de ifade edilmis
olan ayrimcilik yasaginin farkl bir ifadesidir.
Tele Calismaya iliskin Avrupa Cerceve An-
lasmasinin “Calisma Kosullari” baslikli 4. mad-
desinde, “Calisma kosullari bakimindan tele
calisanlar, isletmeye ait isyerinde ¢alisan karsi-
lastirilabilir isgilerle ayni yasal ve sézlesmesel
haklardan yararlanir. Ancak tele ¢alismaya ilis-
kin 6zel durumlar g6z éniine alinarak bireysel ve
toplu diizeyde ézel ve tamamlayici diizenlemeler
yapilmasi gerekebilir.” hikmune yer verilmistir.
Cerceve Anlasmanin 10. maddesinde tele ca-
lisanlar lehine 6zel bir egitim hakkina yer ve-
rilmistir. Buna gdre isyerinde calisan iscilerden
farkl olarak tele calisana, calisma kosullarinda
esitlik saglamak amaciyla, teknoloji ve iletisim
egitimi verilmesi gerekmektedir. Ozel egitim
ylkimliliglu kapsaminda ayrica, bu calisma
bicimi ve onun idaresi hakkinda tele calisanin
Ustlerinin ve calisma arkadaslarinin bilgilendi-
rilmesi 6ngorilmustlr. Sézlesme uyarinca sos-
yal taraflar, tele calisana ek olarak, miimkiinse
tele calisanin isyerinde iliski icerisinde oldugu
hiyerarsik Ustli ve calisma arkadaslarina, bu is

organizasyonu hakkinda egitim verilmesinin
yararli olacagi hususunda anlagsmislardir. Ozel
egitim verme yukimliligd disinda, isveren,
tele calisan isciye, ana isyerinde calisan isci ile
ayni kariyer olanaklarini saglayici tedbirleri de
almakla yikimlidur. Egitim ve yikseltme ola-
naklarindan tele ¢alisan isci, ana isyerinde cali-
san isciile ayni zamanda ve ayni icerikte haber-
dar edilmelidir. Anlasmanin 10. maddesinde
bu yikimlulik su sekilde hilkme baglanmistir:
“Tele ¢alisan is¢i, isyerinde ¢alisan karsilastirila-
bilir durumdaki isgilerle ayni meslek i¢i egitime
ve ayni kariyer gelistirme imkanlarina erisim ola-
naklarina sahip olmalidir”.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Uzaktan calismada is gérme borcu ile bu
borcun ifasi neticesinin beklendigi yer arasin-
da mesafe vardir ve isveren, edimin yerine geti-
rilmesini gozetleme ve denetleme imkanindan
fiziksel olarak yoksun bulunmaktadir. Bunu
g6z Online alan yasa koyucunun evde ¢alisma
ve tele calismayi da icerisine alacak ve mesa-
fe unsuruna vurgu yapacak bicimde “Uzaktan
Calisma” terimini se¢mis olmasi kanimizca isa-
betlidir.

Klasik anlamda isyeri disinda yapilan ¢alis-
malarin uzaktan calisma sayilarak iK md.14/f.2
kapsamina girmesi, iscinin is gérme borcunu
isveren tarafindan olusturulan is organizas-
yonu icerisinde gérmesine baglidir. isverenin
emir ve talimatlarinin bilgi ve iletisim teknolo-
jisi araglari ile “tele” yahut “dijital” olarak veril-
digi tele calismada, bagimlilik unsuru ve isve-
ren tarafindan olusturulan is organizasyonuna
dahil olmanin tespiti kolaydir. Zira bu ¢alisma
seklinde teknolojik gelismeler sayesinde isin
gorildiugl yer, iscinin evi, gezerek calisilan
hallerde herhangi bir yer yahut bir tele merkez
olabilir ve isci bu iletisim teknolojileri vasitasi
ile isverenden emir ve talimatlar almaktadir™.
Evde kumas dokuma, isleme, paketleme gibi el

74 Alp, 5.848.
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emedi yogun islerin ifa edildigi durumlarda ise
isverenin dogrudan denetleme, emir ve talimat
verme yetkisinin bulunmamasi bu calisma sek-
linde bagimhligin zayiflamasina neden olmak-
tadir. Bu durumda her somut olayda isverenin
evde calisan lizerinde kisisel ve hukuki bagimli-
liga viicut verecek diizeyde emir ve talimat ver-
me yetkisinin mevcut olup olmadiginin arasti-
rilmasi ve tipik is iliskilerinde var olan diizeyde
yogun ve siki bir bagimhlik iliskisi aranmamasi
gerektigi kanaatindeyiz. isverenin kismen de
olsa emir ve talimat verme yetkisini kullanabil-
digi; dogrudan ya da dolayli olarak denetleme
imkanina sahip oldugu hallerde evde ¢alisanin
isverene bagimli olarak onun tarafindan olus-
turulmus is organizasyonu icerisinde is gérme
borcunu ifa ettigi kabul edilmelidir.

TBKmd.461 vd. maddelerinde diizenlenmis
olan evde hizmet s6zlesmesinde sekil serbestisi
benimsenmis olmasina ragmen, evde calisma-
yi da kapsamina alan IK md.14/f.2 de gecerlilik
sarti olarak yazili sekil sarti getirilmis ve bu du-
rum evde calismada yazili sekil sartinin her iki
yasa arasindaki iliski bakimindan irdelenmesi-
ni zaruri kilmistir,  Evde ¢alisanlar bakimindan
is Kanunu hiikiimleri ile Tirk Borclar Kanunu
hikimleri birlikte uygulanmahdir. Diger bir
deyimle evde calisanlar is Kanunu hiikiimlerin-
den faydalanacaklar, is Kanunu’'nda éngériilen
borglarla ylkimlu olacaklardir. 6098 sayili TBK
karsisinda sonraki kanun niteliginde olan ve is
Kanunu md.14'de degisiklik getiren 6715 sayih
Yasa ile, taraflar arasindaki hukuki iliskinin s6z-
10 olarak kurulmasinin is¢i agisindan dogurabi-
lecegi belirsizlikler g6z éniinde tutularak yazili
sekil sarti getirilmistir. Bu sebeple evde yapi-
lan bagimli nitelikteki calismalari konu alan is
akitlerinin bundan boyle yazili olarak yapiimasi
gerektigi kanaatindeyiz.

Uzaktan calismada isveren, yapilan isin ni-

teligine ve is gdérme borcunun ifa edildigi yerin
6zelliklerine uygun olarak alinmasi gerekli ve
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mimkin olan tiim onlemleri almak zorundadir.
Galisma biciminin is saghgr ve guvenligi ko-
nusunda gosterdigi ozelliklere iliskin bilgilen-
dirme ve egitim verme, is arac¢ ve gereclerinin
bakimini tam olarak yaptirmak, gerekli havalan-
dirma sisteminin olusturulmasi ve yangina karsi
onlemlerin alinmasi, yiiz maskesi ve koruyucu
eldiven gibi ekipmanlarin saglanmasi, tehlike-
lere karsi gerekli sistemi kurma (glvenli elekt-
rik hatlari olusturma, yaralanmalari engelleyen
otomatik koruyucular vb.), olasi tehlikeleri ve
alinmasi gerekli olan 6nlemleri uygulamali ola-
rak gosterme bu dnlemler arasinda sayilabilir.
Evde calismada is gérme borcunun ifa edildigi
yerin ayni zamanda is¢inin yasamini stirdirdi-
gu konut niteligi tasimasi, is saghgi ve giiven-
liginin saglanmasi amaciyla yapilacak dene-
timlerde 6zel hayatin gizliligini ihlal tehlikesini
beraberinde getirmektedir. Bu denetim hig¢bir
sekilde calisanin 6zel hayatini ve kisilik hakla-
rini ihlal niteligini tasimamali, s6zlesme ile pe-
sinen bir riza alinmis olmasina ragmen, her de-
netimden evvel ayrica ¢alisanin rizasi alinmaly,
denetim duristlik kurallarina uygun bir sekilde
kendisine 6nceden bildirilmis olmalidir.

isveren esit davranma borcu cercevesinde;
uzaktan calisan is¢i bakimindan klasik anlamda
isyerinde calisan isci ile ayni kariyer olanakla-
rini saglayici tedbirleri almak, is saghgi ve gu-
venligi onlemlerinin alinmasi, siire¢ yonetimi,
is arac ve gerecleri ile yeni teknolojilerin kulla-
nimina iliskin olarak 6zel bir bilgi ve beceriye
ihtiyac duyulmasi halinde 6zel egitim vermekle
yUkimludir. Esit davranma borcunun saptan-
masinda ise isverenin klasik anlamda isyerinde
tipik is sozlesmesine gore calisan ve uzaktan
calisan isci ile ayni veya benzer isi yapan iscinin
esas alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Is Kanunu'nda degisiklik getiren 6715 sayili
Yasada uzaktan calismanin tanimi yapildiktan
sonra, uzaktan calismaya dayanan is sozlesme-
sinde diizenlenmesi gereken hususlar 6rnek-
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leyici bir bicimde sayilmistir. is saghg ve gi-
venligi onlemlerinin alinmasi ve 6zellikle isin
evde goriilmesi halinde denetimin ne sekilde
gerceklestirilecegi, isverenin denetim vyetkisi
karsisinda evde calisan iscinin 6zel hayatinin
korunmasi, uzaktan calisan is¢inin sadakat bor-
cu cercevesinde isletme verilerinin korunmasi
ve glvenligin saglanmasi, is sirrinin korunmasi
kapsaminda alinacak olan onlemler, dinlenme
srelerinin takibi, is¢inin ana isyerine donis
hakki, iscinin izole olmasini onleyici tedbirler
gibi hususlar ise madde metninde ornekleyici
olarak sayilanlar disinda kalan ve fakat diizen-
leme getirilmesi uzaktan calisan isci bakimin-
dan yararh olabilecek noktalardir.

6715 sayili Yasa, genel olarak, uzaktan ¢a-
lisanlar bakimindan is Kanunu'nda yasal da-
yanadl olusturmak ve bu yasada 6ngorilen
glivencelerin anilan calisan kesimi icin de uy-
gulanmasini saglamak bakimindan yerinde bir
dlzenleme olmakla birlikte bazi hususlardan
elestirilebilir niteliktedir. 6715 sayili Yasa md.
2/f.3'de yer alan ve uzaktan calisanlar bakimin-
dan isverenin esit davranma ve isciyi gdzetme
borcunu 6zel olarak dlizenleyenler hikimler
olmasaydi dahi esit davranma ilkesi ve ayrim-
cilik yasagina dair IK md.5 hitkmiiniin; is saghg:
ve glivenligi 6nlemlerinin alinmasi bakimindan
ise 6331 sayili Yasa ve TBK md.417/f.2 hiikiim-
lerinin yeterli olacadi kanaatindeyiz. Uzaktan
calismanin is Kanunu md.14 kapsaminda yasal
dayanaginin olusturulmasi ile yetinilerek yal-
nizca ozellik gosteren konularda dilizenleme
yapilmasinin daha uygun olacagi séylenebilir.

Yasa koyucu uzaktan calismanin usul ve
esaslari, isin niteligi dikkate alinarak hangi
islerde uzaktan calismanin yapilamayacadi,
verilerin korunmasi ve paylasilmasina iliskin
isletme kurallarinin uygulanmasi ile diger hu-
suslarin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenece-
gini hikme baglamistir. Yonetmelikle getirile-

cek olan dizenlemeler yalnizca uzaktan calis-
mada 6zellik gosteren hususlara iliskin olmal
ve Is Kanunu’nda isciler icin éngériilen giiven-
celerden bu calisan kesimini yoksun birakacak
nitelikte olmamasina 6zen gosterilmelidir.
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Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MESS'in elektronik posta adresine
e-posta yoluyla ya da MESS Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi'nin Mer-
kez Mah. Gecit Sok. No. 2 34381 Sisli-ISTANBUL adresine tek yiize basi-
i olarak 4 kopya ve CD veya tasinabilir bellek ile birlikte gdnderilmelidir.

Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 2003 ve (zeri versiyonlar) for-
matinda (doc. veya docx dosya uzantil), en fazla 40 sayfa olarak yazl-
mali ve yazilarin sayfa diizeni icin asagidaki sekil sartlarina uyulmalidir:

Kagit boyutu: A4; Ust, alt, sag ve sol bosluklari: 2,5 cm.; Yazi tipi: Times
New Roman (Tirkce yazi dili secilerek); Punto: 12; Satir arasi: 1,5; Hiza-
lama: ki yana yaslanmis; Dipnotlar: Sayfa altinda ve Times New Roman
yazl tipinde, 10 punto, 1 satir arasi ve iki yana yaslanarak hizalanmis.
Ayrica, en fazla 150'ser kelimeden olusacak ve arastirmanin kapsami ve ama-
anin belirtildigi, kullanilan yontemin tanimlandigi ve ulasilan sonuglarin
kisaca yer verildigi Turkce ve ingilizce 6zet, en az (¢ Tiirkce ve (¢ Ingilizce
anahtar sézciik ile birlikte, yazinin Tiirkce ve ingilizce yazilmis bashgi, yazar
ismi, kurumu ve yazarlarin acik adresleri ile telefon numaralari ve e-posta
adresinin bulundugu Ust kapak sayfasi gonderilmelidir. Basliginin Tiirkce ve
ingilizce ayrica yer aldigi yazinin ilk sayfasinda yazar ismi yer almamalidir.

Kaynaklar yazinin sonunda ayri bir sayfada "Kaynakga” basligi altinda yazar
soyadlarina gore alfabetik siraya dizilmelidir.

Yararlanilan ve gdnderme yapilan kaynaklar, asagida érnekleri sunulan APA
(American Psychological Association) 6lcUtlerine gore yaziimalidir.

Metin icinde Kaynak Gosterimi
Metin icindeki atiflar, yazarin adi climle icinde geciyorsa;
Oguzman (1981, 5.125)
Yazarin adi ciimle icinde ge¢miyorsa;
(Oguzman, 1981, 5.125) seklinde yazilmalidir.

Metin icinde ikiden fazla yazarli kitaplara atifta bulunurken ilk seferinde
bitln isimler kullanilmali; ayni yayina daha sonra yapilan atiflarda sadece bi-
rinci isim yazilmali, diger yazarlar icin “ve digerleri” ibaresi kullaniimali, a.g.e.,
a.g.m. gibi kisaltmalar kullanilmamalidir.

Oguzman ve digerleri (1979)



Metin icinde yer almasi uygun goriilmeyen agiklamalar icin sayfa alti dipnot
yontemi kullanilmalidir. Bu not icinde yapilacak atiflarda da yukaridaki
yontem uygulanmalidir.

Kaynakgcalarin Diizenlenmesi
Kaynakca listesinde bitlin yazarlarin isimleri soyadina gore alfa-
betik yer almaldir. Atf yapilan kaynaklar birden fazlaysa, atiflar
noktal virgulle ayrilmalidir. Bir yazarin birden ¢ok calismasi kay-
nakcada yer alacaksa yayin tarihine gére eskiden yeniye dogru bir sira-
lama yapilmalidir. Ayni yilda yapilan ¢alismalar icin a, b, ¢ ibareleri kul-
lanilmalidir ve bunlar metin icinde yapilan atiflarda da ayni olmalidir.

Oguzman 1981, 125; Elbir, 1980, 101

Kitaplar kaynakga listesinde asagidaki sekilde yer almalidir:
Yazar soyadi, adinin BAS HARFLERI. (Yil). Baslik. Baski. Basildigi Yer: Basimevi-
nin ismi

Oguzman, M.K. (1981). Vak'a Metodu ile Hukuki Yonden isci-isveren iliskileri
Olaylar-Kararlar. Genisletilmis 3. Bast. Istanbul: Fakilteler Matbaas!

Yazilar kaynakga listesinde asagidaki sekilde yer almalidir:
Yazar soyadi, adinin BAS HARFLERI. (Yil). Yazinin Bashg. Derginin ismi.
Cilt Numarasl, ilk ve Son Sayfa Numaralari

Oguzman, MK. (1989). Grup Toplu is Sézlesmeleri Hakkinda Yargitayin Gorii-
stiniin Degerlendirilmesi. Sicil is Hukuku Dergisi. 10, 5-12

internettenalinanbelgelerkaynakcalistesindeasagidakisekildeyeralmalidir:
Yazar soyadi, adinin BAS HARFLERI. (Yil). Yazinin Bashigi. Kaynagin ismi. Sayfa
Numaralar. (Erisim tarihi GUn/Ay/Yil) http.//www.ile baslayaninternet adresi

Oguzman, M.K. (1989). Grup Toplu is Sézlesmeleri Hakkinda Yargitayin Gérii-
stiniin Degerlendirilmesi. Tiirk is Mevzuati Acisindan Grup Toplu is Sézlesme-
leri. 5-25. 15 Ocak 2014 tarihinde http://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=10008&i-
cid=0 adresinden erisildi.
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Yeni Yayinlar

DEMIRCIOGLU/CENTEL

Is HUKUKU

* Bireysel is Hukuku
* Toplu is Hukuku
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ik baskisi 1968 yilinda yayimlanan “is Hukuku Dersleri” adli eserin yenilen-
mis 29. basisi, Prof. Dr. Nuri Celik, Prof. Dr. Nursen Caniklioglu ve Prof. Dr.
Talat Canbolat tarafindan hazirlanarak Eyliil 2016 tarihinde yayimlanmistir.

Eser, bireysel ve toplu is hukuku mevzuati yaninda, yargi kararlarini ve bilim-
sel yayinlari da yansitmaktadir. 6331 sayili Is Saghign ve Givenligi Kanunu ile
6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu ile ilgili olarak kitapta
énemli degisiklikler ve aciklamalar yapilmistir. Ayrica, eserin s6z konusu ba-
sist hazirlanirken kamuoyunda torba kanunu olarak anilan yeni kanunlar ¢i-
kanlmistir. 6715 sayili “is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile gecici is iliskisi ve uzaktan calisma konularinda
cok temel degisiklikler yapilmistir. 6663 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile ilkogretim cagini doldur-
mamis cocugu olan ebeveynlere istedikleri takdirde tam stireli is sozlesme-
sinden kismi stireli is sozlesmesine gegis hakki taninmis, yine ayni kanunla
hukukumuzda yeni bir kurum olarak dogum sonrasi yarim ¢alisma izin hakk
ongorilmiistlr. S6zi gecen tlim bu degisiklikler eserde etraflica ele alinmig,
anilan kanunlarin ilgili hiiklimleri kitaba islenmistir. Eserde “Genel Bilgiler”
baslikl birinci kisimda sirasiyla giris, is hukukunun temel kavramlari; “Bireysel
is Hukuku” baslikli ikinci kisimda ise sirasiyla is kanununun kapsami, is sézles-
mesi, isin diizenlenmesi bélimleri yer almaktadir. “Toplu Is Hukuku” baslikli

Uclnci kisimda da sendikalar, toplu is s6zlesmesi, toplu is uyusmazliklari ve ¢6ziim yollari baglikli bltmler-
de ilgili konular ayrintilariyla agiklanmaktadir.

Prof. Dr. A. Murat Demircioglu ve Prof. Dr. Tankut Centel tarafindan ha-
zirlanan “is Hukuku” adli eserin gdzden gecirilmis 19. basisi, Agustos 2016
tarihinde yayimlanmistir. S6z konusu eserin yayimlanmasi iki nedene bagli
olarak degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi, tilkemizde simdiye kadar is
hukuku alaninda yazilmis ders kitaplarinda, Bati'daki ders kitabi-serh ayirimi
anlayisina dayanilmayisidir. Nitekim, cok genis ayrintili bilgileri iceren kalin
hukuk ders kitaplari, iktisadi ve idari bilimler ile miihendislik fakiilteleri 6§-
rencileri icin sorun yaratmaktadir. Oysa, Bati'daki ders kitaplarinda, bilginin
az ve 6z olmasi asildir. Ders kitabinin basarisi da, uygulamada égrencinin az
ve 6z bilgiyi kullanabilecek duruma rahatlikla gelmesine baglidir. ikinci ola-
rak; is hukuku, 6zellikle miihendislik fakiiltelerindeki 6gretim icin, giderek
artan bir dnem kazanmustir. Nitekim, 6zellikle yirmi bes yili askin bir siireden
beri is hukuku dersi, miihendislik fakiltelerinde zorunlu olarak okutulan bir
ders durumuna gelmistir. Bunda, is hukukunun, isletmelerde isci calistiriimasi
yuziinden mithendisler icin tagidigi 6nemin payi biyukttr. Eserin bireysel is
hukukuna iliskin ilk b6llima, Tankut Centel ve toplu is hukukuna iliskin ikinci
bollima de, A. Murat Demircioglu tarafindan kaleme alinmis; daha sonra, her
iki bolim, her iki yazar tarafindan birlikte gdzden gecirilmistir.
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Prof. Dr. Melda Sur tarafindan hazirlanan “is Hukuku Toplu iliskiler” adli
eserin glincellenmis 6. basisi, Ocak 2017 tarihinde yayimlanmustir.

S6z konusu eserin yeni basisi hazirlanirken, daha énce de oldugu (izere te-
mel olarak mevzuat ve yasa gerekgeleri esas alinmistir. Bunun yaninda, Tiir-
kiye'nin taraf oldugu baslica uluslararasi antlasmalar ile Avrupa insan Haklari
Divani'nin gelisen ictihadina da yer verilmektedir. Ogrencilerin kullanacag
bir arac olarak hazirlanan eserin ayni zamanda arastirmaci ve uygulamacilar
icin de bir kaynak olabilmesi icin yasadaki sistematige ve anlatima uyulmus-
tur. Eserde ayrica, tarihi gelismelere ve yargi kararlarina da yer verilmekte,
bazi tartismali konular irdelenmeye calisiimaktadir. Eserde “is Hukuku ve
Toplu iliskilerin Onemi” baslikli giris kismindan sonra sirasiyla; “Sendikalar
Hukuku” bashkl birinci béliimde tarihsel gelisme, sendika kavrami, gliven-
celer, kurulus, tiyelik, faaliyetler ve kamu gorevlileri sendikalari incelenmistir.
“Toplu Is Sézlesmeleri” baglikli ikinci béliimde, toplu is sézlesmesi kavrami,
yapilmasi, hiikiimleri, yorumu ve ifasi anlatilmistir. “Toplu Is Uyusmazliklari ve
Coziim Yollar” baslikli tictincti béllimde, barisci ¢ozlim yollari, grev ve lokavt
kavramlari ayrintilari ile ele alinmistir.

Prof. Dr. Siikran Ertiirk tarafindan hazirlanan “is ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Pratik Calismalari” adli eserin genisletilmis ve glincellenmis 5. baskisi
Ekim 2016 tarihinde yayimlanmistir. S6z konusu eser ile is ve sosyal giivenlik
hukukunu ilgilendiren uyusmazliklarin ¢ézimiinde éncelikle uyusmazligin
hangi alani ilgilendirdigi, uyusmazliga uygulanacak hukuk kurallarinin han-
gisi olacadi ve bu hukuk kurallarinin uygulanmasi sonucunda hangi huku-
ki sonuglarin ortaya cikabilecegi agiklanmistir. Bunun icin yasanmig hukuki
uyusmazliklar birer pratik calisma haline donustirilerek, bu uyusmazhiga ilis-
kin sorular ve sorularin cevaplarinin ne olacagi anlatilmistir. Ayrica, ozellikle
ogrencilerin yararlanabilmesi amaciyla, bir hukuki sorunun ¢éziimiinde bir
hukukcunun bakis agisinin ne kadar genis olmasi gerektiginin dnemi ortaya
konulmustur. Eserin béllimlerini; is ve sosyal giivenlik hukukunda yer alan ¢
temel alan olan, “Bireysel Is Hukuku’, “Sendikalar ve Toplu is Hukuku” ve son
olarak “Sosyal Giivenlik Hukuku” olusturmaktadir. Bu béliimlerin de her bi-
rinde bu alant ilgilendiren tim konulardan ziyade, uygulamada en ¢ok uyus-
mazlik ¢cikan konulara yer verilmistir.
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Prof. Dr. A. Can Tuncay ile Prof. Dr. Omer Ekmekgi tarafindan hazirlanan
“Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri” adli eserin yenilenmis 18. basisi Eylul
2016 tarihinde yayimlanmistir. 17. basisi yayimlandiktan hen(iz bir yil gegme-
den tiikenen esere; bu siire icerisinde yayimlanan ve sosyal glvenlik hukuku
mevzuatina 6nemli degisiklikler getiren 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 6715 sayili Is Kanunu ile
Tuirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6728 sayili
Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun, 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu ve 6740 sayili Bi-
reysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun islenmistir. Yargitay'in yeni kararlarina ve yeni makale ve kitap-
larda yer alan gorislere de yer verilen kitabin 6grenciye hitap eden ve kolay
anlasilan formati bozulmamaya calisiimistir. Eserin birinci bolimiinde “Sosyal
Glivenligin Genel Esaslart’; ikinci boltimUnde "Tiirk Sosyal Glvenlik Sistemi’;
liciincli bélimiinde “Sosyal Sigortalarin Ozellikleri, Finansmani ve isveren Yii-
kiimltilkleri’, dérdiincii bélimiinde “Sosyal Sigortalarin Kapsami ve istege
Bagli Sigortalilik’; besinci bélimiinde “Sosyal Sigorta Tiirleri itibariyle Kisa Va-
deli Sigorta Kollar’, altinci bélimiinde “Sosyal Sigorta Tirleri itibariyle Uzun
Vadeli Sigorta Kollarr’, yedinci bolimde “Genel Saglik Sigortasi ve issizlik Si-
gortas!’, sekizinci bélimde “Hizmetlerin Birlestirilmesi ve Bor¢lanma Yoluyla

Degerlendirilmesi’, dokuzuncu bolimde “Bireysel Emeklilik Sistemi’, onuncu bollimde “Katilmasiz Sosyal
Guvenlik Sistemi” konulari yer almaktadir.

Prof. Dr. A. Can Tuncay ve Yrd. Dog. Dr. Burcu Savas Kutsal tarafindan
hazirlanan “Toplu is Hukuku” adli eserin 5. basisi, Kasim 2016 tarihinde
yayimlanmistir.

ilk basisi 1999 yilinda yapilan eser, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesm-
esi Kanunu'nun yriirlige girmesinden sonra Eyliil 2013 tarihinde yeni yas-
aya gore glincellenerek yayimlanmis, ardindan da son dénemde ¢ikarilan ve
6356 sayill Kanunu da etkileyen torba kanunlara gore glincellenmistir. Anaya-
sa Mahkemesi'nin 22.10.2014 tarihli oturumunda 6356 sayili Kanun'un elestir-
ilen bazi 6nemli hiiklimlerine iliskin iptal kararlarina da kitapta deginilmistir.
Her seyden dnce dgrencilerin ders kitabi ihtiyacini karsilamayi amag edinen
eserde, Yargitay kararlarina ve doktriner tartismalara fazlaca girilmemeye
calisiimis, daha cok toplu is hukukunun genel esaslarini ve 6zelliklerini vur-
gulamaya dzen gdsterilmis ve mimkiin oldugu 6lciide yabanci kaynaklara
da yer verilmeye calisilmistir.

Eserde “Sendikalar” birinci béllimde, “Toplu is sozlesmeleri” ikinci béllimde,
"Toplu is uyusmazliklan” G¢lincl bolimde ve “Kamu gorevlilerinin toplu
pazarlik haklar” dérdiincii bolimde ayrintilariyla yer almaktadir.



