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Iscinin Ucretsiz izinde Olmasinin 5510 Sayili Kanun

Bakimindan Sonuclari
0z

Ucretsiz izin siiresince is sozlesmesi sona er-
mez, askiya alinir. is sézlesmesi askiya alinirken
sozlesme hukuken varhgini stirdiirir; ancak is-
cinin asli borcu, is yapma borcu ve isverenin asli
borcu, licret 6deme borcu ertelenir. Ucretsiz
izin sadece is sozlesmelerinden dogan haklar
acisindan degil, isginin sosyal guivenlik hukuku-
na iliskin haklari acisindan da énemli sonuglar
dogurmaktadir. Ucretsiz izin siiresince is s6zles-

mesi devam ettigi icin sosyal sigorta iligkisinin
de devam ettigi ancak prim 6édeme siiresinin
olmadigi kabul edilmelidir. Bu durum, belirli
bir prim 6deme slresi sarti gerektiren sosyal
sigorta 0demelerine hak kazanmayi zorlastir-
maktadir. Ayni sekilde Ucretsiz izin suiresince is
akdi devam ettigi icin isten ayrilma kosulunu
gerektiren sosyal sigorta 6demelerine hak ka-
zanilmasi da mimkuin degildir.

Anahtar Sozciikler:
Ucretsiz izin, sosyal sigorta, sosyal sigorta yardimlari,

The Consequences of The Employee’s Unpaid Leave of
Absence in Respect to Social Insurance According to The

Law No: 5510
Abstract

During the unpaid leave, the employment
contract does not end, but it is suspended.
While the employment contract is suspend-
ed, the contract continues to exist legally;
however, the basic debt of the worker which
is the debt of performing work, and the ba-
sic debt of the employer which is the debt
of payment of wages are both suspended.

Unpaid leave is not only important in terms
of rights arising from employment contracts
but also has important consequences for
the rights of the worker regarding social se-
curity law. Since the employment contract
continues during the unpaid leave, it should
be accepted that the social insurance rela-
tion also continues but there is no premi-
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um payment term. This makes it difficult to
qualify for social insurance payments, which
require a certain premium payment period.
Likewise, since the employment contract

continues during the unpaid leave, it is also
not possible to be entitled to social insur-
ance payments that require the condition of
leaving the job.

Keywords:
Unpaid leave, social insurance, social insurance benefits.

Giris

Ucretsiz izindeyken isci is sézlesmesinin ken-
disi bakimindan en 6nemli sonucu olan (icret ala-
cagindan yoksun kalr. Bu sebeple iscinin lcret-
siz izne ayrilmasi, kural olarak ya isci tarafindan
kanundan dogan bir hakkin kullanmasi suretiyle
ya da isci ve isveren arasinda yapilan bir anlasma
yahut toplu is sézlesmesi sonucunda olabilmek-
tedir. Zira isci bakimindan Ucretsiz izin calisma
kosullarinda esash degisiklik teskil eder. Dolayi-
siyla isverenin isciyi Ucretsiz izne cikarilabilmesi
icin 4857 s. K m.22'nin uygulanmasi gerekir'.

Esasen Ucretsiz izinde is sozlesmesi sona er-
mez, askida kabul edilir?. Is s6zlesmesi askiday-

1 Stizek, S. (2021). Is Hukuku. 21. Baski. istanbul: Beta. s.
520; Eyrenci, O., Taskent, S., Ulucan, D., Baskan, E. (2020).
Is Hukuku. 10. Baski. Istanbul: Beta. s. 224; Celik, N., Ca-
niklioglu, N., Canbolat, T, Ozkaraca, E. (2021). is Hukuku
Dersleri. 34. Bask. Istanbul Beta. 5.643; Aydin, U. (2020).
COVID-19 Pandemisi; is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ala-
ninda Yarattigi Sorunlar ve Cézim Onerileri. istanbul
Aydin Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi. Cilt 6, Say!
2,'s.202; Yamakoglu E.; Karagdp E. (2014). Is Hukukunda
Ucretsiz izin Uygulamalan Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Ar-
magan. Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi. Cilt 20, Sayi 1 (Ozel Sayi), 5.490;
Altunkaya, S. (2020). COVID-19 Salgininin Tiirk is Hu-
kukuna Etkileri Kapsaminda Ucretsiz izin. Unye iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt 3, Sayi 1, s. 4; Yi-
git, Y. (2020). Bireysel is Hukuku Acisindan Zorlay|C| ve
Zorunlu Sebeplere Bagli Olarak Ortaya Cikan Calisma
Kosullarinin Yeni Koronaviriis (COVID-19) Nedeniyle
Gergeklestirilen Son Yasal Degisiklikler Baglaminda De-
gerlendirilmesi. Istanbul Hukuk Mecmuasi. Cilt 78, Sayi
2,5.288.

2 Stizek (2021), s. 521; Eyrenci ve digerleri, s. 171; Akyigit, E.
(2021). Is Hukuku. 13. Basi, Ankara: Seckin. s.509; Yama-
koglu/Karagdp, s. 480; A/tunkaya 5. 4, I§ sozlesmesinin
askiya alinmasi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Siizek, S.

ken, sdzlesme hukuken varligini strdiiriir; ancak
iscinin temel borcu olan is gérme borcu ile isve-
renin temel borcu olan licret 6deme borcu askiya
alinir ve ertelenir®. Sadece asil licret degil, tcret
ekleri de aski kapsamindadir®. is sézlesmesinden
dogan yan borclar ise devam eder®.

COVID-19 salgini sebebiyle 7244 sayili Kanun-
la® 4857 sayili Is Kanunu'na’ eklenen gecici mad-
de 10’un ikinci fikrasinda istisnai bir diizenleme
6ngorilmis ve sinirli bir siire igin lzere® isverene
tek tarafli iradesiyle isciyi Ucretsiz izne ¢ikarma
yetkisi taninmistir. Bu hitkmiin 4857 sayili Kanun
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin bi-

(1989). is Akdinin Askiya Alinmasinin Genel Teorisi. An-
kara: Savas Yayinlari, s. 3 vd.

3 Siizek (2021), s. 526; Siizek (1989), s. 97 vd.; Eyrenci ve
digerleri, s. 169-170; Canbolat, T, Kayirgan, H. (2020).
Koronavirlis Salgininin Is Sézlesmesi ile Isci Isveren llis-
kilerine Etkisi ve Sonuclari. Cankaya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. Cilt 5, Sayi 1, s. 164; Altunkaya, s. 5.

4 Siizek (2021), 5. 526; Siizek (1989), s. 97 vd.; Canbolat/Ka-
yirgan, s. 164; Yamakoglu/Karagdp, 5.480.

5 Siizek (2021), s. 529 vd.; Stizek (1989), s. 106 vd.; Eyrenci

ve digerleri, s. 169-170.

RG.T. 30.12.2020, S. 31350.

RG.T.10.06.2003, S. 25134.

Isverene taninan bu imkan, 4857 s. K. gecici m.10'un

ylrdrligegirdigitarihtenitibarencayilesinirlandinimis,

ancak maddenin son fikrasinda Cumhurbaskanin i

aylik stireyi alti aya kadar uzatmaya yetkili oldugu

hiikme baglanmistir. Ote yandan, 7252 sayili Kanun

m.5 ile 4857 sayili Kanun gecici m.10'un son fikrasinda

degisiklik yapilarak Cumhurbaskaninin t¢ aylik streyi,

her defasinda en fazla lcer aylik stirelerle 30.06.2021

tarihine kadar uzatmaya yetkili oldugu diizenlenmistir.

Nitekim en son 3930 sayili Cumhurbagkani Karari ile

de s6z konusu siire 30.06.2021%e kadar uzatilmistir.

Boylelikle 17 Nisan 2020'de baslayan (cretsiz izin

uygulamasi ve fesih yasagi on dort aydan uzun bir stire

uygulanmigtir.
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tiin iscilere uygulanmasi® Gcretsiz izin olgusunun
isci bakimindan sonuclarini daha da giincel bir
konu haline getirmistir. Bununla birlikte, lGcretsiz
izin uygulamalari sadece is s6zlesmeden dogan
haklar bakimindan énemli degildir. Ucretsiz iznin
ayni zamanda iscinin sosyal glivenlik hukukuna
dair haklari agisindan da énemli sonuglari bulun-
maktadir. Oysa konuya dair akademik calismalar
genellikle bireysel is hukuku ekseninde dénmek-
tedir. isbu makalede ise licretsiz iznin 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu'® cercevesinde sosyal sigortalar bakimindan
sonuglari ele alinacaktir. Bu baglamda, calisma-
mizin ilk bolimiinde lcretsiz iznin prim 6deme
guin sayisi bakimindan genel sonuclarina degi-
nilmis, ikinci bélimde kisa vadeli sigorta kollar
bakimindan, G¢linci boélimde de uzun vadeli si-
gorta kollarrile genel saglik sigortasi bakimindan
sonuglari degerlendirilmistir.

l. is¢inin Ucretsiz izne
Ayrilmasinin Prim Odeme
Giin Sayisi A¢isindan
Sonuglari

a. Ucretsiz iznin Prim Odeme Giin
Sayisina Etkisi

Is sozlesmesi ile calisanlar kural olarak 5510 s.

9 Maddenin ilk fikrasinda 4857 sayili Kanun'un kapsamin-
da olup olmadigina bakilmaksizin her tiirli is s6zlesme-
sinin, bu maddenin yurirliige girdigi tarihten itibaren
lic ay stireyle 4857 s. K. m.25/I bendinde ve diger kanun-
larin ilgili hikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kural-
larina uymayan haller ve benzeri sebepler, belirli stireli is
sozlesmelerinde siirenin sona ermesi, isyerinin herhan-
gi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi,
ilgili mevzuata gore yapilan her tiirli hizmet alimlari ile
yapim islerinde isin sona ermesi halleri disinda isveren
tarafindan feshedilemeyecegi de éngérilmistir. llgili
hiikiim nedeniyle birinci fikrada diizenlenen fesih yasa-
grileikincifikrada dlizenlenen licretsiz izne ¢ikarma yet-
kisinin bir arada degerlendirilmesi gerektigi ve Ucretsiz
izne cikarma yetkisinin, sadece 4857 s. Is Kanunu'na tabi
isverenler ve isyerleriyle sinirli olmadigi ifade edilmeli-
dir.

10 RG.T. 16.06.2006, T. 26200.

AW Sicil Sayi: 46 / Yil: 2021

K. m.4/f.1, a kapsaminda kisa ve uzun vadeli si-
gorta kollari acisindan sigortali sayilirlar ve calis-
maya basladiklari tarihten itibaren sigortali hak
ve yukumlulikleri de baslar (5510 s. K. m.7/f.1, a).
Kanun'da, kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ba-
kimindan sigortaliigin, m.4/f.1, a kapsamindaki
sigortalilar icin is s6zlesmesinin sona erdigi tarih-
ten itibaren bitecegi hilkme baglanmistir (5510 s.
K. m.9/f.1, a). Oysa ifade ettigimiz lizere licretsiz
izinde is s6zlesmesi sona ermez, askida kabul edi-
lir".

iscinin is sdzlesmesi askidayken ticrete hak ka-
zanamamasinin sosyal sigortalar bakimindan en
temel sonucu, sozlesmenin askida oldugu siire
boyunca prim 6deme giin sayisinin bulunma-
masidir. Esasen Kanun'da licret 6denmemesinin
prim 6deme glin sayisina etkisi acik¢a diizenlen-
memistir; ancak prime esas kazancin ne sekilde
hesaplanacagini agiklayan hikiimden s6z konu-
su sonuca ulasihr. Zira primlerin hesabinda dik-
kate alinacak giinlik kazang, sigortalinin ayhk
prime esas kazancinin otuzda biridir. Ay icindeki
bazi glinlerde calismamis ve ¢calismadigi glinler icin
licret almamis sigortalinin giinliik kazanci ise, o
aylik prime esas kazancinin dicret aldigi giin sa-
yisina boliinmesi suretiyle hesaplanir (5510 s. K.
m.80/f.1, g) ve sigortalilarin guinltk kazanglarinin
hesabinda esas tutulan guin sayilari, ayni zaman-
dabunlarin prim 6deme giin sayilarini da gosterir
(5510 5. K. m.80/f.1, h). Bununla birlikte, Sosyal Si-
gorta islemleri Yonetmeligi'nde (SSIY), 5510 s. K.
m.4/f.1, a kapsaminda sigortali olup bir ay icinde
tam calisan ve buna gore Ucret alan sigortalinin
prim édeme gilin sayisinin, ayin kag giin oldugu-
na bakilmaksizin otuz giin lizerinden bildirilecegi
hiikme baglanmistir (m.100/f.2). Baska bir ifadey-
le ilgili ay 28, 29, 30 ve 31 glinden olussa dahi isci
ay boyunca tam sireli calistiysa prim 6deme giin
sayisi otuz giin olarak kabul edilmelidir’. Oysa
sigortalinin Ucretsiz izinde olmasi sebebiyle ca-
ismadigr ve lcret almadigi aylarda prim 6deme

11 Siizek (2021), s. 521; Eyrenci ve digerleri, s. 171; Akyigit,
5.509; Yamakodlu/Karagdp, s. 480; Altunkaya, s. 4.

12 Karakas, 1. (2019). Sosyal Glvenlik El Kitabl.5. Baski. An-
kara: Gézlem Yayincilik. s.350.
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giin sayilar, ilgili aydaki glin sayisindan, licretsiz
izinde gecen gunlerin cikarilmasi yoluyla bulu-
nur'®. Ornegin bir iscinin 2020/Subat ayinda on
giin lcretsiz izinde olmasi halinde, s6z konusu
ayda yirmi dokuz giin bulunmasi ve sigortalinin
on glin eksik calismis olmasi sebebiyle ilgili ayda
prim 6deme giin sayisi on dokuz olur',

b. Ucretsiz_.izin Doneminde Ucret
I:;klerinin Odenmesinin Prim
Odeme Giin Sayisina Etkisi

Ucretsiz izinde prim édeme giin sayisinin be-
lirlenmesinden baska, s6z konusu donemde Uc-
ret eklerinin 6denmesinin sonucu da konumuz
acisindan degerlendirilmelidir. Esasen yukarida
da ifade ettigimiz lzere, licretsiz izin donemin-
de isciye Ucret 6denmez; ancak daha 6nce hak
kazanilan ucret eklerinin 6deme tarihi, tcretsiz
izin donemine denk gelebilir. Bu durumda, ge-
nel olarak (cret eklerinin prime esas kazanca
dahil edilmesini 6ngéren 5510 s. K. m.80/f.1, a
hikm{ dikkate alinmahdir. Anilan dlizenlemede,
m.4/f.1, a kapsaminda sigortali olanlarin prime
esas kazanclarinin hesabinda, hak edilen (icretle-
rin yani sira, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkaktan o ay icinde yapilan 6demelerin,
isverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6de-
nen tutarlarin ve bu nitelikte olmak lizere idare
veya yargl mercilerince verilen bir karar geregi
sigortalilara o ay icinde yapilan 6demelerin briit
toplaminin esas alinacagr hiikme baglanmistir.
Goruldugl gibi, madde metninde (icret eklerinin
prime esas kazanca dahil edilmesi gerektigi di-
zenlenmisse de konumuza iliskin acik bir esasa
yer verilmemistir.

inceledigimiz hukuki sorun bakimindan 5510
s. K. m.80/f.1, d hikmi de goz 6niinde bulun-
durulmalidir. Anilan hikiimde de tcretlerin hak
edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi
tutulacagr belirtilmistir. Ayrica bu dizenleme

13 isveren Uygulama Tebligi, 2.1.2.3, a.
14 Karakas, s. 350.

uyarinca, diger 6demeler de oncelikle 6dendigi
ayin kazancina dahil edilir; ancak tcret disindaki
bu 6demelerin yapildigi ayda prime esas kazan-
cin Gst sinininin®™ asilmasindan 6tird prime tabi
tutulamayan 6demeler s6z konusuysa bunlar,
6demenin yapildigi ayi takip eden aydan basla-
narak iki ayl gecmemek lizere, Ust sinirin altinda
kalan sonraki aylarin prime esas kazanclarina
ilave edilir. Hilkme gore, toplu is s6zlesmelerine
tabi isyerleri isverenlerince veya kamu idareleri
ya da yargi mercilerince verilen kararlara istina-
den, sonradan 6denen dcret disindaki 6deme-
lerin is sO6zlesmesinin askida oldugu bir tarihte
6denmesi durumunda, ilgili 6demeler prime esas
kazancin tabi oldugu en son ayin kazancina dabhil
edilmelidir.

Goriuldigi Gzere, ilgili dlizenlemede, ticret ek-
lerinin is s6zlesmesinin askida oldugu dénemde
6denmesi halinde, bu 6demelerin hangi ayin pri-
me esas kazancina dahil oldugu sinirh bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu 6deme, toplu is s0z-
lesmesi diizeninde calisan bir isyerinin isvereni
yahut bir kamu idaresi tarafindan yapilmiyorsa
veya bir yargi kararina dayanmiyorsa, nasil bir so-
nuca gidilecegi hikkimde 6ngorilmemistir.

isveren Uygulama Tebligi'ne gére ise, sigorta-
llarin, Ucretsiz izin, istirahat gibi cesitli neden-
lerle ay icinde ¢alismasinin bulunmadigi ve ticret
o6denmedigi aylarda prime esas kazanca dahil
olacak nitelikte tcret disinda bir 6deme yapildiy-
sa, bu 6demeler, 6demenin yapildigi ayda prim
6deme giin sayisi bulunmadigi icin, 6demenin
yapildigi tarihi takip eden iki ayr gegmemek (ize-
re sonraki aylarin prime esas kazancina dahil edil-
melidir. Odemenin yapildigi tarihi takip eden iki
ayda da Ucret 6demesine hak kazanilmadigi du-
rumlarda ise, ticret disindaki bu 6demeler prime

15 Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6denek-
lerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt siniri,
sigortalilarin yaslarina uygun asgari ticretin otuzda biri,
Ust sinir ise on alti yasindan biiyuk sigortalilarin gtnlik
kazang alt sinirinin yedi buguk kati, ancak sosyal giiven-
lik s6zlesmesi olmayan Ulkelerde is Ustlenen isverenler-
ce yurt disindaki isyerlerinde calistiriimak tizere géturi-
len Tirk iscileri icin ti¢ katidir (5510 s. K. m.82/f.1).

Sicil Issue: 46 / Year:2021 IKEERR




Dr. Ogr. Uyesi Basak GUNES

esas kazanca dahil edilmez'.

Kanaatimizce, 5510 s. K. m.80 hiikmdj, isveren
Uygulama Tebligi'nde benimsenen esaslara ce-
vaz verecek aciklikta degildir. Kanun koyucu (c-
ret eki niteligindeki 6demelerin 6dendikleri ayin
prime esas kazancina dahil olacagini genel bir
kural olarak benimsemis; is s6zlesmesinin aski-
da oldugu aylar icin bu genel kuralin istisnasini,
sadece toplu is s6zlesmesi diizeninde calisan bir
isyerinin isvereni yahut bir kamu idaresi tarafin-
dan yapilan veya bir yargi kararina dayanan ticret
niteligindeki 6demelere iliskin 6ngdrmistir ve
bu édemelerin prim édeme giin sayisinin oldu-
gu son ayin kazancina dahil edilecegini dlizenle-
mistir. Hikiimde 6ngorilen genel kural geregi,
sayllan durumlara girmeyen Ucret eki 6demeleri
odendikleri ayin prime esas kazancina dahil edil-
melidir. Ote yandan, eger bu yaklasim kabul edi-
lirse ilgili aylarda sigortalinin prime 6deme giin
sayisinin nasil hesaplanacagi sorunu karsimiza
ctkmaktadir. Zira yukarida yer verdigimiz 5510 s.
K. m.80/f.1, g ve h hikiimleri, prim 6deme giin
sayisinda, lUcret 6denen glinlerin dikkate alinaca-
gini ortaya koymaktadir.

Belirtmek gerekir ki, bir istisnanin diizenlen-
digi 5510 s. K. m.80/f.1, d hikmiiniin teblig yo-
luyla genisletilmesindense, 5510 s. K. m.80/f.1, g
ve h hiiklimlerinde yer verilen “licret” ibaresinin
genis yorumlanmasi daha yerindedir. Zira kanun
koyucu, Ucret kavramini, “4 tincti maddenin birin-
ci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda sigorta-
Ii sayilanlara saatlik, giinlik, haftalik, aylik veya
yillik olarak para ile 6denen ve siireklilik niteligi
tastyan briit tutar” olarak tanimlanmistir (5510
s. K. m.3/f.1-12); ancak ikramiye, prim gibi Gcret
eklerinin Ucret kavramina dahil olduguna acikca
yer vermemistir. Bununla birlikte, her ne kadar
acikca ifade edilmese de sureklilik tastyan parasal
6demelerin de Ucret kavrami icerisinde deger-
lendirilmesi mumkindir. Yukarida agikladigimiz
lzere, 5510 s. K. m.80/f.1, g'de primlerin hesabi-
na esas tutulacak glinliik kazancin sigortalinin,

16 isveren Uygulama Tebligi, 7.5.
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bir ay icin prime esas tutulan kazancinin otuzda
biri oldugu, ancak giinliik kazancin hesabina esas
tutulan ay icindeki “bazi gtinlerde ¢alismamis ve
cahsmadigi gtinler icin licret almamis” sigortalinin
gunliik kazancinin, o ay icin prime esas tutulan
kazancinin Gcret aldigi glin sayisina bollinmesi
suretiyle hesaplanacagi belirtilmistir. Bu kuralin
uygulanmasi icin sigortalinin hem bazi giinler
calismamasi hem de kendisine bu ginler icin
ucret 6denmemesi gerekir. Dolaysiyla sigortali
ay icinde bazi glinler calismasa bile kendisine o
gunler icin Ucret 6dendiyse primlerin hesabina
esas tutulacak gunlik kazang yine sigortalinin,
bir ay icin prime esas tutulan kazancinin otuzda
biri olarak hesaplanacaktir. Baska bir ifadeyle Ka-
nun'da yer alan tcret kavraminin streklilik tasi-
yan bitlin parasal 6demeleri kapsayacak sekilde
genis yorumlanmasi halinde, ticretsiz izindeyken
isciye drnegin ikramiye 6denmesi durumda, ilgi-
li iscinin prime esas tutulacak glinlik kazanci o
ay icinde prime esas tutulan kazancin otuzda biri
olacak, boylece prim édeme giin sayisi da otuz
olarak belirlenebilecektir; ancak isveren Uygula-
ma Tebligi dikkate alindiginda' SGK'nin mevcut
yaklagiminin bu yonde olmadigini ve is¢inin ay
icerisinde calismadigi gtinler bulunmasi halinde
prim 6deme gln sayisini, fiilen calistigi ve Gcret
aldigi giin Gzerinden tespit ettigini vurgulamak
gerekir.

c. Ucretsiz iznin Prim Odeme
Giin Sayisinin Bildirimine ve
Belgelendirilmesine Etkisi

Ay icinde bazi is glinlerinde calistiriimayan ve
Ucret 6denmeyen sigortallarin eksik giin nede-
ni ve eksik glin sayisinin, isverence ilgili aya ait
aylk prim ve hizmet belgesinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamesiyle beyan edilmesi
gerekir (5510 s. K. m.86/f.4). Kanun'da sigortali-
larin otuz giinden az calistiklarini gosteren eksik
gin nedenleri ile bu nedenleri ispatlayan bel-
gelerin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi,

17 Bkz. isveren Uygulama Tebligi, 7.5.
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saklanmasi ve diger hususlarin Kurumca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenecegi hiikme baglanmistir
(5510 s. K. m.86/f.4). SSIY m.102'de ise, prim dde-
me gun sayilarinin ve ayin bazi glnlerinde ¢alis-
mamis olmalari halinde, eksik calisma nedenleri-
nin de ayhk prim ve hizmet belgesinde yer almasi
gerektigi ortaya konmustur. Bu dogrultuda, is-
cilerin Ucretsiz izinde oldugu sireler hem prim
6deme giin sayisi hem de calisiilmayan giinlerin
sebebi acisindan isverenler tarafindan yapilacak
bildirimlerde 6nem arz etmektedir.

Ay icerisinde bazi is glinlerinde calismayan si-
gortalinin eksik ¢alisma nedenleri, Sosyal Glven-
lik Kurumu tarafindan kodlar verilmek suretiyle
belirtilmistir. isveren, eksik giin nedenini s6z ko-
nusu iki haneli kodlari kullanarak bildirmelidir'.
2020/20 sayili isveren islemleri Genelgesi'nde
ilgili kod ve sebepler “01- [stirahat, 03- Disiplin ce-
zasi, 04- Gézaltina alinma, 05- Tutukluluk, 06- Kis-
mi istihdam, 07- Puantaj kayitlari, 08- Grev, 09- Lo-
kavt, 10- Genel hayat etkileyen olaylar, 11- Dogal
afet, 12- Birden fazla, 14- Diger, 15- Devamsizlik,
16- Fesih tarihinde calismamis, 17- Ev hizmetle-
rinde 30 gtinden az ¢calisma, 18- Kisa ¢alisma dde-
negi, 19- Ucretsiz dogum izni, 20- Ucretsiz yol izni,
21- Diger licretsiz izin, 22- 5434 SK ek 76, GM 192,
23- Yarim ¢alisma, 24- Yarim ¢alisma ve diger ne-
denler, 25-Diger belge/kanun tiirlerinden giin ta-
mamlama, 26-Kismiistihdama izin verilen yabanci
uyruklu sigortali, 27-Kisa Calisma Odenegi ve Diger
Nedenler, 28-Pandemi Ucretsiz izin (4857 GEC.10.
MD), 29-Pandemi Ucretsiz lzin ve Diger Nedenler”
seklinde dizenlenmistir. 28 ve 29 numarali kod-
lar 4857 s. K. gegici m.10’un yirirligiinden sonra
kabul edilmistir. isci bakimindan 4857 s. K. gecici
m.10 kapsaminda licretsiz izne ¢ikarilmak disinda
baska bir eksik giin kodunun da bulunmasi ha-
linde “29-Pandemi Ucretsiz izin ve Diger Nedenler”
kodu kullaniimalidir',

Gorildugl gibi, Ucretsiz izinler, Ucretsiz do-
gum izni, Ucretsiz yol izni, diger Ucretsiz izinler
ve pandemi (icretsiz izni olmak lzere dort farkl

18 Karakas, s.352.
19 Ozdemir, s. 304.

kodla ele alinmistir.

Bilindigi Uzere, hukukumuzda tek bir bireysel
is kanunu bulunmamaktadir. En fazla is¢iyi kapsa-
mina alan is kanunu 4857 sayili is Kanunu'dur; an-
cak bu Kanun'un disinda 854 sayili Deniz is Kanu-
nu? ile 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun?' (Basin is Kanunu) da mevcut-
tur. Bu U¢ Kanun'un da kapsaminda olmayan
isciler ise, 6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nun®
(TBK) genel hizmet sozlesmesine iliskin hiiklim-
lerine tabidir®. TBK ile Basin is Kanunu’nda iscinin
Ucretsiz izne ayrilmasi ile ilgili 6zel duzenleme
yoktur?, Deniz is Kanunu'nda lcretsiz izne iliskin
ongorilen yegane diizenleme m.40'ta yer almak-
tadir. Hikmn altinci fikrasi uyarinca bu Kanun’a
tabi isciler -Kanun'un lafzi ile gemiadamlari- di-
lerse, isveren veya isveren vekilinden ucretli yil-
Ik izne iliskin olarak yedi giine kadar ticretsiz yol
izni de isteyebilir.

4857 sayili Kanun'da ise iscilere Ucretsiz izin
hakkr taniyan iki madde mevcuttur. 4857 s. K.
m.56/f.4 uyarinca, yillik ticretliizinleriisyerinin ku-
rulu bulundugu yerden baska bir yerde gegirecek
olanlara istemde bulunmalari ve bu hususu bel-
gelemeleri kosulu ile gidis ve donuslerinde yolda
gececek sureleri karsilamak tizere isveren toplam
dort gline kadar Uicretsiz izin vermek zorundadir.
4857 s. K. m.74'te de ebeveyn olma halinde iscile-
re verilecek licretsiz izinler 6ngérilmistur. Mad-
denin ilk fikrasina gore, kadin iscilerin dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak

20 RG.T.29.04.1967,S.12586.

21 RG.T.20.06.1952, S. 8140.

22 RG.T.04.02.2011, S.27836.

23 Stizek (2021), s. 231; Eyrenci ve digerleri, s. 55, Celik ve di-
gerleri, s. 163 vd.; Stimer, H. H. (2020). Is Hukuku. 25. Basi.
Ankara: Seckin Yayinlari, s. 9; Akyigit, s. 99.

24 Bununla birlikte, TBK m.409'a gore, “Uzun sdireli bir hiz-
metiliskisinde isci, hastalik, askerlik veya kanundan dogan
calisma ve benzeri sebeplerle kusuru olmaksizin, is gérdu-
gli stireye oranla kisa bir siire icin isgérme edimini ifa ede-
mezse isveren, baska bir yolla karsilanmadigi takdirde, o
siire icin is¢iye hakkaniyete uygun bir (icret 6demekle yii-
kiimliddr.". Gorildugu Uzere, ilgili diizenlemede isciye
o6zel bir lcretsiz izin imkani taninmamakta olup TBK
kapsamindaki isciler bakimindan (cretsiz iznin sonugla-
rina dair bir hiikiim yer almaktadir.
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lizere toplam on alti haftalik izni mevcuttur. Co-
Jul gebelik halinde dogumdan énce calistiriima-
yacak sekiz haftalik stireye iki hafta siire eklenir®.
6663 sayill Kanunla? 2016 yilinda fikraya eklenen
cimle ile dogumda veya dogum sonrasinda an-
nenin 6lim{ halinde, dogum sonrasi kullanila-
mayan siirelerin babaya kullandirilacagi ve (¢ ya-
sinl doldurmamis cocugu evlat edinen eslerden
birine veya evlat edinene, cocugun aileye fiilen
teslim edildigi tarihten itibaren de sekiz hafta
izin verilecedi belirtilmistir. 4857 s. K. m.74/f.6'ya
gore ise, istegi halinde kadin isciye, doguma bag-
[l on alti haftalik izninin (¢cogul gebelik halinde
on sekiz haftalik iznin) tamamlanmasindan son-
ra alti aya kadar lcretsiz izin verilir. Hikiimde bu
izinin, U¢ yasini doldurmamis cocugu evlat edin-
me halinde eslerden birine veya evlat edinene
verilecegi de dizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki
4857 s. K m.74’lin son fikrasi uyarinca, bu madde
hiikiimleri, is sozlesmesi ile calisan ve 4857 sayi-
Il Kanun'un kapsaminda olan veya olmayan her
turll isci icin uygulanmaktadir.

Eksik giin bildirimine iliskin kodlardan “20- Uc-
retsiz yol izni”, Deniz Is Kanunu m.40 ile 4857 s.
K. m.56'da 6ngorilen yillik izindeki Gcretsiz yol
iznini ifade etmektedir. 4857 s. K. m.74/f.6'da 6n-
goriilen alti aya kadar dicretsiz izni “19- Ucretsiz
dogum izni” kodu ile bildirilmektedir. 4857 s. K.
m.74/f.1'de éngorilen iznin hangi kod ile bildiri-
lecegi ise somut olaya gore degisiklik gostermek-
tedir. Eger ilgili izin hamile kadin isci tarafindan
dogum sebebiyle kullaniliyorsa, ilgili doguma yo-
nelik saglik raporu bulunacadi icin eksik calisma
glinleri “01 istirahat” koduyla bildirilmektedir. Bu

25 llgili fikrada kadin iscinin saglik durumu uygun oldugu
takdirde isterse, doktorun onayi ile dogumdan dnceki
Ui haftaya kadar isyerinde calisabilecegi; bu durumda,
calistig strelerin dogum sonrasi sirelere eklenecegi;
kadin iscinin erken dogum yapmasi halinde ise do-
gumdan énce kullanamadidi calistiriimayacak siirelerin,
dogum sonrasi suirelere eklenmek suretiyle kullandirila-
cadi da 6ngorilmistlr. Bunun yani sira maktu iicretle
calisanlar icin ilgili bir Gcretli izindir. Nitekim 4857 s. K.
m.48/f.2'de bu durumda SGK tarafindan ddenen gecici
is goremezlik 6deneginin iscinin icretinden mahsup
edilecegi ortaya konmustur.

26 RG.T.10.02.2016, S. 29620.

A sicil Sayi: 46 / Yil: 2021

izin annenin vefati sebebiyle babaya veriliyorsa
yahut evlat edinme vesilesiyle kullaniliyorsa han-
gi kod Uzerinden bildirim yapilacagina yonelik
bir diizenleme ise bulunmamaktadir. Kanaati-
mizce ilgili izin annenin vefatindan &tird baba
tarafindan kullanilsa da evlat edinme sebebiyle
kullanilsa da “19- Ucretsiz dogum izni” kodu ter-
cih edilmelidir. Bu durumda “21- Diger (icretsiz
izin," kodunun daha yerinde olacagi distinilebi-
lirse de 21 no’lu kod kanuna dayanmayan Ucret-
sizizinler icin 6ngdrilmis olup asagida detaylica
actklayacagimiz tizere SGK sigortal haklar baki-
mindan kanuna dayali licretsiz izinler ile kanuna
dayanmayan Ucretsiz izinler arasinda ayrim yap-
maktadir. Nitekim 4857 s. K. m.74/f.2'de, ilk fikra-
da yer alan izinler, baba tarafindan kullanilip kul-
laniimadigina bakilmaksizin genel olarak “analik
hali izni” olarak adlandiriimistir. Uygulamada da
s6z konusu izinler icin “analik izni” ve “dogum
izni” ibareleri tercih edilmektedir?.

4857 s. K. m.74/f.2'de, ilk fikrada 6ngdriilen iz-
ninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayatta olma-
si kaydiyla kadin isci ile ¢ yasini doldurmamis
cocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere, is-
tekleri halinde birinci dogumda altmis glin, ikinci
dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise
ylz seksen giin stireyle haftalik calisma siiresinin
yarisi kadar Ucretsiz izin verilecegi; ¢ogul do-
gum halinde bu slrelere otuzar glin eklenecegi
ve cocugun engelli dogmasi halinde bu sirenin
¢ ylz altmis gln olarak uygulanacagi hiikkme
baglanmistir; ancak bu dizenlemede 6ngériilen
hususun Ucretsiz izinden ziyade bir kismi sire-
li calisma imkani oldugu belirtilmelidir®. isciye,
4857 sayill Kanun m.74/f.2 cercevesinde haftalik

27 Bkz. Siizek (2021), 887; Celik ve digerleri, s. 863; Yama-
koglu/Karacdp, s.487; Ulusoy T. (2017). Bir Sosyal Koruma
Olarak Is Kanunu'nda Gebe ve Yeni Dogum Yapan Kadin
Calisanlara Yénelik Izinler ve Kismi Stireli Calisma Hakki
Uzerine Glincel Gelismelerin Degerlendirilmesi. Calisma
ve Toplum. Sayi 53. 5.746; Yigit Y., Topkaya S. (2017). Tiirk
Is Hukuku'nda Gebe ve Emziren Anne Iscilerin Korunma-
sina lliskin Dlizenlemeler. HAK-IS Uluslararasi Emek ve
Toplum Dergisi. Cilt 6, Y1l 6, Say1 14. 5.59.

28 Siimer (2020),5.161.
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calisma siresinin yarisi kadar verilen Ucretsiz izin
sliresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma 6denegi adinda bir 6denek de 6denmek-
tedir (4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu ek m.
5)%. Eksik glin bildirimine iliskin kodlardan “23-
Yarim calisma” da 4857 s. K. m.74/f.2'de 6ngori-
len imkandan yararlanan isciler icin kullaniimak-
tadir.

isverenin eksik giin nedenlerini belgelendir-
mesi de gerekir. SSIY m.102/f.13'te eksik giin
bildirimi yapilan sigortalinin durumunun hangi
belgelerin ibraziyla aciklanacagi diizenlenmis-
tir. Ongoriilen belgeler arasinda iscinin tcretsiz
izinde olmasi ile iliskili olanlar “b) Sigortali ve is-
verenin imzasini tastyan lcretsiz veya ayliksiz izinli
oldugunu kanitlayan izin belgesi’, “e) Sigortalinin
imzasini tasiyan puantaj kayitlari”, “f) Grev, lokavt,
genel hayati etkileyen olaylar, dogal afetler nede-
niyle isyerinde faaliyetin durduruldugunu veya ise
ara verildigini gésteren ilgili resmi makamlardan
alinan yazi érnegi; seklinde siralanabilir®®. SSiy

29 Hiikme gére“Odenek siiresi, 4857 sayil Kanunun 63 Gncli
maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yarisi
kadardir. Yanm ¢alisma Gdenegi, calisilan aya ait ayhk
prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki
ikinci ay icinde Fondan aylik olarak 6denir. Dogum ve eviat
edinme sonrasi yarim ¢alisma ddeneginin giinliik miktari,
glinliik asgari tcretin briit tutari kadardir. Bu madde
hiikiimlerinden  yararlanilabilmesi icin iscinin adina
dogum veya evlat edinme tarihinden énceki son (¢ yilda
enaz600glin issizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi, 4857
sayil Kanunun 63 (ncii maddesinde belirtilen haftalik
calisma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢calisiimasi ve dogum
ve evlat edinme sonrasi analik hdli izninin bittigi tarihten
itibaren 30 gtin icinde Kuruma dogum ve evlat edinme
sonrasi yarim ¢alisma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi
gerekir. Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen siire
dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma 6denegi
almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilerek 6deme
yapilir. Bu édemeler damga vergisi haric herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaz. Gegici isgéremezlik Gdenedi al-
maya hak kazananlara, bu durumlarinin devami siiresin-
ce dogum ve evlat edinme sonrasi yarim gah;ma ddenegi
Odenmez. I;verenm hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle
yapilan yersiz ddemeler kanuni faiziyle birlikte isverenden
tahsil edilir. Bu madde hiikiimleri 506 sayili Kanunun gegici
20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statilerine tabi
personel icin de uygulanir!

30 Hiikiimde 6ngorilen diger belgeler sunlardir: “a) Ku-
rumca elektronik ortamda alinabilenler hari¢ Kurumca
yetkilendirilmis saghk hizmeti sunucularindan veya isyeri
hekimlerinden alinmis istirahatli oldugunu gdsteren ra-
por, c) Sigortaliya teblig edilen disiplin cezasi uygulama-

m.102/f.14’e gore, on {cglincl fikrada sayilan
durumlarin disindaki otuz giinden az calisilan
slirelere ait gecerli belgeleri belirlemeye Kurum
Yonetim Kurulu yetkilidir. 2020/20 sayili SGK Ge-
nelgesi'nde, lcretsiz izin uygulamasinda tarafla-
rinirade beyaninin aranilmasi gerektigiicin SGK
tarafindan ibrazi istenilen {cretsiz izin belgele-
rinde isveren veya isveren vekilinden birisinin
imzasl ile birlikte sigortalinin da imzasinin bu-
lunmasi ve sigortalilarin bir aydan fazla siirey-
le Ucretsiz izin almalari halinde, Ucretsiz izin
belgesinde licretsiz iznin gecerli olacagi sure-
nin aciklanmasi kaydiyla tek belge olarak ib-
raz edilen Ucretsiz izin belgesinin/belgelerinin
de kabul edilecegiifade edilmistir*'. Ote yandan,
uygulamada 4857 s. K. gecici m.10 kapsamindaki
lcretsiz izinler icin SGK tarafindan belge aranma-
digi ve isveren beyaninin yeterli bulundugu da
belirtilmelidir.

1. iscinin Ucretsiz izne
Ayrilmasinin Kisa Vadeli
Sigorta Kollari Agisindan
Sonuglari

a. Sigortalilik Niteligi Agisindan
Ucretsiz Iznin Sonuglan

aa. Mevzuattaki Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi

aaa. 5510 sayili Kanun'daki diizenleme

Ucretsiz izin déneminde iscinin sosyal risklere
karsi guvence altina alinip alinmadigi incelen-

sina iliskin belge, ¢) Gézaltina alinma ile tutukluluk haline
I/I§kln belgeler d) Kismi stireli gal:,smalara ait sigortali ve
isverenin imzasini tasyan yazili is sézlesmesi, g) ise de-
vamsizhiga iliskin belgeler, §) is sézlesmesinin fesih edildigi
tarihte calisiimadigina dair belge, h) Kisa ¢alisma ddene-
gi alindigina dair ilgili resmi makamlardan alinan belge,
1) 5434 sayili Kanunun miilga ek 76 ve miilga gegici 192
nci maddelerine tabi olundugunu gostenr belge, i) Yarim
calisma édenegi alindigina dair ilgili resmi makamlardan
alinan belge, j) Is Sagligi ve Givenligi Kayrt, Takip ve izleme
Programi ISG-KATIP izerinden alinan sézlesmeler”.
31 2020/20 sayili SGK Genelgesi, s. 109.
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mesi gereken bir hukuki sorundur. S6z konusu
hukuki sorun, calismamizda oncelikle kisa vadeli
sigorta kollari bakimindan ele alinmistir. Bilindigi
lzere, kisa vadeli sigorta kollari, is kazasi ve mes-
lek hastaliklari, hastalik ve analik sigortasindan
olusur (5510 sayih Kanun m.3/f.1, IV). Bahsi gecen
sosyal riskler agisindan kisinin glivence altina ali-
nip alinmadiginin belirlenmesi, her seyden 6nce
iscinin Ucretsiz izin déneminde sigortalilik niteli-
ginin devam edip etmemesiyle ilgilidir. Bu bakim-
dan hukuki sorunun agikliga kavusturulmasinda
ilk olarak, iscinin Ucretsiz izinde sigortalilik nite-
ligine sahip olup olmadigi degerlendirilmelidir.

Kanun'da lcretsiz izin déneminde is kazasi ve
meslek hastaliklari sigortasi acisindan sigortalilik
niteliginin sona erip ermedigine dair 6zel bir dii-
zenleme yoktur. Her ne kadar 6zel bir diizenleme
bulunmuyorsa da kanun koyucunun sigortalilik
niteliginin kazanilmasina ve yitirilmesine iliskin
benimsedigi genel yaklasim dogrultusunda so-
nuca ulasmak mimkiindir. isciler is iliskisinin
kurulmasiyla birlikte, 5510 s. K. m.4/f.1, a cerceve-
sinde kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin kapsa-
mina dahil olurlar. Nitekim 5510 sayili Kanun'un
sigortaliligin sona ermesineiliskin 9. maddesinde
acikea kisa ve uzun vadeli sigorta kollari bakimin-
dan sigortaliligin, 5510 s. K. m.4/f.1, a kapsamin-
da sigortali olanlar icin is s6zlesmesi sona erdigi
tarihten itibaren sonlanacagi hilkkme baglanmis-
tir (m.9/f.1, a). Ucretsiz izinde is s6zlesmesinin
sona ermedigi ve devam ettigi * dikkate alindi-
ginda, iscilerin Ucretsiz izindeyken is kazasi ve
meslek hastaliklari sigortasi kapsaminda oldugu,
is sozlesmesi sona erince de bu sigorta kolunun
kapsamindan c¢ikacagi kabul edilmelidir. Bagka
birifadeyle isci ticretsiz izindeyken 5510 sayil Ka-
nun'da tanimlandigi sekliyle is kazasi veya meslek
hastaligi olarak kabul edilebilecek bir sosyal risk-
le karsilastiginda, is kazasi ve meslek hastaliklari
sigortasindan yapilan yardimlardan yararlanma
imkani elde edecektir. Hi¢ kuskusuz is¢inin veya

32 Siizek (2021), s. 521; Siizek (1989), s. 97 vd.; Eyrenci ve di-
gerleri, s. 169-170; Yamakoglu/Kara¢dp, s.480; Altunkaya,
.4,
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vefati halinde hak sahiplerinin bu yardimlardan
yararlanabilmesi icin Kanun'da s6z konusu yar-
dimlara hak kazanmak icin 6ngorilen kosulla-
rinin da yerine getirilmesi gerekir. Dolayisiyla
burada sigortalilik niteligi bakimindan yapilan
tespitin, iscinin Ucretsiz izindeyken ilgili sigorta
kolunun glivence sagladigi sosyal riskle karsilas-
masina iliskin oldugu vurgulanmalidir.

is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan
farkli bicimde, hastalik ve analik sigortasina ilis-
kin 5510 s. K. m.9/f.2'de 6zel diizenleme bulun-
maktadir. HUkim uyarinca “hastalik ve analik
hiikiimlerinin uygulanmasinda sigortalilik; a) ilgili
kanunlar geregi sigortalinin licretsiz izinli olmasi,
greve istirak etmesi veya isverenin lokavt yapma-
st hallerinde, bu hallerin sona ermesini, b) Diger
hallerde ise birinci fikrada belirtilen tarihleri, takip
eden onuncu gtinden bagslanarak yitirilmis sayilr.".
Gorildigu gibi ilgili fikrada sadece kanundan
dogan Ucretsiz izin uygulamalari bakimindan bir
diizenleme getirmistir. Esasen sadece 5510 s. K.
m.9/f.2, a hikminiin lafzi dikkate alindiginda,
lcretsiz izin doneminin bittigi glini takip eden
onuncu ginden itibaren hastalik ve analik si-
gortasi bakimindan sigortalilik niteliginin sona
erecegi seklinde bir sonu¢ ortaya cikmaktadir.
Ancak iscinin 6rnegin grevden sonra isine don-
mesine ragmen sosyal sigortalar kapsamindan
ctkarilmasi, sosyal sigortalarda zorunluluk ilkesi
ve Kanun'un pek ¢ok hikmdi ile ¢eliski olusturur.
Dolayisiyla iscinin ticretsiz izni, grev yahut lokavt
bittikten sonra on glin icerisinde is iliskisi kaldi-
g1 yerden devam ediyorsa, sigortalilik niteliginin
sona ermesinden bahsedilemez®. Bu bakimdan
5510 s. K. m.9/f.2 hiikkmiinde gecen gecen “llgili
kanunlar geregi sigortalinin lcretsiz izinli olmasi,
greve istirak etmesi veya isverenin lokavt yapma-
si hallerinde, bu hallerin sona ermesini" ibaresini
kanundan dogan lcretsiz izin, grev ve lokavtta
sigortalilik iliskisinin devam ettigi yoniinde bir
vurgu olarak anlamak gerekir.

ifade ettigimiz izere, kanundan kaynaklan-

33 Glizel, A, Okur, A. R, Caniklioglu, N. (2020). Sosyal G-
venlik Hukuku. 18. Basl. Istanbul: Beta., s. 175.
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mayan ve taraflarin anlasmasina dayanan (cret-
siz izin uygulamalari agisindan 5510 s. K. m.9/f.2
hiikmiinde 6zel bir diizenleme mevcut olmayip
s6z konusu fikra, diger bitln haller icin birinci
fikraya atif yapmakla yetinmistir. O halde, taraf-
larin anlasarak baslattigi ticretsiz izin doneminde
hastalik ve analik sigortasi acisindan sigortalilik
niteliginin yitirildigi kabul edilemez. Zira 5510 s.
K. m. m.9/f.2, b'de yer alan diger haller ifadesine,
taraflarin anlasarak uyguladiklari Ucretsiz izin
uygulamalari da dahil olmalidir. Bu bakimdan is
s6zlesmesi, is¢i ve isverenin anlasarak uygulama-
ya koydugu lcretsiz izin bittikten sonra sona erse
dahi isci, is kazasi ve meslek hastaliklar sigorta-
sindan farkli olarak analik ve hastalik sigortasi
kapsamindan hemen ¢ikmamakta, on giin daha
bu sigorta kollarindan yapilan yardimlardan ya-
rarlanabilmektedir. Dolayisiyla esasen lcretsiz
iznin kanuna yahut isci ve isverenin anlasmasina
dayanmasi arasinda bir fark mevcut degildir. Bu
husus da 5510 s. K. m.9/f.2'de Ucretsiz izinler ba-
kimindan yapilan ayrimi gereksiz kilmaktadir. Ne
yazik ki maddelerin lafzina iliskin Kanun'un ge-
nelinde yer alan 6zensizlik bu madde de kendini
gostermektedir.

bbb. ikincil Mevzuattaki Diizenleme

ilgili konu SSIY'nin “Sigortaliligin sona ermesi
ve bildirim yiikiimliiligi" kenar bashkh 14. mad-
desinde dlzenlenmistir. Hikmin ilk fikrasinda
5510 s. K. m.9/f.1'deki genel kurala yer verilmis ve
5510 s. K. m.4/f.1, a kapsamindaki sigortalilar icin
sigortaliligin is sézlesmesinin sonlanmasi ile sona
erecedi ortaya konmustur. Ucretsiz izin ise SSIY
m.14’in dordiincli ve yedinci fikrasi olmak lzere
iki farkli fikrasinda ele alinmistir. SSIY m.14/f.7'de,
yukarida agikladigimiz 5510 s. K. m.9/f.2'de has-
talik ve analik sigortasina iliskin 6zel diizenleme
tekrar edilmistir. SSIY m.14/f.4 ise esasen kismi
sigortalilara iliskin dizenlemeler icermektedir.
Zira bu fikra “Kanunun 5 inci maddesi geregi bazi
sigorta kollarina tabi tutulanlardan” seklinde bir
ibare ile baslamaktadir®*. Fikranin ikinci climle-

34 Fikrada bu dizenlemeden 06nce su  hikim
bulunmaktadir: “a) Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri

sinde ise, “Ayrica Kanunun 4 (incii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar
icin aylik prim ve hizmet belgesi verilmemesi veya
tutukluluk ve gézalti hali, yol izni ve diger (cretsiz
izinler, devamsizlik, puantaj, kismi istihdam, yarim
calisma fesih tarihinde ¢alismama ve diger neden-
lerle aylik prim ve hizmet belgesinde giin ve kazang
bildiriminde bulunulmamasi halinde en son primin
iliskin oldugu tarih itibariyle sigortaliligi durduru-
lur. Ancak ilgili kanununda belirtilen licretsiz izin
halinde ise iznin sona erdigi tarih itibariyla sigorta-
liigr durdurulur” hikmi éngorilmstar.

Belirtmek gerekir ki, SSIY m.14/f4'in ikinci
ciimlesinde 6ngoriilen hikiim pek ¢ok yénden
aciklamaya muhtactir. Oncelikle bu diizenleme-
nin sadece kismi sigortalilari mi ilgilendirdigi
yoksa bitin sigortalilara mi uygulanacagi belir-
lenmelidir. Zira hiikiimde “Ayrica Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamin-
daki sigortalilar icin" seklinde, 5510 s. K. m.4/f.1, a
kapsamindaki sigortalilarin tamamintilgilendirdi-

biinyesinde olusturulan tesis, atélye ve benzeri (initelerde
calistirlan hiikiimli ve tutuklulann sigortaliligi calismala-
rinin sona erdidi veya islerine son verildikleri tarihten itiba-
ren sona erer ve bu tarih, Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukev-
lerils Yurtlar Kurumunca,

b) Kanunun 5 inci maddesinin (b) bendine tabi olanlarin
sigortaliigi mesleki ve teknik egitimin, mesleki ve tek-
nik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan
editiminin, stajin veya bursun bittigi tarihten itibaren
sona erer ve bu tarih Milli Egitim Bakanldi, 6grencile-
rin egitim gordukleri okullar, yliksek 6gretim kurumla-
r1, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen
projelerde gorevli bursiyerler icin projenin yirGtildigu
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor kuruluslar ve
Universitelerce,

¢) Harp maldlleri ile 3713 veya 2330 sayili kanunlara
gore vazife malllligu ayhdr baglanmis olanlardan Ka-
nunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
sigortali olanlarin sigortaliliklari, sigortali calismalarinin
sona erdigi tarihten itibaren sona erer ve bu tarih, isve-
renlerince,

¢) Harp maldlleri ile 3713 veya 2330 sayili kanunlara gére
vazife maldlliiga ayligr baglanmis olanlardan Kanunun 4
lincti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kap-
saminda ¢alisanlardan uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olup bu sigorta kollarindan ¢ikmak isteyenler hakkinda
isteklerine dair yazili taleplerini takip eden ayin basindan
itibaren sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hii-
kiimleri uygulanmaya devam edilir ve bu tarih, isverenle-
rince, on glin icinde Kuruma e-sigorta yoluyla bildirilir

Sicil Issue: 46 / Year:2021 IKEIR




Dr. Ogr. Uyesi Basak GUNES

gi sonucuna ulasabilecegdimiz genel bir ibare yer
alsa da ifade ettigimiz gibi, esasen SSIY m.14/f4,
5510 s. K. m.5 kapsaminda kismi sigortalilara ilis-
kindir. Eger bu fikranin sadece kismi sigortalilari
ilgilendirmedigi sonucuna ulasilirsa ilgili diizen-
leme SSIY m.14/f.7 ile birlikte degerlendirildigin-
de, iscinin yol izni ve diger lcretsiz izinlerde en
son priminin iliskin oldugu tarih itibariyle is ka-
zasi ve meslek hastaliklari bakimindan sigortalili-
gin durdurulacadi, ancak on giin daha hastalik ve
analik sigortasindan yararlanacags; yol izni disin-
da “ilgili kanununda belirtilen licretsiz izin halinde
ise” kisa vadeli sigorta kollarinin tamamindan ya-
rarlanmaya devam edecegi anlasiimaktadir.

Yukarida acikladigimiz (izere, lcretsiz yol izin,
is Kanunu'nda ve Deniz is Kanunu'nda diizenlen-
mektedir. Baska bir ifadeyle kanuna dayanmakta-
dir. Yonetmelik'te Uicretsiz yol izninin neden diger
kanuna dayanan (cretsiz izinlerden ayri tutuldu-
gunu anlamak mimkiin degildir. Keza maddede
yer alan “ilgili kanun” ibaresi de acikliga kavustu-
rulmalidir. Zira her ne kadar Yonetmelik m.4/f.1,
I'da, Yonetmelik'te gecen “kanun” ibaresinin 5510
sayill Kanun'u ifade ettigi ortaya konsa da 5510
sayill Kanun'da m.4/f.1, a kapsamindaki sigortali-
lar bakimindan Ucretsiz izne iliskin 6zel diizenle-
me bulunmamaktadir. Keza 5510 s. K. m.9/f.2'de
“ilgili kanun” degil “ilgili kanunlar” ibaresine yer
verilmistir. Sigortaliigin durdurulmasindan ne
anlagiimasi gerektigi de acik degildir. Ote yan-
dan, SSIY m.14'in “Sigortaliligin sona ermesi ve
bildirim yikimliligd” seklindeki kenar bashgi
dikkate alindiginda, sigortalihgin durdurulmasi
ile kastedilenin sigortalihdin sona ermesi oldugu
anlasilir.

Sigortalilik niteligi bakimindan (cretsiz iznin
sonuclari SSIY disinda, 2016/21 sayili Kisa Vadeli
Sigorta Islemleri Genelgesi'nde de “6.10. Sigorta-
liigin Sona Ermesi” bashigi altinda ele alinmistir.
SSiY m.14'te oldugu gibi, Genelge'de de dncelik-
le 5510 s. K. m.9'da yer alan sigortaliligin, 5510
s. K. m.4/f.1,a kapsamindaki sigortalilar igin is
sOzlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren sona
erecegi; ancak hastalik ve analik sigortasina ilis-
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kin hikiumlerin uygulanmasinda sigortaliligin,
ilgili kanunlar geredi sigortalinin {cretsiz izinli
olmasi, greve istirak etmesi veya isverenin lokavt
yapmasi hallerinde, bu hallerin sona ermesini,
diger hallerde ise 5510 s. K. m.9/f.1'de belirtilen
tarihleri takip eden onuncu giinden bagslanarak
yitirilmis sayilacagina iliskin dlzenleme tekrar
edilmistir®. Bununla birlikte, Genelge'ye gore,
ucretsiz izinlerin tespitinde 4857 sayili Kanun’un
ilgili maddeleri dikkate alinmalidir. Genelge'de
kanuni zorunluluk disinda gerek toplu is sozles-
meleri gerekse sigortali ile isveren arasindaki soz-
lesme gibi diizenleyici tasarruflarla kararlastirilan
ucretsiz izin surelerinin kabulinin mumkin ol-
madigi ifade edilmistir®. Genelge'de ayrica 4857
s. K. m.56'da dort gline kadar uicretsiz yol izninin,
m.74'te ise alti aya kadar Ucretsiz dogum izninin
6ngorildigi ve Kanun'da bu stirelerin haricinde
ucretsiz izin diizenlenmesine yer verilmedigi be-
lirtildikten sonra, 5510 s. K. m.4/f.1, a kapsamin-
daki sigortalilarin yukarida aciklandigi sekilde
yasal Ucretsiz izinli sayildiklari dénemde saghk
hizmet sunucularn tarafindan kendilerine istira-
hat raporu verilmesi halinde gecici is géremezlik
ddenedi alabilecegdi ve bu kisiler icin isverenlerin-
ce calisiimadigina dair bildirim yapilmasina gerek
olmadigi belirtilmistir®.

Son olarak Genelge'de, SSIY m.14/f'teki, yuka-
rida degindigimiz “Ayrica Kanunun 4 {incii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar” sekline baslayan dlizenlemeye yer
verilmis ve akabinde su aciklamalar yapilmistir:
“Buna gdre, APHBde (aylik prim ve hizmet bel-
gesinde) “e “(4)-gozaltina alinma, (5)-tutukluluk,
(6)- kismi istihdam, (7)- puantaj kayitlari, (14)-di-
ger, (15)-devamsizlik, (16)-fesih tarihinde calisma-
mis, (20)-ticretsiz yol izni, (21)-diger licretsiz izin,
(23)-yarim ¢alisma, (24)-yarim ¢alisma ve diger
nedenler” eksik giin nedeni olarak bildirilen ve bu

35 2016/21 sayili Kisa Vadeli Sigorta islemleri Genelgesi,
6.10,,5.61. )

36 2016/21 sayil Kisa Vadeli Sigorta Islemleri Genelgesi,
6.10,,5.61. )

37 2016/21 sayil Kisa Vadeli Sigorta Islemleri Genelgesi,
6.10.,5.61.
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aylarda giin ve kazang bildirilmeyen sigortalilar
icin en son primin iliskin oldugu tarih itibariyle si-
gortalilik niteligi yitirilmis sayilacaktir. Bunlarin di-
sinda kalan eksik giin nedenlerinde giin ve kazang
bildirilmemesi halinde de sigortalilik niteligi devam
edecektir."*.

Belirtmek gerekir ki, Genelge’den, SGK'nin yu-
karida yer verdigimiz SSIY m.14/f.4'teki hikmii
sadece kismi sigortahlari kapsama alacak sekilde
yorumlamadigi anlasiimaktadir.

Goruldigi tzere, Genelge'de yer alan acikla-
malar celiskilidir. Daha dnce ifade ettigimiz gibi,
Genelge'de oncelikle Ucretsiz izinler bakimindan
4857 sayili Kanun'un dikkate alinacagi, 4857 s.
K. m. m.56 kapsaminda lcretsiz yol izni ile m.74
kapsaminda licretsizdogum izninden yararlanan-
larin bu siire icerisinde saglik hizmet sunuculari
tarafindan kendilerine istirahat raporu verilmesi
halinde gecici is géremezlik 6denedi alabilecegi
ifade edilmistir. Sonrasinda ise hakkinda “(20)-ic-
retsiz yol izni” koduyla bildirim yapilan sigortali-
larin en son primin iliskin oldugu tarih itibariyle
sigortalilik niteligi vyitirilmis sayilacagr ortaya
konmustur.

Sonug olarak Genelge uyarinca, isginin Gcret-
siz izni kanuna dayanmiyorsa, sigortal hakkinda
en son prim ddenen tarih itibariyle kural olarak
sigortaliligin sona erecegi ve sigortalinin is kaza-
si ve meslek hastaliklari sigortasi kapsamindan
ctkacagi; ama on glin daha hastalik ve analik si-
gortasindan yararlanabilecedi agiktir. Genlege'de
bu hususa iliskin su 6rnek verilmistir: “Sigortali-
nin en son calistigi isvereni tarafindan 31/12/2015
tarihinde 30 glinlik prim bildirilmistir. Sigortali
01/01/2016 tarihinde (ilgili kanunlarinda belirtil-
meyen nitelikte) licretsiz izne ayrilmistir. Bu sigorta-
linin kisa vadeli sigortalar bakimindan sigortalilik
niteligi en son primin bildirildigi glinii takip eden
10/01/2016 tarihi itibariyle sona erdiginden, bu ta-
rih itibariyle alacadi istirahat raporlarina gegici is
géremezlik ddenegi dédenmeyecektir. 01/01/2016
ve 09/01/2016 (dahil) tarihleri arasinda alacadi is-

38 2016/21 sayili Kisa Vadeli Sigorta islemleri Genelgesi,
6.10.,5.61,62.

tirahat raporlarina ise gecici is géremezlik ddenegi
ddenecektir" *.

Esasen Genelge'de verilen 6rnek de yaniltici-
dir. ilgili 6rnekte genel olarak istirahat raporu ve
gecici is goremezlik 6deneginden bahsedilmistir,
ancak Genelge'de benimsenen esaslar geregi, so-
mut olayda sigortali 01.01.2016 tarihinde kanun-
da ongorilmeyen nitelikte Ucretsiz izne aynldig
icin bu tarih itibariyle is kazasi ve meslek hastalik-
lari sigortasi kapsamindan ¢ikmaktadir; ancak on
giin daha analik ve hastalik sigortasindan yapilan
yardimlardan yararlanabilir. Dolayisiyla drnekte
bahsedilen, 01/01/2016 ve 09/01/2016 (dahil)
tarihleri arasinda sigortalinin alacagi istirahat ra-
porlar ancak analik veya hastalik haline* iliskin
olursa sigortaliya bu tarihler arasinda analik veya
hastalik sigortasindan gecici is gdremezlik 6de-
negi ddenmesi mimkindiir.

Genelge'ye gore, iscinin 4857 s. K. m.74 uya-
rinca Ucretsiz dogum izninden yararlandigi sira-
da btiin kisa vadeli sigorta kollarinin kapsamin-
da olduguna ve bu sigorta kollarindan yapilan
yardimlardan faydalanabilecegine de bir stiphe
bulunmamaktadir; ancak Ucretsiz yol izni baki-
mindan Genelge'de yapilan hangi agiklamanin
esas alinacagi belirsizdir. Keza Genelge 4857 s. K.
m.74/f.1’de yer alan analik izninin, ananin vefati
halinde dogum sonrasi kullanilamayan kisminin
babaya kullandiriimasi ve (i¢ yasini doldurmamis
cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat
edinene cocugun aileye fiilen teslim edildigi ta-
rihten itibaren kullandirilan sekiz hafta analik hali
iznini de g6z ardi etmistir. Yukarida ifade ettigimiz

39 2016/21 sayili Kisa Vadeli Sigorta islemleri Genelgesi,
6.10,, 5. 62.

40 5510 s. K. m4/f.1, a ve b bentleri kapsamindaki sigor-
talinin, is kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve is
goremezligine neden olan rahatsizliklar, hastalik halidir.
5510s. K. m.4/f.1, a ve b bentleri kapsamindaki sigortali
kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin,
kendi calismalarindan dolayi gelir veya aylik alan kadi-
nin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan
esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogum-
dan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise
ilk on haftalik sireye kadar olan gebelik ve analik haliyle
ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir
(5510 5. K. m.15).
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lzere, kanaatimizce bu izinlerde “licretsiz dogum
izni” olarak ele alinmaldir. Ucretsiz yol iznine ilis-
kin celiskili ifadeler, 4857 sayili Kanun'a eklenen
gecici madde 10’a dayali {icretsiz izinlerin nasil
degerlendirilecegini de belirsizlestirmektedir.
Genelge'de yer alan, Ucretsiz izinlerin tespitinde
4857 sayili Kanun'un ilgili maddelerinin dikkate
alinacagina iliskin agiklama géz 6niine alinacak
olursa, 4857 sayih K. gecici m. 10’a dayah Ucret-
siz izinler esnasinda da iscinin butiin kisa vadeli
sigorta kollarindan yararlanacagi sonucuna ula-
silmalidir.

Kanaatimizce, Yonetmelik ve Genelge'de 6n-
gorilen diizenlemeler 5510 s. K. m.9'a aykiridir.
ilgili maddede benimsenen ilkeler, licretsiz izin-
ler bakimindan Yonetmelik ve Genelge'de gidilen
ayrima imkan tanimamaktadir. Hi¢ stiphesiz sos-
yal sigorta iliskisinin yitirilmesi sonucu doguran
ve sosyal sigorta haklarina énemli kisitlamalar
getiren boylesi bir dizenlemenin tereddiide yer
vermeyecek bir sekilde Kanun'da yer almasi ge-
rekir. Bir an icin Ucretsiz izinlerin sonuclari aci-
sindan ayrima gidilebilecegi diisiiniilse de, SSIY
m.14/f4'te, “ilgili kanun" ibaresinin kullaniimasi-
na ve Genelge'de de sadece 4857 sayili is Kanu-
nu’'nun esas alinmasina, ama bu agiklamaya rag-
men yol izninin de ayrik tutulmasina ve 4857 s. K
m.74/f.1'in gz ardi edilmesine makul bir gerekce
bulmak da mimkin degildir. Kanuna dayanan
ucretsiz izinler bakimindan sadece 4857 sayili Ka-
nun’un dikkate alinmasi, Anayasa ile glivence al-
tina alinan esitlik ilkesine de aykirilik olusturmak-
tadir. Bu dogrultuda, ilgili hususta sadece 5510
s. K. m.9 hikmu dikkate alinarak iscilerin kanuna
dayansin ya da dayanmasin ticretsiz izinde olduk-
lar strede bitln kisa vadeli sigorta kollarinin
kapsaminda olduklari, is s6zlesmesi sona erince
is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasinin kap-
samindan ciktiklari, ancak on giin daha hastalik
ve analik sigortasi yardimlarindan yararlanabile-
cekleri kabul edilmelidir.

bb. Yargitay Uygulamasinin
Degerlendirilmesi

Iscinin Gcretsiz izinde sigortalilik niteligini haiz
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olup olmamasi hususunda cok fazla Yargitay ka-
rarl bulunmamaktadir. Konuya iliskin bir Yargitay
kararina konu olayda, davaci kadin sigortalinin
dogum Oncesi calistigr isyerinden 01.11.2005 -
30.01.2009 tarihleri arasinda galismalar kesinti-
siz olarak Kuruma bildirilmistir; ancak 01.02.2009
tarihinden itibaren herhangi bir calismasi yoktur.
07.07.2009 - 31.08.2009 tarihleri arasinda istira-
hatli olan, 21.08.2009 tarihinde canli bir kiz cocu-
gu diinyaya getiren ve 21.08.2009 - 15.10.2009
tarihleri arasinda tekrardan istirahatli olan dava-
cinin, 16.10.2009 tarihinde is sozlesmesi ekono-
mik kriz nedeniyle feshedilmis, davaci 02.11.2009
tarihinde gecici is goremezlik 6denegi oden-
mesi amaciyla Kuruma basvurmus, Kurum tara-
findan 30.01.2009 tarihinden itibaren herhangi
bir cahismasinin bulunmadigi ve dogum iznine
07.07.2009 tarihinde ayrildigi belirtilerek 5510
sayill Kanun'un 9. maddesi geregince sigortalilik
niteligini yitirdiginden bahisle istemi reddedil-
mistir®.

Yiksek Mahkeme'ye gore, “yasada agik¢a dii-
zenlenmis olmamakla birlikte, isveren tarafindan
verilen ve is¢inin agik veya Ortiilii bicimde kabul
ettigi “licretsiz izin” uygulamasi durumunda da is
sozlesmesi askiya alinmis olur. ls akdinin askiya
alinmasi temelde iscinin is gérme edimini kusur-
suz gegici ifa imkansizhigi icine diismesi sonucunda
dogar. iscinin kusursuz da olsa is gérme borcunu
ifada gecikmesi objektif iyiniyet yani diirdistlik
kurallan geregi kabul edilemeyecek kadar uzarsa,
diger deyisle gecikme ¢ekilmez hale gelirse isveren
fesih hakkini elde eder. O halde, bu durumda is-
verenin hakli nedenle fesih hakki iscinin kusursuz
temerriide dlistiigl anda (veya kendisine taninan
bir mehil sonunda) degil, ancak objektif iyiniyet
ve diriistliik kurallari geregi beklenilmesi gereken
stirenin sonunda dogmus olur. Bazi durumlarda
gecici kusursuz ifa imkansizligi nedeniyle aski sii-
resi yani isverenin is¢inin is gorme edimini yerine
getirmesini ne kadar siire beklemesi gerekecegi is
yasalarinda acik¢a belirtilmistir. Yasada bdyle bir

41 Yarg. 10. HD. E. 2011/4858, K. 2013/12512, T. 5.6.2013,
www.legalbank.net.
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stire 6ngorilmemisse, aski doneminin sinirini iyi
niyet ve diiriistliik kurallan olusturur. Bu durumda
is iliskisine devam eden isveren agisindan diirdistliik
kurallan geregi ¢ekilmez hale gelirse hakli nedenle
fesih hakki dogar."

ilgili kararda Yargitay iscinin sigortalilik nite-
ligini yitirdigini kabul ettigi icin, yukarida ifade
ettigimiz hususun aksine bir sonuca ulastigi di-
stntlebilir; ancak Yargitay bu kararinda iscinin
Ucretsiz izinde oldugunu, yani is s6zlesmesinin
askiya alindigini kabul etmediginden 6tiirii da-
vay! reddetmistir. Zira Yargitay'a gore, isverence
01.02.2009 - 07.07.2009 tarihleri arasinda veri-
len izin, is sozlesmesinin askiya alinabilmesi icin
gerekli sartlara sahip olmayip Ucretsiz izin nite-
liginde degildir. Yargitay davacinin is s6zlesmesi-
nin, fesih tarihi olan 16.10.2009 tarihinde dedil,
01.02.2009 tarihinde sona erdigi sonucuna ulas-
mis ve is s0zlesmesi 01.02.2009 tarihinde sona
erdigi icin sigortalilik niteligini yitirdigini, bu se-
beple de dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer
haftalik surelerde gegici is géremezlik 6denegine
hak kazanamayacagini aciklamistir. Oysa Yargi-
tay’in bu olayda basitce ilgili siirenin yasadan do-
gan bir Ucretsiz izin olmamasi sebebiyle iscinin
gecici is géremezlik 6deneginden yararlanama-
yacagi sonucuna varmasi da mimkiindi. Kanaa-
timizce Yargitay'in s6z konusu yaklasimi, iscilerin
kanuni dayanagi olmayan ve isverenle anlagmasi
sonucu gerceklesen Ucretsiz izin uygulamalar
esnasinda da analik sigortasi kapsaminda verilen
gecici is goremezlik 6deneginden yararlanabile-
ceklerini ortaya koymaktadir. Hi¢ kuskusuz, kisa
vadeli sigorta kollarindan verilen butln yardim-
lar icin ayni sonuca ulasmak gerekir.

Nitekim Yargitay baska bir kararinda da ben-
zer bir sonuca ulasmistir. Bu karara konu olayda,
kadin sigortali, dogum &ncesi calistigi dava disi
isyerinden 06.02.2012-28.05.2012 tarihleri ara-
sinda analik gecici is goremezlik istirahati almis,
Ocak ayinda en son primi 21.01.2012'de 6denmis,
davali Kurumca son priminin 6dendigi tarihten
itibaren on giinden fazla siire ge¢cmesi sebebiyle
sigortalilik niteliginin kaybedildiginden bahisle

analik gecici is goremezlik 6denegi talebi redde-
dilmistir. Davaci sémestr tatili sebebiyle calisma-
digini ve is sozlesmesinin askida bulundugunu
iddia etmistir. Yargitay ise kararinda oncelikle
5510 s. K. m.9'a ve m.18’e deginmis, sonra is soz-
lesmesinin askiya alinmasinin teorik temellerin-
den bahsetmis ve 5510 s. Kanun'un 9. maddesi
geregince, m.4/f.1, a kapsaminda calisan sigor-
talinin is sézlesmesinin sona erip ermediginin,
isyerinde sOmestr tatili sebebiyle faaliyete ara
verilip verilmediginin, faaliyete ara verilmisse
davacinin is sézlesmesinin askida olup olmadigi
ya da feshedilip feshedilmediginin irdelenmesi
gerektigini, 5510 s. K. m.18, c geregince, ancak
“sigortali kadinin” gecici is goremezlik 6denegin-
den yararlanmasi miimkiin oldugunu, belirtilen
nedenlerle davacinin is s6zlesmesinin sona erip
ermedigi yontemince arastirilhp incelenmeksizin
davanin reddine karar verildigini ifade ederek ek-
sik incelemeden 6tiirti hilkmi bozmustur®2,

Yukarida acikladigimiz Gizere, SSIY m.14/f4'te
“ilgili kanunda” belirtiimeyen, 2016/21 sayili Ge-
nelge'de ise 4857 sayili Kanun'a dayanmayan (c-
retsiz izinler ile is s6zlesmesinin sona ermesinin,
kisa vadeli sosyal sigortalar bakimindan ayni so-
nucu dogurdugu ortaya konmustur. S6z konusu
karara konu olayda is¢inin kullandigi Ucretsiz izin
ne 4857 sayili Kanun’a ne de baska bir kanuna da-
yanmaktadir; ancak Yargitay yine de yerel mahke-
me kararini onamamis ve is s6zlesmesinin askida
olup olmadiginin tespit edilmesi gerektigi sonu-
cuna ulagsmistir. Nitekim ogretide de Yargitay'in
bu karari, Yiksek Mahkeme’nin somestr tatilinde
is s0zlesmesinin askida olabilecegdi ve is¢inin ge-
cici is goremezlik 6deneginden yararlanabilecegi
sonucuna ulastigi seklinde yorumlanmistir®,

Keza Yiksek Mahkeme, 506 sayili Kanun do-
neminde verdigi, davacinin Ucretsiz izinli iken

42 Yarg. 10. HD. E. 2014/9904, K. 2015/12521, T. 23.6.2015,
www.legalbank.net. Kararin yerinde oldugu hakkinda
bkz. Aydin, U. (2017). Sosyal Sigortalarin Genel Hiikim-
leri ve Tiirleri. Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Guvenlik
Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2015, Seminer:
Istanbul 25-26 Kasim 2016. Istanbul: Beta. s. 740.

43 Aydin (2017), s. 740.
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saglik raporu aldigi dénemde Kurum tarafindan
odenen gecici is goremezlik 6denedinin dava-
cidan tahsiline iliskin Kurum isleminin iptali ile
davacinin davali Kuruma bor¢lu olmadiginin tes-
pitine iliskin bir kararinda da acikca Ucretsiz izin
sliresi boyunca is s6zlesmesinin askida kaldigini
ve gecerliligini korudugunu, dolayisiyla sigorta-
lhk niteliginin de devam edecegini ortaya koy-
mustur®. Yargitay'a gore, “Konuya iliskin yasal
diizenleme bulunmamasi, isci ve isverenin Uicretsiz
izin konusunda anlasmalarina engel olusturmadigi
gibi; somut olayda oldugu gibi, licretsiz izinli olarak
calisiimadan gegen giinlerde, taraflarin karsilikli
iradeleriyle hizmet akdini devam ettirmek istedikle-
ri, diger bir anlatimla aralarindaki sézlesmeyi fesih
etmedikleri, askiya alindigi, bunun yaninda sézles-
menin diger edimlerinin ise, ayakta oldugu goriil-
mektedir. Zira, licretsiz izin teklifi kabul edildiginde
hizmet akdi askiya alinmakta, bu gibi durumlarda
temel bor¢larin disinda kalan is¢inin sadakat (ah-
laki iyi niyet kurallarina uyulmasi ve benzeri), isve-
renin de isciyi gozetme vb. gibi yan bor¢lari devam
etmektedir. Su halde, licretsiz izin siiresi boyunca
hizmet akdinin askida kaldigi ve gecgerliligini koru-
dugunun kabulii zorunludur. Nitekim, 506 sayil Ka-
nunun 107/2'nci maddesinde, sigortalilik niteligi-
nin yitirilmis sayilmasinin baslangici belirlenirken,
licretsiz izin siiresinin sona ermesini izleyen onuncu
glin esas alinmistir"*

ilgili karara konu olaydaki Ucretsiz izin, ic-
retsiz yol izni yahut dogum izni degildir ve 506
saylll Kanun’un 107. maddesinde de 5510 sayli
Kanun'a benzer sekilde “2 nci maddede belirtilen
sigortalilardan hastalik ve analik sigortalarinin
uygulanmasinda édenen primlerin iliskin oldugu
glinii takip eden onuncu gtinden baslanarak yitiril-
mis sayilir. Ancak, sigortalinin licretsiz izinli olmasi,
greve istirak etmesi veya isverenin lokavt yapmasi
hallerinde sigortalilik niteligi bu stirelerin sona er-
mesini takip eden onuncu glinden baglanarak yiti-
rilmis sayihr” hikm yer almaktadir.

44 Yarg. 10. HD. E. 2010/4114, K. 2011/13072, T. 4.10.2011,
www.legalbank.net.

45 Yarg. 10. HD. E. 2010/4114, K. 2011/13072, T. 4.10.2011,
www.legalbank.net.
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Daha 6nce ifade ettigimiz (izere, kisa vadeli si-
gorta kollarindan yararlanabilmek icin, dncelikle
kisa vadeli sigorta kollarinin kapsaminda olmak
gerekir. Kanaatimizce Yargitay bu kararlarinda
lcretsiz izinde gecen slrelerde iscilerin kisa va-
deli sigorta kollarindan saglanan yardimlardan
faydalanabilecegi gorisiinde oldugunu ortaya
koymustur ve 5510 s. K. m.9'u sigortalilar lehine
yorumlamistir.

b. Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan
Saglanan Yardimlara Hak Kazanma
Kosullari Bakimindan Ucretsiz iznin
Sonuglan

Yukarida da agikladigimiz gibi, kisa vadeli si-
gorta kollarindan saglanan yardimlardan faydala-
nabilmek icin dncelikle kisa vadeli sigorta kollar
kapsaminda olmak, baska bir ifadeyle sigortallk
niteligini haiz olmak gerekir. Dolayisiyla sigortali-
lik niteligi de esasen kisa vadeli sigorta kollarin-
dan saglanan yardimlara hak kazanma kosullari
icerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte ilgili
husus yukarida ele alindigi icin bu bashk altinda
Ucretsiz izin olgusu, s6z konusu yardimlarin diger
kosullari bakimindan degerlendirilmistir.

Bilindigi tizere, sigortalilara is kazasi ve mes-
lek hastaliklari sigortasindan gegici is géremezlik
odenedi, surekli is goremezlik geliri, hak sahip-
lerine 6lim geliri, evlenme 6denedi ve cenaze
odenegi yardimlari yapilr. Hastalik sigortasindan
gecici is goremezligi 6denegdi verilirken, anahk
sigortasinda ise gecici is géremezlik 6denegi ile
emzirme 6denegdi yardimlari saglanir (5510 s. K.
m. 16) *. iscinin (m.4/f.1-a kapsamindaki sigorta-
linin) hastalik ve analik sebebiyle gecici is gore-
mezlik 6denegdine hak kazanabilmesi icin dogum
ve hastalik sebebiyle is goremezligin basladigi

46 Kisa vadeli sigorta kollarindan yapilan yardimlar
hakkinda detayl bilgi icin bkz. Tuncay, C., Ekmekgi, O.
(2019). Sosyal Guivenlik Hukuku Dersleri. Yenilenmis 20.
Basi. Istanbul: Beta. s. 425 vd.; Glizel ve digerleri, s. 389
vd; Siimer, H. H. (2021). Sosyal Gtivenlik Hukuku. 2. Basi,
Ankara: Seckin Yayincilik, s. 162 vd.; Usan, F.,, Erdogan, C.
(2020). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku. Ankara: Seckin Ya-
yincilik, s. 388 vd.
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tarihten énceki bir yil icinde en az doksan giin kisa
vadeli sigorta primi bildirilmesi gerekir (5510 s. K.
m.18). Keza iscinin analik sigortasindan emzirme
odenegine hak kazanabilmesi icin de hakkinda
dogumdan énceki bir yil icinde en az 120 giin kisa
vadeli sigorta kollari primi bildirilmis olmasi gere-
kir (5510 s. K. m.16). 5510 s. K. m.4/f.1, a kapsa-
mindaki sigortalilar bakimindan is kazasi ve mes-
lek hastaliklari sigortasindan saglanan yardimlar
icin ise belirli bir siire kisa vadeli sigorta kollar
primi bildirilmis olmasi kosulu 6ngorilmemis-
tir?.

Daha o6nce de ifade ettigimiz gibi, Ucretsiz
izin strelerinde prim 6deme gln sayisi yoktur.
Dolayisiyla ticretsiz iznin kisa vadeli sigorta kol-
larindan yapilan yardimlara hak kazanma kosul-
lari bakimindan temel etkisi, belirli oranda prim
6deme giin sayisinin arandigi hastalik ve anahk
sigortasinda, s6z konusu prim édeme giin sayi-
sini kosulunu yerine getirmeyi zorlastirmasidir.
is kazasi ve meslek hastaliklari bakimindan bu
yonde bir kosul aranmadig icin ticretsiz iznin bu
sigorta kolundan yapilan yardimlarin kosullarina
etkisi bulunmamaktadir.

Ucretsiz iznin 5510 s. K. m.16 ve m.18'de ge-
cen bir yillik sirelerin hesabinda dikkate alinip
alinmayacaginin tespiti icin ise 5510 s. K. m.24
hikm ele alinmalidir. Her ne kadar s6z konusu
maddenin kenar bashdi “Kisa vadeli sigorta kolla-
rinda dikkate alinmayan siireler” olsa da bu mad-

47 Bununla birlikte, kismi sigortalilar icerisinde yer alan
tarim ve orman islerinde siireksiz calisanlar ile ev hiz-
metlerinde calisanlar bakimindan 6zel diizenleme
bulunmaktadir. 5510 s. K. ek m.5'e gére, tarim ve or-
man islerinde sureksiz calisanlarin, 5510 s. K. ek m.9'a
gore de ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek
kisi tarafindan calistinlan ve calistiklar kisi yaninda ay
icinde calisma saati sliresine gore hesaplanan calisma
glin sayisi on glinden az olanlarin, is kazasi ve meslek
hastaligi sigorta kollarindan saglanan yardimlardan
yararlanabilmeleri icin is kazasinin oldugu tarihten en az
on glin 6nce tescil edilmis olmalari ve sigortaliliklarinin
sona ermemis olmasi, bu Kanuna gore is kazasi veya
meslek hastaligindan dolayr gecici is gdremezlik
odenegi 6denmesi veya surekli is goremezlik geliri
ya da malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalarindan aylik
baglanabilmesi icin prim ve prime iliskin her tiirli
bor¢larinin 6denmis olmasi sarti aranir.

de, prim 6deme gilin sayisinin arandigi bir yilin
nasil hesaplanacagina iliskin oldugu icin, esasen
analik ve hastalik sigortalarini ilgilendirmekte-
dir. Madde uyarinca, kisa vadeli sigorta kollari
bakimindan herhangi bir sebeple silah altina
alinan sigortalinin askerlikte gecen hizmet si-
resi, hikimlilikle sonuclanmayan tutuklulukta
gecen slire, gecici is goremezlik 6denedi alan si-
gortalinin is géremedigi sirre ve sigortalinin gre-
ve istirak etmesi veya isverenin lokavt yapmasi
hallerinde gegen stre m.18'de belirtilen ¢alisma
stirelerine girmedigi gibi, is géremezligin basla-
digr veya hastaligin anlasildigi yahut dogumun
oldugu tarihten énceki bir yilin hesabinda da dik-
kate alinmaz. Hikmuin karsit anlamindan madde-
de sayilan durumlara girmemesi halinde, iscinin
lcretsiz izinde gegen surelerinin, bahsedilen bir
yilin hesabinda dikkate alinacagi anlasiimaktadir.

Son olarak ifade edelim ki 4857 sayili Kanun
gecici madde 10'un kabulii ile birlikte bu hiikiim,
isvereni tarafindan Ucretsiz izne ¢ikarlan iscilerin
analik ve hastalik sigortasindan saglanan haklar-
dan yararlanmasini fiilen imkansiz hale getirmis
olup kanun degisikligi ile en azindan 4857 s. K.
gecici m. 10 kapsaminda Ucretsiz izne ¢ikarilanlar
icin 6zel diizenleme 6ngoriilmeli ve bu siireninde
bir yillik siirenin hesabinda dikkate alinmayacagdi
belirtilmeliydi. Zira diger (icretsiz izinlerden farkli
olarak 4857 s. K. g¢. m.10 kapsaminda isciler, is-
verenlerin tek tarafli iradesiyle izne ¢ikarildilar ve
17.04.2020'de baslayan Ucretsiz izin uygulamasi
30.06.2021'e kadar devam etti*®.

48 Daha once agikladigimiz (izere, isverene taninan bu
imkan, 4857 s. K. gecici m.10’'un yururlige girdigi
tarihten itibaren U¢ ay ile sinirlandinlmis, ancak
maddenin son fikrasinda Cumhurbagkanin ¢ aylik
stireyi alti aya kadar uzatmaya yetkili oldugu hiikme
baglanmistir. Ote yandan, 7252 sayi Kanun m.5
ile 4857 sayill Kanun gecici m.10'un son fikrasinda
dedgisiklik yapilarak Cumhurbaskaninin tg aylik streyi,
her defasinda en fazla lger aylik stirelerle 30.06.2021
tarihine kadar uzatmaya yetkili oldugu diizenlenmistir.
Nitekim en son 3930 sayili Cumhurbaskani Karari ile
de s0z konusu stire 30.06.2021%e kadar uzatilmistir.
Boylelikle 17 Nisan 2020'de baslayan Ucretsiz izin
uygulamasi ve fesih yasagi on dort aydan uzun bir stire
uygulanmistir.

Sicil Issue: 46 / Year: 2021




Dr. Ogr. Uyesi Basak GUNES

lll. iscinin Ucretsiz izne
Ayrilmasinin Diger Sigorta
Kollari A¢isindan Sonuglari

a. Ucretsiz iznin Uzun Vadeli Sigorta
Kollari Agisindan Sonuglan

Yukarida da ifade ettigimiz Gzere, (icretsiz izin
déneminde iscinin sosyal risklere karsi glivence
altina alinip alinmadigi, incelenmesi gereken bir
hukuki sorundur. Bu sorun, uzun vadeli sigor-
ta kollari baglaminda da degerlendirilmelidir.
Bilindigi gibi, uzun vadeli sigorta kollari, malul-
lik, yashhk ve 6lim sigortalarini kapsar (5510 s.
K. m.3/f.1, 5). 5510 s. K. m.26 uyarinca malullik
sigortasindan malulliik ayligi, m.28 uyarinca yas-
lihk sigortasindan yashhk ayligi ve toptan 6deme,
m.32 uyarinca 6lim sigortasindan olim ayhgi,
toptan 6deme, evlenme 6denegi ve cenaze dde-
nedi verilir. Kanun koyucu 5510 s. K. m.4/f.1, a
kapsamindaki sigortahlarin veya 6lim{ halinde
hak sahiplerinin bu yardimlardan yararlanabil-
meleri icin malulliik sigortasinda malul sayiima,
sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayisi ve isten
ayrilma®; yashhk sigortasinda sigortahhk siresi,
prim 6deme giin sayisi, yas ve isten ayriima®;
6lim sigortasinda ise hak sahiplerinin tasimasi
gereken kosullar disinda prim 6deme giin sayisi

49 Malul sayilmanin kosullari Kanun'un 25. maddesinde
6ngorilmastir. 5510 s. K. m.4/f.1, a kapsamindaki si-
gortalilarin malullik ayligindan yararlanabilmesi oén-
gorilen sigortalilik siresi on yil, bildiriimesi gereken
prim 6deme giin sayisi ise 1800 glindiir. Baska birinin
surekli bakimina muhtag derecede malil olan sigortali-
lar icin ise sigortalilik stiresi aranmaksizin 1800 giin prim
6deme giin sayisinin bildirilmesi yeterlidir (5510 s. K.
m.26/f.2, b).

50 Yashlik ayhdr hak kazanmak, Kanun’un 28. maddesinde
sigortalilar icin olagan kosullar, kolaylastiriimis kosullar
ve engelliler, yeralti islerinde strekli veya miinavebeli
olarak calisanlar, bagka birinin stirekli bakimina muhtag
derecede agir engelli cocugu bulunan kadinlar ile erken
yaslananlar icin 6zel kosullar olmak tizere farkl sartlara
tabi kilinmistir. Isten ayrilma saydigimiz bittin durumlar
icin  6ngorilmis olsa da sigortalilik siresi, prim
6deme giin sayisi, yas kosullarinin hepsi her durumda
aranmamaktadir.
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ile sigortalilik stiresi kosullarini aramaktadir®'.

Oliim sigortasindan saglanan yardimlarin giin-
deme gelmesi icin sigortalinin 6limd, yashlik ve
malulliik sigortasindaise 5510 s. K. m.4/f.1, a kap-
samindaki sigortalilar bakimindan isten ayrilma
kosullari 6ngorildigi icin, bahsi gecen sosyal
sigortalara dair sosyal riskler acisindan, kisinin
glivence altina alinip alinmadiginin belirlenmesi,
kisa vadeli sigorta kollarina dahil olan risklerden
farkh olarak konunun sigortalilik niteligi baki-
mindan ayrica incelenmesini gerekli kilmaz; salt
yukarida saydigimiz kosullar bakimindan deger-
lendirme yapilmasi yeterlidir.

Ucretsiz iznin dogal olarak yas kosuluna etkisi
bulunmamaktadir. Ucretsiz izinde prim 6deme
gtin sayisinin olmadigini ise daha énce agiklamis-
tik. Bu kosul agisindanilgili bolime atif yapmakla
yetiniyoruz. Keza (icretsiz izinde is sdzlesmesinin
sona ermedigine ve askida kabul edildigine de
yukarida deginmistik®2. Bu dogrultuda, isci ticret-
siz izindeyken isten ayrilma kosulunu saglamadi-
gricin malullik yahut yashhk ayhgr almasi mim-
kin degildir.

Son olarak lcretsiz iznin sigortalilik suresi
kosulunu etkilemedigini de belirtmek gerekir.
Sigortalilik stiresi, uzun vadeli sigorta kollar ba-

51 "Hak sahibi” kavrami, sigortalinin veya srekli is gore-
mezlik geliri ile malalliik, vazife malalligu veya yashik
ayligi almakta olanlarin 6liimu halinde, gelir veya aylik
baglanmasina veya toptan ddeme yapilmasina hak
kazanan es, cocuk, ana ve babasini ifade eder (5510
s. K. m.3/£.1, VII). Oliim ayh§ baglanabilmesi icin élen
sigortali ya aylia hak kazanmisken veya aylik alirken
6lmus olmali ya da hakkinda en az 1800 gin prim
6deme giin sayisi bildirilmis olmalidir. Ote yandan 5510
s. K. m.4/f.1, a kapsamindaki sigortalilar 6liim tarihinde
en az bes yil sigortalilik stiresine sahipse, haklarinda 900
gtin prim 6deme giin sayisi bildirilmesi de yeterlidir. Hak
sahiplerinin 6ltim ayligina hak kazanabilmesi icin 6len
sigortalinin tagimasi gereken kosullarinin yani sira Ka-
nun’un 33. maddesinde her biri hak sahibi icin ayri ayr
ongorilen kosullarin da saglanmasi gerekir. Evlenme
6denedi ve cenaze ddeneginin kosullari Kanun'un 37.
maddesinde, toptan 6deme ise Kanun'un 33. madde-
sinde ongoriimiistlr. Uzun vadeli sigorta kollarindan
yapilan yardimlar hakkinda detayl bilgiicin bkz. Tuncay/
Ekmekgi, s. 478 vd.; Glizel ve digerleri, s. 464 vd.; Siimer
(2021), 5. 203 vd.; Usan/Erdogan, s. 395 vd.

52 Siizek (2021), s. 521; Eyrenci ve digerleri, s. 171; Akyigit,
5.509; Yamakoglu/Karagop, s. 480; Altunkaya, s. 4.
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kimindan sigortaliligin baslangig tarihi ile sigor-
talinin ayhk baglanmasi icin yazih istekte bulun-
dugu, aylik baglanmasi icin istekte bulunmayan
sigortalilar icin ise 6lim tarihi arasinda gecen
slreyi ifade eder (5510 s. K. m.38/f.3). Uzun vadeli
sigorta kollari bakimindan sigortaliligin baslan-
gic tarihiise, 5510 s. Kanun yahut miilga sosyal si-
gorta kanunlari ¢ercevesinde malallik, yaslilik ve
6lim sigortalarinin kapsamina ilk defa girilmesi-
dir. Ote yandan on sekiz yasindan énce uzun va-
deli kollarina tabi olanlarin sigortalilik stiresi, on
sekiz yasini doldurduklari tarihte baslamis kabul
edilir (5510 s. K. m.38/f.1). Kanun koyucu sigor-
talilik surresi icerisinde araliksiz calismayi mecbur
kilmamistir®, Aslinda kisi uzun vadeli sigorta kol-
larinin kapsamina girdikten sonra bir daha ¢alis-
masa bile sigortalilik siiresi devam eder. Bundan
Otlri de Ucretsiz izin sigortalilik stiresine etkisi
bulunmamaktadir. Esasen ucretsiz iznin uzun va-
deli sigorta kollarindan saglanan haklar bakimin-
dan sonucu, bu sire icerisinde prim ddeme giin
sayisinin bulunmamasi ve isten ayrilma kosulu-
nun saglanamamasindan ibarettir.

b. Ucretsiz iznin Genel Saghk
Sigortasi A¢isindan Sonuglari

aa. Genel Saglhk Sigortaliligi Niteligi
Acisindan Ucretsiz Iznin Sonuglari

Sosyal glvenlik alaninda reform yapilmasi
icin yasal hazirliklar gergeklestirilirken, ayri bir
kanun olarak cikarilmasi disiinilen genel saglik
sigortasi, 5510 sayil Kanun'un icerisinde diizen-
lenmistir*®, Bunun bir sonucu olarak Kanun'da
“sigortali” ve "genel saglik sigortalisi” seklinde iki
farkli kavrama yer verilmistir. Sigortali “Kisa ve/
veya uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina
prim édenmesi gereken veya kendi adina prim 6de-
mesi gereken kisiyi" (5510 s. K. m.3/f.1, VI), genel
saglik sigortalisi ise, “Bu Kanunun 60 inci madde-
sinde sayilan kisileri" (5510 s. K. m.3/f.1, VIIl) ifade
etmektedir.

53 Tuncay/Ekmekgi, s. 151; Glizel ve digerleri, s. 170.
54 Glizel ve digerleri, s.75.

ikametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden m.4/f.1,
a kapsaminda sigortali olanlar, ayni zamanda ge-
nel saglik sigortalisi da sayilir (5510 s. K. m.60/f.1,
a-1) ve m.4/f.1, a kapsaminda sigortali olunan
anda ayrica bir bildirime gerek olmaksizin genel
saglik sigortalisi olarak da tescil edilirler (5510
s. K. m.61/f.1, a). Dolayisiyla isciler de is sozles-
mesiyle calismaya basladiklarinda hem sigortali
hem de genel saglik sigortalisi sayilmaktadir.

Kanun'da isciler bakimindan Ucretsiz iznin ge-
nel saghk sigortaliigina etkisi 6zel bir hiikiimle
diizenlenmistir. 5510 s. K. m.67/f.5'e gore, “4 tincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin 4857 sayili is Kanununun 56 nci ve 74
lincli maddeleri ile diger is kanunlarinda (icretsiz
izin sayilan siireler haricinde ayrica bir takvim yili
icerisinde toplam bir ay1 asmayan ve isverenlerince
belgelendirilen licretsiz izin siirelerinde genel saglik
sigortaliliklari devam eder!” Gorildigu gibi mad-
dede, kanun koyucu Ucretsiz izinler icerisinde bir
ayrima gitmistir®®. 4857 s. K. m.56 ile m.74’e ve
diger is kanunlarina dayal lcretsiz izinlerde, izin
sliresi boyunca isci genel saglk sigortasi kapsa-
minda olmaya devam edecektir. Hikmun karsit
anlamindan, iscilerin kullandiklari Gicretsiz izinle-
rin 4857 s. K. m.56, m.74 ile diger is kanunlarina
dayanmamasi halinde, bir ayin sonunda iscinin
genel saglik sigortasi kapsamindan ¢ikacagi anla-
silmaktadir. Nitekim GSS Yonetmeligi m.10/f.4'te
yer alan “Kanunun 4 {nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
4857 sayili Is Kanununun 56 nci ve 74 iincii mad-
deleriile diger is kanunlarinda licretsiz izin sayilan
stireler haricinde ayrica bir takvim yili icerisinde
toplam bir ayr asanlarin bu bent kapsamindaki
sigortaliliklari bir ayin sonunda sona erer." hik-
m ile bu husus acikca ortaya konmustur.

55 Kanun koyucu bunun icin Ucretsiz iznin “belgelendi-
rilmesini” de aramaktadir. Konuya iliskin 5510 sayili
Kanun'da, Genel Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve Mus-
tehaklik Islemleri Yonetmeliginde ve Sosyal Giivenlik
Kurumunun genel saglik sigortasina iliskin 2019/7
sayill  Genelgesinde aciklama bulunmadigi icin,
belgelendirmede yukarida yer verdigimiz SSIY m.102/
f.13'te 6ngdriilen belgeler ile 2020/20 sayili Genelge'de
yer agiklamalar dikkate alinmalidir.
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Belirtmek gerekir ki 5510 s. K. m.67/f.5'te 6n-
gorilen bir aylik sirenin sonunda, esasen is¢inin
genel saglik sigortaliligi tamamen sona erme-
mekte, is¢i 5510 s. K. m.60/I-g kapsaminda genel
saglik sigortalisi olarak tescil edilmektedir. Zira
5510 s. K. m.61/1-f uyarinca 60. maddenin “(g)
bendinde sayilanlar; diger bentlere gére genel sag-
lik sigortalisi olmadiklan veya diger bentlere gére
genel saglk sigortasindan yararlanma haklarinin
sona erdigi tarihten itibaren bu bent kapsaminda
genel saglik sigortalisi sayilirlar ve Kurumca resen
tescil edilirler.”>®

Asagida aciklayacagimiz lzere, genel saghk
sigortasindan saglanan yardimlar icin de kural
olarak genel saglik sigortalihdi niteligi disinda
belirli oranda prim 6deme giin sayisi kosulu bu-
lunmaktadir. Ucretsiz izinde prim ddeme giin
sayisinin olmadigi ve genel saghk sigortasinin
Anayasa'da giivence altina alinan yasam hakki
ve saglik hakki ile dogrudan baglantili oldugu
dikkate alindiginda, kanaatimizce ilgili hiikiim-
de kanuna dayanan (cretsiz izinler ile kanuna
dayanmayan ucretsiz izinler arasinda ayrima gi-
dilmesi yerinde olmamistir. Zira is¢i ve isverenin

56 Ote yandan, 5510 s. K. m.80/f.3'e gére, “tescil teblig ta-
rihinden itibaren bir ay icinde gelir testi talebinde bulu-
nanlardan gelir testi sonucuna gére aile icindeki gelirleri
briit asgari lcretin lgte birinin altinda tespit edilenlerin
bu siirelerde yaptiklari 6demeler herhangi bir faiz uygu-
lanmaksizin iade veya mahsup edilir”. 5510 s. K. m.61/Ill'e
gore ise, “60 inct madde geregi genel saglik sigortalisi iken
durumunda degisiklik olan kisilerden, ayni maddenin bi-
rinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendine veya
(g) bendi kapsamina giren kisiler durumlarinda dedgisiklik
oldugu tarihten itibaren en geg bir ay icinde Kuruma bas-
vurmak zorundadr. Bu kisilerin 60 inci maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kapsamina
girmediginin tespit edilmesi halinde, durumlarinda de-
disiklik oldugu tarihten baslamak lizere (g) bendi kapsa-
minda genel saglik sigortalisi sayilirlar.” Gelir testi sonucu
aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutari asgari tic-
retin Ucte birinden diistik ¢ikanlar 5510 s. K. m.60/f.1'in
¢ bendinin (1) numaral alt bendi kapsaminda genel
saglik sigortalisi olmakta ve primleri hazine tarafindan
karsilanmaktadir. Yiiksek cikanlarin ise 5510 s. K. m.60/g
kapsaminda tescilleri yapilir. Bu durumda GSS primlerini
5510 s. K. m.81/f.1-f uyarinca asgari ticretin %3 lizerin-
den kendileri 6demelilerdir. Gelir testi icin detayli bilgi
hakkinda bkz. Karabacak, E. (2017). Genel Saglik Sigor-
tasi ve Gelir Testinde Yeni Ddnem. Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt 1, Sayi 5, s. 30 vd.
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uzun streli bir Ucretsiz izin uygulamasi lizerine
anlasmasi halinde, zaten séz konusu izin, prim
6deme glin sayisi kosulunu olumsuz etkileyecek
ve iscinin bu sigorta kolundan yapilan yardim-
lardan yararlanmasini zorlastiracaktir. Dolayisiy-
laisci ve isveren aralarinda uzun siireli bir Gicret-
siz izin hususunda anlassalar dahi bu durumun
Sosyal Glivenlik Kurumunun finansman denge-
sini olumsuz etkilemesi olasi degildir. Bunun
yani sira, hiikimde 4857 sayili Kanun m.56 ve
m.74'lin 6zel olarak ifade edilmesi, kanun degi-
sikligi ile yeni Ucretsiz izin diizenlemeleri getiril-
mesi durumunda, bu izinlerin madde kapsamin-
da yer alip almadigina iliskin tartismalara da yol
acabilecektir. Nitekim 4857 s. K. gecici m.10'da
ongorilen lcretsiz izin uygulamasi bu hususa
ornek teskil etmektedir®’.

bb. Genel Saglik Sigortasindan Saglanan
Yardimlara Hak Kazanma Kosullari
Bakimindan Ucretsiz I1znin Sonuglari

Genel saglik sigortasindan koruyucu saghk

57 Bununla birlikte, 4857 s. K. Geci¢ci m.10 kapsaminda
Uicretsiz izne ayrilan iscilerden nakdi ticret destegi alan-
larin, 5510. s. K. m.60/f.1, g kapsaminda genel saglik si-
gortalisi sayildigini ve genel saglik sigortasi primlerinin
Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacagini belirtmek ge-
rekir (4447 s. K. gecici m.24/f.4). 4447 s. K. gecici m.24%e
gore nakdi Ucret desteginden yararlanabilmek igin,
iscinin yashlik ayligi ve kisa calisma 6denedi almamasi
gerekir. Maddede ayni zamanda Bakanligin, nakdi ticret
destegine iliskin ddeme usul ve esaslarini belirlemeye
ve bu maddenin uygulanmasina iliskin ortaya cikabi-
lecek tereddiitleri gidermeye yetkili oldugu da ifade
edilmistir. Bu dogrultuda 4447 Sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu'nun Gegici 24 Uncii Maddesi Kapsaminda Yapi-
lacak Nakdi Ucret Destegi Uygulamasina lliskin Usul ve
Esaslar yayinlanmistir. S6z konusu Usul ve Esaslar uya-
rinca iscinin nakdi ticret destedi alabilmesi icin gerekli
basvuru, m.5'te éngoriilen esaslar cercevesinde isveren
tarafindan yapilmalidir. Usul ve Esaslarin 6. maddesine
gore, iscilerin nakdi ticret destegine hak kazanmasi icin
yaslilik ayligi ve kisa calisma ddenegi almamasinin yani
sira, SGK'ya 01, 04, 05, 06, 12, 14, 20, 29, 32, 35, 39, 52,
53, 54, 55 no'lu belge tiirlerinden birisinin bildirilmesi
de gerekmektedir. Isverenleri tarafindan haklarinda bas-
vuru ve gerekli bildirimler yapilmayan isgiler ise, 4857 s.
K. gecici m.10 kapsaminda dicretsiz izne ¢ikarilmig olsa-
lar dahi nakdi ticret desteginden faydalanamamaktadir.
Isvereni isci icin bagvuruya zorunlu kilan herhangi bir
dlizenlemenin 6ngoriilmemesi ve iscinin bu konuda ta-
mamen isverenin insafina birakiimasi kugkusuz yerinde
olmamistir.
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hizmetleri, tibbi bakim ve tedavi, agiz ve dis te-
davisi, yardimci Greme yontemleri, teshis ve te-
daviler icin kan ve kan Urlinleri, kemik iligi, asi,
ilac, protez gibi tibbi arac ve gerecler ile sarf
malzemelerinin saglanmasi, yurt disinda tedavi
imkani, yol gideri, glindelik ve refakatci giderleri
gibi olanaklar verilmektedir.

Genel saglik sigortasi kapsaminda finansma-
ni saglanan saghk hizmetleri ve siiresi Kanun'un
63. maddesinde, yol gideri, glindelik ve refakat-
ci giderlerinin saglanmasina iliskin 6zel kosullar
65. maddede, genel saglik sigortasi kapsaminda
yurt disinda tedavi kosullari 66. maddede ele
alinmaktadir. Bunun yani sira, “saglik hizmetlerin-
den yararlanma sartlari” kenar bashkl 67. mad-
dede de ilgili maddelerde éngoriilen haklardan
genel olarak yararlanma kosullari diizenlenmek-
tedir®®. Hukim uyarinca, 5510 s. K. m.4/f.1, a
kapsamindaki sigortalilarin, genel saglik sigor-
tasindan saglanan haklardan yararlanmalari icin,
saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten
onceki son bir yil icinde toplam otuz giin genel
saglik sigortasi prim 6deme giin sayisinin olmasi
gerekir®®, Maddenin ikinci fikrasinda, 5510 s. K.
m.24'e benzer sekilde, herhangi bir sebeple silah
altina alinan sigortalinin askerlikte gecen hizmet
sresinin, hukimlulukle sonuglanmayan tutuk-
lulukta gegen slrenin, is kazasi, meslek hastahgi,

58 Glizel ve digerleri, s. 75.

59 Genel saglik sigortasindan yapilan yardimlar hakkinda
detayl bilgi icin bkz. Tuncay/Ekmekgi, s. 612 vd.; Glizel ve
digerleri, s. 771 vd.; Stimer (2021), s. 281 vd.; Usan/Erdo-
gan,s. 416 vd.

60 Ote yandan, 5510 s. K. m.63/f.1, e, V uyarinca yardimci
Ureme yontemi tedavilerinden faydalanabilmek icin hi-
kiimde sayilan diger kosullarin yani sira eslerden birinin
en az bes yildir genel saglik sigortalisi veya bakmakla
yiikiimlii olunan kisi olmasi ve 900 giin genel saglik si-
gortasi prim glin sayisinin bulunmasi gerekir. 5510 s. K.
m.67/f.1'e gore ise, 18 yasini doldurmamis olan kisiler,
tibben baskasinin bakimina muhtag olan kisiler, trafik
kazasi halleri, acil haller, is kazasi ile meslek hastaligi
halleri, bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar, madde ba-
gimlihg tedavisine yonelik saglk hizmetleri, 63 tincii
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri geregince
saglanan saglik hizmetleri, 75 inci maddede sayilan afet
ve savas ile grev ve lokavt hali s6z konusu oldugunda
herhangi bir prim 6deme giin sayisi aranmaksizin ge-
rekli yardimlar saglanir.

hastalik ve analik sigortalarindan gecici is gore-
mezlik 6denegi alan sigortalinin is géremedigi
strenin ve sigortalinin greve istirak etmesi veya
isverenin lokavt yapmasi hallerinde gecen sire-
nin saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu ta-
rihten dnceki son bir yil icinde toplam otuz giin
genel saglik sigortasi primi 6deme gln sayisi
hesabinda dikkate alinmayacag: ifade edilmis-
tir. ilgili hitkkiimde sayilmadigi icin iscinin Ucret-
siz izinde gecirdigi streler, kural olarak 5510 s.
K. m.67/f.2'de 6ngoriilen bir yillik siirenin hesa-
binda dikkate alinacaktir. Dolayisiyla iscilerin
ucretsiz izin kullanmasi, analik ve hastalik sigor-
tasinda oldugu gibi, genel saglik sigortasindan
saglanan haklar bakimindan da temel olarak bir
yil icin otuz giin genel saglik sigortasi primi bil-
dirilmesi kosuluna etki etmektedir®'.

Sonug

isci ticretsiz izindeyken is s6zlesmesi sona er-
mez, askida kabul edilir® is sézlesmesi askiday-
ken ise, s6zlesme hukuken varhgini siirdiiriir; an-
cak iscinin temel borcu olan is gdrme borcu ile
isverenin temel borcu olan ucret 6deme borcu
askiya alinir ve ertelenir . iscinin is sézlesmesi
askidayken ucrete hak kazanamamasinin sosyal
sigortalar bakimindan en temel sonucu, sozles-
menin askida oldugu siire boyunca prim 6deme
gulin sayisinin bulunmamasidir. Esasen Kanun'da
lcret 6denmemesinin prim 6deme giin sayisi-
na etkisi acikca diizenlenmemistir; ancak prime
esas kazancin ne sekilde hesaplanacagini agikla-
yan hiikimden s6z konusu sonuca ulasilir.

Ay icerisinde bazi is glinlerinde calismayan
sigortalinin eksik calisma nedenleri, Sosyal G-
venlik Kurumu’na bildirilmelidir. Bu bildirimler,

61 Bu dodrultuda, 4857 s. K. gecici m.10 uyarinca (cretsiz
izne cikarilanlardan nakdi ticret destegi almayanlarin,
analik ve hastalik sigortasinda oldugu gibi genel saglik
sigortasindan faydalanmasi da fiilen imkansiz hale gel-
mistir.

62 Stizek (2021), s. 521; Eyrenci ve digerleri, s. 171; Akyigit,
5.509; Yamakoglu/Karagop, s. 480; Altunkaya, s. 4.

63 Stizek (2021), s. 526; Siizek (1989), s. 97 vd.; Eyrenci ve di-
gerleri, s. 169-170; Canbolat/Kayirgan, s. 164; Altunkaya,
s.5.
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Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenen
kodlar suretiyle gerceklesmektedir®. 2020/20 sa-
yili isveren islemleri Genelgesi'nde licretsiz izne
iliskin “19- Ucretsiz dogum izni, 20- Ucretsiz yol
izni, 21- Diger (cretsiz izin, 28-Pandemi Ucretsiz
Izin (4857 GEC.10.MD), 29-Pandemi Ucretsiz izin ve
Diger Nedenler” kodlari belirlenmistir. Gorildug
gibi, icretsiz izinler, icretsiz dogum izni, licretsiz
yol izni, diger Ucretsiz izinler ve pandemi licretsiz
izni olmak Uzere dort farkli kodla ele alinmistir.

Ucretsiz yol izni, Deniz is Kanunu m.40'ta ve
4857 s. K. m.56'ta ongorilmektedir. Ucretsiz
dogum izni ise 4857 s. K. m.74'te diizenlenmek-
tedir. Maddenin ilk fikrasina gore, kadin iscile-
rin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak lizere toplam on alti haftalk
izni mevcuttur. Cogul gebelik halinde dogum-
dan 6nce calistirilmayacak sekiz haftalik siireye
iki hafta siire eklenir. 6663 sayili Kanun'la 2016
yilinda fikraya eklenen ciimle ile dogumda veya
dogum sonrasinda annenin 6limu halinde, do-
gum sonrasi kullanilamayan sirelerin babaya
kullandirilacagi ve ¢ yasini doldurmamis ¢o-
cugu evlat edinen eslerden birine veya evlat
edinene, cocugun aileye fiilen teslim edildigi
tarihten itibaren de sekiz hafta izin verilecegi
belirtilmistir. 4857 s. K. m.74/f.6'ya gore ise, is-
tegi halinde kadin isciye, doguma bagli on alti
haftalik izninin (¢cogul gebelik halinde on sekiz
haftalik iznin) tamamlanmasindan sonra alti aya
kadar lcretsiz izin verilir. Hikiimde bu iznin, lg
yasini doldurmamis ¢cocugu evlat edinme halin-
de eslerden birine veya evlat edinene verilecegi
de diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki 4857 s. K
m.74'lin son fikrasi uyarinca, bu madde hiikim-
leri, is sOzlesmesi ile calisan ve 4857 sayili Ka-
nun'un kapsaminda olan veya olmayan her tirli
isci icin uygulanmaktadir.

4857 s. K. m.74/f.1'de 6ngorilen iznin hangi
kod ile bildirilecedi esasen somut olaya gore
degisiklik gostermektedir. Eger ilgili izin hamile
kadin isci tarafindan dogum sebebiyle kullani-

64 Karakas, s.352.
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liyorsa, ilgili doguma ydnelik saghk raporu bu-
lunacad icin eksik calisma giinleri “01 istirahat”
koduyla bildirilmektedir. Bu izin annenin vefati
sebebiyle babaya veriliyorsa yahut evlat edinme
vesilesiyle kullaniliyorsa hangi kod (izerinden
bildirim yapilacagina yonelik bir diizenleme ise
bulunmamaktadir. Kanaatimizce ilgili izin anne-
nin vefatindan 6tiirti baba tarafindan kullanilsa
da evlat edinme sebebiyle kullanilsa da “19- Uc-
retsiz dogum izni” kodu tercih edilmelidir. Bu
durumda“21- Diger Ucretsiz izin,”kodunun daha
yerinde olacagi disunilebilirse de 21 no'lu kod
kanuna dayanmayan Ucretsiz izinler i¢in 6ng6-
rilmus olup yukarida detaylica agikladigimiz
lizere, SGK sigortali haklari bakimindan kanuna
dayali Ucretsiz izinler ile kanuna dayanmayan
Ucretsiz izinler arasinda ayrim yapmaktadir. Ni-
tekim 4857 s. K. m.74/f.2'de, ilk fikrada yer alan
izinler, baba tarafindan kullanilip kullaniimadi-
gina bakilmaksizin genel olarak “analik hali izni”
olarak adlandirilmistir. Uygulamada da s6z ko-
nusu izinler icin “analik izni” ve “dogum izni” iba-
releri tercih edilmektedir®.

Iscinin Gcretsiz izinde 5510 sayili Kanun'da
yer alan sosyal sigorta kollarinin kapsaminda
olup olmadigi, uzun ve kisa vadeli sigorta kol-
lari bakimindan Kanun'un 9. maddesinde, genel
saglik sigortasi bakimindan ise Kanun'un 67.
maddesinde 6ngorilmustiir.

5510 s. K. m.9/f.1, a'ya gore, is sozlesmesi ile
cahsanlar icin kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
bakimindan sigortalilik, is sézlesmesinin sona
erdigi tarihten itibaren sonlanir. Oysa ifade etti-
gimiz lzere Ucretsiz izinde is sozlesmesi sadece
askida olup devam etmektedir®. Ote yandan,
5510 s. K. m.9/f.2'de, hastalik ve analik hikim-
lerinin uygulanmasinda sigortaliligin ilgili ka-
nunlar geredi sigortalinin lcretsiz izinli olmasi,
greve istirak etmesi veya isverenin lokavt yap-
masi hallerinde, bu hallerin sona ermesini, diger

65 Bkz. Siizek (2021), 887; Celik ve digerleri, s. 863; Yamakog-
lu/Karagdp, s.487; Ulusoy, s.746; Yigit/Topkaya s.59.

66 Stizek (2021), s. 521; Siizek (1989), s. 97 vd.; Eyrenci ve di-
gerleri, s. 169-170; Altunkaya, s. 4.
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hallerde ise birinci fikrada belirtilen tarihleri
takip eden onuncu giinden baslanarak yitiril-
mis sayilacagr 6ngorilmistir. Bununla birlikte,
iscinin Ucretsiz izni sona erdikten sonra on giln
icerisinde s iliskisi kaldigi yerden devam edi-
yorsa, sigortalihk iligkisinin sona ermesinden
bahsedilemez®. Zira iscinin 6rnedin grevden
sonra isine donmesine ragmen sosyal sigortalar
kapsamindan c¢ikarilmasi, sosyal sigortalarda zo-
runluluk ilkesi ve Kanun'un pek ¢ok hiikmii ile
celiski olusturacaktir.

Esasen ilgili dizenleme irdelendiginde sosyal
sigortalar bakimindan isciler icin tcretsiz iznin
kanundan ya da isverenle anlasmasindan kay-
naklanmasinin bir degisiklik yaratmadigi gori-
lr. Ucretsiz iznin herhangi bir kanun maddesine
dayanmamasi halinde analik ve hastalik sigorta-
si bakimindan nasil bir degerlendirme yapila-
cagi hikiimde yer alan “Diger hallerde ise birinci
fikrada belirtilen tarihleri takip eden onuncu giin-
den baslanarak yitirilmis sayilir.” ciimlesiyle orta-
ya konmustur. Bu tarih ise, 5510 s. K. m. m.9/f.1,
a'ya gore is s0zlesmesinin sona erdigi tarihtir. O
halde eger iscinin Ucretsiz izni kanuna dayan-
miyorsa, is sozlesmesi henliz sona ermedigi icin
is¢i kisa vadeli sigorta kollarinin kapsaminda
kabul edilmelidir. is sézlesmesi sona erdikten
sonra is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi
kapsamindan ¢iksa da on glin boyunca hastalik
ve analik sigortasi yardimlarindan yararlanabilir.
Ucretsiz izin kanuna dayaniyorsa da ulasacagi-
miz sonug¢ budur.

Her ne kadar 5510 s. K. m.9'daki diizenleme
bizi bu sonuca gétiirse de SSIY m.14/f.4'te, kisa
ve uzun vadeli sigorta kollari bakimindan, 5510
s. K. m.4/f.1, a kapsamindaki sigortalilar icin ay-
lik prim ve hizmet belgesinde giin ve kazang bil-
diriminde bulunulmamasi halinde en son primin
iliskin oldugu tarih itibariyle sigortaliligin dur-
durulacags; “ilgili kanununda” belirtilen Ucretsiz
izin halinde ise, iznin sona erdigi tarih itibariyla
sigortaliligin durdurulacagi hilkkme baglanmis-

67 Glizel ve digerleri, s. 175.

tir. 2016/21 sayil Kisa Vadeli Sigorta islemleri
Genelgesi’'nde ise, lcretsiz izinlerin tespitinde
4857 sayih Kanun'un ilgili maddelerinin dikkate
alinacagi belirtilmis; ama yol izni ve 4857 sayih
Kanun'a dayanmayan diger Ucretsiz izinler se-
bebiyle glin ve kazang bildirilmeyen sigortalilar
icin en son primin iliskin oldugu tarih itibariyle
sigortalilik niteliginin yitirilmis sayilacagr ifade
edilmistir.

Kanaatimizce 5510 s. K. m.9 hikmi, Yonet-
melik ve Genelgede 6ngdriilen hiikiimlere ce-
vaz verecek nitelikte acik degildir. Sosyal sigorta
iliskisinin yitirilmesi sonucu doguran ve sosyal
sigorta haklarina 6nemli kisitlamalar getiren
bdylesi bir dizenlemenin tereddlde yer verme-
yecek bir sekilde Kanun'da yer almasi gerekir. Ni-
tekim Yargitay uygulamasi da bu hususu ortaya
koymaktadir. Keza Sosyal Giivenlik Kurumunun
yasal Ucretsiz izinler bakimindan sadece 4857
sayll Kanun'u dikkate almasi, 5510 sayili Kanun
m.9'a aykir oldugu gibi, Anayasa ile glivence
altina alinan esitlik ilkesine de aykirilik olustur-
maktadir.

Genel saglik sigortasi acisindan konu, 5510
s. K. m.67/f.5'te 6ngoriilen, “4 lincli maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigorta-
lilarin 4857 sayili is Kanununun 56 nci ve 74 (incii
maddeleri ile diger is kanunlarinda licretsiz izin
sayilan siireler haricinde ayrica bir takvim yili ice-
risinde toplam bir ayr asmayan ve isverenlerince
belgelendirilen licretsiz izin siirelerinde genel sag-
lik sigortaliliklari devam eder.” hitkmii ile dlizen-
lenmistir. Genel saglik sigortasinin Anayasa'da
guvence altina alinan yasam hakki ve saglik hak-
ki ile dogrudan baglantili oldugu dikkate alin-
diginda, kanaatimizce ilgili hikimde kanuna
dayanan Ucretsiz izinler ile kanuna dayanmayan
Ucretsiz izinler arasinda ayrima gidilmesi yerin-
de olmamistir. Hikiimde 4857 sayili Kanun m.56
ve m.74'lin 6zel olarak ifade edilmesi de kanun
degisikligi ile yeni Ucretsiz izin dizenlemeleri
getirilmesi durumunda, bu izinlerin madde kap-
saminda yer almamasina yol agmaktadir.

Ucretsiz iznin sigorta kollarindan saglanan
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yardimlara hak kazanma kosullarina etkisi ir-
delendiginde Ucretsiz iznin en temelde, belirli
oranda primde giin sayisi kosulu aranan sosyal
sigorta yardimlarindan yararlanmayi zorlastir-
digi gorilmektedir. Zira Ucretsiz izinde prim
6deme giin sayisi bulunmaz. Gerek 5510 s. K.
m.24'te gerekse 5510 s. K. m.67'de, kanuna da-
yansa dahi is¢inin Ucretsiz izinde gegirdigi siire-
nin, kural olarak analik ve hastalik sigortasi ile
genel saglik sigortasindan yararlanma kosullari
cercevesinde, Kanun'un aradigi prim 6deme gilin
sayisinin bulunmasi gereken son bir yilin hesa-
binda dikkate alinmayacadi ortaya konmustur.
Ucretsiz izinde is s6zlesmesi sona ermedigi icin,
malulliik yahut yashlik aylhigi veya yaslilik sigorta-
sinda toptan 6deme yardimlarinda aranan isten
ayrilma kosulunu da etkilemektedir. Bu dogrul-
tuda, isci Ucretsiz izindeyken isten ayrilma ko-
sulunu saglamadigi icin malulltik yahut yashhk
ayhgr veya yaslilik sigortasindan toptan édeme
almasi miimkin degildir.
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