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isletme Toplu is S6zlesmesi ve Uygulamada Karsilasilan

Sorunlar
0z

isletme toplu is sézlesmesi, 6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu ile sayilmig
olan i¢ toplu is s6zlesmesi tliriinden biridir. Bu
toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, Kanun ile belir-
lenmis kosullarin varligi halinde kanunen emre-
dici sekilde dlizenlenmistir. Taraflar, isletme top-
luis s6zlesmesinin sartlarinin bulunmasi halinde
isteseler bile baska bir toplu is s6zlesmesi imzala-

yamayacaklardir. Toplu is s6zlesmesinin bu tiird,
ayni isverene ait birden fazla isyerini kapsamasi
ve “isletme” taniminin isletme ve iktisat bilimle-
ri ile ticaret ve bireysel is hukukundan farkli bir
anlama gelmesi nedeniyle uygulamada siklikla
uyusmazliklara konu olmaktadir. Bu calismada
isletme toplu is sozlesmesi agiklanarak, yasanan
uyusmazliklarin neler oldugu irdelenecektir.

Anahtar Sozciikler:

Toplu is sozlesmesi, isletme toplu is sdzlesmesi, iskolu tespiti, yetki itirazi.

Enterprise Collective Agreements and Problems
Encountered in Implementation

Abstract

The enterprise collective labour agreement
is one of the three types of collective labour
agreements listed by the Trade Unions and
Collective Labour Agreements Law No.6356.The
conclusion of this collective labour agreement
is regulated by law in a mandatory manner
provided that the conditions specified by the Law
are present. If the parties meet the conditions
of the enterprise collective labour agreement,
they will not be able to sign another collective

labour agreement even if they wish. This type
of collective labour agreement is frequently the
subject of disputes in practice because it covers
more than one workplace belonging to the same
employer and the definition of “enterprise”has a
different meaning from business and economic
sciences and commercial and individual labour
law. In this study, the enterprise collective labour
agreement will be explained and the disputes
that occur will be examined.
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Giris

Anayasa' ile glivence altina alinmis olan top-
lu is sézlesmesi hakki, calisma hayatinin sijeleri
olan isci ve isverenin calisma kosullarini kolektif
olarak belirleyebilmelerini saglar. Her ne kadar
isveren tek basina toplu is s6zlesmesinin tarafi
olabilse de isci tarafini bir sendikanin temsil et-
mesi zorunludur. Gorllen isin niteligini, risklerini,
isyerinin ozelliklerini en iyi bilen isci ve isveren
tarafi, diyalog odaginda bir araya gelerek calisma
kosullarini kendileri belirlerler. Calisma barisi ve
isyeri demokrasisi icin cok kuvvetli bir etken olan
toplu is s6zlesmesi hem isci hem de isveren aci-
sindan dnemli kazanimlar saglar.

Ulkemizde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
is Sozlesmesi Kanunu? ile diizenlenen toplu is
s6zlesmesi Kanun'da “Is sézlesmesinin yapilmasi,
icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari diizenle-
mek lizere is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya
sendika (yesi olmayan isveren arasinda yapilan
s6zlesme” olarak tanimlanmistir. Kanun'da, isyeri,
isletme ve grup olmak tzere (¢ farkli toplu is s6z-
lesmesi tiirli dizenlenmistir.

isletme toplu is s6zlesmesi ayni isverene ait
olan ve ayni iskolunda bulunan birden fazla is-
yerinde calisma kosullarina iliskin yeknesakligi
saglayarak calisma barisini korumayi amaclar®.

T RG.9.11.1982/17863.

2 RG.7.11.2012/28460.

3 Bozkurt Glmrikeiioglu, Y, 2016, 6356 Sayili Kanun
Cercevesinde Isletme Toplu is Sézlesmesi, IKUHFD,
15, s. 557, Alp, M./ Erkanli B., 2016, isletme Toplu s
Sozlesmelerinde Yetki. Legal IHSGHD. Prof. Dr. Fevzi
Demir'e Armagan, s. 71, Odaman, E., 2022, Isletme Toplu
is Sézlesmesinin VarI|g| iddiastyla Yapilan Yetki Itirazi,
Sicil, 48, s. 168, Sahlanan F, 2007, isletmeye Dahil Bir
Isyeri icin Yetki Tespiti (Karar incelemesi), Tekstil isveren
Dergisi (Hukuk eki), 333, s. 3, Sahlanan, F, 2020, Toplu is
Hukuku, 1.Baski, istanbul: On Iki Levha YaymC|I|k 5. 338,
Alpagut, G,, 2001, Karar inceleme Késesi, Cimento isve-
ren Dergisi, 15, s. 39, Aydin, U,, 2002, Tiirk Hukukunda
Isletme Toplu Is S6zlesmeleri ve Uygulama Sorunlari,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Prof.
Dr. Kemal Oguzman‘a Armagan, s. 439, Sur, M., 2019, s
Hukuku Toplu iliskiler, 8. Baski, Ankara: Turhan Kltabew
s.277.
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Sartlarin varhgr halinde yapilmasinin kanunen
zorunlu olmasi ve yetki tespiti icin oransal ola-
rak daha dustik bir Gyelik barajinin diizenlenmis
olmasi, birden fazla isyerini kapsamasi gibi ne-
denlerle isletme toplu is s6zlesmesi isyeri toplu is
sOzlesmesine gore daha karmasik bir siirec icerir.
Tam da bu nedenle isletme toplu is sézlesmesine
iliskin uygulamada sikhkla uyusmazlklarla karsi-
lasiimaktadir.

Bu calismada isletme toplu is s6zlesmesi kav-
rami ve kosullar Gizerinde durulduktan sonra uy-
gulamada siklkla karsilasilan sorunlar, yargi ka-
rarlari ve 0greti gorislerine deginmek suretiyle
actklanmaya calisilacaktir.

l. isletme Toplu is S6zlesmesi
1. Genel Olarak

isciler ve isverenler, karsilikl olarak ekonomik
ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizen-
lemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapabilirler
(AY.53/1). Toplu is sézlesmesi yapma hakki Ana-
yasa ile guivence altina alinmakla birlikte toplu
is sozlesmesinin tanimi ve nasil yapilacagi 6356
sayil Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu
ile dlizenlenmistir (AY. 53/2).

6356 sayili Kanun uyarinca is¢i sendikasi ile is-
veren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isve-
renin, is sézlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona
ermesine iliskin hususlari diizenlemek (izere ara-
larinda yaptiklari sézlesme toplu is sézlesmesidir
(md.2/1-h, 33/1). Toplu is s6zlesmesinde; is s6z-
lesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine
iliskin hususlari diizenleyen hiikiimler (normatif
hiikimler) bulunmakla birlikte taraflarin karsilik-
I hak ve borglari ile s6zlesmenin uygulanmasi,
denetimini ve uyusmazliklarin ¢6zimd icin bas-
vurulacak yollari diizenleyen hikimler de yer
alabilir (STISK.33)% Is sézlesmesi, isci lehine bir

4 Genig bilgi icin bkz. Ekmekgi, 0./Yigit, E.,, 2024, Toplu s
Hukuku, 6. Baski, istanbul: On iki Levha Yaymcnlk s.323
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dizenleme iceriyor olmasi haricinde, toplu is
sozlesmesinin normatif hikimlerine aykiri ola-
maz°.

Taraflarinin 6zgir ve birbirine uygun iradeleri
ile imzalanan bir 6zel hukuk sézlesmesi olmakla
birlikte, is sozlesmeleri izerinde kanun benzeri
emredici bir etkiye sahip olmasi sebebiyle, top-
lu is s6zlesmesinin, kamu hukuku islemi 6zelligi
tasidigi da 6gretide savunulmaktadiré. Ancak hu-
kuki niteligine iliskin hangi goris benimsenirse
benimsensin toplu is s6zlesmesi her kosulda; ¢a-
lisma barisinin saglanmasi, calisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve isyeri demokrasisinin saglanma-
st yoninde ¢ok gui¢li bir aragtir.

6356 sayili Kanun, calisma hayatinda uygula-
nabilecek li¢ toplu is sézlesmesi tiirlinii dlizenle-
mis olup bunlar isyeri toplu is s6zlesmesi, isletme
toplu is s6zlesmesi ve grup toplu is sézlesmesi-
dir. Isyeri toplu is sézlesmesi, bir isverene ait tek
bir isyerini kapsamina alan toplu is s6zlesmesi-
dir (STiSK.34/1). Ayni iskolunda, bir isverene ait
birden fazla isyerini kapsamina alan toplu is s6z-
lesmesi ise Kanun'da isletme toplu is sdzlesmesi
olarak diizenlenmistir (STiSK. 34/2). Son olarak
grup toplu is s6zlesmesi ise, ayni is kolunda bir-
den fazla isverene ait, birden fazla isyerini kap-
samina alan toplu is sézlesmesidir (STISK. 34/3).

6356 sayill Kanun ile (lkemiz toplu is huku-
kuna kazandirilan kavramlardan biri de cerceve

vd, Tuncay, A. C. /Savas Kutsal, B./Bozkurt Giimriikgliog-
lu, Y., 2023, Toplu Is Hukuku, 8. Bask, Istanbul: Beta Ya-
yincilik, 5.203 vd.

5 Siizek, S./Basterzi, S., 2024, is Hukuku, 24. Baski, istan-
bul: Beta Yayincilik, 592 Mollamahmutoglu, H./Astarli,
M., Baysal, U., 2022, is Hukuku, 7. Baski, Ankara: Lykeion
Yaymcmk 593 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik-
¢lioglu, 2023, 5.206, Canbolat, T, 2013, Toplu is Sozles-
mesinin Dizeyi ve Turleri, 1. Baskl istanbul: Beta Yayin-
cllik, .62, “Normatif hiikiimler emredici kanun hiikmdi gibi
kapsamina aldigi is sozlesmelerine uygulanirlar. Buradan
¢tkan sonuc ise, is sézlesmelerinin toplu is sézlesmesine
aykir olamayacagidir” YHGK,, 3.5.2023, 222/403, YHGK.,
16.3.2022, 22-310/331, YHGK, 7.7.2021, 9-880/950,
Y9HD., 4.3.2021, 8870/5550.

6 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Glimrik¢lioglu, 2023,
5.233-234.

sozlesme olmustur (md.33/3). Ancak cerceve soz-
lesme 6gretide, Kanun ile taraflarinin sinirlandi-
rilmis olmasi, sadece mesleki egitim, is saghgi ve
glivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politi-
kalarina iliskin diizenlemeler icerebilmesi ve ta-
raflarin uyusmazlik halinde birbirlerini zorlama
aracglarina sahip olmamalari nedeniyle toplu is
sO0zlesmesi olarak kabul edilmemektedir’.

Calismanin konusu isletme toplu is s6zlesmesi
oldugu icin konu ile baglh kalinarak, toplu is s6z-
lesmesine iliskin 6zellikler sadece isletme toplu
is sozlesmesi agisindan incelenecektir.

2.Isletme Toplu is Sozlesmesi
Acisindan “Isletme” Kavrami

6356 sayill Kanun'da isletme toplu is sozles-
mesi dlizenlenmis olmakla birlikte, isletme tani-
mina yer verilmemistir. isci, isveren ve isyeri kav-
ramlarinin tanimi icin 4857 sayili Is Kanunu’na®
atifta bulunan 6356 sayili Kanun, isletme kav-
rami acisindan bu yolu tercih etmemistir ¢clinki
isletme tanimi 4857 sayili Kanun'da da bulunma-
maktadir.

Sozluk anlami“Tarim, sanayi, ticaret, bankacilik
vb. is alanlarinda, kar amaciyla bir sermaye yatiri-
larak kurulan kurum” olan isletme?®, is hukuku 64-
retisinde mal veya hizmet tiretmek gibi teknik bir
amag giden isyerinden farkh olarak, iktisadi bir
amag giden bir veya birden fazla isyerinden olu-
san bir organizasyon olarak tanimlanmaktadir™.

7 Ekmekgi/Yigit, 2024, 5.350-351, Sahlanan, 2020, s5.342,

Aksi ydnde goriis icin bkz. Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt

GUmriketioglu, 2023, 5.252-257, Sur, M., 2019, 5.283,

Canbolat, 2013, 5.153.

RG. 10.06.2003/25134.

https://sozluk.gov.tr, erisim tarihi: 01.02.2025.

10 Suzek/Basterzi, 2024, s.205, Bozkurt Glmrikglioglu,
2016, 5.559, Taskin, A, 2012, Is Hukukunda Isletme
Kavrami, Calisma veTopIum 32,5.76, Tuncay/Savas Kut-
sal/Bozkurt Glimriik¢lioglu, 2023, 5.247, Ekmekgi/Yigit,
2024, 5.345, Denizli Oztiirk, B., 2023, isletme Toplu is
Sézlesmesinin Uygulamada Yaratt|g| Sorunlar. Sakarya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11, 5.261, Alp/
Erkanl, 2016, 5.72-73, Yayvak, 1, 2014, 6356 saylll Sen-
dikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununa Gore iskolu
Esasina Gore Sendikalasma, Legal ISGHD, 11, 5.65, Tas-
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isletme kavraminin isletme ve iktisat bilimle-
ri, ticaret hukuku, bireysel is hukuku ve toplu is
hukuku bakimindan ayri anlamlara denk gelmesi
uygulama gucltigiine neden olabilmektedir. Bu
nedenle bireysel ve toplu is hukuku acisindan bu
kavramin taniminin Kanun ile yapilmasinin ge-
rekli oldugunu diislinmekteyiz.

isletme toplu is sdzlesmesinde belirtilen islet-
me kavrami ise organizasyonun amacindan ziya-
de nesnel bir 6l¢lte karsilik gelmektedir. 6356
sayili Kanun, isletme toplu is sozlesmesini, bir
gercek ve tizel kisiye veya bir kamu kurum ve
kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyeri-
nin bulunmasi halinde yapilmasi kanunen zorun-
lu olan toplu is s6zlesmesi tlrl olarak tanimla-
mistir (md.34/2). Tanimdan da anlasilacagi lizere
bu toplu is s6zlesmesi tiirl agisindan “isletme”
kavramindan séz edebilmek icin, isyerinin giit-
tigl amacin ne olduguna bakilmadigi gibi tek
bir isyeri s6z konusu oldugunda da isletmeden
sOz edilemeyecegdi aciktir. Yargitay tarafindan
verilen igtihadi birlestirme kararinda da 6356
sayili Kanun acisindan isletme kavraminin daha
6zgin bir nitelige sahip oldugu, ticaret hukuku
ya da iktisadi anlamdaki isletme kavrami ile ayni
olmadig, ayni isverenin ayni iskolundaki birden
cok isyerine karsilik bir kavram oldugu belirtil-
mistir''. Kanun'daki diizenlemeden yola ¢ikarak
isletme toplu is s6zlesmesi agisindan isletme; bir
isverenin ayni iskolunda sahip oldugu iki veya
daha fazla isyerinin olusturdugu bir bitiin olarak
tanimlanabilir.

3. isletme Toplu is S6zlesmesinin
Diizeyi

6356 sayill Kanun'da acik bir tanimi olmamakla
birlikte, toplu is sézlesmesinin diizeyinin toplu is

kin Baskan, E., 2011, 2822 sayili Yasa Cercevesinde Toplu
s S6zlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, Sarper Siizek'e Arma-
gan, 2,5.1799, Astarli, M., 2019, Tiirk Toplu Is Hukukunda
Iskolu Kavrami. 1. Baski, Ankara: Lykeion Yayincilik, 5.103,
Canbolat, 2013,5.112, 125.

11 YIBHGK, 09.06.2017, 3 /4.
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sOzlesmesinin imzalanacag! ve uygulanacagi en
temel birim oldugu séylenebilir'2. Kanun'un 34.
maddesi uyarinca bir toplu is sdzlesmesi ayni is-
kolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabi-
lir. Bu ifadeden, tlkemiz toplu is hukukunda, bir
toplu is sozlesmesinin uygulanacagr en temel
birimin, bir diger ifade ile toplu is sdzlesmesinin
dizeyinin “isyeri” oldugu anlasiimaktadir. Ni-
tekim bu husus madde gerekg¢esinde “Kanun'da
kural olarak toplu is sbzlesmesi diizeyi olarak isye-
ri esasi benimsenmistir” denmek suretiyle acikca
belirtilmistir's.

Toplu is sozlesmesinin diizeyi isyeridir ancak
toplu is s6zlesmesinin birden fazla isyerini kapsa-
masi da mimkiindiir'. isletme toplu is sézlesme-
si, niteligi geredi birden fazla isyerini kapsamina
almakla birlikte bu toplu is sozlesmesinin dizeyi
de isyeridir. Her ne kadar Kanun'da yer alan; “Bir
gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve ku-
rulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin
bulundugu isyerlerinde, toplu is sézlesmesi ancak
isletme diizeyinde yapilabilir” (STISK.34/2) ifade-
sinden isletme toplu is s6zlesmesinin diizeyinin
“isletme” oldugu anlasilabilirse de bu karisikligin
kanun metni yazilirken Tiirkcenin 6zensiz kullani-
mindan kaynaklandigi séylenebilir’.

12 Ekmekgi/Yigit'e gore, “Toplu is sézlesmesinin diizeyi kavra-
mi, toplu is sézlesmesine esas birimi ifade eder!, s.344, Tun-
cay/Savas Kutsal/Bozkurt Glimrikgtioglu'na gore “Toplu
is s6zlesmesinin dtizeyinden anlasiimasi gereken sey, onun
hangi cografi alani kapsadigidir, 2023, 5.235.

13 www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 28.12.2024

14 Ekmekgi/Yigit, 2024, 5.344, Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt
Glmriketioglu, 2023, s5.236, Bozkurt Glimrikgiioglu,
2016, 5.557, Alpagut, G., 2021, 6356 Sayili Yasa'nin Toplu
Is Sozlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarina lliskin Hikim-
lerinin Degerlendirilmesi-Uluslararasi Normlara Uyum,
Legal ISGHD, 9, 5.27, Dogan Yenisey, K., 2013, Sendikal
Orglitlenmede Iskolu Esasi ve Iskolunun Belirlenmesi,
Calisma ve Toplum, 39, 5.48, Sahlanan, 2020, 5.333, Gok-
tag, S./Yilmaz, G., 2024, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
Is S6zlesmesi Serhi, 2. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, s.
598, Sur, 2019, 5.272, Canbolat, 2013, s.102.

15 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt GUmrikglioglu, 2023,
5.236, Sahlanan, 2020, 334, Bozkurt Giimrikgiioglu,
2016, s.556, Denizli Oztlirk, 2023, 5.262, Canbolat, 2013,
5104,
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4. isletme Toplu is Sozlesmesinin
Taraflari

Toplu is s6zlesmesinin 6356 sayili Kanun'da
yapilan tanimina bagl kalarak isletme toplu is
sozlesmesinin taraflarinin da isci sendikasi ile is-
veren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan isve-
renden olustugu aciktir. iscinin tek basina isletme
toplu is sozlesmesinin tarafi olmasi miimkin de-
gildir. isveren ise sendikaya liye olmadan da tek
basina isletme toplu is s6zlesmesi imzalayabilir.
Ancak isveren, sendikaya Uye ise toplu is sozles-
mesinin tarafinin bu isveren sendikasi olmasi zo-
runludur'e.

Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda, isci-
nin tek basina ya da sendika niteligini haiz olma-
yan isci topluluklari aracihigiyla toplu is sozles-
mesinin tarafi olamamasini Anayasa'ya uygunluk
acicindan degerlendirmistir. Mahkeme kararin-
da, isveren ile toplu is sdzlesmesi gériisme masa-
sina oturan isci tarafinin, etkin ve lehe bir sonug
elde edebilmesi icin arkasinda glglu bir varhgin
bulunmasinin ve yapilan goriismeleri destekle-
mesinin zorunlu oldugunu bu nedenle sadece
isci sendikalarina toplu is sozlesmesinin tarafi
olabilme hakki taninmasinin aslen isciyi koruma
amaci tasidigini, bu nedenle diizenlemenin Ana-
yasa'ya uygun oldugunu belirtmistir'’.

5. isletme Toplu is Sozlesmesi Yetkisi

isletme toplu is sozlesmesinin taraflarinin
kimler olabilecedi gibi bu taraflarin hangi sartlar
altinda toplu is sozlesmesini imzalayabilecegi de
yine 6356 sayili Kanun ile belirlenmistir. Tarafla-
rin toplu is s6zlesmesini imzalayabilme erkine,
toplu is sézlesmesi yetkisi denir. isveren adina
isletme toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi, islet-
me toplu is s6zlesmesine konu isyerinin sahibi
isveren ya da bu isverenin Uyesi oldugu isveren

16 Sahlanan, 2020, 351, Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Gim-
rik¢lioglu, 2023, 5.266, Sur, 2019, 5. 284.
17 AYM., 20.10.1962, 337/3, RG. 02.02.1968/13188.

sendikasidir. isveren sifatina ya da isverenin ye
oldugu isveren sendikasi sifatini tasimak, isveren
tarafinin isletme toplu is s6zlesmesi yetkisine sa-
hip olabilmesi icin Kanun tarafindan aranan tek
sarttir.

Toplu is sozlesmesinin diger tarafi olan isci
sendikasi agisindan ise yetkinin s6z konusu ola-
bilmesi icin, bu sendikanin Kanun ile diizenlen-
mis olan iki farkli sayisal cogunluga sahip olmasi
gerekir. Isci sendikasinin yetki tespitine iligkin
usul ve esaslar, Toplu is Sézlesmesi Yetki Tespiti
ile Grev Oylamasi Hakkinda Yonetmelik'® ile di-
zenlenmistir.

isci sendikasinin isletme toplu is sdzlesmesi
yetkisinden bahsedebilmek icin ilk kosul, kuru-
lu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az
yizde birinin Gyesi bulunmasidir (STISK.41/1,
YTGOY.4/1). isyerinde mal ve hizmet iiretmeye
yonelik teknik amacin, benzer amaclarla birlikte
siniflandiriimasi olarak tanimlanabilecek iskolu,
Ulkemizdeki toplu is hukuku acisindan temel
kavramlardan biridir™.

6356 sayili Kanun uyarinca, kamu isveren sen-
dikalarmin disinda kalan sendikalar iskolu esasi-
na gore kurulur ve sadece kurulduklari iskolunda
faaliyette bulunabilir. isciler de calistiklari isyeri-
nin girdigi iskolunda kurulu olan isci sendikasi-
na Uye olabilir. 6356 sayili Kanun'da yirmi iskolu
bulunmakta olup bu iskollarinin neler oldugu
Kanun'a ekli cetvelde gosterilmistir. Bir iskolu-
na giren isler, isci ve isveren konfederasyonlari-
nin gorlst alinarak ve uluslararasi normlar g6z
oniinde bulundurularak iskollari Yonetmeligi®
ile belirlenir. isyerinde mal ve hizmet dretimi-
ne yonelik teknik amacin gergeklestirilmesi icin
yiritilen is dikkate alinarak, iskollari Yonetme-

18 RG.11.10.2013/28792.

19 Genis bilgi icin bkz. Astarli, 2019, 5.17 vd., Ekmekgi/Yigit,
2024, 540, Sahlanan, 2020, s. 35, Bozkurt Giimriik¢liog-
lu, 2016, 5.570, Dogan Yenisey, 2013, s.46, Canbolat,
2013,5.87.

20 RG.19.12.2012/28502.
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ligi'nde sayilan isler uyarinca o isyerinin hangi
iskoluna girdigi tespit edilir. Bir isyerinin girdigi
iskolunun tespiti isveren, isveren sendikasi veya
isci sendikasinin basvurusu lizerine, Bakanlik ta-
rafindan yapilir (STISK.5/1, KY.4/1).

Bir iskolunda calisan iscilerin yizde birinin
tespitinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 tarafindan her yil ocak ve temmuz aylarinda
yayimlanan istatistikler esas alinir?’. Bu istatis-
tiklerde her bir iskolundaki toplam isci sayisi ile
iskollarindaki sendikalarin Gye sayilari yer alr.
Yayimlanan istatistik, toplu is s6zlesmesi ve diger
islemler icin yeni istatistik yayimlanincaya kadar
gegcerlidir. Yetki belgesi almak Uzere basvuran
veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini
daha sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez
(STISK.41/5, YTGOY.5/1,2,4,5). Bakanlik, yetkili
sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin di-
zenlenmesinde kendisine gonderilen Ulyelik ve
uyelikten cekilme bildirimleri ile Sosyal Given-
lik Kurumu’'na yapilan isci bildirimlerini esas alir
(STISK.41/7, YTGOY.5/3).

isci sendikasi, isletme toplu is sézlesmesi im-
zalayabilmek icin, toplu is sozlesmesine konu
isletmede de sayisal bir cogunluga sahip olmali-
dir. Kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin
en az yizde biri Gyesi bulunan isci sendikasinin,
yetkiye basvurdugu tarihte isletmede calisan is-
cilerin en az yuzde kirkinin kendisine lye olma-
st sartini da saglamasi gerekir (STiSK.41/1, YT-
GOY.4/1). Diger bir ifade ile, ayni isverene ait ve
ayni iskolunda kurulu birden fazla isyerinde cali-
san tim iscilerin ylzde kirki isci sendikasina tye
olmalidir. Yizde kirklik bu oran, isletmeyi olustu-
ran isyerlerinde ayri ayri degil isyerleri bir buttn
olarak degerlendirilerek hesaplanir (STiSK.41/2,
YTGOY.4/2)%. Yetki tespiti icin basvuran sendika,

21 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan en son
yayimlanan istatistik icin bkz. RG. 28.01.2025/32796.

22 "14.08.2014 itibariyle davali ..ye ait isyerlerinde toplam
164 is¢i (0000363.052 sicil numarali isyerinde 102 isci,
1029352.052 sicil numarali isyerinde 62 is¢i ¢calistigi) bun-
lardan 56%inin... Sendikasi, 38'inin davaci ... liyesi oldugu,

A Sicil Sayi: 53 / Yil: 2025

isletme kapsamina giren isyerlerinden bazilarin-
da kendisine (iye is¢ci bulunmasa dahi, isletmenin
butiinlinde cahsan iscilerin yiizde kirki lyesi ise
Bakanlik tarafindan olumlu yetki tespiti verile-
cektir®,

isletmede birden ¢ok sendikanin yiizde kirk
veya fazla Uyesinin olmasi durumunda basvuru
tarihinde en ¢ok liyeye sahip sendika toplu is
sozlesmesi yapmaya yetkilidir (STiSK.41/3, YT-
GOY.4/3). Basvuru tarihi itibariyle isletmede yetki
sartlarini saglayan birden fazla sendikanin lye
sayllarinin esit olmasi halinde ise Bakanlk tara-
findan is¢i sendikasina olumsuz yetki tespiti ve-
rilir (YTGOY.9/3).

isci sendikasinin, yetki tespiti icin Bakanlk'a
basvuru aninda, Kanun ile aranan her iki sayisal
cogunluga ulasmamis olmasi halinde isci sendi-
kasinin, Gyesi olan isciler adina toplu is sozles-
mesi imzalamasi miimkin degildir. Yargitay ver-
digi bir kararda isci sendikasinin Bakanhk’a yetki
basvurusunda bulundugu tarihte ancak basvuru
saatinden sonra iki iscinin Gyelik basvurusunu
e-Devlet kapisi Gizerinden onaylamasi nedeniyle
bu iki iscinin yetki tespitinde dikkate alinmasinin
mimkin olmadigini belirterek, sendikanin yetki
icin aranan yasal ¢ogunluga sahip olmadigini be-
lirtmistir®,

6. isletme Toplu is Sozlesmesinin
Kosullari

6356 sayili Kanun uyarinca isletme toplu is

isletme toplu is sézlesmesi imzalamak icin 164 x %40 =
66 sendika (yesi bulunmasi gerektigi, davaci sendikanin
ve davali... Sendikasinin basvuru tarihi itibariyle yeter-
li cogunluga sahip olmadigi anlasildigindan davacinin
olumlu yetki tespiti davasinin kabulii ile davali Bakanlgin
02.10.2014 tarih 71106642/103.02/17129 sayili tespitin
iptaline karar verilmesi gerekirken reddine karar verilmesi
hatalidir”YOHD.,, 9.2.2017,772 /1321.

23 Goktas, S./Yilmaz, G, 2022, Toplu Is S6zlesmesi Yetki Tes-
pitinde Isyeri ve Isletme Kavramlari ile Isyerine Bagli Yer
Niteliginde Birimlerin Belirlenmesine lliskin Bir Deger-
lendirme, YBHD, Prof. Dr. M. Fatih USAN'a Dekanlikta 10.
Yil Anisina Tesekkiir Armagani, s.1178, Odaman, 2022,
s.171.

24 YOHD, 20.11.2023, 14611/17272.
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sOzlesmesi yapilabilmesi icin, birden fazla isyeri
olmasi, bu isyerlerinin ayni isverene ait olmasi ve
son olarak bu isyerlerinin ayni iskolunda kurulu
bulunmalari gerekir.

a) Birden Fazla isyerinin Olmasi

6356 sayili Kanun bakimindan isyeri, 4857 sa-
yil Kanun'da tanimlandigi gibidir (md.2/3). Top-
lu is hukuku agisindan da isyeri, isverenin mal
veya hizmet lretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile isciyi birlikte 6rgutlendigi
birimdir (iK.2/1).

isverenin isyerinde mal ve hizmet Gretmek
gibi teknik bir amaci bulunur. Yargitay da ver-
digi kararlarda isyerinin 6zelligini veren temel
6genin teknik amac oldugunu, mal ve hizmetin
iktisadi yahut bagka bir amacla tretiliyor olma-
sina bakilmaksizin tek baslarina teknik amaci
olusturduklarini  belirtmistir®. Bununla birlik-
te, isyerinden s6z edebilmek icin teknik amac
yaninda is¢i cahistinlmasi da bir zorunluluktur.
Cahsan iscinin bulunmamasi halinde bir isyerin-
den soz edilemez®. Yiiksek Mahkeme bu yonde
verdigi bir kararda acikca “Belirtmek gerekir ki bir
teknik amag dogrultusunda faaliyet yiiriitiilen ve
bu kapsamda is¢i calistirilan her birim isyeri olarak
nitelendirilebilir. Bir faaliyetin (teknik amacin) icra
edildigi ancak is¢i calistirlmayan bir yerin ise isyeri
niteliginde olmasi miimkiin dedgildir. Bu anlamda
olmak lizere isyeri kavraminin en énemli ve vaz-
gecilmez unsurlarindan birisi “is¢i” olup, ¢alisan
is¢i bulunmamasi durumunda bir “isyeri”’nden s6z
edilemez.” demistir?. Yiksek Mahkeme verdigi
baska bir kararda ise, isletme toplu is sozlesmesi
icin yetki bagsvurusunda bulunulan isyerlerinden
birinde is¢i calistirlmamasi nedeniyle Bakanlik
tarafindan verilen yetkinin sadece isci calistiran
isyerini kapsayabilecegini, verilen yetkinin de is-

25 Y9HD.,, 24.01.2012, 441/1602.

26 Mollamahmutoglu /Astarli /Baysal, 2022, 5.247, Goktas/
Yilmaz, 2022, 5.1169, Odaman, 2022, 5.170, Goktas/Yil-
maz, 2024, 5.70, Astarli, 2019, 5.92, Canbolat, 2013, 5.107.

27 Y9HD., 4.11.2021, 10026/15440.

yeri toplu is sozlesmesi yetkisi olabilecegini be-
lirtmistir®,

isyeri kavramina viicut veren bu teknik amacg,
her zaman tek bir konumda gergeklestiriimeye-
bilir ya da isyerinde, teknik amacin gerceklesme-
sine dolayli olarak hizmet eden unsurlar da bulu-
nabilir. 1475 sayili is Kanunu® ile benzer sekilde
4857 sayili is Kanunu'nda da isverenin isyerinde
urettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgt-
lenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene
ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi
diger eklentiler ve araclarin isyerinden sayilacagi
diizenlemistir (iK.2/2).

4857 sayili Kanun'da ilk defa isyerinin isyerine
bagli yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir bitiin oldugu ve
ayni is organizasyonu kapsaminda yer alan tim
bu yerlerin tek bir isyeri olarak kabul edilecegi
de dlzenlenmistir (md.2/3). Madde gerekgesin-
de bu diizenlenmenin meydana gelen teknolojik
ve ekonomik gelismelerin sonucu olarak isyeri
kavraminin degismesinden kaynaklandigi acikca
belirtilmistir®°.

28 “Bu agiklamalara gdre, yetki basvuru tarihinde ¢alisan
is¢i bulunmadidi anlagilan (0258209) sicil numarali bi-
rim isyeri niteligini haiz olmadigindan, yetki tespitinin
sadece (1032158) sicil numarali isyerine ve isyeri toplu is
sézlesmesine iliskin oldugu, bu isyeri bakimindan da sen-
dika tarafindan yandan fazla ¢ogunlugun saglanmasi
gerektigi agiktir. Nitekim somut olayda, isletme toplu is
sézlesmesinin séz konusu olabilmesi icin gereken ayni is-
kolunda yer alan birden fazla isyeri sarti mevcut degildir.
Bununla birlikte yetki bagvuru tarihi itibariyle davali sen-
dikanin (1032158) sicil numarali isyerinde yaridan fazla
cogunlugu saglayamadigi anlasildigindan, mahkemece
yetki tespitinin iptaline karar verilmesi gerekirken, yanilgili
degerlendirme ile yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir.”
YOHD. 4.11.2021, 10026/15440.

29 RG.01.09.1971/13943.

30 “..teknolojik ve ekonomik gelismeler bir isyeri cercevesin-
de mal ve hizmet liretimi, pazarlama ve misterilere sunul-
masi yéniinden ¢ok yénli ve yapisal degisiklikleri berabe-
rinde getirmis, bir isyerinin amacinin gerceklestirilmesinde
islerin gordlmesi isyerinin kurulu bulundugu “yerin” disina
tasmis, isveren, kurulan “is organizasyonu” is¢inin evine,
bagimsiz bir isyeri niteliginde olmayan irtibat biirolarina
veya yurt genelinde (ilag fabrikasi satis elemanlari gibi)
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Yiksek Mahkeme verdigi kararda, isverenin
sahip oldugu, ayni teknik amaca yonelik farkli
asamalarin gerceklestirildigi iki isyerini, tek bir
isyeri olarak kabul etmistir’'. Mahkeme'ye gore
“isverene ait bir birimin idari bir gereklilik sebebiyle
ayri bir isyeri sicil numarasi ile Sosyal Glivenlik Ku-
rumu nezdinde tescil edilmesi, bagimsiz bir isyeri
oldugu sonucunu dogurmamaktadir.” Bu nedenle
6356 sayili Kanun bakimindan bir isletmeden s6z
edebilmek icin gerekli olan birden fazla isyerinin,
ayni is organizasyonu icerisinde bulunmamalari
gerekir. Aksi halde ayni is organizasyonu icerisin-
de yer alan bu yerler tek bir isyeri kabul edilecek,
isletme degil isyeri toplu is s6zlesmesine konu
olacaklardir®.

Eklenti kavrami, is Kanunu’'nun 2. maddesinde
ornekler ile tanimlanmis olup ciimlede yer alan

veya ilin icinde (beyaz esya bakim ve onarim islerinde ¢ali-
sanlar gibi) islerin ydiritdldiigd bir 6rglitlenmeye kadar ge-
nisletmek gereksinimini duymustur. Bu olgular dikkate ali-
narak ve Avrupa Birligine (iye devletlerdeki degerlendirme
ve kavramsal gelismeler géz dntinde tutularak maddenin
lictincti fikra olarak “Isyeri, isyerine badli yerler, eklentiler
ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
biittindiir” hiikmii eklenmistir” www.lexpera.com.tr, eri-
sim tarihi: 15.02.2025.

31 “Bu aciklamalar cercevesinde; bilirkisi raporunda yer alan
tespitlere gére "..Davaci sirketin incelenen isyerlerinde, ge-
nel ifadeyle, esitli alanlarda kullaniimak (izere santrifiij
pompa iiretimi yaptigi, yetki tespitine konu Tuzla 1 isyerin-
de, Tasarim, Teknik Resim Calismalari, Uriin Agaci Olustur-
ma, Model Yapim Siireci, Dékiim Talep ve Satinalma, Cevre
Elemanlan, Tahrik ve Kontrol Uniteleri Satin Alimlari, Ciplak
Pompalarin Motor ile Akuplaji, Motorlu Pompalarin Yangin
Grubuna Déniismesi islemlerinin, Diizce isyerinde; Dékiim
Isleme Siregleri, Ciplak Pompa Montaji, Ciplak Pompalarin
Tuzlaya Transferi islemlerinin yapildigi, Tuzla ve Diizce fab-
rikada yapilan islemlerin, nihai Giriiniin ortaya ¢ikmasinda
birbirini tamamlayici nitelikte prosesler oldugu, benzer
tamamlayici halin, bazi departmanlar ve buradaki perso-
nel dagilimi bakimindan da bulundudu tespit edilmistir...”
Yine bilirkisi raporunun 14, 15 ve 16. sayfalarinda, Tuzla ve
Diizce'de yer alan birimlerdeki tiretim stirecinin birbirini ta-
mamlayici nitelikteki asamalarina iliskin somut rneklere
de yer verilmistir. Bu itibarla inceleme konusu davada yetki
tespitine konu birimler arasinda hukuki baglilik, amacta
birlik ve ydnetimde birlik unsurlan mevcut oldugundan,
tespit konusu birimler ... organizasyonu kapsaminda bir
biitiin olarak ... bir isyeri niteliginde kabul edilmelidir"
Y9HD., 19.10.2023, 15200/15548, Ayrica bkz. Y9HD.,
15.02.2018, 2441/5326.

32 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Glimriik¢lioglu, 2023,
5.248, Goktas/Yilmaz, 2022,5.1191-1192.
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“gibi diger eklentiler” ifadesinden de eklentilerin
maddede sayilanlar ile sinirli olmadigi anlasil-
maktadir. Araclar ile de isyerinde yuritilen tek-
nik amacin gerceklesmesine katkida bulunan
ekskavator, ving, greyder gibi is makineleri ile
kamyon, otomobil, personel servisinde kullani-
lan otobis gibi araclar kastedilmektedir.

isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile
nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yone-
tim altinda orglitlenen yerler olarak tanimlanan
bagh yerler kavraminin ise isletme toplu is sézles-
mesi kapsaminda yasanan hukuki uyusmazliklari
anlayabilmek icin detaylandirilmasinda yarar var-
dir. Nitekim isletme toplu is s6zlesmesine iliskin
yetki tespiti itirazlarinda birden fazla isyerinin, bir-
birinden bagimsiz birer isyeri mi yoksa bagh yer mi
olduklar siklikla tartisiimaktadir. isletme toplu is
sozlesmesine iliskin uygulamada siklikla karsilasi-
lan sorunlardan biri olmasi nedeniyle burada sade-
ce tanimina yer vermekle yetinilecek olup bagh yer
kavramina asagida detayli olarak deginilecektir.

b) isyerlerinin Ayni isverene Ait Olmasi

isletme toplu is s6zlesmesinden bahsedebil-
mek icin, birden fazla isyerinin ayni isverene ait
olmasi diger bir kosuldur. 6356 sayili Kanun uya-
rinca da isveren, 4857 sayili Is Kanunu’na yaptig
atif nedeniyle isci calistiran gercek veya tiizel kisi
yahut tuzel kisiligi olmayan kurum ve kurulusla-
ridir (md.2/3).

6356 sayili Kanun'da birden fazla isyerine sa-
hip olan bu isverenin gercek kisi, tlizel kisi ya da
bir kamu kurum ve kurulusu olabilecegi diizen-
lenmistir (STISK.34/2). isletme toplu is sozles-
mesinde birden fazla isyeri sahibinin gercek kisi
olabilecegi 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu’'nda®, 3299 sayili Kanun®* ile
yapilan degisiklik sonrasinda mimkiin hale gel-
mis ve 6356 sayili Kanun ile de bu degisiklik ko-
runmustur.

33 RG.07.05.1983/18040.
34 RG.19.06.1986/19139.
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Holding veya sirket gruplari icerisinde yer
alan sirketlerin her biri ayri tlzel kisilige sahip-
tir. Bu nedenle holding ya da grup sirketinin
ayni iskolunda birden fazla isyerine sahip oldu-
gundan bahisle isletme toplu is s6zlesmesinin
tarafi olmasi miimkin degildir®*®. Ancak holding
ya da grup sirket catisi altinda yer alan bir sir-
ket, ayni iskolunda birden fazla isyerinin olmasi
halinde tiizel kisi isveren sifatiyla isletme toplu
is sozlesmesinin tarafi olabilir. Yine farkli tlzel
kisi isverenlerin temsil ve yonetimi ayni gercek
kisiler tarafindan Gstlenilmis dahi olsa, tlizel ki-
silikler farkli oldugu icin farkh isverenler s6z ko-
nusudur®.

Asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulu oldu-
gu hallerde de birbirinden farkli ve birden faz-
la isyeri s6z konusu olmakla birlikte, isverenler
farkhdir. Bu nedenle asil isverenin ve alt isvere-
nin isyerleri isletme toplu is sézlesmesi kapsami-
na giremeyeceklerdir®.

Uygulamada, gercekte tek bir tiizel kisi isveren
(sirket) olmasinakarsin farkli tiizel kisiliklere sahip

35 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Glmrikglioglu, 2023,
5.246, Bozkurt Glimriik¢lioglu, 2016, 5.563, Denizli Oz-
tlirk, 2023, 5.266, Sahlanan, 2020, s. 339. Stimer, H.H,
2024, Is Hukuku Uygulamalari, 8. Baski, Ankara: Seckin
Yayincilik, s.839, “...grup sirketlerinde yani holding biinye-
sinde calisan isciler yontindendir. Yeri gelmisken séylenme-
lidir ki grup ya da holdingi olusturan her bir sirket ayn bir
bagimsiz isveren ve tiizel kisilige sahip oldugundan temel
kural is glivencesi ydniinden her sirketin ayni is kolundaki
kendi is¢i sayisi gozetilmelidir. Es deyisle bir sirketin ayni
is kolundaki isci sayisi belirlenirken grubu ya da holdingi
olusturan baska bir sirket veya sirketlerin iscileri bu sayiya
eklenemeyecektir” YIBHGK., 09.06.2017, 3 /4, "Holding ve
sirket guruplarinin biinyesinde her biri bagimsiz tiizel kisi-
lige ve hukuki varliga sahip sirketler yer alir, her ne kadar
bir holding orada ¢alisanlarin aidiyet duygusu bakimin-
dan ve personel organizasyonunda, insan kaynaklarinda
vb. konularda ortaya ¢ikan ilkeler ve uygulamalar agisin-
dan bir biitiinliik arz etse de, bu holdinge veya sirket grup-
larina (topluluklarina) bagl her sirket hukuki yapilari ba-
kimindan ayni ayni birer isveren niteligini tasir. Dolayisiyla
holdinge bagli sirketlerde ¢alisan iscilerin isvereni hukuken
holding veya sirket toplulugu degil is akdinin tarafi olan
sirkettir”Y10HD., 12.6.2024, 2234/6773.

36 Goktas/Yilmaz, 2022, 5.1174. )

37 Bozkurt Glmriikclioglu, 2016, $.563, Denizli Oztiirk,
2023, 5.266, Goktas/Yilmaz, 2022, 5.1178, Goktas/Yilmaz,
2024,5.601, Canbolat, 2013, 5.137.

birden fazla isveren (sirket) Gzerinden, duristlik
kurallarina aykir olarak iscilerin haklarinin kisit-
lanmaya cahisildigi durumlarla karsilasilmaktadir.
Yargitay, kotl niyetli olarak hukuki yukimllik-
lerden kacinmak isteyen sirketin, paravan sirket
ile arasindaki tizel kisilik perdesini kaldirilarak
iscinin haklarini giivence altina almakta ve hem
gercek sirketi hem de diger paravan sirketi isciye
karsi sorumlu kabul etmektedir3®.

Aralarindaki tlzel kisilik perdesi kaldirilmis
olan birden fazla sirket diger bir ifade ile isve-
ren s6z konusu oldugundan bu tlzel kisiliklere
ait isyerleri farkli isyerleri olarak mi yoksa gercek
isverene ait birden fazla isyeri olarak mi kabul
edilecektir? Ogretide bu durumda ayni isverenin
birden fazla isyeri olarak kabul edilmeleri gere-
kecegi ileri stirilmektedir®.

c) isyerlerinin Ayni iskolunda Bulunmasi

isletme toplu is sdzlesmesi yapabilmek icin,
isverene ait birden fazla isyerinin ayni iskolunda
olmasi gerekir. Ayni iskolunda bulunma yeterli
olup, isyerinde guidiilen mal ve hizmet lretimine
yonelik teknik amag, isyerleri arasinda farklilik
gosterebilir. Ornegin her ikisi de gida sanayii is-
kolunda bulunan hayvansal gida iireten bir fab-
rika ile seker imalati yapan bir fabrika, ayni isve-
rene ait olmalari halinde bu kosul gerceklesmis
sayilir. Diger ifade ile 6356 sayili Kanun uyarinca
isletme niteligini haiz bu fabrikalarda ancak is-
letme toplu is s6zlesmesi yapilabilecektir. Bu ko-
sulun gerceklesebilmesi icin isyerlerinin cografi
olarak birbirlerine yakin ya da uzak olmalari da
onemli degildir®.

38 YHGK, 22.9.2021,3109/1075. .

39 Bozkurt Glimriik¢iioglu, 2016, s.564, Eyrenci, O., 2013,
6356 Sayill Kanunda Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, 15, 5.138.

40 “Aciklanan bu maddi ve hukuki olgular karsisinda belirt-
mek gerekir ki davaci ... Sirketine ait yetki tespitine esas
alinan birimlerin geneli itibariyla farkl il ve ilcelerde bu-
lundugu, isyerlerinin bagimsiz olarak faaliyet yirittiikleri,
yaptiklari islerin birbirlerine bagl olmadigi, st diizeyde
ortak sevk ve idare bulunmakla birlikte yapilan isin her
isyerinin kendi bagimsiz faaliyeti ile gerceklestirildigi goze-
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Ayni isverene ait olan birden fazla isyerinin
farkliiskollarinda olmasi halinde, her bir isyerinde
ayri ayri isyeri toplu is sézlesmesi yapilacaktir. is-
verenin farkli iskollarinin her birinde birden fazla
isyerinin olmasi halinde ise, isveren birden fazla
isletme toplu is s6zlesmesine taraf olacaktir®’.

Ogretide, 6356 sayil Kanun'un 5. maddesi
uyarinca iskolu tespitinde isyerinin dikkate alin-
masina iliskin kuralin, entegre tesislere sahip is-
letmeler s6z konusu oldugunda iscilerin pazarlik
guclni zayiflatmayacak sekilde ve sendikalas-
manin genel hedefine uygun olarak yorumlan-
masinin ve her isyerini farkli iskolunda kabul
etmek yerine, isletmenin agirlikh faaliyet alanina
gore iskolunu belirleyerek tiim iscileri bu kapsa-
ma dahil etmenin daha yerinde olacadi ileri si-
rilmektedir.

7. isletme Toplu is S6zlesmesi Yapma
Zorunlulugu

Tirk calisma mevzuatinda ilk kez 2822 sayili
Kanun ile diizenlenmis olan isletme toplu is s6z-
lesmesinin yapilmasi en bastan itibaren kanuni
bir zorunluluk olarak kabul edilmistir®. Toplu is
sOzlesmelerinin iskolu ve isyeri diizeyinde yapil-
masina imkan veren 275 sayili Toplu Is Sézlesme-
si, Grev ve Lokavt Kanunu* déneminde, uygula-
mada karsilasilan zorluklar®® bertaraf etmek icin

tildiginde ttim birimlerin ... bir isyeri niteliginde oldugunu
kabul etmek olanakli degildir. Bu anlamda, yetki tespitine
esas alinan 3 birimin bagimsiz isyerleri oldugu, 6356 Sayili
Kanun'un 34. maddesinin ikinci fikrasi anlaminda isletme
teskil ettigi ve isletme toplu is sézlesmesine yonelik yetki
tespiti s6z konusu oldugundan, is¢i sendikasinin toplu is
sozlesmesi yetkisi icin iscilerin %40'ni liye kaydetmesi ge-
rekmektedir” YOHD., 27.11.2023, 19090/18047.

41 Sahlanan, 2020, 5.339. ) _

42 Akin, L, 2013, Iskolu Tespitinde Isyeri ve Isletme, Cimen-
to Isveren Dergisi, 27, s.47.

43 Bozkurt Glimriikclioglu, 2016, 5.560, Canbolat, 2013,
s.127.

44 RG.24.07.1963/11462.

45 ‘Ancak 275 sayil Kanunda 6ngériilen iskolu toplu is séz-
lesmeleri yasal diizenlemenin yetersizligi nedeniyle uygu-
lamada amacindan saptiriimis ve hicbir zaman gercek
anlamda bir iskolu toplu is sézlesmesi yapilamamistr.
Uygulamada iskolu toplu is sozlesmesi adi altinda yapilan
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2822 sayih Kanun ile toplu is sozlesmesi diizeyi
sadece isyeri olarak belirlenmis ve bu uygulama
6356 sayili Kanun ile de devam etmistir. 2822 sayi-
li Kanun gerekgesinde isletme toplu is s6zlesme-
sinin duzenlenme amacinin, uygulamada, yapil-
masinin imkansizhdi ortaya ¢iktigi icin kaldirilan
iskolu toplu is sozlesmesinin sagladig yararlarin
saglanmasi oldugu belirtilmistir*. Bu sayede Tiirk
calisma mevzuatinda toplu is sézlesmesi igin tek
bir diizey (isyeri) belirlenirken iskolu toplu is s6z-
lesmesinin sagladigi yararlarin kaybi da engellen-
meye calisilmistir. Mevcut kosullarin varhigr ha-
linde isletme toplu is s6zlesmesinin yapilmasinin
zorunlu tutulmasinin kanun koyucunun bu kaygi-
stile iliskili oldugunu diistinmekteyiz.

6356 sayili Kanun'da da bir isverene ait ayni
iskolunda birden cok isyerinin bulundugu is-
yerlerinde, toplu is s6zlesmesinin ancak isletme
diizeyinde yapilabilecegi belirtilmistir (md.34/2).
isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin
olmasi halinde bu isyerlerinde sadece isletme
toplu is sézlesmesi imzalanabilecektir. Toplu is
sOzlesmesinin taraflari anlassalar dahi bu isyerle-
rinde isyeri toplu is s6zlesmesi yapilmasi mim-
kiin olmayip isletme toplu is s6zlesmesinin yapil-

toplu is sozlesmesi ise, gercekte, isyeri toplu is s6zlesmesi
olmus, adindaki “iskolu” sézctigiinden baska gercek iskolu
sozlesmesiyle uzak-yakin bir ilgisi olmamistir. Hatta isye-
rinde bir isyeri toplu is sézlesmesi ylir(ikliikte iken, bu kez de
iskolu yetkisi alinarak isyerinde yeniden iskolu adi altinda
sdzlesme yapma girisimleri olmus ve uygulamada ciddi so-
runlar yasanmistir” Sahlanan, 2020, 5.333, Taskin Baskan,
2011,5.1783-1785.

46 “lkinci fikra hiikmiyle ézellikle bankalar, deniz yollari is-
letmeleri gibi birden ¢ok isyerinin ayni iskolunda olmakla
birlikte, iscilerin ayn sendikalarda drgtitlenmesi halinde,
yeknesak toplu is sozlesmelerinin gerceklestirilmesinin zor
oldugu isletmelerle ilgili sorunlari ¢éziimleme amaclan-
mustir. Buna gére, 6zel veya kamu tiizelkisisine veya diger
kamu kurum ve kuruluglarina ait ayni iskolunda birden ¢ok
isyerine sahip bir isletmeden iscilerin bir is yerinden dige-
rine naklinin isletmenin niteligi icabi oldugu hallerde bu
is yerlerinin tiimd icin ancak bir isletme toplu is s6zlesme-
si yapilabilecektir, 6rnegin bir gemiden digerine isci nakli
mimkin oldugundan bu isyeri icin bir isletme sézlesmesi
yapilacaktir. Bu nitelikte olmayanlar ise ayn sdzlesme ak-
dedebileceklerdir”  https://www5.tbmm.gov.tr/tutanak-
lar/TUTANAK/MGK_/d01/c009/mgk_01009145550574.
pdf, erisim tarihi: 12.03.2025.
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masi kanuni bir zorunluluktur®.

Zorunluluk ile anlasilmasi gereken, kosulla-
rin varhgi halinde isletme toplu is sézlesmesinin
mutlaka yapilacak olmasi degil, eger taraflar bir
toplu is sozlesmesi yapmak istiyorlarsa bunu sa-
dece isletme toplu is s6zlesmesi olarak yapabile-
cek olmalaridir®,

Bu halde Bakanlk tarafindan isci sendikasina
isyerlerinin tamami icin isletme toplu is sozles-
mesi yetkisi verilir. isci sendikasinin isverene ait
ayni iskolundaki birden fazla isyerinden sadece
bir tanesi icin isyeri yetki tespiti istemis olmasi-
nin, bu isyerlerinden sadece birinde 6rgultlenmis
olmasinin ya da bu isyerlerinde birden fazla isci
sendikasinin orgutlenmis olmasinin bir 6nemi
yoktur. Kendisinden yetki tespiti talep edilen Ba-
kanlik, isverene ait ayni iskolundaki isyerlerini bir
butin olarak degerlendirerek yiizde birlik iskolu
baraji kosulunailaveten yiizde kirklik isletme ba-
raji kosulunu saglayan isci sendikasi adina islet-
me toplu is sozlesmesi yetkisi dlizenleyecektir.

Yargitay da verdigi kararlarda isletme toplu is
sOzlesmesi yapma zorunlulugunun kamu dize-
ninden oldugunu acikca ifade etmistir®.

6356 sayili Kanun uyarinca bir isletme s6z ko-
nusu olmasina ve isletme toplu is sézlesmesinin
yapilmasi kanuni bir zorunluluk olmasina karsin
Bakanlik tarafindan isyeri toplu is sozlesmesi

47 Bozkurt Gimriik¢tioglu, 2016, s.560, Denizli Oztiirk,
2023, 5.268, Ekmekci/Yigit, 2024, 5.347, Canbolat, 2013,
s.127.

48 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Glimriik¢lioglu, 2023,
5.248.

49 "Diger taraftan 6356 sayili Kanun'un 34’lincti maddesinin
ikinci fikrasinda, bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyeri-
nin bulundugu isyerlerinde, toplu is sézlesmesinin ancak
isletme dtizeyinde yapilabilecegi ifade edilmistir. Belirtilen
diizenleme emredici nitelikte olup kamu diizenine iliskin-
dir (... .., Toplu Is S6zlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, Istanbul
2013, 5.128; ..., Is Hukukunda Isyeri ve Isletme, Istanbul
2007, 5.344). Dairemizin uygulamasi da isletme toplu is
sozlesmesine iliskin hiikmiin kamu dtizenine iliskin oldu-
gu yontindedir” YOHD,, 5.12.2024, 13601/15855, Ayni
yonde YOHD., 2.12.2024, 13657/15617, 9HD., 8.6.2022,
6266/7331,Y9HD.,, 9.12.2021, 11703/16366.

yetkisi dlizenlenmesi ve taraflarca isyeri toplu is
sO0zlesmesinin imzalanmis olmasi halinde durum
ne olacaktir? Ogretide yer alan bir gériis, kanuna
aykiri olarak dlizenlenen toplu is s6zlesmesinin
gecersiz olacagini ancak bu gecersizligin borglar
hukukunda siirekli bor¢ doguran sézlesmelerde
kabul edildigi lzere ileriye doniik etki yarata-
cagini ileri stirmektedir®, Ogretideki diger bir
goriise gore isyeri toplu is sozlesmesi yirdrlik
tarihinin sonuna kadar gecerliligini koruyacak
ancak ondan sonra tiim isyerlerini icerisine ala-
cak sekilde yeni bir isletme toplu is sozlesmesi
yapilacaktir’’. Kanimizca ilk goris, isletme toplu
is sozlesmesine iliskin duzenlemenin emredici
niteligi ve diizenlemedeki amacin ayni isverene
ait ayni iskolundaki isyerleri arasinda yeknesak
calisma kosullar saglayarak calisma barisinin
saglanmasi oldugu icin daha yerindedir.

Il isletme Toplu is
Sozlesmesine iliskin
Uygulamada Karsilagilan
Sorunlar

1. 6356 Sayili Kanun Uyarinca Bir
Isletmenin Mevcut Olup Olmadiginin
Tespitinde Karsilasilan Sorunlar

Yukarida da bahsedildigi gibi 6356 sayili Ka-
nun uyarinca bir gercek ve tiizel kisiye veya bir
kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda
birden ¢ok isyerinin bulundugu isyerlerinde, an-
cak isletme toplu is sézlesmesi yapilabilir. Toplu
is sozlesmesi taraflarinin kanuni bir zorunluluk

50 Bozkurt Giimriikclioglu, 2016, s.561, Denizli Oztiirk,
2023, 5.268, Alpagut, 2001, 5.43, Alp/Erkanli, 2016, 5.77,
Taskin Baskan, 2011, 5.1807, Eyrenci, 2013, 5.139, Stimer,
2024,5845. _

51 Aydin, U, 2001, Isletme Toplu Is Sézlesmesi Kapsamin-
daki Bir Isyerinde Daha Once Bagitlanmis Toplu Is Séz-
lesmesinin Bulunmasi Halinde, Diger Isyerlerinde Toplu
Is S6zlesmesi Yetkisi ve Bagitlanmasi, TUHIS Is Hukuku
ve |ktisat Dergisi, 16-17, 5.42.
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olan bu husus aksine davranmalari mimkin de-
gildir. 6356 sayili Kanun uyarinca bir isletmenin
var olup olmadigi isletme toplu is s6zlesmesi s6z
konusu oldugunda c¢oziimlenmesi gereken ilk
konu olarak karsimiza cikmaktadir. Isletme top-
lu is s6zlesmesi siirecinde taraflarca en cok itiraz
konusu yapilan hususlar ise isyerlerinin bagimsiz
isyeri mi yoksa bagli isyeri mi oldugu ve birden
fazla isyerinin ayni iskolunda olup olmadigi nok-
tasinda yogunlasmaktadir.

a) Ayri isyeri-Bagh Yer Tespiti

isveren tarafindan mal veya hizmet retmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
iscinin birlikte 6rgutlendigi birime isyeri denir
(IK.2/1). isverenin isyerinde (rettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve
ayni yonetim altinda orgltlenen yerler isyerine
bagli yerlerdir (iK.2/2).

Bir yerin ayri bir isyeri mi bagli yer mi oldugu,
isletme toplu is s6zlesmesinin s6z konusu olabil-
mesi icin oncelikle ¢oziilmesi gereken konular-
dan biridir. Nitekim 6356 sayili Kanun uyarinca
isletmeden bahsedebilmek icin birden fazla is-
yerinin mevcut olmasi zorunludur. Bir yerin bag-
[i yer olmasi halinde ise birden fazla isyeri olma
kosulu saglanamamis olacak isyeri, bagh yeri de
kapsayarak tek bir isyeri olarak kabul edilecektir.
Clnku isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve
araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsa-
minda bir biitiindr (iK.2/3).

Yargitay da verdigi bir kararda ayri isyeri-bagli
yer ayriminin énemini “iskolu esasinin uygulana-
bilmesi, her isyerinin girdigi iskolunun tespit edil-
mesine baglidir. isyerinin girdigi iskolu isyerinde
ydritiilen asil ise gére belirlenir. Asil is, isyerinin
teknik amaci, mal veya hizmet iretimi amaciyla
ydriitiilen faaliyetlerdir. 6356 sayili kanunla bir bi-
rimin bagl yer veya bagimsiz bir isyeri olarak nite-
lendirilmesi daha da 6nem kazanmustir. Bir birim
bagimsiz bir isyeri olarak nitelendirildiginde iskolu
bu birim icinde yiiriitiilen asil ise gére belirlenirken,

AR  SicilSayi: 53 / Yil: 2025

ayni birim bagli yer olarak nitelendirildiginde asil
isyerinde drglitlenmis bir sendikanin faaliyet alani-
na ve toplu is s6zlesmesinin kapsamina dahil ola-
caktir. Bir birimin bagli yer olarak nitelendirilmesi
icin isin niteligi yéniinden baglilik yeterli olmayip,
yiritimi bakimindan da baglilik gerekir. Yone-
timde birlik élciitiinden anlasilan farkli birimlerde-
ki mal veya hizmet (iretiminin tek elden yiiritiile-
cek bicimde drgtitlenmesi, bu birimlerin bagimsiz
bir organizasyon niteligi tasimamasidir. Asil is ve
yardimci is kavraminin her bagimsiz isyeri icin bir
biitiin olarak degerlendirilmesi gerekir. Asil is yar-
dimci is ayirimi bir isyerindeki isler icin gecerli olup,
isletme seviyesinde incelenemez, bir isletmeyi olus-
turan farkli isyerleri arasinda asil is yardimci is ilis-
kisi kurulamaz.” demek suretiyle belirtmistir®2,

isyerine bagh bir yerden bahsedebilmek icin,
isyeri ve bu yerin, hukuken ve isin niteligi yoniin-
den birbirlerine bagl olmalari ve ayni yonetim
altinda organize edilmis olmalari gerekir®. Bu
kosullarin s6z konusu olmamasi halinde isyerine
bagli yer degil bagimsiz isyerleri s6z konusu ola-
caktir.

52 Y9HD, 2.2.2016, 1338/2358. )

53 Bozkurt Gumrikglioglu, 2016, s.567, Denizli Oztlirk,
2023, 5269, Dodan Yenisey, 2013, s.53, Alp/Erkanli,
2016, s.84, Yuvali, E./Gilesci Y., 2013, 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Is-
kolu Kavrami, Legal ISGHD, 10, .76, Yayvak, 2014, 5.64,
Goktas/Yilmaz, 2022, s.1172, Sahlanan, 2020, s.371,
Goktas/Yilmaz, 2024, .72, Canbolat, 2013, 5.88, “Isyerini
olusturan eklentiler ve araglarin tespiti kolay ise de isyerine
bagli yerin isyerinden sayilmasi tek basina yeterli bir kriter
dedgildir. Ayni zamanda bu bagli yerin de niteligi yoniinden
isyerine bagliligi bulunmali ve ayni yénetim birligi altinda
drglitlenmis  olmasi  gereklidir. Bundan anlagiimasi
gereken isin niteligi ve yiriitimdi geregi yapilan islerin ayni
y6netim altinda 6rgitlenmis bulunmasidir. EGer yonetim
birligi altinda érglitlenme saglanamamis ya da farkli ve
birbirinden bagimsiz iki ayn ydnetim olusmussa artik
tek bir isyerinden degil bagimsiz olan yénetim sayisinca
isyerinden bahsedilecektir. Bu baglamda birbirinden
tamamen bagimsiz bir organizasyon yapilanmasi s6z
konusu ise ayri isyerlerinden, buna mukabil tek bir yénetim
birligi altinda yapilanma s6z konusu ise isyerine bagl yer
kabulii ile tek isyeri bulundugu kabul edilmelidir” YOHD.,
6.1.2025, 14204/23, Ayrica bkz. Y22HD. 3.10.2016,
19118/22181, YOHD,, 19.10.2010, 28347/29733, Y22HD.,,
07.02.2019, 15975/2834.
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Hukuki baglilik, bu yerlerin ayni isverene ait
olmasidir®®, Bagh yerden bahsedebilmek icin
bagl yerin de isyerinin ait oldugu gercek ve ti-
zel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait
olmasi gerekir. Aksi halde isyerine bagli bir yer-
den s6z edilmesi mumkiin olamayacaktir.

Nitelik yoninden baglilik ise, isyerinde yiri-
tllen, mal ve hizmet Uretimine yonelik teknik
amac kapsaminda faaliyette bulunmadir®. Diger
bir ifade ile bagh yerde yuritiilen faaliyetin de
isyerinde ylrutulen faaliyet ile hedeflenen tek-
nik amacin gerceklestiriimesine hizmet etmesi,
onun bir parcasi olmasi gerekir®. Ayni isverene
ait olan isyeri ve bagli yerde, mal ve hizmet Uret-
meye yonelik ayni teknik amaca hizmet eden is-
lem asamalari paylasiimistir. Bagli yerde goriilen
is, isyerinde hedeflenen teknik amacin gercek-
lestirilmesine hizmet etmektedir. Ogretide, bagl
yerde goriilen faaliyetin isyerinde yritulen fa-
aliyete gore ikincil nitelikte oldugu ifade edil-
mektedir*’. Yargitay verdigi bir kararda isyeri ve
bagl yer kabul edilen ve bu nedenle Bakanlik ta-
rafindan isyeri toplu is sézlesmesi yetkisi kosul-

54 Slizek/Basterzi, 2024, 5.202.

55 Slizek/Basterzi, 2024, 5.203, Mollamahmutoglu /Astarli /
Baysal, 2022, 5.250, Astarli, 2019, 5.96.

56 “Isyerinin 6zelligini veren temel 6ge teknik amactir. Mal
ve hizmetin kazan¢ amaciyla yahut baska bir amagla
Uretilmesi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Baska bir
anlatimla hizmet dretimi veya mal (retimi tek basina
teknik bir amacg olabilir. Sonug olarak isyeri teknik bir
amaci gerceklestiren temelde orgitsel bir birlikteliktir.
Isyeri siirekli bir organizasyon icerisinde Grglitlenmeyi
gerektirir. Organizasyon 6ziinde maddi ve maddi olmayan
Ogelerin yaninda emegin varligini da icinde barindirir. Ayni
isverene ait iki tretim birimi ayni teknik amaci elde etmek
icin drglitlenmisse yahut bu yerlerde ayni teknik amacin
farkli Gretim amaglari gerceklesiyorsa amagta  birlik
saglanmistir” YOHD., 14.01.2020, 8634/262.

57 "Zira "bagli yer, kavramin ifade ettigi anlam geregi “ba-
sat olana tabi” ve bu nedenle de “ikincil” bir yer demektir.
Burada “ikincilligi” belirleyen hususun da objektif bir unsur
olarak gériilen faaliyetten baska bir sey olmayacagi kabul
edilmek zorundadir. Buna gére teknik amacin genel ola-
rak gerceklestigi, yani belirli belirli bir mal veya hizmetin
liretiminin ortaya konuldudu yer isyeri, bunun gercekles-
mesine faaliyeti ile katilan, gordiigi faaliyet bakimindan
mevcudiyeti, teknik magin gerceklesmesi icin gerekli ancak
zorunlu olmayan yer, bagli yerdir” Mollamahmutoglu /
Astarli /Baysal, 2022, 5.251, Astarli, 2019, 5.96.

lari aranan davada, farkl isyeri sicil numaralarina
sahip isyerlerinin her ikisinde de birbirlerinden
bagimsiz olarak boyama ve kumas satimi yapila-
bilmesi sebebiyle bu isyerlerinin birbirlerinden
bagimsiz olarak ticari faaliyette bulunabildikleri-
ni, ayriisyeri sayilmalari gerektigini ve bu neden-
le isletme toplu is s6zlesmesine iliskin kosullarin
aranmasi gerektigini belirtmistir®.

Son olarak bir yerin isyerine bagli bir yer oldu-
gunu séyleyebilmek icin her ikisinin de ayni yone-
tim altinda orgiitlenmesi gerekir. isyeri ve bagl
yer, ayni organizasyon icerisinde yonetilmelidir®.
isyeri ve bagli yer eger ayni ydnetim birligi altinda
orglitlenememis ya da bu yerlerde farkli ve birbi-
rinden bagimsiz iki ayri ydnetim séz konusu ise ar-
tik tek bir isyerinden degil bagimsiz olan yonetim

58 “Mahallinde yapilan incelemelerde yetki tespitine konu ...
sicil numarali isyerinde hammadde olarak alinan ipligin
dokuma-6rme islemlerinin yapildigi ve ham kumas ha-
line déndisttiriildigi, bir kissm boyamalarin ayni fabrika
binasi icerisinde bulunan sekiz adet jet boya makinesi ile
yapildigi, diger kisminin ise boyama ve terbiye islemleri-
nin yapilmak (zere yetki tespitine konu ... sicil numarali
isyerine tasindigi, boyama ve terbiye islemleri sonrasinda
islem goren kumaslarin yeniden depolanmak ve miisteriye
sevkiyatinin gerceklestirilebilmesi icin tekrar ... sicil numa-
raliisyerine getirildigi, icra edilen kesifte yapilan gozlem ve
dosyada mevcut olan faturalardan her iki isyerinin birbi-
rine ihtiya¢ duymaksizin ayn ayri kumas satimi veya apre
boyama isi yaptig, birbirlerine ihtiyac duymaksizin ticari
faaliyette bulunabildikleri, imal ettikleri iir(inii veya hizme-
ti diger isyerine ihtiya¢ duymaksizin piyasaya arz edilebil-
dikleri, her iki birimde yapilan islerin birbirini tamamlayan
unsur niteliginde kabul edilemeyecegi, bagli yer olarak de-
gerlendirilen boyama biriminin kumas Gretilen birimden
bagimsiz faaliyet yriittigu, teknik amag ve operasyonel
anlamda biitiinliik ve bagimlilik olustugunun séyleneme-
yecedgi, isyerlerinin bagimsiz olarak faaliyet yiiriittiikleri
anlasilmaktadir. Agiklanan bu maddi ve hukuki olgular
1siginda, yetki tespitine esas alinan iki birimin bagimsiz
isyerleri oldugu, soz konusu isyerleri bakimindan isletme
toplu is sézlesmesi yetkisi kapsaminda davali Sendikanin
ylizde kirk gogunlugu sagladigi, davaci isveren tarafindan
yetki tespitinin iptalini gerektirecek baskaca bir olgunun
da kanitlanamadiginin anlasilmasina gére Illk Derece
Mahkemesince davanin reddine karar verilmesi gerekir-
ken eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim tesisi ve Bdlge
Adliye Mahkemesince de istinaf basvurularinin esastan
reddine karar verilmesi isabetsizdir” YOHD., 25.11.2024
13113/15228.

59 Slizek/Basterzi, 2024, 5.203, Mollamahmutoglu /Astarli /
Baysal, 2022, 5.252, Astarli, 2019, 5.99.
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sayisi kadar isyerinden bahsedilecektir®.

Ayni yonetim altinda orglitlenmeden bahse-
debilmek icin isyeri ve bagh yerin birbirine yakin
olmasi zorunlu degildir®’. Bununla birlikte Yiiksek
Mahkeme, cografi agidan birbirlerine ¢ok uzak
olan yerin bagh yer olarak kabul edilebilmesinin,
iscinin calismaktan kaynaklanan ortak menfaat
ve dayanisma olgularina ters diismemesi halin-
de mimkiin olabilecegini belirtmistir. Mahkeme
verdigi kararda “Bununla birlikte toplu is hukuku
baglaminda isyerinin sinirlari ile bagli yerlerin be-
lirlenmesi icin normun koruma amacindan hareket
edilmesi de bir zarurettir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki, iscilerin ortak ¢alismaya dayali menfaat
birliginin mevcudiyeti ile birlikte ¢alismaya mdis-
tenit dayanisma olgusu da gézardi edilemez (DO-
GAN YENISEY, Kiibra: [s Hukukunda Isyeri ve Islet-
me, ... 2007, 5.371-372; YILDIZ, Gaye Burcu: “Toplu
Is Hukuku Acisindan Idare Merkezi ile Fabrika isyeri
Arasindaki lliskinin Belirlenmesi” Sicil, $:20, Aralik
2010, s.138). Bu itibarla birimler arasindaki cogra-
fi yakinlik durumu da, isyerinin sinirlari ve isyerine
bagl yerlerin yahut bagimsiz isyerlerinin tespiti
bakimindan dikkate alinmasi gereken bir unsur-
dur. Bu aciklamalara gére, yetki tespitine esas ali-
nan birimlerin geneli itibariyle farkli il ve ilgelerde
bulundudu ve ayrica yetki tespitine esas alinan isci
sayisinin da 768 oldugu gozetildiginde tiim birim-
lerin tek bir isyeri niteliginde oldugunu kabul et-
mek olanakli degildir. Bu anlamda, somut olayda
isletme toplu is sozlesmesine ydnelik yetki tespiti
s06z konusu oldugundan, is¢i sendikasinin toplu is
sOzlesmesi yetkisi icin iscilerin %40'in1 lye kaydet-
mesi gerekmektedir. Dosya icerigine gére sendika-
nin %40 cogunlugu sagladigi da acik oldugundan,
mahkemece davanin reddine karar verilmesi gerek-
mektedir.s? demistir.

60 Y9HD., 11.3.2024, 3467/4489.

61 Mollamahmutoglu /Astarli /Baysal, 2022, s.253, Stizek/
Basterzi, 2024, s.203, Bozkurt Glimrik¢loglu, 2016,
5.568, Dogan Yenisey, 2013, s.54.

62 Y9HD. 12.1.2022,12327/23.
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Yargitay da isletme toplu is s6zlesmesi s6z ko-
nusu oldugunda is ydritilen birden fazla yerin
birbirinden bagimsiz isyerleri mi yoksa bagl yer
mi olduklarinin éncelikli olarak ¢dziime kavustu-
rulmasi gerektigine karar vermistir. Yiksek Mah-
keme bu kapsamda konusunda uzman bilirkisi-
lerin yer aldigi bir bilirkisi kurulu olusturularak,
tespit konusu birimlerin isleyisine yonelik bilgi
ve belgelerin getirtilmesi, tespit konusu birim-
lerde kesif suretiyle bilirkisi incelemesi yapilmasi,
tespit konusu birimlerin bagimsiz sekilde faali-
yetinin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi,
tim birimlerin tek bir merkezden yénetilip yone-
tilmedigi ve yonetim birligi hususunun belirlen-
mesi, bu hususlarda taraflarin beyaninin alinmasi
suretiyle tespit konusu birimlerin is organizasyo-
nu kapsaminda tek bir isyeri niteliginde bulunup
bulunmadiginin duraksamaya yer vermeyecek
sekilde tespit edilmesinin gerekli oldugunu ver-
digi kararlarda ifade etmistir®:,

b) iskolu Tespiti

Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti usuli
6356 sayili Kanun'un 5. maddesi ile diizenlenmis-
tir. Bahse konu madde uyarinca “Bir isyerinin gir-
digi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik,
tespit ile ilgili kararini Resmi Gazete'de yayimlar. Bu
tespite karsi ilgililer, kararin yayimindan itibaren
on bes glin icinde dava acabilir. Mahkeme iki ay
icinde kararini verir. Karar hakkinda istinaf yoluna
basvurulmasi halinde bélge adliye mahkemesi iki
ay icinde kararini verir. Bu karara karsi temyiz yolu-
na basvurulmasi hélinde Yargitay, uyusmazligi iki
ay icinde kesin olarak karara baglar. Yeni bir toplu
is s6zlesmesi icin yetki siireci baslamis ise iskolu de-
gisikligi tespiti bir sonraki dénem icin gecerli olur.
Iskolu tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar,
yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekle-
tici neden sayilmaz. Iskolu dedgisikligi yiirirliikteki
toplu is sézlesmesini etkilemez.”

63 YOHD, 2.12.2024, 13657/15617, Ayrica bkz. Y22HD,,
30.05.2016, 14099/15302.
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Yetki slreci basladiktan sonraki iskolu degi-
sikliginin yurdrllkteki toplu is sézlesmesini et-
kilemeyecegi, bir sonraki donem gecerli olacagu,
iskolu tespit talebi ve buna iliskin davalarin yetki
tespit davalarinda bekletici neden yapilamaya-
cagi1 6356 sayili Kanun ile ilk kez diizenlenmistir.
Kanun gerekcesinde bu diizenlemenin amacinin,
iskolu itirazlarinin toplu sézlesme yapma sireci-
ni gereksiz sekilde uzatmasinin ve bu itirazlarin
toplu sozlesme surecini kilitlemek icin kotiye
kullanilmasinin  énlenmesi oldugu belirtilmis-
tirs*. Ogretide bu diizenleme, Tiirk toplu is s6z-
lesmesi sisteminin iskolu Gzerine kurulu oldugu,
isci sendikasina kurulu bulunmadigr bir iskolun-
da toplu is s6zlesmesi yapma hakki taniyabile-
cegi, henliz toplu is sdzlesmesi imzalanmadan
yetki tespit stirecinde iskolu itirazinin yargi de-
netimine tabi tutulmamasi icin makul bir gerek-
ce bulunmadigi ve nihayet yetki tespit slrecini
kisaltmanin yolunun itiraz hakki taninmasini ya-
saklamak olamayacagi gerekceleri ile Anayasa'ya
aykirt bulunmaktadir®.

Yasa koyucu tarafindan kot niyetli uygulama-
larin 6niine gecmek suretiyle sendikal haklarin
kullaniimasi lehine getirilmis olan bu diizenleme
ne yazik ki pratikte isletme toplu is s6zlesmesine
iliskin uygulamada karsilasilan sorunlardan biri
haline gelmistir. Bunun nedeni ise, yasa koyucu-
nun 6356 sayili Kanun ile bu dlizenlemeyi yapar-
ken, ayni Kanun'un 2822 sayili Kanun'a paralel
hiikiimler iceren 34. maddesini gz ardi etmis
olmasidir®.

64 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/sen-
dikalar-ve-toplu-is-sozlesmesi-kanunu-madde-gerek-
celeri/1, erisim tarihi: 16.03.2025.

65 Ekmekgi/Yigit, 2024, 5.71.

66 Alpagut'a gore ‘“Isletme niteligine iliskin uyusmazliklar
md. 34/4'de diizenlenirken, md. 5/2'de yer alan iskolu tes-
pitine iliskin hiikiimle baglanti kurulmamstir. ... md. 34/4
uyarinca yapilacak tespitte iki unsura bakilacaktir. Birincisi
ayni isverene ait birden ¢ok isyeri bulunmakta midir? lkin-
cisi bu isyerleri ayni iskolunda midir?...Bu noktada sorun,
isletme niteliginin tespiti yoluyla Bakanligin tespit yazsin-
da yer alan isyeri veya isyerlerinin veya tespit disi kalan bir
baska isyerinin ayni iskolunda olup olmadigi konusunda

6356 sayili Kanun'un 34. maddesi uyarinca, is-
letme toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, sartlarin
mevcudiyeti halinde zorunlu olup taraflarca aksi
yonde hareket edilmesi mimkin degildir. Bu-
nunla birlikte ayni maddenin son fikrasinda da
bu sartlarin var olup olmadigina iliskin uyusmaz-
liklarin hangi mahkeme tarafindan ne kadar stire
icerisinde karara baglanacagr diizenlenmistir.

isletme kapsamindaki isyerlerinin girdigi is-
kolu, isletme toplu is sdzlesmesinin sartlarindan
biridir. isletme kapsamindaki isyerlerinin farkli is
kollarinda ya daisverene ait farkli iskollarinda yer
alan isyerlerinin aslinda ayni iskolunda olduklari
ve bu nedenle isletme sayilmalari gerektigine
yonelik uyusmazlhklar, 6356 sayili Kanun'un 34.
maddesinin son fikrasi uyarinca ¢6ziimlene-
cektir. Yasa koyucu tarafindan kisa bir stire ice-
risinde ulasiimasi amaglanmis olan bu ¢6zlim,
6356 sayili Kanun'un 5. maddesinin son fikrasi
ile getirilmis olan yeni diizenleme uyarinca na-
sil yorumlanacaktir? isletme toplu is sézlesmesi
yetki tespit slirecinde, isletme kapsamindaki is-
yerlerinin girdigi iskoluna iliskin olarak yapilacak
bir itiraz, yetki tespitine iliskin uyusmazliklarda
bekletici mesele yapilacak midir? Bu konuda
ogretide farkli gorisler bulunmakla birlikte Yar-
gitay kararlarinda da zaman icerisinde degisiklik
meydana gelmistir.

Ogretide bir grup tarafindan isletme toplu is
sozlesmesinin, sartlarin varligi halinde kanuni
bir zorunluluk olmasi ve diizenlemenin kamu

yapilacak bir incelemenin md. 5 karsisinda gegerli olup
olmayacadidir...Bdyle bir tespitin o dénem i¢in gegerli ol-
mayacaginin kabulii ise gecikmeyi énlerken, esasen islet-
me toplu is sézlesmesi olusturmayacak isyerlerinin isletme
toplu is sdzlesmesi kapsaminda kabul edilmesi veya tam
tersine isyeri toplu is sézlesmesi yapilmasi gerekirken, ha-
tali olarak Bakanlikca ayni iskolunda degerlendirilmesi ne-
deniyle isletme toplu is s6zlesmesi tinitesi olarak kabulti ve
bazi durumlarda sendikanin yetki alamamasi gibi sonug-
lar dogurabilecektir. Yasada her iki diizenleme arasinda
baglanti kurulmamasi bu konuda ciddi bir eksiklik olarak
degerlendirilmelidir. Esasen 34/4 hiikmiine Yasa'da yer ve-
rilmesinin isabetli olmadigi s6ylenebilir." 2021, .31, Yay-
vak, 2014, 5.79, Astarli, 2019, 5.164, Canbolat, 2013, 5.79.
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diizenine iliskin olmasi nedeniyle iskolu itira-
zinin, isletme toplu is s6zlesmesine iliskin yetki
tespit uyusmazliklarinda bekletici mesele yapil-
masi gerektigi ileri stirilmektedir®’. Yargitay da
6356 sayill Kanun'un yirirlige girmesini takip
eden dénemde “6356 sayili Kanun'un 5. madde-
sinin 2. fikrasinda yer alan diizenlemenin yetki si-
reci devam ederken ortaya ¢ikan ve ¢6ziimi ayni
maddenin 1. fikrasinda 6zel olarak diizenlenen
iskolu tespit prosedirii ile mimkiin olan iskolu
uyusmazliklariyla sinirli olarak degerlendirilmesi
gereklidir. Ancak gerek 6356 sayili Kanun'da gerek-
se miilga 2822 sayil Kanun'da isletme kapsamina
iliskin uyusmazliklarin bekletici mesele yapilama-
yacadgina dair yukaridaki diizenlemeye benzer bir
diizenleme yer almamaktadir. Ayrica isletme toplu
is s6zlesmesi yapilmasina iliskin kural kamu du-
zenine iliskindir. Bu sebeplerle isletme kapsamina
iliskin bir uyusmazlik s6z konusu ise, mahkemenin
bu uyusmazligi ¢6zmeye de yetkili olmasi halinde
isletme olup olmadigi ile varsa kapsamina iliskin
uyusmazligin, miilga 2822 sayili Kanun'un uygu-
landigi olaylarda s6z konusu Kanunun 3. maddesi-
nin 3. fikrasi hiikmiine gére, 6356 sayili Kanun'un
uygulandigi olaylarda ise anilan Kanun'un 34.
maddesinin 4. fikrasi hiikmiine gdre 6n mesele
olarak c¢bziime kavusturulmasi gereklidir. Yetki
uyusmazhdini inceleyen mahkemenin isletme olup
olmadigi ile varsa kapsamina iliskin uyusmazligi
¢6zmeye yetkili olmamasi halinde ise yine ayni hii-
kiimlere gére bu problemin ¢oziimi bekletici mese-
le yapiimalidir.” demek suretiyle bu yonde goris
bildirilmistire,

Ogretideki diger gériis ise 6356 sayil Ka-
nun’un 5. maddesinin son iki fikrasi ile getirilen
yeni dliizenlemenin amacinin yetki tespit siirecin-
de yapilan kétu niyetli itirazlarin 6niine gegmek
oldugunu, yasa koyucunun bu acik amaci karsi-
sinda iskolu itirazinin isletme toplu is s6zlesmesi

67 Alp/Erkanli, 2016, s.90, Yayvak, 2014, s.81, Odaman,
2022, 5.180, Sahlanan, 2020, 5.392.
68 Y22HD., 3.7.2013,17141/16308.
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sirecindeki yetki tespit uyusmazlklarinda bekle-
tici mesele yapilmasinin miimkin olmayacagini
savunmaktadir®. Yargitay da zaman igerisinde
yukarida yer alan gortsiinden ayrilmis olup islet-
me toplu is s6zlesmesine iliskin iskolu itirazinin
yetki tespit uyusmazliklarinda bekletici mesele
yapilamayacagi yoniinde goris bildirmistir. Yik-
sek Mahkeme'nin degisen gorlisiine gore “Belirt-
mek gerekir ki toplu is s6zlesmesi yetki tespit bas-
vurusunun yapilmasi ve yetki siirecinin baslamasi
durumunda, bu tarihten sonra iskolu tespitine ilis-
kin kesinlesmis bir mahkeme karari dahi bir sonraki
dénem icin gegerli olup mevcut yetki basvurusunu
etkilemeyeceginden, bir isyerine iliskin iskolu tespit
basvurusunun hangi tarihte yapildiginin bir dnemi
olmaksizin bu husus yetki tespit isleminde bekletici
mesele teskil etmeyecektir. Bu anlamda yetki bas-
vurusundan sonra verilen, isyerinin farkli iskolunda
yer aldigina dair kesinlesmis bir mahkeme karari
da, mevcut yetki uyusmazligini etkilemeyecektir.”
70, Yiiksek Mahkeme bu yonde verdigi kararlar ile
yetki basvuru tarihine gore karar verilmesinin hu-
kuki belirlilik ve 6ngorilebilirlik ile uyarli olacagi-
ni ve ayrica Bakanlik kayitlarina giivenerek érgt-
lenen isci sendikasinin da gliveninin korunmasi
gerektigini ifade etmektedir’’. Mahkeme’nin bu

69 Bozkurt Giimriikciioglu, 2016, s.576, Denizli Oztiirk,
2023, 5.273, Dogan Yenisey, 2013, s.62, Goktas/Yiimaz,
2022, 5.1184, Ozkaraca, E., 2022, Toplu Is Sézlesmesi Yet-
ki Tespitinde Isyerine Bagli Yer Niteligindeki Birimlerin
Belirlenmesi (Karar incelemesi), Tekstil Isveren Dergisi
(Hukuk eki), 456, 5.8, Goktas/Yiimaz, 2024, 5.898, Astarli,
2019, 163, Canbolat, 2013, 5.80,141.

70 Y9HD., 6.1.2025, 14203/21.

71 “Inceleme konusu davada, isverenin, farkl iskolunda yer
alan baskaca isyerlerinin de yetki tespitinde nazara alin-
masi gerektigi iddiasi, esas itibariyla itiraz konusu isyerleri
bakimindan iskolu itirazi niteligindedir. Yukarida belirtilen
acik diizenleme geregi, bu itiraz mevcut yetki uyusmazli-
ginda ileri siiriilemez ve bu konuda bir iskolu tespit karari
verilse dahi ancak bir sonraki dénem icin gegerli olabilir.
Diger taraftan, hukuk devleti kavrami cercevesinde hukuki
belirlilik ve hukuki éngdriilebilirlik ilkeleri nazara alindi-
ginda, uyusmazligin yetki tespiti icin basvuru tarihindeki
hukuki duruma gére degerlendirilmesi gerektigi de tartis-
masiz olup bu anlamda olmak (izere basvuru tarihi itiba-
riyla farkli iskollarinda yer alan birim yahut isyerlerinin tek
bir isyeri yahut isletme niteliginde kabul edilmesi mimkiin
dedgildir. Nitekim is¢i sendikasinin Bakanlik kayitlarina
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gerekcesi 0gretide elestirilmektedir’.

Kanimizca, isletme toplu is sozlesmesine ilis-
kin yetki tespiti uyusmazliklarinda iskolu itira-
zinin bekletici mesele yapilmasi ¢cok daha isa-
betlidir. Aksi takdirde isverenin ayni iskolunda
bulunmasi gereken ve isletme niteligi tasiyan
isyerlerinde, birden fazla isyeri toplu is sozles-
mesi imzalanmasi gerekecektir. Bu durum ayni
isverene ait ve aslen ayni iskolunda olmasi ge-
reken isyerlerinde yurutllen mesleki faaliyetler
benzer olmasina karsin, bu isyerlerinde farkli ca-
lisma kosullari olusturulmasina neden olacaktir.
Bu farkh uygulamanin ¢alisma barisini bozarak
hem is¢ci hem de isveren i¢in olumsuz sonuglar
doguracagi aciktir. Bununla birlikte aslen ayni
iskolunda olmasi gereken birden fazla isyerinin,
farkh iskollarinda olduklarinin kabuld, isyerinde
yUratilen mesleki faaliyete uzak ve yetkisiz isci
sendikalarinin toplu is s6zlesmesi masasina otur-
masina sebebiyet verecektir. Bu durumun ise
toplu pazarlik asmasinda ne isci ne de isverenin
lehine olacagi sdylenebilir.

6356 sayili Kanun'un 5. maddesi ile iskolu tes-
pit talebi ve buna iliskin davalarin yetki tespit da-
valarinda bekletici neden yapilamayacagi acikca
yasaklanmis olmakla birlikte bu yasaklama, islet-
me toplu is s6zlesmesinin yasal bir zorunluluk
olmasi gercegini de bertaraf etmeyecektir. Ka-

glivenerek Grglitlenme faaliyetini ylir(ittiiGi ve cogunluk
tespitine dair talepte bulundugu gézetildiginde, yetki tes-
pit basvuru tarihinden sonra ileri siiriilen iskolu itirazinin
dikkate alinmasi yukanda belirtilen ilkelere aykirilik tes-
kil edecektir. Bu itibarla davaci isverenin farkli iskolunda
yer alan 13 isyerinin de yetki tespitinin kapsamina dahil
edilmesi gerektigine dair itiraz dikkate alinamayacaktir”
Y9.HD., 23.6.2022, 6755/8177.

72 Ekmekgi/Yigit'e gore “Bu gerekgeyi isabetli bulmak mim-
kiin degildir. Gergekten madem yetki itirazlarinda madem
Bakanlik kayitlarina giiven esastir, o halde 6356 sayili Ka-
nun’un 43. maddesine ve yargiya ne gerek vardir? Yargi-
tay'in degerlendirme sekline gore md. 43'e dayanan itiraz
davalarinda yarginin tek yetkisi tespit yazisinda yer alan
isci ve liye sayilarinin dogru olup olmadigini incelemekten
ibaret kalmaktadir.” 2024, 5.379, Engin, E. M., 2018, Yetki
Itirazi Davalarindan SGK Isyeri Sicil Numarasinin Islevi
ve Iskolu Koduna Yonelik Itirazlarin Hukuki Niteligi, Sicil,
39,s.17.

nun'un 34 maddesinin 4. fikrasi uyarinca isletme
niteligine iliskin uyusmazlklarin, isletme merke-
zinin bulundugu yerdeki mahkemede onbes giin
icerisinde karara baglanacagi ve karar aleyhine
istinaf yoluna basvurulmasi halinde bélge adli-
ye mahkemesinin de onbes glin icerisinde karar
verecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemenin dahi,
isletme toplu is sozlesmesi sirecindeki iskolu
itirazlarinin yetki tespit davalarinda bekletici
mesele yapilmasina olanak saglayacagi dusindl-
mektedir. Yetki itirazi da Kanun’un 43. maddesi-
nin 3. fikrasinda dlzenlenmis olup yasa koyucu
tarafindan uyusmazhgin ilk derece mahkemesi
tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi icin bir sire
belirlenmemis, istinaf ve temyiz asamalarinda
ise mahkemelerin karar vermesi icin bir aylk
azami slire diizenlenmistir. Yasa koyucu, isletme
niteligine iliskin uyusmazliklarda ise, ¢cok daha
kisa bir ¢6zlim yontemi belirlemistir. Yasa koyucu
tarafindan iskolu tespitine iliskin uyusmazhgin,
yetki itirazina iliskin uyusmazliktan daha kisa bir
slire icerisinde ¢dziime kavusturulmasinin amag-
lanmasi, iskolu tespitinin isletme toplu is s6z-
lesmesine iliskin yetki itirazi siirecinde bekletici
mesele yapilabilecegdi seklinde yorumlanmahdir.
Uygulamada Mahkemeler tarafindan kanun ile
diizenlenmis olan bu siirelere uyulmuyor olmasi-
nin da bir &nemi bulunmamaktadir. Onemli olan,
yasa koyucunun bu diizenlemeleri yaparken ki
amaci dogrultusunda yorum yapabilmektir. Yar-
gilama surelerinde cesitli nedenlerle meydana
gelen gecikmelerin yasa koyucunun iradesini or-
tadan kaldirmayacadi agiktir.

2. isletme Kapsaminda Grev ve
Lokavt Yasagina Tabi Isyerlerinin
Bulunmasi

Toplu is sozlesmesi taraflarinin miizakere
masasinda anlasmasi ve her iki tarafin (izerinde
mutabik kaldiklar diizenlemelerden olusan bir
toplu is so6zlesmesine imza atmalari ¢alisma ba-
risinin saglanmasi agisindan en ideal sonugtur.
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Bununla birlikte toplu is s6zlesmesi goriismeleri
her zaman anlasma ile sona ermeyebilir.

ilk gériisme tarihinden itibaren altmis giin
icerisinde (STISK.47/3) toplu is sézlesmesi go-
rismelerinde anlasma saglanamamasi halinde,
taraflardan biri uyusmazhgr alti is glini icinde
gorevli makama bildirir (STISK.49). Gérevli ma-
kam tarafindan uyusmazligi ¢c6zmesi icin resmi
arabulucu listesinden bir arabulucu gorevlen-
dirilerek uyusmazlik bariscil yollarla ¢ozilmeye
calisihr (STISK.50). Resmi arabulucu asamasinda
da anlasma saglanamazsa, arabulucu uyusmaz-
g1 bir tutanak ile tespit eder (STISK.50/5). isci
sendikasi bu tutanagin kendisine tebliginden
itibaren altmis giin icerisinde grev karari alabilir
(STISK.60/1).

Ogretide isletme toplu is sozlesmesi kapsa-
minda alinacak grev kararinin isletme kapsa-
mindaki tim isyerleri hakkinda alinmasinin bir
zorunluluk olup olmadigina iliskin gérus ayriligi
bulunmaktadir. Bir gorlise gore isletme toplu is
sOzlesmesinde grev karari, isletme kapsamin-
daki isyerlerinin bir kismi icin alinabilir®. Diger
gorlse gore ise, isletme toplu is s6zlesmesinde
isletme kapsamindaki isyerlerinin bazilari grev
karari kapsaminda birakilamaz. Bu gorlse gore
aksi yondeki uygulama isletme toplu is sozles-
mesinin bltlnligu ilkesine ters diisecektir’, Ka-
naatimizce de ikinci goris isabetli olup isletme
toplu is s6zlesmesi s6z konusu oldugunda islet-
me kapsamindaki tiim isyerinin bir bitiin ola-
rak degerlendirilmesi bu sézlesme ile ulasiimak
istenen amaca hizmet edecektir. isletme toplu is
s6zlesmesinin amaci, ayni isverene ait ve ayni is-
kolunda bulunan birden fazla isyerinde yeknesak
calisma kosullari olusturmak ve bu sayede calis-
ma barisini saglamaktir. Kanun tarafindan emre-

73 Sur, 2019, 5.435.

74 Sahlanan, 2020, s.552, Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt
Gumrikelioglu, 2023, 5442, Goktas/Yilmaz, 2024,
5.1066, Bozkurt, Glimriik¢lioglu, 2016, 5.577, Denizli Oz-
tlirk, 2023, 5.275, Tagkin Baskan, 2011, 5.1810, Aydin, U.,
2002, 5.449, Siimer, 2024, 5.839.
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dici olarak diizenlenmis olan bu toplu is sozles-
mesinin imzalanabilmesi icin yasal bir baski araci
olan grev kararinin isletme kapsamindaki isyer-
lerinden sadece bazilari i¢in alinmasi bu amaca
aykiri olacaktir. Kaldi ki 6356 sayili Kanun isletme
toplu is sézlesmesine iliskin diizenlemelerde tiim
isyerlerini bir bitln olarak degerlendirmis, yetki
tespiti icin gerekli olan ¢ogunlugun hesabinda
oldugu gibi, grev oylamasi talebinde de yeter-
li cogunluk tespitinde tiim isyerlerini bir butiin
olarak dikkate almistir.

6356 sayili Kanun bazi hallerde grev yapilma-
sini yasaklamistir. Kesilmesi halinde toplumun
ciddi 6lclide zarara ugrayabilecedi yasamsal nite-
likteki hizmetler, insan saghgini, milli savunma ve
glivenligi ilgilendiren isler Kanun ile tahdidi ola-
rak sayilarak, bunlarin grev yasagi kapsaminda
olduklar acik olarak diizenlenmis, Cumhurbas-
kanina da belirli hallerde grevi yasaklayabilme
yetkisi verilmistir (STISK.62). isletme toplu is séz-
lesmesine iliskin olarak uygulamada karsilasilan
sorunlardan bir digeri de isletme kapsamindaki
isyerlerinin bazilarinin grev yasagi kapsaminda
olmasi halidir.

isletme toplu is sozlesmesi gdriismelerinin
uyusmazhk ile sonuglanmasi halinde isletme
bunyesindeki tiim isyerleriicin alinacak olan grev
karari, yasak kapsamindaki isyerlerinde nasil uy-
gulanacak, uyusmazlik bu isyerlerinde nasil ¢6zu-
me kavusturulacaktir?

isletme toplu is s6zlesmesi stirecinde alinan
grev karari, isletme binyesindeki grev yasadi
kapsaminda olan isyerlerinde uygulanmayacak-
tir. Yasak kapsaminda olmayan isyerlerinde grev
uygulanarak isverene karsi bir baski olusturulabi-
lecekken ne yazik ki grev kapsaminda olan isyer-
lerinde bu baskinin kullanilamamasi isletme top-
lu is sozlesmesi kapsaminda grevden beklenen
butlincul etkiyi zayiflatacak niteliktedir. Bunun-
la birlikte Kanun grev yasagi kapsaminda olan
isyerlerinde uyusmazligin ¢o6zimi icin Yuksek
Hakem Kurulu'na basvurmayi zorunlu kilmistir.
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Taraflardan birinin bu basvuruyu yapmamasi ha-
linde isci sendikasinin yetkisi diiser (STISK.51/1).

isletme toplu is sozlesmesi siirecinde grev
yasagl kapsaminda olan ve olmayan isyerle-
ri icin ayri uygulamalar s6z konusu oldugunda
ise isletme blnyesinde birbirinden fakh toplu
is sozlesmeleri s6z konusu olacaktir. Grev yasa-
g1 kapsaminda olan isyerlerinde Yiiksek Hakem
Kurulu karari ile diizenlenmis toplu is s6zlesmesi
grev yasagi kapsaminda olmayan isyerleri igin
ise grev sonucu elde edilmis, isci ve isveren ta-
rafinin iradesini yansitan bir toplu is sdzlesmesi
s6z konusu olacaktir. Bu durumun ise yukari da
belirtildigi gibi isletme toplu is sézlesmesinin
butlnlliglne ters dlisecegdi agiktir.

Yargitay bu konuda vermis oldugu ilk donem
kararinda grev yasagi kapsamindaki isyerlerinde
Yiksek Hakem Kurulu'na basvurulabilecegini,
grev yasagl kapsaminda olmayan isyerlerinde
ise grevin uygulanabilecegini belirterek her iki
slire¢ sonunda elde edilen toplu is sézlesmeleri-
nin tek bir s6zlesme haline getirilerek uygulana-
bilecegi yoniinde goris bildirmistir”.

Yiksek Mahkeme daha sonra verdigi bir karar-
daise “..sendikanin almis oldugu grev karari, yine
sadece grev yasagina tabi olmayan isyerleri baki-
mindan uygulanabilecek, yasak bulunan isyerleri

75 "Gercekten Anayasanin 54. maddesi hiikmtine gére, is-
cilere taninmis bir haktir. Sendika bu hakkini 2822 sayili
Kanunda éngdriilen prosediire uymak suretiyle dzgtirce
kullanabilir. Bu 6zglirliik, kanunda sinirlandirilan du-
rumlar disinda kisitlanamaz. Sendika, greve gitmeme yo-
lundaki iradesinde de serbesttir. Kuskusuz bu ilke isletme
TIS. icin de gegerlidir. Bu itibarla sendika sonucta isletme
kapsamindaki tiim isyerleri icin tek bir isletme TIS'ni ya-
pabilecedi inancinda ise, kapsamdaki grev ve lokavt ya-
sagina girmeyen bir kisim isyerleri ve isler icin grev karari
alip uygulayabilecektir. Yasada bunu engelleyen herhangi
bir hiikiim yoktur. Aksine bu yorum; Anayasaya, kanuna
ve TIS. Ozerkligi ilkesine uygundur. Béylece isletme TIShin
bitiinligi bozulmamis ve yasanin bu konudaki emredici
kurali korunmus olacaktir. Isletme TIS'indeki amag, grev
yasaginagirsin girmesin tiim isyerlerinde calisan isciler icin
tek bir TIS. yapilmasidir. Grev yasagi bulunmayan yerlerde
greve gidilmesi bunu engellemeyecegine, aksine bu yolla
tek bir TIS. gerceklestirilebilecegine gére, baskaca tereddiit
olmamasi gerekir” YOHD., 13.07.1990, 7963/8221.

yoniinden grev uygulamasi yapilmayacak, ancak
grev ve lokavt yasagi bulunmayan isyerlerinde
varilan anlasma sonucunda bagitlanacak toplu is
sozlesmesi ise isletme toplu is sézlesmesi niteligi
kazanarak tiim isyerlerinde uygulanacaktir” de-
mistir’s,

Yiksek Mahkeme tarafindan verilen ikinci
karar isletme toplu is so6zlesmesinin niteligi ve
amaci acisindan dederlendirildiginde isabetli
bulunmakla birlikte bu durumda da grev yasagdi
kapsaminda olan isyerleri agisindan Kanun'daki
dizenlemeye aykiri davraniimis olunacaktir. Ni-
tekim grev kapsaminda olan isyerlerinde resmi
arabulucu uyusmazlik tutanaginin teblig alin-
masindan sonra Yiiksek Hakem Kurulu'na bas-
vurulmasi gerektigi, aksi takdirde isci sendikasi-
nin yetkisinin diisecedi yukarida ifade edilmisti.
Yargitay'in bu kararinin kabuli halinde ise grev
yasagi kapsamindaki isyeri icin Yiksek Hakem
Kurulu’'na basvurulmayacak ancak isci sendikasi-
nin yetkisi diismeyecektir. Sonucu itibariyle islet-
me toplu is s6zlesmesinin ruhuna uygun olarak
getirilmis olan bu ¢6ziimiin yasal bir dayanaga
ulastirimasi ve 6356 sayili Kanun'da bu yonde
bir diizenleme yapilmasinin faydali olacagi ka-
naatindeyiz”’.

3. isyeri Devri

2822 sayih Kanun'da isverenin deg@ismesinin
toplu is sozlesmesini etkilemeyecegi diizenlen-
mis olmakla birlikte, isveren degisikliginin bir
nedeni olan isyeri devrine iliskin bir diizenle-
me bu Kanun'da yer almamistir. 6356 sayil Ka-

76 Y22HD, 15.07.2014, 16453/22444, Sahlanan, F, 2015,
Isletmeye Dahil Isyerinden Bazilarinda Grev Yasagi
Bulunmasi Halinde Yiiksek Hakem Kurulunun Yaptigi
Toplu Is Sézlesmesinin Iptali (Karar Incelememesi), Teks-
til Isveren Dergisi (Hukuk Eki), 407, s.2-5.

77 Celik'e gore yapilacak bir kanun degisikligine kadar,
grev ve lokavt yasagina giren ve girmeyen isyerlerinin
ayni sozlesme Uniteleri olarak kabuliinden baska bir yol
bulma olanadi yoktur, Celik, N., 2014, Toplu Is Sézlesme-
sinin Kapsami, Diizeyi ve Tiirlerine lliskin Bazi Uygula-
ma Sorunlari, Legal ISGHD, 11, 5.10-11, Canbolat, 2013,
s.133, Slimer, 2024, 5.842.
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nun’un 37. maddesinin 1. fikrasinda da “..toplu
is sézlesmesinin uygulandigi isyerlerinde isverenin
... degismesi toplu is s6zlesmesini sona erdirmez.”
denmis, isletme toplu is sézlesmesi kapsaminda
olan bir isyerinin devralinmasi ya da herhangi bir
isyerinin isletme toplu is s6zlesmesi tarafi olan
bir isveren tarafindan devralinmasi ve sonuclari
da 38. maddesi ile ilk kez dlizenlenmistir.

Kanun’un 38. maddesi uyarinca “isletme toplu
is s6zlesmesi kapsaminda olan ya da toplu is s6z-
lesmesi bulunan bir isyeri veya isyerinin bir bélii-
miiniin devrinde, devralan isverenin ayni iskoluna
giren isyeri veya isyerlerinde yiriirliikte bir toplu
is s6zlesmesi var ise; devralinan isyeri veya isyer-
lerinde uygulanan toplu is sézlesmesinden dogan
hak ve borglar, is sézlesmesi hiikmti olarak devam
eder. Devralan isverenin isyeri ya da isyerlerinde
uygulanan bir toplu is sézlesmesi yok ise; devrali-
nan isyerinde ydirlirliikteki toplu is sozlesmesinden
dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is sézlesmesi
yapilincaya kadar toplu is sézlesmesi hiikmii ola-
rak devam eder. Toplu is sézlesmesi bulunmayan
bir isyerinin isletme toplu is sézlesmesi tarafi olan
bir isverence devralinmasi durumunda isyeri, islet-
me toplu is sézlesmesi kapsamina girer” Madde ile
uygulamada karsilasilan tg¢ farkl isyeri devrine
iliskin sonuclar dlizenlenmistir. Bu diizenlemenin
temel amaci isyeri devrinin, isletme toplu is s6z-
lesmesinin butunligu kuralina uygun sonuglar
dogurmasini saglamaktir’s,

isyeri devirlerinden ilki isletme ya da herhan-
gi bir toplu is s6zlesmesi uygulanmakta olan bir
isyerinin, ayni iskoluna giren isyeri ya da isyerle-
rinde toplu is sozlesmesi olan bir isveren tarafin-
dan devralinmasi halidir. Bu durumda devralinan
isyerinde uygulanan toplu is sozlesmesinden do-
gan hak ve borglar, is s6zlesmesi hiikmi olarak
devam edecektir®. Toplu is s6zlesmesi hiikiimle-

78 Sahlanan, 2020, s.485, Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt
GUmriikgtioglu, 2023, 5.350.

79 “23.09.2018 tarihinde dava disi alt isveren ... Sirketinden
¢cikisinin yapilarak 24.09.2018 tarihinde dava disi alt is-

Sicil Sayi: 53 / Yil: 2025

rinin is s6zlesmesi hilkm{ olarak devam edecedgi-
ne yénelik diizenleme, 6gretide, bu hiikiimlerin is
Kanunu'nun 22 maddesindeki prosediire uygun
olarak isci aleyhine degistirilmesinin mimkiin
hale gelmesi nedeniyle, toplu is s6zlesmesinin
devirle birlikte devamini ve sézlesmeyle sagla-
nan haklarin korunmasini amaglayan Avrupa Bir-
liginin 2001/23 sayili Yonergesi'ne aykiri oldugu
belirtilerek elestirilmektedir®. Diizenleme ayrica,
devralan isverenin isyerindeki toplu is sozlesmesi
hiikiimlerinin, devralinan isyerindeki iscilere uy-
gulanip uygulanmadigini diizenlemedigi gerek-
cesiyle de elestiriimektedir®'. Devralan isverenin
isyerindeki toplu is sézlesmesinin ylrirlik tarihi
sona erdiginde, devralinan isyerini de kapsaya-
cak sekilde yeni bir isletme toplu is s6zlesmesi
yapilabilecektir®2.

isyeri devrine iliskin ikinci hal ise isletme ya da
herhangi bir toplu is s6zlesmesi uygulanmakta
olan bir isyerinin, herhangi bir toplu is s6zlesme-
sinin tarafi olmayan isveren tarafindan devralin-
masi halidir. Bu durumda devralinan isyerindeki
toplu is s6zlesmesinin yeni bir toplu is s6zlesme-
si yapilincaya kadar gegerliligini koruyacagi be-
lirtilmistir. Maddedeki ifadeden, yeni bir toplu is
sOzlesmesi imzalanmazsa devralinan isyerindeki
toplu is sézlesmesinin sonsuza kadar uygulana-
bilecegi gibi bir anlam ciksa da 6gretide bunun

veren ... Kurumsal Yemek Temizlik Gida Hay. Pet. Bil. ins.
Taah. Tic. Ltd. Sti'ye girisi yapilsa da ... Sirketi ile yapilan
hizmet alim sézlesmesinden anlasildigi tzere yapilan isin
degismedigi tartismasizdir. 6356 sayili Kanun'un 38 inci
maddesi uyarinca, devralinan isyerinde uygulanan toplu is
sozlesmesinden dogan hak ve bor¢lar, is sézlesmesi hiikmii
olarak devam edeceginden; dosyadaki belgelere ve Demir-
yol-Is Sendikasinin 11.05.2022 tarihli yazisina gére davaci,
23.09.2018-31.12.2018 tarihleri arasindaki dsnemde de ...
Sirketinin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden yararlana-
bilir. Belirtilen sebeple, temyiz olunan Bélge Adliye Mahke-
mesi karari ile kararin gerekgesi dosya kapsamina uygun-
dur”Y9HD.,, 17.5.2022, 4768/6168.

80 Alpagut, 2021,5.33.

81 Denizli Oztiirk, 2023, 5.280, Alp/Erkanli, 2016, 5.92, Can-
bolat, 2013, 5.191.

82 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriikgiioglu, 2023,
5.350, Denizli Oztiirk, 2023, 5.280, Alpagut, 2021, s.33,
Goktas/Yilmaz, 2024, s. 641, Canbolat, 2013, 5.191.
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devralinan isyerindeki toplu is s6zlesmesinin yu-
rirluk tarihi sonuna kadar uygulanacagi ve son-
rasinda isverene ait tiim isyerlerini kapsayan tek
bir isletme toplu is sdzlesmesi imzalanacagdi sek-
linde yorumlanmasi gerektigi savunulmaktadir®.
Ancak isletme toplu is s6zlesmesinin amacinin
ayni isverenin ayni iskolundaki isyerleri arasinda
yeknesak calisma kosullari belirlemek ve calis-
ma barisini saglamak oldugu dusinildiginde,
devralinan isyerindeki toplu is sdzlesmesinin
devralan isverenin ayni iskolundaki isyerindeki
iscilere de uygulanmasi gerektigini diisinmekte-
yiz. Nitekim devralinan isyerindeki toplu is s6z-
lesmesi hiikiimlerini bilerek bu isyerini devralmis
olan isveren, ilerleyen donemde isletme toplu is
sozlesmesinin tarafi olacagini ve heniiz toplu is
sOzlesmesi olmayan mevcut isyerinin de toplu is
s6zlesmesi kapsamina girecegini bilmektedir. is-
letme toplu is sdzlesmesinin kanuni bir zorunlu-
luk oldugu da disiinildiginde bu ¢6ziimiin cok
daha yerinde olacagini ve Kanun maddesinin 3.
fikrasindaki dlizenleme ile de paralel bir sonuc
elde edilecegini diisinmekteyiz.

isyeri devrine iliskin ticiincii hal ise toplu is
sOzlesmesi olmayan bir isyerinin, isletme toplu
is sozlesmesine taraf bir isveren tarafindan dev-
ralinmasidir. Bu durumda devralinan isyeri toplu
is sdzlesmesi kapsamina girecektir. Ogretide bu
diizenleme, isletme toplu is sézlesmesinin tarafi
olan isverenin ayni iskolunda yeni bir isyeri ku-
rulmasi halinde 6ngorilecek sonucu diizenle-
memesi nedeniyle eksik bulunmaktadir®.

83 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Glimriik¢iioglu, 2023,
5.350, Bozkurt Giimriik¢tioglu, 2016, 5.586, Celik, 2014,
s.11, Eyrenci'ye gore, devralinan isyerinde yurirlikte
olan toplu is sdzlesmesinin siiresi sona ermemis olsa
bile, isletmeye dahil isyerlerinde calisan iscilerin ylizde
kirkini binyesinde toplayan sendika toplu sézlesme
yetkisi icin basvuruda bulunabilir. Aksine yorum,
isletme kapsamindaki diger iscilerin anayasal toplu is
sozlesmesi hakkindan yoksun birakilmasina yol acacak-
tir, 2023, 5.145, Canbolat, 2013,5.199.

84 Alpagut, 2021, 5.35, Alpagut’ a gdre “ TIS nin bagitlan-
masindan sonra ayni ikonlunda yeni bir isyeri kurulmasi
veya devralinmasi bu s6zlesmenin siresinden dnce sona

Sonug

Anayasa ile glivence altina alinmis olan top-
lu is s6zlesmesi hakki, calisma hayatinin sijeleri
olan isci ve isverenin calisma kosullarini kolektif
olarak belirleyebilmelerini saglamaktadir. Ana-
yasal temele sahip olan ve 6356 sayil Sendikalar
ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu ile diizenlenen
toplu is s6zlesmesi isyeri, isletme ve grup olmak
lzere U¢ farkl tiirde yapilabilmektedir.

isletme toplu is sézlesmesi ayni isverene ait
olan ve ayni iskolunda bulunan birden fazla is-
yerinde calisma kosullarina iliskin yeknesakhgi
saglayarak calisma barisini korumayr amacla-
maktadir.

isletme, is hukuku 6gretisinde mal veya hiz-
met Uretmek gibi teknik bir amag giiden isyerin-
den farkli olarak, iktisadi bir amag gliden bir veya
birden fazla isyerinden olusan bir organizasyon
olarak tanimlanabilir. isletme toplu is s6zlesme-
sinde belirtilen isletme kavrami ise organizasyo-
nun amacindan ziyade nesnel bir élcute karsilik
gelmektedir. Toplu is s6zlesmesi acisindan islet-
me; bir isverenin ayni iskolunda sahip oldugu iki
veya daha fazla isyerinin olusturdugu bir bitin
olarak tanimlanabilir.

isletme toplu is szlesmesi, niteligi geregi bir-
den fazla isyerini kapsamina almakla birlikte bu
toplu is sdzlesmesinin diizeyi de isyeri olup ta-
raflari da isci sendikasi ile isveren sendikasi veya
sendika Uyesi olmayan isverendir.

isveren acisindan isletme toplu is sézlesmesi
yapma yetkisinin séz konusu olmasi icin isveren

erdirilmesine imkéan vermeyen TISGLK md.7 sistemi ice-
risinde yiirtirliik stiresinin bitiminden 6nce yeni kurulan
veya devralinan isyerlerini de kapsamina alacak bir islet-
me TIS nin bagitlanmasina engeldir. TISGLK md. 3/2 anla-
minda ancak bir isletme TIS ne konu olabilecek bu isyerleri
icin isyeri TIS yetkisi de verilemeyecedi dikkate alindiginda
mevcut TIS nin siresinin bitimine kadar yeni kurulan veya
devralinan isyerlerinde ¢alisan isciler bakimindan toplu
is s6zlesmesi hakkinin kullanilamamasi, dolayisiyla toplu
sozlesmesiz kalabilmeleri s6z konusu olacaktir” 2001,
s.41-42.
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sifatina sahip olmak ya da isverenin lye oldugu
isveren sendikasi sifatina sahip olmak yeterlidir.
isci sendikasi acisindan ise yetkinin s6z konusu
olabilmesi icin, bu sendikanin Kanun ile diizen-
lenmis olan iki farkli sayisal cogunluga sahip ol-
masi gerekir.

isci sendikasinin isletme toplu is sézlesmesi
yapabilmesi icin kurulu bulundugu iskolunda ¢a-
lisan iscilerin en az ylizde birinin Gyesi bulunmasi
yaninda yetkiye basvurdugu tarihte isletmede
calisan iscilerin en az ylizde kirkinin da kendisine
Uye olmasi aranmaktadir.

isletme toplu is sdzlesmesinde en sik karsila-
silan sorunlar, Kanun tarafindan aranan nitelikte
bir isletmenin var olup olmadig, isletme kapsa-
mindaki isyerlerinin bazilarinin grev yasagi kap-
saminda olmasi ve isyeri devrinin isletme toplu
is sozlesmesi agisindan nasil sonu¢ doguracagi
noktasinda yogunlasmaktadir.

isletme toplu is sézlesmesi uyarinca isletme,
ayni isvereninin ayni iskolunda bulunan birden
cok isyerinden olusan butunliktir. Bu isyerleri-
nin aslinda ayri isyeri degil bagli yer oldugu ve
isyerlerine iliskin iskolu tespitinin hatali oldugu
sikhikla uyusmazlik konusu olmaktadir. Bir yerin
bagli yer olmasi halinde ise birden fazla isyeri
olma kosulu saglanamamis olacak isyeri bag-
li yeri de kapsayarak tek bir isyeri olarak kabul
edilecektir. Her ne kadar 6356 sayili Kanun'un
5. maddesi ile iskolu tespit talebi ve buna iliskin
acilan davalarin, yetki islemlerinde ve yetki tes-
pit davalarinda bekletici neden sayillmayacagi
diizenlenmis olsa da kanimizca, isletme toplu is
sozlesmesine iliskin yetki tespiti uyusmazliklarin-
daiskolu itirazinin bekletici mesele yapilmasi cok
daha isabetlidir.

isletme kapsamindaki isyerlerinin bazilari grev
yasagdl kapsaminda olabilir. Bu durumda Yargitay
uygulamasina uygun olarak grev ve lokavt yasagi
bulunmayan isyerlerinde varilan anlasma sonu-
cunda bagitlanacak toplu is sézlesmesinin islet-
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me toplu is s6zlesmesi niteligi kazanarak, grev
kapsamindaki isyerleri acisindan da uygulanmasi
tarafimizca da en uygun ¢6zim gériinmektedir.
Bununla birlikte, konuya iliskin olarak yasal bir
dizenlemeye ihtiya¢ oldugu da aciktir.

Onceki Kanun déneminde dgreti gérisleri ve
Yiksek Mahkeme kararlari ile ¢cdziim aranilan, is-
letme toplu is s6zlesmesi kapsaminda olan bir is-
yerinin devralinmasi ya da herhangi bir isyerinin
isletme toplu is s6zlesmesi tarafi olan bir isveren
tarafindan devralinmasi ve sonugclari da 38. mad-
desi ile ilk kez dizenlenmektedir. Bu diizenleme-
nin temel amaci isyeri devrinin, isletme toplu is
so0zlesmesinin butlnligu kuralina uygun sonug-
lar dogurmasini saglamaktir.
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