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Tirk Hukukunda Kamu Gorevlileri Toplu Sozlesmesi

0z

isci sinifinin sendikal kazanimlarina gére
daha yavas ve sinirli bir seyir izleyen kamu go-
revlilerinin sendikal miicadelesi, 6zellikle ulus-
lararasi kuruluslarin kapsayici tavri neticesinde
guvenceye kavusarak toplu sézlesme hakkinin
dogumuna evrilmistir. Calismamiz, Ulkelerin
mucadele mirasina ve hukuk geleneklerine
gore muhtevasi degisen kamu gorevlilerinin
toplu sézlesme hakkini, tarihi ve uluslarara-

si belgeler 1siginda Tirk hukuku bakimindan
incelemeyi amaclamaktadir. Bu cercevede AB
iilkeleri ile dzel bir kategori olarak iskandinav
ulkeleri drneklerine ve Kanada 6rnegine degi-
nilmis, daha sonra toplu sézlesmenin Glkemiz
hukuk sistemindeki yeri, ulusal mevzuatin, Yuk-
sek Mahkeme kararlarinin ve toplu sozlesme
metinlerinin birlikte degerlendirilmesiyle ele
alinmistir.

Anahtar Sozciikler:

Toplu sézlesme, idari islem teorisi, toplu is sozlesmesi, baglayicilik.

Collective Agreements for Public Servants in Turkish Law

Abstract

The struggle of public servants, which has
evolved at a slower pace and within more lim-
ited boundaries compared to the trade union
achievements of the working class, has owing in
particular to the inclusive approach adopted by
international organizations, gradually attained
legal protection and culminated in the recog-
nition of the right to collective bargaining. This
study seeks to examine, on the perspective of
Turkish law, the right to collective bargaining
of public servants—whose scope and content
vary in accordance with each country’s historical

heritage of labour movements and legal tradi-
tions within the framework of historical devel-
opments and international legal instruments. In
pursuit of this objective, the study first considers
the examples from EU countries and, as a dis-
tinct category, the Nordic States, as well as the
case of Canada, and subsequently analyses the
influence of collective bargaining on the Turkish
legal system through a comprehensive evalua-
tion of national legislation, the jurisprudence
of the High Courts, and the relevant collective
agreement texts.
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Giris

Iiscilerin sendika kurma ve toplu pazarlik hak-
kini elde etmesi neredeyse iki ylz yila yayilan
zorlu micadeleler sonucunda gerceklesmistir.
On dokuzuncu yizyilda isci sinifinin sendikal
talepleri yukselirken, kamu gorevlileri gore-
ce daha iyi calisma sartlarina sahip olmalari ve
devletle aralarindaki iliskinin niteligi gibi sebep-
lerle bu miicadelenin disinda kalmistir. Ancak
IIl. Diinya Savasi sonrasinda kamu gorevlilerinin
sayisinin artmasi, tcretlerinin diismesi ve devle-
tin toplum icindeki roliiniin degismesiyle kamu
gorevlilerinin sendikal haklara yonelik miicade-
lesi hiz kazanmistir. Ozellikle Uluslararasi Calis-
ma Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi kuruluslarin
bu haklari isciler ve kamu gorevlileri agisindan
ortak ve butlncul ele almasi, bu haklarin ulus-
lararasi hukuk glivencesine kavusmasinda etkili
olmustur.

Bu ¢alisma, kamu gorevlilerinin toplu sozles-
me hakkinin hukuki niteligini ve baglayiciligini,
tarihsel ve uluslararasi belgelerdeki gelisimini
temel alarak incelemektedir. Calismanin birin-
ci kisminda, kamu gorevlilerinin toplu sozles-
me hakkinin Birlesmis Milletler, ILO ve Avrupa
Konseyi sozlesmeleri cercevesindeki tarihsel
gelisimi ve uluslararasi hukuki temelleri ortaya
konulacaktir. ikinci kisimda, kamu gérevlileri
toplu s6zlesmesinin hukuki niteliginin dniinde-
ki egemenlik doktrini, statii hukuku ve devletin
ikili rolii gibi teorik engeller, AB, 6zellikle iskan-
dinav Ulkeleri ve Kanada &rnekleri (izerinden
tartisilacaktir. Uciincii ve son kisimda ise, kamu
gorevlilerinin toplu sézlesme hakkinin Tirk
hukukundaki tarihi gelisimi, hukuki niteligi ve
ozellikle normlar hiyerarsisindeki yeri ve bagla-
yicthi@r ayrintili olarak incelenecektir. Bu bolim,
toplu s6zlesmenin kendine 6zg idari bir diizen-
leme niteligi tasidigr ve kanunlar karsisindaki
hukuki etkileri tizerinde durarak calismanin ana
amacini tamamlayacaktir.

|. Kamu Gorevlilerinin
Toplu Sozlesme Hakkinin
Uluslararasi Hukukta Tarihi
Gelisimi

isveren tarafindan oniine konulan calisma
sartlarini pazarliksiz kabul etmek zorunda bi-
rakilmis isci kitleleri EndUstri Devrimi ile birlik-
te ortaya cikmustir. iscilerin ilk sendika kurma
cabalar hukuk tarafindan sertce bastiriimis ve
toplu pazarlik hakkinin taninmasi neredeyse iki
yliz yila yayilan miicadeleler sonucu gercekle-
sebilmistir'. On dokuzuncu yizyilda isci sinifi-
nin sendikal talepleri ylikselirken kamu gorev-
lileri bu miicadelenin disinda kalmistir. Bunda
kamu gorevlilerinin goérece daha iyi ¢alisma
sartlarina sahip olmasi ve devletle aralarindaki
iliskinin niteligi etkili olmustur?. Nitekim sana-
yi toplumuna gecis asamasinda kamu gorevli-
leri, az sayida ve iyi egitimli kisilerden olusan
bir kesim olarak, ekonomik gticli elinde tutan
gruplarla yakin iliskide bulunmakta ve sosyo-
ekonomik statileri sendika sistemiyle bagdas-
mamaktaydi®. Ancak ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra kamu gorevlilerinin sayisinin artmasi ve
lcretlerinin diismesi ile sendikal miicadele fik-
ri taraftar bulmaya baslamistir. Ayni ddnemde
devletin toplum icindeki rolii de degismistir.
Devlete kendi rizasi olmadan bir yukimlulik
yiklenemeyecegini ve devlet gdrevlilerinin
devlete karsi arttiriimis bir sadakat yukimli-
GGl oldugunu kabul eden egemenlik doktrini
zayiflamig; devletin vatandasla olan iliskisi ge-
nislemis ve bireylere karsi ylkumlulikleri ola-
bilecegi kabul edilmeye baglamistir®. Keza ar-
tik vatandasa daha fazla hizmet sunan devlet,

Kearney, s. 1.

Ozkal Sayan/ Urhan, s. 64.
Tuncay, s. 157.

Verdier, s. 112; Cindemir, s. 99.
Befort, s. 1232-1233.
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daha fazla calisan istihdam etmeye ihtiya¢ duy-
mustur. Bu ihtiyacin bir kismi isci statlstndeki
cahsanlarla karsilanmistir. Farkli hukuki statiide
bulunan kamu gorevlileri ve iscilerinin calisma
ortamlari ve yaptiklari isler zamanla daha cok
birbirine benzemeye baslamis ve i¢ ice ge¢mis-
tir. Isci statiisiinde oldugu icin bir kisim kamu
cahisanlarinin toplu pazarhk hakki bulunmasi,
onlarla ayni hizmeti veren kamu gorevlileri icin
de ayni hakkin éniiniin agilmasi geregini do-
gurmustur®,

Kamu gorevlilerinin toplu sozlesme hakki-
nin taninmasinda uluslararasi orgltler etkili
olmustur. Ozellikle Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)'niin 6rglitlenme ve toplu pazarlik hakkini
isciler ve kamu gorevlileri acisindan ortak ve
butlncil olarak ele almasi, kamu goérevlilerinin
sendikal haklarinin uluslararasi hukuk giiven-
cesine kavusmasinda onemli yere sahiptir’. Bu
uluslararasi belgelerde kamu gorevlilerinin sen-
dikal haklarina iliskin temel sinirlar belirlenmis
olmakla birlikte bu haklarin kapsamina iliskin
takdir yetkisinin taraf devletlere birakildigi go-
riilmektedir®. Buna gore devletler i¢c hukuklarin-
da kamu gorevlileri icin sadece drglitlenme 6z-
glrliglnu tanimakla yetinebilecegi gibi toplu
pazarlik ve hatta grev hakkina da yer verebilir.

Asagida kamu gorevlilerinin toplu sozles-
me hakkinin taninmasinda rol oynayan dnemli
uluslararasi belgelere yer verilecektir.

A. Birlesmis Milletler (BM)
Sozlesmeleri

Birlesmis Milletler’in 10 Aralik 1948 tarihinde
iiye devletlerce kabul edilen insan Haklari Evren-
sel Beyannamesi'nin temel amaci, temel insan
hak ve 6zgirliklerine bitiin diinyada gercekten
saygl gosterilmesinin teminini taahhit altina
almaktir. Hukuki baglayicilhigr olmasa da ahlaki
onemi ve agirhgi bulunan® bu belgenin 23. mad-

6 Yildirnm,s. 20.

7 Yildinm,s. 2.

8 Ozkal Sayan/ Urhan, s. 64.
9 Yildinm/Ugkan, s. 163.
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desinde, “Herkesin menfaatlerinin korunmasi icin
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki
vardir.” denilmektedir. Maddede calisanlarin hu-
kuki statlleri arasinda bir ayrim yapilmamakta-
dir. Hatta bu belge kapsaminda sendika kurma
ve bunlara liye olma hakki salt calisanlara bile
hasredilmemistir; emekliler, bagimsiz calisanlar,
kamu gorevlileri dahil herkes ¢ikarlarinin korun-
masi icin sendika kurabilir ve bunlara Gye olabi-
lir.

BM'nin ikiz Sézlesmeleri olarak da adlandi-
rilan Ekonomik, Toplumsal ve Kiltiirel Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi ile Kisisel ve Siyasal Hak-
lar Uluslararasi S6zlesmesi de sendika hakkinin
calisan statlistine gdre ayrim yapilmadan herke-
se tanindigi belgelerdir. 3 Ocak 1976'da ydiirirli-
ge giren BM Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi'nin 8. maddesine gore,
“Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin sendika kurma ve sa-
dece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak ken-
di sectigi bir sendikaya katilma hakki taninir!” An-
cak, “bu hakkin kullaniimasi ulusal giivenligi veya
kamu diizenini veya baskalarinin hak ve ézgirliik-
lerini korumak icin demokratik bir toplumda ge-
rekli olan ve hukuken éngériilen sinirlamalardan
baska sinirlara tabi tutulamaz! Ayni maddenin
[l. fikrasinda; silahli kuvvetler, polis mensuplari
veya devlet idaresinde gorevli olanlarin bu hakki
kullaniminin devletler tarafindan hukuka uygun
goriilen sinirlamalara tabi tutulabilecegine yer
verilmistir. Dolayisiyla devlet gorevlilerine sen-
dika hakki taniyip tanimamak konusunda dev-
letler kendi tercihini yapabilecek ancak bu hak-
ka getirilecek olan sinirlamalarin hukuka uygun
olmasi da gerekecektir.

BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Soz-
lesmesi 23 Mart 1976'da ylrirlige girmistir.
Sozlesme'nin 22. maddesine gore; “Herkes bas-
kalariyla bir araya gelerek érgiitlenme 6zgdirltigii
hakkina sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini ko-
rumak icin sendika kurma ve sendikaya katilma
hakkini da icerir’ Maddenin II. fikrasinda BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin getirdigi sinirlama hikm tekrar
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edilmis ve yine devletlerin silahli kuvvetler ve
polis teskilati mensuplarinin bu hakki kullanma-
lari Gizerine hukuki kisitlamalar koyabilecegine
yer verilmistir.

Tirkiye, insan Haklari Evrensel Beyanname-
si'ni 1949 yilinda kabul etmis ve BM ikiz Sézles-
meleri'ni 2003 yilinda onaylamistir.

B. ILO Sozlesmeleri

ILO’ya ait Sendika Ozgiirligii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili Sézles-
me, Teskilatlanma ve Toplu Pazarlik Yapma Hak-
ki Prensiplerinin Uygulanmasina iliskin 98 Sayi-
[ S6zlesme ile Kamu Hizmetinde Tegkilatlanma
Hakkinin Korunmasi ve istihdam Sartlarinin
Tespiti Usullerine iliskin 151 Sayili Sézlesme,
kamu gorevlilerinin sendikal haklari acisindan
onemlidir.

17 Haziran 1948 tarihinde ILO tarafindan
kabul edilen ve Tirkiye'nin 1992'de onayladi-
g1 87 Sayili S6zlesme'nin 2. maddesine gore;
“Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim
yapilmaksizin énceden izin almadan istedikleri
kuruluslarr kurmak ve yalniz bu kuruluslarin ti-
ziiklerine uymak kosulu ile bunlara lye olmak
hakkina sahiptirler!” isbu Sézlesme de hukuki
statileri arasinda bir ayrim yapmadan, kamu
calisanlarini da igine alacak sekilde tim cali-
sanlara 6zglrce sendika kurma ve sendikaya
tye olma hakki tanimaktadir. S6zlesme’nin 9.
maddesinde ise S0zlesme'de 6ngdriilen gliven-
celerin polisler ve silahli kuvvetler mensuplari
icin gecerli olup olmayacagi konusunda takdir
devletlere birakilmaktadir. 8. maddesinde yasa-
larin S6zlesme’de yer alan glivenceleri ortadan
kaldiracak sekilde uygulanamayacagini ve 11.
maddesinde S6zlesme'yi onaylayan her devle-
te calisanlarin ve isverenlerin 6rglitleme hakki-
ni serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla
gerekli ve uygun bitiin 6nlemleri alma yiikim-
[Gltigu yikleyen metin, devletleri hem sendikal
orgltlenme hakkina engel olmamak hem de
onini acmakla sorumlu tutmaktadir.

1 Temmuz 1948 tarihinde ILO tarafindan

kabul edilen ve Tiirkiye’'nin 1951'de onayladi-
g1 98 Sayili Sozlesme, Uye devletler icin toplu
gorismelerin gerceklestirilmesi, gelistirilmesi
ve sonuca ulastiriimasinin tesvik edilmesi yi-
kimliligu ylklemektedir™, Sézlesmenin kisi
bakimindan kapsamina kamu gdrevlilerinin gi-
rip girmedigi ise tartismalidir'”. S6zlesme'nin 6.
maddesinin resmi Tirkce cevirisinde; “Bu Soz-
lesme, devlet memurlarinin durumlari ile alakal
degildir ve hicbir surette, onlarin haklarina veya
statlilerine halel getirmez." denilmektedir. Ori-
jinal metinde “devlet memurlar” tabiri yerine
“devletin idaresinde yer alan kamu gorevlileri
(public servants engaged in the administration of
the State)" ifadesine yer verilmistir. Buradan ha-
reketle, 6gretide So6zlesme’nin kastettigi kamu
gorevlilerinin kimler oldugunun (izerine du-
rulmustur. Metinde kastedilenin devlet adina
glindelik isler géren memurlar degil, devletin
yonetiminde st kademede gdrev alan memur-
larin kastedildigi ileri strilmustar'?. Nitekim
bircok llkede memur statiisiinlin kapsamina
kamu glciini dogrudan kullanan vali, yargig,
savcl ve subaylar gibi sinirh sayidaki bir kesim
girmektedir. Tirkiye'de memur statlisiinde yer
alabilen ve devlet adina giindelik isleri goren
kesim ise kamu iscisi (public employees) sta-
tlstnde yer almakta ve kamu gorevlisi sendi-
kalarina tye olmaktadir'. Tlrkiye'de boyle bir
ayrim bulunmadigi igin ceviri ve kabulde “dev-
let memurlarl” tabirinin yer almasi, Tiirkiye'nin
Sozlesme'ye uyumu bakimindan sorun teskil
etmemektedir'®. Bu konudaki farkli gorislere
ragmen Sozlesme'nin kapsamina kamu gorev-
lilerinin girip girmedigi tartismasinin yapilma-
sinin bile Turkiye'deki kamu sendikalasmasi
acisindan faydah gorildigi kaydedilmistir'®.
Yine Sozlesme’'nin 5. maddesinde, S6zlesme'de
ongorilen glivencelerin silahli kuvvetler ve
zabita kuvvetleri icin gecerli olup olmayacadi

10 Tiysuz, s. 67.

11 Tosun, s. 80.

12 Ozkal Sayan/ Urhan, s. 67.
13 Tuncay, s. 160.

14 Onder,s. 116.

15 Balcy, s. 40.
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konusunda takdirin devletlere birakildigina yer
verilmistir.

7 Haziran 1978 tarihinde ILO tarafindan ka-
bul edilen ve Turkiye’nin 1992'de onayladigi 151
Sayili S6zlesme ise kamu calisanlarinin sendikal
haklarini 6zel olarak diizenleyen sézlesme ola-
rak karsimiza ¢ikmistir. Sézlesme, bu konudaki
kavram karisikligina engel olmak amaciyla 1.
maddesinde kisi bakimindan kapsamini acikca
ortaya koyarak, kamu makamlarinca calistirilan
herkese uygulanacagini belirtmistir. Ancak “Bu
S6zlesmede 6ngoriilen glivencelerin, gorevleri
izlenecek politikalari belirleme ve yénetim isleri
kabul edilen list diizey gérevlilere veya ¢ok gizli
nitelikte gorevler ifa edenlere hangi él¢iide uy-
gulanacagi ulusal yasalarla belirlenecektir” Keza
isbu glivencelerin silahli kuvvetler ve polise ne
6lclide uygulanacagi da yine devletlerin takdi-
rindedir (m. 1/1ll). S6zlesme'nin 4. maddesine
gore; “Kamu gorevlileri, calistirlmalari konusun-
da sendikalasma 6zglirliiGiine halel getirecek
her tiirlii ayrimciliga karsi yeterli korumadan ya-
rarlanacaklardir” Maddenin devaminda kamu
gorevlisinin calistirlmasinin bir sendikaya tye
olmama veya ayrilma kosuluna baglanamaya-
cagy; bir sendikaya tye olmasi veya calismalari-
na katilmasi dolayisiyla kamu gorevlisinin isten
cikarilamayacagi ve zarar gormeyecegdi diizen-
lenmistir. Bu itibarla kamu gorevlilerinin is gU-
vencesiyle ilgili endise duymadan sendikalara
uye olma ve faaliyetlerine katilmalarinin éniini
acilmaktadir's. Ayrica 5. maddeye gore, “Kamu
gérevlileri orglitleri, kamu makamlarindan ta-
mamen bagimsiz olacaklardir.” S6zlesme, kamu
gorevlisi sendikalarinin ' kamu makamlarinin
her tirli midahalesinden korunmasini amacg-
lamaktadir. Bu baglamda kamu makamlarinin
kuruluslari ekonomik veya benzeri bicimlerde
desteklemeye yonelik dnlemleri de miidahale
sayllmistir (m. 5/111).

151 Sayili ILO Sozlesmesi'nin 7. maddesi;
kamu gorevlileri ile kamu makamlarinin “¢alis-
ma kosullarinin gériisiilmesine olanak veren yon-

16 Tiyslz, s. 76.
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temlerin ve kamu gdorevlileri temsilcilerinin anilan
kosullarin belirlenmesine katiimalarini saglayan
baska her tiirlii yéntemin” kullanilmasi, gelisti-
rilmesi ve tesvik edilmesi icin gerekli 6nlemleri
almak konusunda devletlere sorumluluk yuk-
lemektedir. Burada devlete ylklenen yikim-
lGlik, kamu gorevlileri kuruluslari ile toplu pa-
zarlik degil toplu goriisme yapmak ve yonetime
katilma hakkini temin etmektir'’. Ayrica 8. mad-
dede ¢ikacak uyusmazliklarin ¢ézimi icin ara-
buluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz
ve tarafsiz mekanizmalar 6ngorilmustir. Bura-
dan anlasilacagi Uzere, kamu gorevlilerine grev
hakkinin taninmasi lye devletler bakimindan
bu Sozlesme ile kabul edilen yikimluliiklerden
biri degildir. Nitekim s6z konusu ILO sdzlesme-
lerinin hicbirinde grev hakki agik¢a korunmus
degildir'.

C. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

Tirkiye'nin de imzalamis oldugu Avrupa
insan Haklar Soézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti
ve G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda
sendikal haklar detayli sekilde ele alinmakta-
dir',

3 Eylul 1952'de yurirlige giren ve Tirki-
ye tarafindan 1954’e onaylanan Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi, 11. maddesinde sendikal
orgutlenme hakkini dizenlemektedir. Madde-
ye gobre, “Herkes asayisi bozmayan toplantilar
yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarini ko-
rumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kur-
mak ve sendikalara katilmak haklarina sahip-
tir” Ikinci fikrada bu haklarin “demokratik bir
toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskala-
rinin hak ve 6zglirliiklerinin korunmasi amagla-
riyla ve ancak yasayla” sinirlanabilecegine yer
verilmistir. Son fikrada silahli kuvvetler, kolluk

17 Onder,s. 118.
18 Onder,s. 119.
19 Yildinm/Ugkan, s. 164.
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kuvvetleri ve devlet idaresinde bulunanlar
icin bu haklara mesru sinirlamalar konulabile-
cegine hiitkmedilmektedir.

Maddede aktif olarak calisan veya calisma-
yan ya da hukuki statlisii isci olan veya olma-
yan seklinde bir ayrim yapilmaksizin herkesin
sendika kurma ve sendikalara lye olma hakki
korunmaktadir. Bu hakkin sinirlanmasi ancak
ikinci fikrada yer alan sebepler ileri strilerek
ve kanunla mimkin olabilir. Bunun yaninda,
simdiye kadar bahsettigimiz diger belgelerde
oldugu gibi burada da polis ve kolluk kuvvet-
leriicin mesru sinirlamalarin 6nd a¢iimaktadir.
Polis ve kolluk kuvvetlerine ek olarak, son fik-
rada devlet idaresinde bulunanlar icin de ayni
sinirlamalarin mimkiin oldugundan bahsedil-
mektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin
yerlesik ictihadina gore, devlet idaresinde
bulunan kisilerin kimler oldugu belirlenirken
kavramin dar yorumlanmasi gerekmektedir®.
Tim kamu gorevlileri degil, gorevi devlet yo-
netimiyle ilgili olan kamu gorevlileri bu kap-
samda degerlendirilmelidir®. Tim kamu g6-
revlilerini kapsayacak sekilde getirilmis olan
sendika kurma yasagi S6zlesme’ye aykiridir?.

26 Subat 1965'te yurlrlige giren ve Turkiye
tarafindan 1989'da onaylanan Avrupa Sosyal
Sarti ve Tlrkiye'nin 2007'de onayladigi Goz-
den Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin I. Bo-
[im 5. maddelerine gore, “Tiim ¢alisanlar ve
isverenler, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini koru-
mak amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar
diizeyinde érglitlenme ozglirliigiine sahiptir.
Devamindaki 6. maddede ise, “Tiim ¢alisan-
lar ve isverenler, toplu pazarlik hakkina sahip-
tir.” denilmistir. Sart, diger belgelerde oldugu
gibi, polis ve silahli kuvvetlerin érgitlenme

20 ECHR (Dec.), Grande Oriente d'ltalia di Palazzo Giustinia-
ni v. Italy, 02.08.2001, Appl. no. 35972/97, https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59623%22]}
(ET.10.06.2025), para. 31.

21 ECHR (Dec.), Demir ve Baykara v. Tiirkiye, 12.11.2008,
Appl. no. 34503/97, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{
%22itemid%22:[%22001-89558%22]} (E.T. 10.06.2025),
para. 97.

22 Demir ve Baykara v. Turkiye, para. 120.

hakkina getirilecek sinirlamalar konusunda
devletlere takdir alani birakmaktadir (m. 5/11).
Tirkiye, 6rgutlenme ve toplu pazarhk hakkini
dlzenleyen 5. ve 6. maddelerin tim{ine ¢ekin-
ce koymustur. Buna karsin s6z konusu mad-
deler, Avrupa devletlerinin neredeyse tamami
tarafindan kabul edilmektedir®. Bu devletler,
Il. b6lim 6. madde uyarinca tiim ¢alisan ve is-
verenlerin drgltlenme ve toplu pazarhk hak-
kinin islerlik kazanmasi ve gelistirilmesi icin
sorumluluk yuklenmis olmaktadir®.

1. Baglayicilik Sorunu

Devletin toplumla daha fazla i ice gegmesi
sonucunda kamu gorevlilerinin toplumsal ko-
numu ve ekonomik sartlari degismistir. Devle-
tin “asla hata yapmayan kral” pozisyonundan
vatandasla yatay iliski kurabilen bir aktor ko-
numuna gecisi ve kamu gorevlilerinin kamuya
karsi fazladan sadik olmasi gerekliligini iceren
egemenlik doktrininin zayiflamasiyla kamu
gorevlilerinin sendikal haklarinin 6niindeki
ilk teorik engel kalkmistir. Buna karsin kamu
gorevlilerinin toplu s6zlesme yapma hakkinin
onlinde baska teorik engeller bulunmaktadir.
Bu engeller, kamu gorevlilerini sendikal hak-
larindan bitiniyle menetmese bile kamu
gorevlileri sendikalari i¢in daha sinirh bir pa-
zarlik yetkisi ve grev yasagi olarak karsimiza
¢ikmaktadir®.

Kamu gorevlileri toplu s6zlesmesinin teorik
sorunlarinin temeli, kamu goérevlilerinin tabi
oldugu statu hukuku ile 6zel sektor ¢alisanlar
tarafindan kamu gorevlilerine sendikal hak-
lar taninmasindan 6nceki ylzyilda gelistirilen
toplu sézlesme diizeninin tam olarak ortise-
miyor olmasidir. Kamu gérevlileri, otoriter bir
hiyerarsik yapiyr 6éne ¢ikaran statiilere tabi-
dir®. Bunun anlami, kamu gorevlilerinin sos-
yal ve ekonomik haklarinin devlet tarafindan

23 Celik, s.97.

24 Tuyslz, s.51.

25 Befort, s. 1232-1234.
26 Verdier,s. 106.
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tek tarafli olarak diizenlenmesi ve (izerinde
pazarlik yapilmamasidir. Toplu sézlesme, buna
getirilmis bir istisna olup istisnanin kurali ne
kadar sinirlandiracagini sadece piyasa sartlari
degil, secmen iradesini yansittigi kabul edilen
kanunlar da belirlemektedir?. Kamu isvereni-
nin o6zellikle ekonomik darbogaz zamanlarin-
dan gecerken kamu gorevlilerinin mali hakla-
rini ilgilendiren tasarruflara gitmek istemesi®®
ve kamunun da kamu gorevlisi sendikalarini
serbest piyasanin herkesi tabi tuttugu kosul-
lardan adil olmayan bicimde korunan bencil
aktorler olarak gdrebilmesi?® dolayisiyla toplu
sozlesmenin hukuki niteligi ve diger normlar
karsisindaki pozisyonu tartismaya deder ol-
maktadir.

Toplu s6zlesmenin hukuki niteliginin ortaya
konulmasindaki teredditler, temelde bu s6z-
lesmenin baglayiciligr ve diger normlar kar-
sisindaki yerinin belirlenememis olmasindan
kaynaklanmaktadir. $éyle ki, kamu harcama-
lari, biitce ve vergi kanunlari yapmaya yetkili
olan parlamento tarafindan onaylanabilir. Bu
itibarla, miizakerelerde pazarliga oturan kamu
isveren tarafinin kamu biitcesine masraf olarak
kaydedilmesi gereken toplu sézlesme hiikiim-
leri hakkinda karar vermeye yetkisi olmaya-
bilir. Oysa 6zel sektdrde isveren tarafi, toplu
pazarligin hicbir asamasinda hissedarlarinin,
hatta bircok durumda ydnetim kurulunun,
onayina ihtiya¢ duymamaktadir®®. Bu durumda
miizakereler sonucu imzalanan toplu sézlesme
metninin yetkili organ tarafindan onaylanma-
digr muddetce baglayici oldugu ileri sirile-
mez. Nitekim AB iyesi Ulkelerin cogunda du-
rum boyledir®'.

Toplu sozlesmenin hukuki niteligi ile ilgili
teredddiitlerin diger kaynagi, devletin hem is-

27 Summers, s.441.

28 Befort, s. 1221.

29 Mumme,s. 521; Befort, s. 1222.

30 Summers, s. 443.

31 De Becker, s. 300. Baglayici toplu s6zlesmelerin gegerli
oldugu Iskandinav iilkeleri bunun istisnasidir ve calisma-
nin devaminda detayli olarak inceleneceklerdir.
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veren hem de yasa koyucu olarak ikili role sa-
hip olmasidir®, Nitekim yasama organi, yasa
yaparken yalniz Anayasa'nin koydugu sinirla-
malarla bagl olup devletin imzaladigi toplu
s6zlesme hikimlerini gegersiz kilan kanunlar
cikarma yetkisini eline bulundurmaktadir.
Bu, devletin bir taraftan toplu sozlesme ile
kendini birtakim ytktmlulikler altina sokar-
ken diger taraftan cikaracagi kanunlarla bu
ylktUmlulikleri tek tarafli iradesi ile ortadan
kaldirabilecegi anlamina gelir. Bunun yine
Anayasalar tarafindan taninan sendikal haklari
ortadan kaldirip kaldirmadiginin degerlendir-
mesinin yargi organi tarafindan yerine getiril-
mesi gerekebilmektedir.

A. Baglayici Toplu S6zlesme Modeli:
I_-}B Ulkeleri ve Iskandinav Ulkeleri
Ornekleri

Statu hukuku ile toplu is s6zlesmesi diizeni-
nin ¢catismasini farkli yollardan ¢cézmeye calisan
AB llkelerinde kamu gorevlileri toplu sozles-
mesinin hukuki niteligi ve baglayiciligi degis-
mektedir. Bazi llkelerde kamu gorevlisi toplu
sozlesmesi kendi basina hukuki baglayiciliga
sahipken bazilarinda baska hukuki normlara
donustirilerek baglayicihik kazanmaktadir. Di-
ger bazi ulkelerde ise hukuki degil ama siyasi
baglayicihgr olan mutabakat metinleri ile pra-
tikte ¢6zlim Gretilmektedir3*.

Almanya'da sendikalar, kamu gorevlileri adi-
na devletle toplu gériismeler yuritmemekte ve
anlasma imzalamamaktadir. Kamu gorevlileri-
nin tcret ve diger calisma kosullari kanunlarla
belirlenmektedir. Kamu gorevlilerinin yonetime
katilma hakki (Beteiligungsrecht) bulunmak-
la birlikte bu haklarini onlar adina 6nde gelen
kamu gorevlisi sendikalarinin parlamento (iye-
leriyle yaptiklari lobi ve medya baskisi araci-
hgiyla kullanmaktadirlar®®>. Federal hikimet,

32 Mumme, s. 496; De Becker, s. 301.

33 Befort, s. 1245.

34 Nomden/Farnham/Onnee-Abbruciati, s. 416 vd.

35 ILO, s. 14; Nomden/Farnham/Onnee-Abbruciati, s. 420.
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kamu gorevlileri icin yapilacak maas artislarin-
da kamu iscileri icin imzalanan toplu is s6zles-
mesine paralel diizenlemeleri parlamentoya
sunmakta ve uygulamada kamu gorevlileri ile
iscileri arasinda esitlik saglamaktadir®®. Dolayi-
styla Almanya’da kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin bulunmayisinin hukuk sistemi digin-
da ¢6ziimlendigi soylenebilir.

Fransa'da baglayici toplu s6zlesmeler tanin-
masa da kamu gorevlisi sendikalari, licret ve
diger calisma kosullari lizerinde devletle toplu
gorismeler yapmaktadir. Gorlismeler daha ¢ok
bilgi verme ve danisma baglaminda kalmakta
ve ciddi bir hukuki degeri bulunmamaktadir®.
YurGtmenin toplu sézlesme akdetmesinin, par-
lamentonun yasa yapma erkinin sinirlandirip
glcler ayrihgi ilkesine aykirihk olusturacag®®
ve kamu yararinin sézlesme hiikiimlerinden us-
tin oldugu® gerekgesiyle Fransiz hukukunda
kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki tanin-
mamaktadir. Fransa'dakine ¢ok yakin bir yakla-
sim Belcika'da da bulunmaktadir®.

isvec ve Danimarka, kamu sektériinde bagla-
yici toplu so6zlesmelerin akdedildigi ilk Avrupa
iilkeleridir. isve¢'te 1937'den beri kamu gérevli-
lerinin toplu goriisme hakki taninmaktadir. An-
cak tarihsel arka planina bakildiginda, devletin
isveren tarafi olarak sendikalarla gériisme zo-
runlulugu olsa bile bu gorismelerden ¢ikacak
sonucun devlet tarafindan kanunlastiriimadigi
muiddetce hukuki baglayicihginin bulunmadi-
1 bir donem isvec'te de gorilmektedir. Ulke-
de bir dizi reformun ardindan ilk defa 1975'te
kamu gorevlilerinin grev yasagi kaldirild;
1994'ten itibaren de toplu pazarhk asamalar
parlamento ve hiklmetin kontroliinden c¢ika-
rilarak hukuken baglayici toplu so6zlesmelerin
onl acildi. Bu reformlarin yapilabilmesinin te-
meli, 1965'ten itibaren kamudaki ise alimlarin
6zel hukuka tabi is s6zlesmeleri ile saglanmasi-

36 Nomden/Farnham/Onnee-Abbruciati, s. 420.

37 De Becker, s. 307.

38 Nomden/Farnham/Onnee-Abbruciati, s. 419.

39 De Becker, s. 306.

40 Ayrintil bilgiicin bkz: ILO, s. 12-14; De Becker, 5. 307-309.

na dayanmaktadir®.

Danimarka'da 1969'dan itibaren kamu go-
revlileri ile baglayici toplu sézlesmeler akdedil-
mektedir. isve¢ gibi Danimarka da statti hukuku
ile olan catismadan dogan problemini is hu-
kukuna tabi kamu gorevlileri istihdam ederek
¢dzme yoluna gitmistir. Yalniz Danimarka'da
isvec’ten farkli olarak bazi kamu gérevlilerinin
atanmasinin kanunla yapilmasi yoniinde Ana-
yasal hiikim bulunmaktadir. Az sayidaki bu is-
tisnai grubun grev hakki bulunmamakta; ancak
bunlar disinda kalan kamu gérevlilerinin toplu
s0zlesme yapma hakki taninmaktadir®?,

Bu orneklerden de anlasilacagi lzere, baz
Avrupa Ulkelerinde statli hukukunun teorik
sinirlarina saygr duyuldugu, bunun toplu s6z-
lesme diizeniyle catistigi yerlerde kamu go-
revlilerinin grev basta olmak (lizere sendikal
haklarinin kisitlanmasi yoluna gidildigi gorul-
mektedir. Bunda, bu llkelerdeki kamu gdorevlisi
taniminin Tlrkiye'ye gore daha dar olmasinin
da anlamli bir katkisi bulunmaktadir. Neredeyse
tim kamu gorevlileri icin grev dahil tim sendi-
kal haklarin 6niinii acan isvec ve Danimarka'da
kamu gorevlilerinin statl hukukundan ¢ikaril-
digr anlasiimaktadir. AB dlkeleri arasinda bu
konuda izlenen yollarin tamaminin bizim bah-
settigimiz lilkelerdekine benzer oldugunu soy-
lemek dogru olmaz. Ge¢miste, devlet ve sen-
dikalar arasinda imzalanan toplu sézlesmenin
ancak kanunla gecerli hale gelebildigi ancak
hikimetin ve parlamentonun bu konuda tak-
dir yetkisi bulunmadigi; hatta toplu sozlesme-
ye aykiri olan kanunlarin Anayasa'yi ihlal ettigi-
nin kabul edildigi modeller de gorilmustiir®.
Bunlarin etkinligi konusundaki tartismalar bir
yana, sonug olarak bahsettigimiz tim model-
lerde oldugu gibi burada da stati hukuku ve
toplu sézlesme diizeni arasindaki ¢catismayi do-
lanmanin yollari aranmaktadir. Ozellikle kamu
gorevlisi statlislintin Anayasa ile korundugu

41 De Becker, s. 302-304.
42 De Becker, s. 304-306.
43 Nomden/Farnham/Onnee-Abbruciati, s. 418.
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hallerde bunu yapmanin zorlasacagi sdylene-
bilmektedir. Nitekim, kamu goérevlilerinin lcret
ve diger calisma sartlarinin kanunla diizenlene-
cegine yonelik bir Anayasa hiikmi, parlamento
egemenligi ve glicler ayrihgi ilkelerinden taviz
vermeden kamu gdrevlileriyle baglayici toplu
sozlesme akdedilebilmesinin onilini kapatabi-
lir.

B. Devletin Toplu Pazarliga
Miidahalesi: Kanada Ornegi

Yukarida bahsi gegen teorik engeller bulun-
masa, gérmezden gelinse veya ortadan kaldiril-
sa bile kamudaki toplu s6zlesme dizenini 6zel
sektorden ayiran 6nemli bir fark bulunur; bu da
toplu sozlesmede devletin aldi§gi pozisyondur
ve devlet icin pratikte toplu sézlesmenin bagla-
yiciligini veya islevini ortadan kaldirma imkani
yaratabilir. Nitekim 6zel sektor toplu is sozles-
melerinin her iki tarafinda da o6zel kisiler olup
burada devlete diisen bir rol varsa o da toplu
pazarhk hakkinin kullanilmasina islerlik kazan-
dirmaktir. Oysa toplu sézlesmelerde devlet sa-
dece duzenleyici roliindeki lglnci kisi degil,
ayni zamanda isveren tarafidir ve 6zel sektor
isverenlerinde olmayan bir erke sahiptir ki bu
da herkesi baglayici kanunlar yapabilmektir.
Devletin yliritme makamlari toplu s6zlesme ile
kamu gorevlilerinin licret ve calisma kosullari
hakkinda belli taahhttlerde bulunurken parla-
mentonun pazarlik slirecini veya anlagmayi et-
kileyebilecek kanunlar yapma yetkisini elinden
almis olmaz.

Hikimetler, toplu s6zlesmede verdikleri s6z-
leri bozmanin politik sonuclarini da dislinerek
parlamentodan sozlesme hikimlerine aykiri
kanunlar ¢itkmasini engelleyebilir. Kanada hu-
kiimetinin zaman zaman bunun aksine hareket
ettigi kaydedilmistir*’. Bu itibarla, devletin tek
tarafli olarak toplu so6zlesme hiikiimlerini de-
gistirdigi iddiasiyla bircok uyusmazlk yargiya
taginmistir.

44 Mumme, s. 501; Foster/ Barnetson/ Cake; Rose, s. 98-99.
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Devletin yasalar cikararak grevi engellemesi
veya yasaklamasi, Uicret artisina Gst sinir getir-
mesi ve benzeri sendikal haklari sinirlandirma-
sinin®, vatandaslarin Anayasa ile korunan o6r-
gltlenme 6zgurligline aykiri olup olmadiginin
ortaya konulmasi i¢in Kanada yargisi bir test
gelistirmistir. ilk asamada (Step A) devletin mi-
dahale ettigi konunun toplu pazarlik agisindan
énemli olup olmadigi incelenir. Ornegin, cret
gibi bir konunun énemli oldugu ancak kafeter-
ya dizenine iliskin olan hiikiimlerin 6nemli ol-
madigi kabul edilebilir. Eger miidahale 6nemli
bir konuya iliskinse ikinci adima (Step B) gecilir.
Bu asamada, devletin kanunu gecirmeden 6nce
calisan tarafina iyiniyetle danisip miizakere
edip etmedigine bakilir. Eer kanun ge¢meden
once sendikalara danisildiysa bunun toplu pa-
zarhk yerine gegebilecegdi kabul edilir. Diger bir
deyisle Kanada yargisi, parlamentonun kanun
yapma erkini yalnizca yasama 6ncesinde sen-
dikalara danismayi zorunlu kilmakla sinirlandir-
maktadir. Bunu da devletin 6zel sektérden farkli
oldugu ve kamu hizmeti sorumlulugu tasidigi
gerekcesine dayandirmaktadir.

Kanada yargisinin yaklasimi, danisma si-
recini toplu pazarlik yerine koymasi ve bunun
toplu pazarlik hakkinin altini bosalttigi gerek-
cesiyle elestirilmektedir®. Yargi ise sdzlesmele-
rin Anayasal koruma altinda olmadiginin altini
cizmekte ve toplu sézlesmenin yasayla degis-
tirilemeyecegini kabul etmenin ona Anayasal
bir stati verecegini ve bunun da Kanada'nin
hukuk diizenine aykiri olacagini ileri sirmekte-
dir®®, Kanaatimizce Kanada yargisinin gerekce-
si yerindedir. Bunun aksini kabul etmek, toplu
sozlesmeyi normlar hiyerarsisinde yasalarin
Uzerine ¢cikarmak anlamina gelebilir. Diger yan-
dan bu kabul, devletin tek tarafli olarak toplu
s0zlesmeyi degistirme ve ortadan kaldirma im-
kanina sahip oldugu anlamina da gelir. Bu da
bizi kamu gorevlileri icin toplu pazarhk sireci-

45 Rose, s.98.

46 Mumme, s. 505-518.
47 Mumme, s. 516 vd.
48 Mumme,s. 514,



Tiirk Hukukunda Kamu Gorevlileri Toplu Sézlesmesi

ne girmenin en basindan gerekli olup olmadigi
tartismasina geri gotirebilir.

1. Tiirk Hukukunda

Kamu Gorevlileri Toplu
Sozlesmesinin Tarihsel
Gelisimi, Muhtevasi, Hukuki
Niteligi ve Baglayiciligi

A. Tiirkiye'de Kamu Gorevlileri Toplu
Sozlesmesinin Tarihsel Gelisimi

Kamu gorevlilerinin calisma sartlarinin isgi-
lere gore daha iyi durumda oldugunun kabul
edilmesi ayrica devleti temsil eden kisilerin
devlete karsi 6rgutlenemeyecegdi yoninde var
olan statiikocu yaklasim, Tirkiye'de de kamu
gorevlilerinin orgiitlenme hareketlerini ve bu
orgltlenme ile verilecek hak miicadelelerini
geciktirmistir. Ancak daha once de belirtildi-
gi Uzere Ozellikle yasanan diinya savaslarinin
yikici etkisi sebebiyle giiclenen sosyal devlet
anlayisi, 6zel bir hizmet olarak algilanan alan-
lari kamusal glciin bir sorumlulugu olarak de-
gerlendirmeye baslamis, bunun dogal sonucu,
kamu gorevlilerinin sayisindaki artis ve drgit-
lenme hareketlerindeki baslangi¢ olmustur.
Ulkemizde de siirec benzer sekilde gelismis, 27
Mayis 1960 tarihinde gerceklesen askeri ihti-
lal sonrasinda yapilan 1961 Anayasasi® ile 624
saylli Devlet Personeli Sendikalari Kanunu®® ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu®', belir-
li bir donemin hukuki cercevesini ¢izmistir®.
Ekonomik ve sosyal bakimdan dezavantajli kisi
ve gruplarin korunabileceginden hareket eden
1961 Anayasasl, 46. maddesinin, “Calisanlar ve
isverenler 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve
sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce liye
olma ve liyelikten ayrilma haklarina sahiptir.”

49 RG.T/S:20.07.1961/10859.
50 RG.T/S:17.06.1965/12025.
51 RG.T/S:23.07.1965/12056.
52 Ugkan, s.6.

seklindeki birinci fikrasi ile 6rglitlenme hakkini
kamu gorevlileri bakimindan ayrim yapmaksi-
zin genellestirmis ancak ayni maddenin ikinci
fikrasinda, isci niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kanun ile
dizenlenecegini hikme baglayarak o6rgitlen-
me hakkinin sinirlanabilecedini dngormustiir.
Bununla beraber toplu pazarlik ve grev hakki
kamu gorevlilerine taninmamis, yalnizca iscile-
re taninmistir’*,

Cemiyetler Kanunu'nda® mevcut, kamu
gorevlilerinin  dernek kurabilmesine imkan
tanimayan maddenin 490 sayili Kanun*® ile
kaldiriimasini miiteakip Anayasa’nin kamu go-
revlilerine tanidigi1 6rgitlenme hakki 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ile sinir-
Ii bir sekilde de olsa diizenlenmistir. Kanuna
gore kamu gorevlilerinin olusturacagi sendi-
kalar kendisini olusturan 0Ozneleri toplumsal
yasamda var edecek 6zelliklerini gelistirme he-
definde degildir, yalnizca Kanundaki ifadesi ile
belirtmek gerekirse, “kamu hizmeti personelinin
ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hak
ve menfaatlerini korumak” gayesi glitmektedir.
Yine s6z konusu Kanun ile sendikalara genel
bir siyaset yasagi getirilmis, sendikalarin grev
tesebbislerini ve faaliyetlerini destekleyici
davranislarda bulunmalari yasaklanmis, top-
lanti ve gdsteri haklari da dnemli 6l¢lide sinir-
lanmistir®”. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
da 624 sayili Kanun'da mevcut sendika hakki ile
ilgili hikimlerin bir benzerini ihtiva etmekte,
624 sayil Kanun'dan grev yasagina iliskin daha
detayli diizenlemelerle ayrismaktadir. Butlin
bu sinirlayici hiikiimler ile kapsamli bir faaliyet
icerisinde bulunamayan kamu gérevlileri sen-
dikalari, varligiyla dahi huzursuzluk yaratmis
ve 12 Mart 1971 askeri muhtirasindan sonra
ctkartilan 1488 sayili Kanun®® ile Anayasa’nin

53 Gulmez, 2002, s. 3.

54  Gllmez, 1985, s. 81 vd.
55 RG.T/S:14.07.1938/3959.
56 RG.T/S:11.07.1964/11751.
57 Gllmez, 1996, s. 4.

58 RG.T/S:22.09.1971/13964.
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46. maddesi degistirilerek orgiitlenme hakki-
nin 6znesi yalniz iscilerle sinirlanmis, ardindan
624 sayili Kanun ve 657 sayili Kanun'un sendika
hakkina dair 22. maddesi yurirlikten kaldirl-
mistir®. Bu gelismelerin kamu gorevlileri sendi-
kaciligina bir middet son verdigi séylenebilir.
Sendikal haklari sona erdirilen memurlar ise 6r-
gutlenme yonindeki girisimlerini 6zellikle be-
lirli mesleklerde gorev yapan kisileri kapsayan
dernekler vasitasiyla sirdirmeye calismistire.

1982 Anayasasi’'nin®' ilk halinde ise sendikal
haklar acikca yalniz iscilere taninmis, kamu go-
revlilerinin sendikal haklarinailiskin Anayasa'da
ne bir diizenleme ne de agik¢a bir yasaklama
yer almistir. Bu suskunluk 6gretide, yasaklama
getirilmedigi distnildiginde kanun koyucu
tarafindan kamu gdrevlilerinin sendikal hakla-
rina iliskin yapilacak diizenlemenin Anayasa'ya
aykiri olmayacagi seklinde yorumlanmis ise de
bunun karsisinda yer alan goris, suskunlugun,
memurlar i¢in 1971 yilinda geri alinan sendi-
kal haklarin distintlmek dahi istenmedigini
ifade etmistir®2. Kamu gorevlilerinin sendikali-
g1 konusundaki gelismeleri hizlandiran olgu
ise Turkiye'nin 87 ve 151 sayili ILO sozlesme-
lerini kabul etmesi olmustur. S6z konusu ILO
s0zlesmelerinin kabull ve her ne kadar kamu
gorevlilerinin sendikali olabilecegine dair bir
yasal diizenleme bulunmasa da fiili durum-
da memurlarin sendikalar kurarak érgltlenme
mucadelesi, hukuku 6ncelemis ve 1995 yilinda
Anayasa degisikligi yasanmistir. 23.07.1995 ta-
rihinde, 4121 sayili Kanun’la®® Anayasa'nin top-
lu is s6zlesmesi hakkini glivence altina alan 53.
maddesinde yapilan degisiklik sonucu, “kamu
gérevlilerinin (...) sendikalar ve (st kuruluslari,
tyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve
idareyle amaclari dogrultusunda toplu gdriisme
yapabilirler. Toplu gériisme sonunda anlasmaya

59 Tuncay, 2007,s.161.

60 Mahirogullari, s. 147.

61 RG.T/5:09.11.1982/17863.

62 Birinci gords icin, Saglam, s. 115; Giilmez, 1990, s. 218;
karsit gorus icin, Tuncay, 1996, 5. 516.

63 RG.T/S:26.07.1995/22355.
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varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflar-
caimzalanir” hikmi getirilerek kamu gorevlile-
rine toplu goriisme yapabilme imkani taninmis,
1997 yilinda 657 sayili Kanun’a eklenen “Devlet
memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirti-
len hiikiimler uyarinca sendikalar ve (st kurulus-
lar kurabilir ve bunlara iiye olabilirler.” seklinde-
ki hikiimle kamu gorevlilerinin sendika hakki
tekrar diizenlenmistirs%. 2001 yilinda ise 4709
saylll Kanun® ile Anayasa’nin 51. maddesinde
degisiklik yapilmis, sendika kurma hakkinin 6z-
nesi olarak goriilen isciler kavramsal olarak de-
gisiklige ugratilmis, genisletilmis ve “calisanlar”
ifadesi tercih edilmis, ayrica “is¢i niteligi tasima-
yan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin
kapsam, istisna ve sinirlari gérdiikleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecegi”
hikmi getirilmistir. Kamu goérevlilerinin sen-
dikal haklari bakimindan pozitif bu gelismeler,
25.06.2001 tarihinde, 4688 sayili Kamu Gorevli-
leri Sendikalari Kanunu'nun® kabulii ile devam
etmistir. S6z konusu Kanun ile kamu gorevlileri-
ne temel sendikal haklardan érgutlenme hakki
taninmis, toplu pazarlik ve grev hakkina iliskin
Anayasa’nin da bu olgulara imkan vermedigi
gozetilerek diizenleme yapilmamistir. Biitiin bu
sirece bakilacak olursa, 2010 yilinda yapilacak
Anayasa degisikliklerine kadar kamu gorevli-
lerinin elinde kazanilmis 6rglitlenme hakki ve
idare ile yapilabilecek toplu goriisme olanagi
mevcut olup toplu gériisme sonucu anlasmaya
varilmasi durumunda imzalanacak mutabakat
metni, Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunula-
caktir ve bu metnin Bakanlar Kurulu'nu baglayi-
ci bir etkisi bulunmamaktadir®.

2010 yilinda 5982 sayili Kanun® ile Anaya-
sa'nin 53. maddesi degistirilmis ve “Toplu is s6z-
lesmesi ve toplu s6zlesme hakki” baslikli madde
ve bu maddenin,

“Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu séz-

64 (Ozkal Sayan/Urhan, s. 85.
65 RG.T/S:17.10.2001/24556.
66 RG.T/S:12.07.2001/24460.
67 Sanli Atay, s. 22-23.

68 RG.T/S:13.05.2010/27580.
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lesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu s6zlesme yapilmasi sirasinda uyusmaz-
lik ¢tkmasi halinde taraflar Kamu Gérevlileri Ha-
kem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gérevlileri Ha-
kem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme
hiikmiindedir.

Toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari,
toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu sézles-
menin yapilmasi sekli, usulii ve yiiriirligd, toplu
sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitiimasi,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢a-
lisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla
diizenlenir” seklindeki Uclnct, doérdinci ve
besinci fikralari ile kamu gérevlilerine ilk defa
toplu sozlesme hakki taninmistir. Ayrica yine
5982 sayili Kanun ile degistirilmis Anayasa’nin
128. maddesinin, “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve dde-
nekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6z-
lesme hiikiimleri sakhidir.” seklindeki ikinci fikra-
si, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina
iliskin hususlarin toplu sézlesme ile diizen-
lenebilecegini 6ngdrmistir. Anayasa’nin 53.
maddesinde yapilan bu diizenlemeler ile yek-
nesaklik saglanmasi icin 4688 sayili Kanun'da
yapilmasi gereken degisiklikler ise ancak iki yil
sonra yapilabilmis, 2012 yilinda 6289 sayili Ka-
nun® ile “Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu”
olan Kanun'un adi “Kamu Gorevlileri Sendika-
lari Kanunu ve Toplu S6zlesme Kanunu” olarak
degistirilerek kamu gorevlilerinin olusturacagi
sendika ve konfederasyonlarin &zellikleri, fa-
aliyetleri, bu kuruluslarda gdrev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklari, toplu s6z-
lesme yapilmasina iliskin usul ve esaslar genel
olarak diizenlenmistir.

B. Kamu Gorevlilerinin Toplu
Sozlesme Hakkinin Muhtevasi

Kamu gorevlilerine sendikalasma hakki tani-

69 RG.T/S:11.04.2012/28261.

yan 4688 sayili Kanun kaleme alinis bicimiyle
milga 2821 sayili Kanun'dan’ esinlenerek isci
sendikalar modelini benimsemistir”'. Sendika-
lilik hususunda bu tutumu sergileyen Kanun,
toplu sozlesme hakkina iliskin ise sinirlayici
mahiyettedir, taraflarin anlasamamasi halinde
son soz Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nca
sOylenecektir ve kamu gorevlilerinin grev hakki
bulunmamaktadir’2. Belirtmek gerekir ki 6ng6-
rilen toplu sézlesme hakkinin uygulama esas-
lari daha 6nce de bahsedilen 6289 sayili Kanun
ile 4688 sayili Kanun'da degisiklik yapilarak
belirlenmistir. Kanun'un 28. maddesinde sinirli
bir sayim yoluna gidilmemis, toplu sézlesme-
nin kapsaminin katsayi ve gdstergeler, aylik ve
Ucretler, her turli zam ve tazminatlar, ek 6de-
me, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma
tcreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile
yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlari gibi hak ve menfaatler ile
diger mali ve sosyal haklardan olustugu ifade
edilmistir. Kanunun, “kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal haklarini belirlemek (zere yiiriitiilen
toplu s6zlesme gdriismeleri sonucunda mutabik
kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan séz-
lesme” seklindeki tanimiyla da uyumlu olarak
bu hiikme gore kamu gorevlilerinin sosyal ve
mali haklari haricindeki hak ve menfaatlerine
iliskin toplu s6zlesme yapilamayacaktir. Toplu
s0zlesmenin konularinin yalnizca parasal hak-
lara hasredilerek daraltilmasi, “calisma kosul-
larini diizenleme” amaci tasiyan 98 sayili Or-
glitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki sozlesmesi
bakimindan yetersiz bulunmaktadir’s.

Toplu sézlesme goriismelerinin taraflarini
kamu idaresini temsilen “Kamu isveren Heyeti",
kamu gorevlilerini temsilen “Kamu Gorevlile-
ri Sendikalari Heyeti” olusturur. Kamu isveren
Heyeti, Cumhurbaskaninin gdérevlendirecegi

70 RG.T/S:07.05.1983/18040.

71 Tuncay/Savas Kutsal/ Bozkurt Giimrikgtioglu, s. 576.

72 Anici, 2014, s. 11; yazar grev hakki taninmadan toplu
sozlesme yapabilme imkani taninmasini isabetli bulma-
maktadir.

73 Sur,s.243.
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Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin bas-
kanhginda, Cumhurbaskaninca belirlenen ba-
kanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin tem-
silcilerinden olusmaktadir’®, Kamu Gorevlileri
Sendikalari Heyeti ise bagli sendikalarin toplam
uye sayisi gozetildiginde en fazla tyesi bulunan
konfederasyonun heyet baskani sifatiyla belir-
leyecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda
en fazla tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikala-
ri tarafindan belirlenecek birer temsilci ve bagl
sendikalarin Gye sayilari dikkate alinmak sure-
tiyle toplam uye sayilari itibariyla birinci, ikinci
ve liclincii sirada bulunan konfederasyonlar ta-
rafindan belirlenecek birer temsilci olmak tizere
toplam onbes liyeden olusmaktadir (4688 sayili
Kanun m. 29/3). Bu diizenlemeden anlasilacagi
Uzere konfederasyonlar, toplu s6zlesme goriis-
melerine, 6356 sayili Kanun'da 6ngériilen usu-
[in aksine taraf olarak katilabilmektedir’.

Kamu gorevlilerine grev hakkinin taninma-
masi ve toplu sozlesme goriismelerinde taraf-
larin anlasamamasi halinde “zorunlu tahkim”
olarak nitelendirilebilecek Kamu Gérevlileri Ha-
kem Kurulu'nun devreye girecek olmasi ve bu
kurulun kararlarinin kesinligi ile toplu s6zlesme
hikminde olmasi birlikte degerlendirildiginde
bu kurulun yapisi incelenmesi gereken bir diger
husustur. Kurulun dyeleri her toplu sézlesme
dénemi icin secilirler ve Cumhurbaskani tara-
findan yedi lye, konfederasyonlar tarafindan
dort tye olmak tizere kurul onbir tyeden olu-
sur’s, Goruldigi Gzere kamu gorevlileri sendi-

74 Belirtmek gerekir ki Kamu Isveren Heyeti'nin olusumu-
na dair diizenleme, Anayasa Mahkemesi'nin 07.11.2023
Tarih, 2018/117 Esas, 2023/212 Karar sayili kararinda yer
alan “toplu is s6zlesmelerinde kamu idaresini temsil eden
Kamu' Isveren Heyetinin olusumunu diizenleyen kural,
Anayasa'nin lkinci Kismi'nin Ikinci Boliimii'nde yer alan
Orglitlenme Gzgdirligtine iliskin diizenleme icerdiginden
Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizen-
lenemeyecek yasak alanda kalmaktadir...” seklindeki
gerekge ile iptal edilmis idi. Ancak 16.05.2025 tarihinde,
32902 numarali Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirlii-
ge giren 7547 sayili Kanun ile Kamu Isveren Heyeti'nin
olusumuna dair diizenleme tekrar yapiimistir.

75 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Glimriikgtioglu, s. 610.

76 Kamu Isveren Heyeti'nin olusumunda oldugu gibi Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun da tye secimleri ve calis-
ma usuli Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal karar
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kalarindan secilecek Uye sayisi, Cumhurbagka-
ni tarafindan secilecek lye sayisina gore ciddi
oranda azdir ve bu durum dogal olarak Kurulun
tarafsizligina golge diisirmektedir”.

Belirtildigi gibi Anayasa ve 4688 sayili Ka-
nun’un ilgili hikiimleri, toplu sézlesme hakki-
nin kapsami kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklari ile sinirlanmistir. Ancak uygulamaya
baktigimizda kamu gorevlilerini temsil eden
sendika ve konfederasyonlarin toplu sozles-
me oncesinde yayinladiklari ve bir kismi toplu
s0zlesme metinlerinde yer bulan talepler bu si-
nirlar oldukca asmaktadir’®. Ancak s6z konusu
yapilarin yaratabilecegi kamuoyu destegi ve
gerceklestirecedi baski unsuru toplu sdzlesme-
yi adeta kamu personel sistemini diizenleyen
bir mevzuat bicimi haline getirmistir.

Uzerine 7547 sayili Kanun ile eski diizenlemeye paralel
sekilde dlizenlenmistir.

77 Kutal, s. 144; Saglam, s. 24; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt
GUmriikgtioglu, s. 612. Kurulun uygulamada tarafsiz bir
organ degil de idarenin tarafi gibi davrandigina yonelik
goris icin bkz. Bagbud, s. 156-158.

78 Sendika ve konfederasyonlarin 6zellikle ¢alisma kosul-
larini ve 6zlk haklarini toplu s6zlesme yolu ile diizen-
leme maksadi tasimasi kendi konumlari agisindan dogal
karsilanabilecek ise de 6rnek mukabilinde sayilabilecek
ozellik arz eden calismalarin diizenlenmesi, kamu ku-
rum ve kuruluslarinda uzman vasfiyla calisanlar arasin-
daki farklliklarin giderilmesi, kadro ihdas edilmesi veya
kadrolu calismayan personellerin kadroya gecirilmesi
yoniindeki talepler, ayrimcilik ve mobbinge kars alin-
masi istenen dnlemler gibi hususlar esasen toplu sozles-
me kapsami disinda olmalidir. Toplu sézlesme kapsami
disinda olmasi gereken ancak metne yansimis hususlara
iliskin bir 6rnek vermek gerekirse 7. Dénem toplu s6z-
lesmesinde Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna lliskin Toplu
Sozlesme metninde “icap nébeti” uygulamasina iligkin
657 sayill Kanun'un ek 33. maddesi ve Yatakli Tedavi Ku-
rumlari Isletme Yénetmeligi'nde yer alan hiikiimler go-
zetilerek calisma yapilacagi belirtilmistir.

79 Ozkal Sayan, s. 36. Yine 7. Donem toplu s6zlesmesinden
bir ornek vermek gerekirse, Kiiltiir ve Sanat Hizmet Kolu-
na lliskin Toplu S6zlesmenin 3. maddesinde 2 sayili Ge-
nel Kadro ve Usulli Hakkindaki Cumhurbagkanligi Karar-
namesinin eki Cetvellerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
ait béllimiinde yer alan “enformasyon memuru” kadro
unvaninin “turizm  arastirmacisi” olarak uygulanacag
sozlesme metninde belirlenmistir. Toplu sézlesmenin
mali ve sosyal haklarla ilgili olabilecegi degerlendirildi-
ginde kadro unvanina dair yapilacak bir diizenlemenin
kanun konusu olmasi gerektigi stiphesizdir. Ancak be-
lirttigimiz gibi toplu s6zlesme, personel sistemine dair
adeta bir mevzuat halini almistir.
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C. Kamu Gorevlileri Toplu
Sozlesmesinin Tiirk Hukuk Sistemi
Icerisindeki Yeri

1. Kamu Gorevlileri Toplu So6zlesmesinin
Hukuki Niteligi

Kamu gorevlilerinin sahip oldugu toplu s6z-
lesme hakki, iscilere taninan toplu is s6zlesme-
si hakki 6rnek alinmak suretiyle kurgulanmis
ve yasal bir zemine oturtulmustur. Bu nedenle
toplu sézlesmenin hukuki niteligi incelenme-
den calismanin kapsami ile sinirli olsa da toplu
is sozlesmesinin hukuki niteligine dair tartis-
malari degerlendirmekte gereklilik gérmekte-
yiz.

6356 sayili Kanun'da®, “is sozlesmesinin ya-
pilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin husus-
lari dliizenlemek lizere isci sendikasi ile isveren
sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isveren
arasinda yapilan sozlesme” olarak tanimlanan
toplu is sozlesmesinin, taraflarin “ekonomik
ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini du-
zenlemek amaciyla” yapilabilecegi Anayasa’nin
53. maddesinde belirtilmistir. Toplu is sozles-
mesinin hikidmleri normatif ve bor¢ doguru-
cu hikimler olarak iki kisma ayrilabilir, toplu
is sozlesmesinin hukuki niteligini incelenmeye
deger kilan kisim ise genel ve objektif olusuy-
la maddi anlamda kanun etkisine sahip olan
normatif hikimlerdir. Sézlesmenin tarafi si-
fati tasimayan uglincu kisilerin is s6zlesmele-
rinin Gzerinde mevcut, kamu hukuku karakte-
ri tasiyan bu etki, toplu is s6zlesmesini klasik
sozlesme kuramiyla agiklamayr imkansiz hale
getirdiginden, toplu is s6zlesmesinin hukuki
niteliginin 6zel hukuk islemi, kamu hukuku is-
lemi ve karma nitelikte islem oldugunda dair
gorusler ortaya atilmistir. Tirk Hukukunda da
bir kisim yabanci hukuk sisteminde oldugu
gibi bagdastirici nitelikteki karma islem goru-
s gui¢ kazanmis, toplu is sozlesmesini yaratan
taraflarin 6zel hukuk tlzel kisisi olmasi (isveren
tarafinin kamu tlizel kisisi olsa bile 6zel hukuk

80 RG.T/S:07.11.2012/28460.

iliskisi kurmak Uzere hareket etmesi), toplu is
s0zlesmesinde getirilen hitkiimlerin gercek bir
pazarliga dayanmasi, taraflarin toplu sézlesme
yapma hususunda sahip oldugu serbesti bir-
likte degerlendirildiginde toplu is sézlesmesi
kendine 6zgl bir 6zel hukuk sézlesmesi olarak
tanimlanmistir®’. Ancak toplu is sézlesmesinin
bagitlanmasi asamasinda kimi durumlarda zo-
runlu tahkim organinin devreye girmesi veya
idarenin aldigi bir karar ile toplu is sdzlesmesi
bulunmayan isyeri veya isletmelere uygulana-
bilecek tesmil mekanizmasi, toplu is sézlesme-
lerinin s6zlesme niteligini geriletmektedir®.
Toplu is sdzlesmesine dair yaptigimiz, calis-
mamizin kapsami ile sinirli olan bu degerlen-
dirmenin ardindan incelenmesi gereken kamu
gorevlileri toplu sézlesmesidir. Ogretide kamu
gorevlileri toplu sézlesmesinin kanun olarak
nitelendirilemeyecegi 0zellikle vurgulanarak
adi tizerinde bir s6zlesme oldugu ifade edilmis-
tir®3. Buna ek olarak anayasa koyucu tarafindan
yapilan sézlesme nitelendirmesinin yorum yo-
luyla farkhlastiriimasinin yersizligi, toplu séz-
lesmenin hukuki niteliginin s6zlesme oldugun-
da kusku duyulmamasi gerektigi, taraflardan
birinin idare oldugu disinuldiginde toplu
s0zlesmenin idarenin 6zel hukuk alaninda 6zel
hukuk kurallarina gore diizenlenen bir sozles-
me mi yoksa idari bir sézlesme mi oldugunu
tartisihp netlestirilmesinin isabetli olacagi 6ne
suriilen bir diger goristir®. ifade edilen bu
gorislere ragmen incelenen toplu soézlesme
kurumunun salt adinda sézlesme kelimesinin
geciyor olmasi ve varsayimsal bir diisiinceye
gore incelenen kurumun hukuki niteliginin
kuskusuz bir bicimde belirli oldugu gorislerine
katilmayarak toplu sézlesmenin sézlesme nite-
ligi tasiyip tasimadigini incelemekte fayda go-
riyoruz. Toplu is s6zlesmelerinin sahip oldugu

81 Siizek/Basterzi, s. 47; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Glim-
rikgtioglu, s. 245.

82 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Glimriikgtioglu, s. 245; Sur,
s.272.

83 Anici, 2014, s.11; Ozkal Sayan, s. 36.

84 Ethem Atay, s.233.
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normatif hiklimlerin, bu sézlesmelerin hukuki
niteligi hususunda yapilacak degerlendirmeler-
de yarattigi karmasiklik ayrica tesmil ve var olan
zorunlu tahkim organinin toplu is sézlesmeleri-
nin 6zel hukuk s6zlesmesi karakterini zayiflat-
tigini daha once belirtmistik. Toplu so6zlesme-
nin bir sézlesme mahiyeti tasiyip tagimadigini
belirlerken toplu is sézlesmelerine dair yapilan
degerlendirmelerin de g6z 6nlinde tutulmasi
ve toplu sozlesmeyi sézlesme karakterinden
uzaklastiran 6zgln niteliklerinin g6z ardi edil-
memesi gerektigi kanaatindeyiz.

Kamu isveren Heyeti olarak kendini goste-
ren idare ile 6zel hukuk tiizel kisisi niteliginde-
ki sendika ve konfederasyon temsilcilerinden
mutesekkil Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti
tarafindan olusturulan toplu sézlesmenin calis-
ma iliskisini dizenledigi kesim statii hukuku-
na gore calisan, temel kurallari kanun ve kural
koyucu islemlerle sekillenen kamu gdrevlileri-
dir®. Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari

85 Sanli Atay, s. 80; nitekim Yargitay da éniine gelen az sa-
yida dava dosyasinda, statl iliskisinden dogan uyusmaz-
ligin ¢dzlimlenecedi yargl yerinin idari yarg oldugunu
ictihat etmistir. YOHD, T. 24.06.2014, E. 2012/27436, K.
2014/21348, “..Avcilar Belediye Baskanliginda memur
olarak ¢alisan davaci TiS'ten kaynaklanan iyilestirme zam-
mi alacagini talep etmistir. G6rev hususu kamu diizenine
iliskin olup, mahkemelerin gérevi kanunla belirlenmistir.
Davacinin talep ettigi alacaktan dogan ihtilafin Adli Yar-
gida ¢éziimlenecegine iliskin kanuni diizenleme bulun-
mamaktadir. Memur olan davacinin 4688 Sayili Kamu
gorevlileri sendikasi kanun uyarinca memur sendikasina
liye oldugu ve memur sendikasinin davali kurum ile TIS
imzaladigi anlasilmistir. 4688 Sayili Kanun da TiSden
dogan uyusmazliklarin is mahkemesinde gériilecegi be-
lirtilmemistir. Uyusmazlik stati iliskisinden dogdugunda
gorevli yargi yeri idari yargidir. Anilan husus gozetilmek-
sizin Mahkemece isin esasina girilerek karar verilmesi ha-
talidir...” Ayni yénde Y (Kapatilan) 22HD, T. 20.01.2015,
E. 2013/28755, K. 2015/432. Yaptigimiz arastirmalarda
Yiiksek Mahkeme'nin aksi yonde bir kararina da rastla-
mis olsak da arastirmamizi derinlestirdigimizde kararda
mevcut yaklasimin yerlesik hale gelmedigini gérmek-
teyiz. S6z konusu karar icin bkz. YOHD, T. 24.01.2017, E.
2016/26980, K. 2017/701, "“..Somut uyusmazlikta mah-
kemece 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalan ve Toplu

Sézlesme Kanunu'nda TiSden dogan uyusmazliklarin is
Mahkemesi'nde gériileceginin belirtilmedigi ve uyusmaz-
ligin statii iliskisinden dogdugundan gérevli yargi yerinin
idariyargi oldugu belirtilerek davanin reddine karar vermis
ise de; mahkemenin hukuki nitelendirmesi hatalidir.

Davaci devlet memuru olarak miihendis kadrosunda da-
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lizerinde diizenleyici bir etkiye sahip olan toplu
s0zlesme, bir iliskiye asil olarak s6zlesme nite-
ligini kazandiran, taraflar arasinda hak ve borg
doguran hikimleri icerisinde barindirmaz, ti-
miyle normatif kurallardan ve bunun yaninda
baska hiikiimlere atif ile olusturulmus hatirlatici
nitelikte veya gelecege yonelik niyet iceren du-
zenlemelerden olusmaktadir®. Toplu s6zlesme-
nin 6zgilin taraflarindan biri de toplu s6zlesme
ikramiyesi hari¢ olmak (zere, toplu sozlesme
hikimlerinin uygulanmasinda, kamu gdrevli-
lerinin sendikali olup olmamasina gore ayrim
yapilamayacagidir (4688 sayili Kanun m. 28/2).
Toplu s6zlesmeden yararlanmanin kapsamini
oldukca genisleterek, bir diger deyisle toplu
sozlesmenin ilgilisi sifatinda bulunan kamu go6-
revlilerinin sendika Uyesi olup olmadigina ba-
kilmaksizin ve rizasi veya onayi da aranmaksizin
mali ve sosyal haklara iliskin diizenleme yapi-
labilmesi, toplu sézlesmenin sézlesme olarak
nitelendirilebilmesini hayli gui¢lestirmektedir.

Deginilmesi gereken bir diger husus ise top-
lu s6zlesme yapip yapmama hususunda, top-
lu sézlesme yapma yetkisine sahip olanlarin
veya toplu soézlesmelerin ilgilisi sifatina sahip
kisilerin bir serbestisinin bulunmamasidir. Bir
an icin toplu is s6zlesmesi distnilecek olursa
taraflari toplu is sézlesmesi yapmaya zorlayan

vall is yerinde calismakta olup, davali Belediye ile toplu
is s6zlesmesi imzalayan Tiim Belediye ve Yerel Yonetim
Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (TUM BEL-SEN) Giyesidir.
Davanin konusu 01/01/2009-31/12/2010 tarihlerini kap-
sayan TiS'in 15.maddesi uyarinca calisanlara éngoriilen
iyilestirme bedeli oldugundan uyusmazlik statii iliskisin-
den kaynaklanmamaktadir.

Mahkemece TiS'den dogan uyusmazliklarin is mahke-
melerinde gdriilecegine dair yasada diizenleme bulun-
madigi gerekgesi de yerinde dedgildir. S6yle ki, 4688 Sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Is S6zlesme Kanu-
nu'nun 43.maddesi yollamasiyla 6356 Sayili Sendikalar
ve Toplu is Sézlesmesinin 79.maddesi uyarinca toplu is
sozlesmesinden kaynakli alacak istemlerine is mahke-
meleri bakmakla gorevlidir.

Mahkemece isin esasina girilerek davanin gériilmesi gere-
kirken yazili gerekge ile gérevsizlik karari verilmesi hatali
olup kararin bozulmasini gerektirmistir...” Kararin, uyus-
mazligin statli hukukundan kaynaklanmadigina yonelik
yaklasim ile olusturulmus gerekcesine katilmak tarafi-
mizca miimk{in gériinmemektedir.

86 Ozkal Sayan, s.37; Yildinm, s. 80.
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bir diizenlemenin bulunmadigi fark edilecektir.
Ancak toplu sozlesme kurumu Ozellikle 4688
saylll Kanun'un ilgili diizenlemeleri 1siginda in-
celendiginde anlasilacaktir ki kamu gorevlileri-
ne uygulanacak dénemsel mali ve sosyal haklar
zorunlu bir sekilde diizenlenecektir, taraflarin
herhangi bir 6zglrliik alanindan bahsedebil-
mek mimkin degildir. 4688 sayili Kanun'un
anilanilgili hiikkimlerinde sendikal kuruluslarin
Uye sayisinin tespiti, toplu sozlesme taraflari-
nin nasil olusacagi, toplu sézlesme goriismele-
rinin hangi yillarda yapilacagi ve goriismelerin
ne zaman baslayacagi, toplu sozlesme goris-
melerinin glindeminin nasil olusturulacag ve
cikarilacak yoénetmelikle toplu sézlesme go-
rismelerinin usulliniin ne sekilde diizenlene-
cegi ele alinmistir®’. Hatta toplu sézlesme go-
rismelerinin yapilamamasi veya goriismelerin
yapilmakla beraber taraflarca uzlasilamamasi
halinde Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na bas-
vurulmamasi durumlarina baglanacak hukuki
sonug, iki mali yil boyunca uygulanacak mali ve
sosyal haklarin genel hiiklimlere gére belirle-
necegi ifade edilerek gosterilmistir (4688 sayili
Kanun m. 31/7).

Ele alinmasi gereken bir diger konu ise toplu
sO0zlesmeyi olusturan taraflar arasinda meyda-
na gelecek menfaat uyusmazhgini gidermek-
te yetkili, yukarida aciklandigi Gzere mecburi
tahkim olarak ifade ettigimiz kamu gorevlileri
hakem kurulunun toplu s6zlesmenin hukuki ni-
teligine etkisidir. Kanunla kurulan ve kimlerden
teskil edecegi yine kanun hiiklimleri ile belir-
lenmis bu hakem kurulu, taraflarca anlasilan
konularda karar veremezken uzlasmazlikla so-
nuclanan konularda, basvurulmasi durumunda
kesin karar verir ve kararlari toplu sézlesme
hikmindedir®, Statli hukukuna bagh calisan
kamu gorevlilerine grev hakki olmaksizin ta-
ninan toplu s6zlesme imkaninda, anlasilama-
masi ve anlasmazhgin giderilmesi amaciyla
basvurulmasi durumunda son noktayi koyacak

87 Sanli Atay, s.81.
88 Arici, 2015, 5.213-214.

hakem kurulunun sayisal cogunlugunun daha
once de ifade edildigi tizere idare (Cumhurbas-
kani) tarafindan olusturulmasi, esasen kurulan
toplu sozlesme diizenini sézlesme niteligine
yaklastiracak miizakere ve 6diin verebilme ola-
siligini zayiflatmaktadir®®. Bu ve daha onceki
aciklamalarimizdan hareketle, 6zellikle toplu
s0zlesmede uyusan iradelerin ayni yonde ve
ayni hukuki sonuca hizmet ettigi disinuldi-
glnde kamu gorevlileri toplu soézlesmesinin
hukuki niteliginin s6zlesme olmadigini belirt-
memiz gerekir. Bu nedenle kamu gorevlileri
toplu sézlesmesinin bir idari diizenleme olup
olmadigi idari islem teorisi bakimindan incele-
me konusu yapilmalidir.

Bireylerin ihtiyaclarini karsilamak maksadiy-
la kamu hizmeti ve kolluk faaliyetlerini yiriten
idare, idari birimlerden meydana gelmekte ve
bu birimlerdeki gorevliler araciligiyla bu faali-
yetleri yerine getirmektedir. idari islemler ise
idarenin s6z konusu faaliyetleri yerine getirir-
ken kullandigi araglar olarak tanimlanabilir®.
Bir diger deyisle idarenin islevini yerine getir-
mek icin basvurdugu hukuksal islemler idari
islemlerdir. idari islemin birden fazla unsuru
bulunmakla konumuz acisindan incelenmeye
muhtag olan ve tereddit yaratan unsur tek ta-
raflihgidir. Nitekim toplu sdzlesme siirecinde
taraflarin miizakere sonucunda meydana getir-
digi anlasmanin tek yanhlik vasfina sahip olma-
digi 6gretide ifade edilmektedir®'. Her ne kadar
idare hukukunda en yaygin islem tlri “idari
karar” biciminde ortaya ¢ikan tek yanl idari is-
lemler olsa da giincel idare hukuku 6gretisinde
tek tarafli islemler ilgilisinin kabuliinden ba-
gimsiz bir bicimde hukuki sonu¢ dogurabilme-
sine gore nitelendirilmektedir®. Keza 6gretide
Ozay islemi olusturan iradelerin sayisi ile isle-
min tek tarafliliginin belirlenemeyecegini, bu

89 Nitekim Ogretide de Arici bu durumu, “alaturkalik” ile
nitelemis ve verilen toplu sozlesme hakkinin “mig gibi
yapmaktan” Ote gecemeyecegini belirtmistir. Arici,
2015,s.214.

90 Ulusoy, s. 285.

91 Durmus/Tiirkmen, s. 143,

92 Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 370.
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ikisi arasinda ayrim yapilmasi gerektigini vur-
gulamis, cok iradeli islemleri kolektif ve birles-
me basliklarinda incelemis, 6zellikle birden ¢ok
irade aciklamasina muhta¢ olunan kurullarin
karar alabilme sirecini “kolektif islem” seklinde
nitelendirerek islemin dogumunda en dnemli
hususun islemi olusturan iradelerin ayni anda
meydana gelmesi ve islemin iceriginin miza-
kere kanaliyla belirlenmesi oldugunu belirtmis-
tir®3. Birden cok iradeyi gerektiren islemlerin bir
diger incelendigi bashk ise birlesme islemlerdir.
Birlesme islemler birbirinden bagimsiz ancak
birbirini tamamlayici nitelikte ve sonradan bir-
leserek hukuk sisteminde tek bir islem seklinde
goriinen islemler olarak tanimlanir®. Kolektif
islem hususundaki nitelendirmesine yer verdi-
gimiz Ozay'a gére birlesme isleminde, asamali
olarak ortaya ¢ikan ve birbirini izleyen, kendi-
sinden bir dnceki islemle bitiinleserek bir asa-
mayi ya da tlim slreci tamamlayan iradeler ve
islemler mevcuttur®,

Bu aciklamalardan hareketle toplu sozles-
meyi dederlendirdigimizde, toplu sézlesmenin
yalnizca Kamu isveren Heyeti'nin (idarenin)
iradesiyle ortaya ¢itkmamasi, Kamu Gorevlile-
ri Sendikalari Heyeti'nin de toplu sozlesmeyi
meydana getirerek toplu sozlesmenin ilgilileri
olan kamu gorevlilerinin statilerini diizenleyen
bir diger taraf olarak iradesinin 6nemli olmasi
konunun cok iradeli tek tarafli hukuki islem-
ler acisindan tartisiimasini gerektirir®. idari
islemin yapilis siirecinde birden fazla iradenin
mevcudiyetinin ve uygulanan miizakere usulu-
niin tek taraflilig etkilemeyecegi, toplu sozles-
menin imzalanmasina yonelen ayni iradelerin

93 Ozay, s. 488-489. Tiirk idare Hukuku'nda idari islemle-
rin tek yanli irade agiklamasi olarak ortaya ¢ikmasinin
mutlak bir kural olmadigi, 6zellikle idari s6zlesmelerin
de bitlnyle idari islem olarak kabul edilmesi gerektigi
yoniinde bkz. Ulusoy, s. 292-295. Son yillarda idari usul-
lerde tek yanlilik hususunda degisim ve yumusama ya-
sandigi konusunda bkz. Gozliblytk/Tan, s. 355.

94 Goziibliytik/Tan, s. 355.

95 Idare hukuku ogretisinde kolektif isleme ve birlesme
islemine iliskin ayrintili degerlendirmeler icin bkz. Sanli
Atay, s.91-93.

96 Sanli Atay,s.91.
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cok iradeli tek tarafli bir idari islemi olusturdu-
gu kanaatindeyiz?”. Buradan hareketle toplu
s0zlesme, idare hukuku kurallarinin tatbik edi-
lecegi bir idari islemdir®.

Nitekim uygulamada toplu s6zlesmenin hu-
kuki niteligine dair yasanan belirleme zorlugu
bir dava dosyasinda Ankara 11. is Mahkemesi
tarafindan davalinin goérev itirazinin reddedil-
mesi sonucunda Danistay Bassavciligi tarafin-
dan olumlu gorev uyusmazhgi ¢ikarilmasi so-
nucunu dogurmus, Uyusmazlik Mahkemesi'nin
online gelen dava dosyasinda mahkeme tara-
findan 28.12.2015 tarihinde verilen ve 6nemi
dolayisiyla ilgili boliminG aktardigimiz ka-
rarda®, “Toplu sézlesme, Kamu isveren Heyeti
ile Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti arasinda
yapilan bir sé6zlesmedir. Toplu Sézlesme kamu
gérevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenle-
yen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu
gérevlilerine uygulanacak katsayi ve géstergeler,
aylik ve licretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek
ddeme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma
lcreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile
yardimi O0denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari
kapsamaktadir.

Toplu sézlesme ile devlet, memur ve diger
kamu gorevlileri, kendi ¢alisma sartlarim pazar-
lik yaparak, gériiserek, kamu idaresinin belirleme
yetkisini paylasmaktadirlar. Daha énce stati hu-
kuku ile ¢alisanlarin ¢alisma sartlari kanunla be-

97 Nitekim dgretide de bu ydnde goriisler mevcuttur. Yil-
dinm, s. 67; islemi birlesme islem olarak niteleyen Sanli
Atay, s.97. }

98 Ayniydénde Caglayan, s. 1231 vd. Ogretide Durmus/Tiirk-
men miizakereler neticesinde taraflarin anlasarak toplu
sozlesme imzalamasi durumunda toplu sézlesmenin
kendine 6zg(i biridari s6zlesme, miizakereler neticesinde
anlasilamayip, Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulmasi durumunda, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu tarafindan verilecek toplu sézlesme niteligindeki
kararin ise kendine 6zgu bir idari diizenleme oldugunu
ifade etmekle bu goriise idari isleme dair yaptigimiz
aciklamalar ve bir sirecin belirli bir asamasindan
sonra farklilasabilecek sonuca gore hukuki nitelik tayin
etmenin isabeti 1s1ginda katilamamaktayiz.

99 UYM Hukuk Boélimd, T. 28.12.2015, E. 2015/369, K.
2015/852.
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lirlenirken, Anayasa degisikligi ile toplu s6zlesme
yolu ile ¢calisan memur ve diger kamu gorevlileri
tarafindan belirlenmeye baslanmstir.

6289 sayili Yasa ile yapilan dedisiklikle toplu
sozlesme siireci sonunda uzlasma saglanirsa,
kamu gdrevlilerinin geneline ve her bir hizmet
koluna yonelik mali ve sosyal haklara iliskin tek
metinden olusan toplu s6zlesme veya toplanti
tutanagiimzalanarak, Resmi Gazetede yayinlan-
maktadir.

Memur ve diger kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarim belirleyen toplu sézlesme, yuka-
rida aktarilan yasal cerceve icerisinde sendika-
larin katilimiyla yapilan idare hukuku ilke ve ku-
rallarina tabi kendine 6zgli idari bir diizenleme
niteligini tasimaktadir...” seklinde gerekce olus-
turularak hem uygulamadaki kafa karisikligi gi-
derilmis hem de son derece énemli ve yerinde
tespitlerde bulunulmustur. Uyusmazlik Mahke-
mesi‘nin bu karari ile idari islem niteligi goste-
ren toplu sozlesme ile ilgili adli yargi yerindeki
mahkemelerin karar vermesi engellenmis ve
Danistay ilgili dairelerinin toplu sézlesmeye
dair diizenleyici islem nitelendirmesinde bulu-
narak yerlesik ictihat gelistirmesini saglamistir.
Kararda 6nemli olan bir diger tespit esasen ozel
hukuk tiizel kisisi 6zelligi gosteren sendikalarin
katilimi ile idare hukuku ilke ve kurallarina tabi
kendine 6zgl bir idari diizenleme yaratildigi-
nin belirtilmesidir'®.

100 Ulkemizdeki toplu sézlesme sisteminin 6zgiin noktala-
rindan biri yapilan idari islemde iradelerden birinin sahi-
binin 6zel hukuk tlizel kisisi olmasi ancak bu 6zel hukuk
tlizel kisisinin acik¢a yetkilendirilmesi nedeniyle adeta
bir “idari makam” gibi davranmasidir. Sanli Atay‘a gore,
burada 6zel hukuk tiizel kisisinin idare ile birlikte yerine
getirdigi diizenleme vyetkisi idari isleve dahildir (Sanli
Atay, s. 103). Bir dzel hukuk tiizel kisisinin idari makam
gibi tutum sergileyerek idari islem yapabilmesi yargi ka-
rarlarinda da kabul edilen bir olgudur. Pek ¢ok karar igin-
de bir 6rnek icin bkz. Danistay 13. Daire, T. 04.02.2025,
E. 2023/3336, “..Idari islemler, kamu gticii ayricaliklarina
dayanilarak tek tarafli iradeyle tesis edilen kesin ve ydiri-
tilmesi zorunlu islemlerdir. Cogunlukla kamu tiizel kisileri
tarafindan tesis edilse de, kimi durumlarda ézel hukuk tii-
zel kisileri de kendilerine taninan kamu glici ayricaliklan
ve yikimlliikleri uyarinca idari islem tesis edebilirler. .. Bir
hukuki islemin idari islem olup olmadiginin ortaya kona-
bilmesi icin tesis edilen islemde kamu gticii ayricaligi bu-

2. Tiirk Hukukunda Kamu Gorevlileri Toplu
Sozlegme Hiikiimlerinin Baglayicihigi

Kamu gorevlileri toplu sozlesmesi hiikiimleri-
nin hukuki etkisi, bir diger deyis ile toplu s6zles-
me ile basvurulan diizenleme yetkisinin niteligi,
toplu sozlesme tarihinin uzun yillar oncesine
uzanmamasinin dogal sonucu olan az uygula-
ma pratigi ve ¢ozllen sorun miktari ile 6gretide
ifade edilen farkli gorisler 1s1§inda incelenmeye
degerdir. Buradan hareketle yol gosterici olan ve
irdelenmesi gereken hikiimler esasen ¢alisma-
mizda daha dnce de deginilmis, toplu s6zlesme
hakkina dair baslica metinler olan Anayasa’nin
53. ve 128. maddesi ile 4688 sayili Kanun'un 28.
maddesidir.

Galismamizda daha 6nce de yer verilmis Ana-
yasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gore
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin calis-
ma yasamina dair hukuki statlisii esasen kanun-
la diizenlenmektedir. Ancak bu yondeki diizen-
lemenin ardina eklenmis, “mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme hikimleri sakhdir” seklin-
deki climle ile hem bu durumun istisnasi 6ngo-
rilmus hem de Anayasa’nin sosyal ve ekonomik
haklar icerisinde diizenledigi toplu sozlesme
yapma hakki ile beraber toplu sézlesme kav-
ramina anayasal dayanak yaratilmistir. Kamu
gorevlilerinin hukuki statiistinin kanun ile du-
zenlenebilecegi genel kuralina toplu sézlesme
ile getirilmis bu istisna, mali ve sosyal haklar ile
cercevesi ¢izilmis diizenleme kapsamina iliskin
kanuni diizenleme yapilamayacadi yoniinde de
anlasiilmamalidir, mali ve sosyal haklara iliskin
bir dlizenleme pek tabii yasama organinca ka-
nun vasitasi ile de yapilabilir, toplu sézlesme ile
duzenlenebilecek munhasir bir alan yaratiimis
degildir™. Ancak belirtmek gerekir ki yasama
organinin kanunla diizenleyebilecedi alanlara

lunup bulunmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Baska
bir anlatimla, davalinin yargi yolu itirazinda ileri siirdiigii
sekilde, bir islemi tesis eden tarafin dzel hukuk hiikiimleri-
ne tabi olmasi, sadece bu sebeple kendiliginden islemi 6zel
hukuk islemi yapmayacak, islemin hukuki mahiyetinin de-
gerlendirilmesi gerekecektir...”

101 Sanli Atay, s. 106.
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konu ile sinirlama getirilmemis olmasi, toplu
sozlesme huikimlerini islevsiz hale getirme yo6-
ninde kullanilmamali, teorik olarak var olan
kanun ile ayni konuda diizenleme yapilip toplu
sOzlesmede yer alan hikimlerin degistirilmesi
veya kaldirilmasi imkaninin toplu sézlesme hak-
kini etkisizlestirmemesi icin, bu yonde yapilacak
her somut diizenleme titizlikle degerlendirilme-
lidir2.

Bir diger tartisilabilecek husus, toplu sozles-
me ile ongoérilmis kural koyma yetkisinin ti-
rev nitelikte olup olmadigidir. Toplu s6zlesme
ile sinirlari kanun ile belirlenmis mali ve sosyal
haklarin daha detayli diizenlenebilecegi veya
soyut bir cerceveye sahip olan kimi haklarin so-
mutlastirilabilecegi muhakkaktir'®. Ancak bu
durum toplu sézlesme ile yalnizca tiirev nitelikte
diizenlemeler yapilabilecegi anlamina gelmez,
zaten toplu sozlesme ile kural koyma yetkisinin
asli nitelikte bir yetki oldugu kabul edilirse, bu
kabuliin dogal sonucu tiirev nitelikte diizenle-
me yapabilme imkanidir. Bu ylizden incelenmesi
gereken toplu s6zlesme ile getirilmis kural koy-
ma yetkisinin asli nitelikte bir yetki oldugu yo-
niindeki kabuldir. Anayasa’nin 128. maddesinde
kanunla diizenlenecek konularin sayilip mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hakkinin
sakli tutulmasi, kamu gérevlilerinin statllerine
iliskin bazi konularin, kanuna bagli ve ikincil ni-
telikte oldugu iddia edilebilecek toplu s6zlesme
hikimleri ile diizenlenebilmesinin duydugu
anayasal dayanak ihtiyaci ile agiklanabilir ise
de biz bu kanaatte degiliz. Calismamizda ifade
edildigi Uzere Ulkemizde toplu sézlesme hakki-
nin dogusu, kamu gorevlilerinin érgltlenme ve
kendi statlileri Gzerinde s6z sahibi olabilme ca-
balarinin sonucudur. Toplu sozlesmenin diizen-
leyecegi alanin yalnizca kanunla cercevesi cizil-
mis soyut hiikimleri somutlastirma veya ayrintili
olmayan kanuni diizenlemelere dair ayrintilari
icerme oldugu yoniindeki kabul, dncelikle top-
lu s6zlesme hakkinin kazanilmasina dair tarihsel

102Yildirm, s. 71.
103 Yildinm, s. 72; Sanli Atay, s. 112.
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sirecin ruhuyla uyusmayacagi gibi toplu sozles-
me hakkinin varolus amacina da zarar verir. Bu-
radan hareketle denilebilir ki toplu sézlesmenin
icerdigi diizenleme yetkisi, herhangi bir kanuni
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaksizin kullanilabi-
lecek asli nitelikte bir yetkidir'®.

Esasen toplu sdzlesme hakkinin mahiyetine
uygun olarak rahatlikla yapilabilecek bu yorum
4688 sayili Kanun'da yer alan bir dlizenleme yo-
ninden de degerlendirilmelidir. Anayasa’nin
53. maddesinin son fikrasinda yer alan, “Top-
lu sézlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu
sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin
yapilma sekli, usulii ve yiirirligd, toplu sozles-
me hiikimlerinin emeklilere yansitiimasi, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul
ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenle-
nir” seklindeki diizenlemenin isaret ettigi 4688
saylll Kanun'un 28. maddesinin birinci fikra-
sinda, “Toplu sézlesme; kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat
hiikiimleri dikkate alinarak kamu gdérevlilerine
uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve licret-
ler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu
s6zlesme ikramiyesi, fazla ¢calisma licreti, harcirah,
ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi édenekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve
diger mali ve sosyal haklari kapsar...” kurali mev-
cuttur. ilk bakista toplu sézlesmenin kapsaminin
belirlenmesine dair 6ngorilmis standart bir
metin gibi goziken diizenleme, icerdigi “mevcut
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak” ibaresiyle,
toplu sézlesme ile 6ngdriilmis kural koyma yet-
kisinin degerlendirme konusu yapilan niteligini
ilgilendirmektedir'®. Toplu sézlesme ile mali ve

104 Ayni yonde Sanli Atay, s. 108; Yildirm, s. 71.

105 Sanli Atay, s. 110; 4688 sayili Kanun'un 28. maddesinin
birinci fikrasinin 2012 yilinda 6289 sayili Kanun ile degis-
tirilmeden 6nceki hali, “Toplu gdrisme; kamu gérevlileri
icin uygulanacak katsayi ve gdstergeler, aylik ve (cretler,
her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma licretleri, harci-
rah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, éliim ve aile yar-
dimi denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik
artinci diger yardimlan kapsar.” seklinde idi ve goriilecegi
lizere iceriginde mevcut mevzuat hitkimlerine atifta bu-
lunan bir ibare yer almamaktayd.
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sosyal haklar diizenlenirken mevcut mevzuat
hikimlerinin dikkate alinmak zorunda olmasi,
mali ve sosyal haklara iliskin ylrirltkteki kural-
larin toplu s6zlesmenin kapsamini belirleyecedi,
toplu sézlesme ile kanunlarda daha 6nce diizen-
lenmemis mali ve sosyal haklarin taninamayaca-
g1 veya mali ve sosyal haklarda kamu gorevlileri
lehine degisiklik yapilamayacagi yoniinde yo-
rumlanmaya mdsaittir ancak biz bu kanaatte de
degiliz'%. Kanaatimizce kanun koyucunun mev-
cut mevzuat hikimlerine yoénelik yaptig atif,
toplu sézlesmenin kapsamini sinirlama amaci
tasimaktan ziyade mali ve sosyal haklar taninir-
ken riayet edilmesi gereken yerlesik hesaplama
ve kesinti yontemleri, vergilendirme hususu gibi
teknik detaylara yoneliktir'””. Ayrica belirtmek
gerekir ki; bu cikarimi yapamiyor olsaydik bile
“mevcut mevzuat hikimleri dikkate alinarak”
seklindeki ciddi oranda belirsizlik tasiyan ifade,
toplu sozlesme hakkinin sinirlanmasina neden
olabilecek nitelikte degildir'®,

4688 sayili Kanun'un 28. maddesinde yer alan
bir baska diizenleme ise toplu s6zlesmenin ge-
cerlilik stiresini belirlemektedir. Toplu s6zlesme
hiklimleri, s6zlesmenin yapildigi tarihi takip
eden iki mali yil i¢in gecerlidir (4688 sayili Ka-
nun m. 28/3). Mali yil takvim yil olup sézlesme-
nin yapildigi tarihi takip eden on iki aylik donem
bir mali yil meydana getirir. Kanun'un 31. mad-
desinde ise toplu s6zlesme gorismelerinin son
rakami tek sayr olan yillarda yapilacagi ve me-
tinlerin Resmi Gazete 'de yayimlanacagi diizen-
lenmistir. Toplu sdzlesmenin ylrirlik tarihi ise
bu yayimlanma tarihine degil mali yil baslangi-

106 Toplu s6zlesme ile statli hukukunun diizenlemedigi bir
konunun ilk defa glindeme getirilebilecegi yoninde,
Basbudg, s. 156.

107 Nitekim 7. Dénem Toplu Sézlesme'nin ikinci bolimi
(Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna lliskin Toplu
Sozlesme) incelenecek olursa, 6ngoriilmis jlri ticreti, ek
ders Ucreti, bir kisim hazirlik 6denegi gibi parasal men-
faatlerin hesaplanmasinda eski tarihli Bakanlar Kurulu
kararlarina, belirli gésterge rakamlarina ve katsayilara
atifta bulunuldugu goriilecektir. Mevcut mevzuat hii-
kiimlerinin dikkate alinmasi yoniindeki diizenlemenin
kapsami kanaatimizce bu gibi matematiksel hesapla-
malarla sinirlidir.

108 Ayni yonde Sanli Atay, s. 112.

cina baghdir. Goruldigu Gzere toplu sdzlesme-
nin yurarlik stresi sinirlandirimis durumdadir
ancak getirilen bu sinirlama, kural koyucu ni-
telige zeval getirmez. Ancak belirtmek gerekir
ki toplu sozlesme hiiklimlerinin emredici etkisi
bu 6zelligini yurlrlik siresi boyunca gosterir,
kendisinden dnceki veya sonraki dénemlere bu
etkiyi aktaramaz'®. Gegerli oldugu sure igerisin-
de baglayici oldugu tartismasiz olan toplu s6z-
lesme hiikiimlerinin bu etkisinin devam etmesi
icin toplu s6zlesme ile elde edilen hakkin yasal
duzenlemelere konu olmasi veya yapilacak yeni
dénem toplu sézlesmede tekrar edilmesi gere-
kir'e,

Galismamizda deginildigi Uzere, icerisinde
bulunulan hukuk sistemine gore toplu sozles-
me hikimlerinin baglayiciigi ve dogrudanli-
g1 tartisilabilse de Glkemizin hukuk sisteminde
ylrirllikte oldugu sire boyunca toplu s6zlesme
hikimlerinin baglayicihgr konusunda bir tar-
tisma mevcut degildir'". Yine toplu s6zlesme
ylrirlige girmekle dogrudan etkisini gosterir,
ayrica toplu sézlesme hikiimlerini icerir ayri bir
kanun veya idari islem yapilmasina gerek bulun-
mamaktadir’™. Bu durumda degerlendirilmesi
gereken, toplu sézlesme hikmiinin yurirlikte
oldugu siire boyunca ilgili oldugu kanun huk-
m ile iliskisi ve genel olarak kanun hikimle-
ri karsisindaki degeridir. Daha 6nce aktarildigi
Uzere toplu s6zlesmenin kapsaminin, yapilma
seklinin, yururlige girme usulliniin, sozlesme
hiklimlerinin emeklilere etkisinin ve Kamu Go6-
revlileri Hakem Kurulu'nun yapisi ve calisma
esaslarinin kanunile belirlenecegdi yoniinde olan
Anayasa’nin 53. maddesinin lafzina gore toplu
sO0zlesmeye iliskin kanunun (4688 sayili Kanun)
belirledigi esaslara uygun yapilmayan toplu
sozlesme hukuka aykirlk tasiyacaktir. Buradan
hareketle toplu s6zlesmenin kanunun altinda
yer aldigi ifade edilebilecektir'™. Ancak Anaya-

109 Basbug, s. 156.
110 Bagbug, s. 157.
111 Kayar, s. 38.

112 Sanli Atay, s. 114.
113 Sanli Atay, s. 116.
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sa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda mevcut,
“mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hii-
kiimleri sakhdir” ifadesinin getirmis oldugu istis-
na ve toplu sézlesmenin asli diizenleme yetkisi
taslyan karakteri birlikte degerlendirildiginde
toplu s6zlesmenin, mali ve sosyal haklara iligkin
kanunda olmayan veya kanunda taninmis hak-
ki daha ileriye gotlirecek mahiyette olabilecegi
kanaatindeyiz'™. Mali ve sosyal haklar alaninda,
kanun hikiimlerinden daha ileri seviyede 6zellik
gostermesiyle hak olarak nitelenebilecek toplu
sozlesme hukimlerinin kanun karsisinda uygu-
lanmak zorunda oldugu, kanun hukimlerinin
bu sekildeki bir drnekte bir alt sinir olusturdugu
gozetildiginde toplu sézlesmenin kanun hiikiim-
leriyle es deger kuvvette oldugu séylenebilecek-
tir'’®. Ote yandan toplu sézlesme hiikiimlerinin
kanun hlkimleri Gzerindeki etkisi, yurdrltkten
kaldirmak seklinde degil uygulanabilirligini as-
kiya almak seklinde degerlendirilmelidir. Daha
once belirtildigi Gzere toplu s6zlesme hikiimle-
rinin emredici etkisi, bu 6zelligini yirdrlik stresi
boyunca g0sterir, kendisinden dnceki veya son-
raki donemlere bu etkiyi aktaramaz, toplu soz-
lesmenin siresinin bitmesi ile zaten yirirlikten
kaldirilmamis olan kanun hikimleri tekrar uy-
gulanma kabiliyetine sahip olacaktir'®.

114Belirtmek gerekir ki bu durum da toplu sozlesmenin
6zgin yanlarindan birisidir. idarenin kanuniligi ilkesi ge-
redince aslinda idarenin diizenleyici islemleri yeni kural
koyamaz veya kanun ile celisen nitelikte olamaz. Ancak
“mali ve sosyal hak” niteliginde bir diizenleme icermesi
kosuluyla toplu s6zlesme bu karakteri gosterebilir.

115Yildinm, s. 76; Sanli Atay, s. 118. Ogretide Arici tarafin-
dan 6zellikle ILKSAN ana statiisiinde toplu sézlesme
metni ile yapilan degisikligi (ILKSAN'a zorunlu olan
Uyelik statlsiiniin istede bagl hale getirilmesi)
degerlendirilerek toplu sézlesme hiikiimleri ile kanun-
larin uygulama disi birakilamayacagini veya hikiimstiz
hale getirilemeyecegini ifade edilmektedir. Arici, 2014, s.
19.

116Sanl Atay, s. 117. Bu konuda yakin tarihli, dnemli gor-
diiglimiz bir Danistay kararina yer vermek istiyoruz. Bir
onceki dipnotta atif yapilan, Arici tarafindan degerlen-
dirilmis ILKSAN ana statiisiinde toplu sézlesme metni
ile degisiklik yapilmasi hususunun, 25/08/2017 tarih ve
30165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorev-
lilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan
4. Dénem Toplu Sdzlesme™nin “Egitim, Ogretim ve Bi-
lim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” baslikli ikinci
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Belirtmek istedigimiz son husus, toplu sozles-
me ile toplu s6zlesme dayanak yapilarak ¢ikari-
lan duzenleyici islemler arasindaki iliskidir. Pek
tabii toplu s6zlesme dayanak kilinarak cikarilan
dizenleyici islem toplu sdzlesmenin kapsamini
daraltan bir nitelik tasiyamayacaktir. Kamu go-
revlilerinin mali ve sosyal haklarini daha ileri g6-
tlirmeye calisan toplu sézlesme hiikimlerinin,

baliminin “ILKSAN tyeligi” baglikli 27. maddesinde de
tekrar edilmesi tzerine, (ILKSAN'a zorunlu olan iyelik
statlsiiniin istege bagl hale getirilmesi) ilgili maddenin
iptali icin acilmis davada Danistay 12. Dairesi tarafindan
"..Anayasa’nin anilan maddeleri uyarinca, memurlar ve
diger kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin
hususlarda, toplu sézlesme ile nispi emredici nitelikteki
kanun hiikiimlerinin ¢alisanlar lehine degistirilmesi mim-
kiin olmakla birlikte, mutlak emredici kanun hiikiimlerinin,
toplu sézlesme ile degistirilmesi ya da uygulanamaz hale
getirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Toplu sézlesme-
lerin kanun niteliginde kural koymasi demek kanun koy-
masi, kanunu degistirmesi ya da yiirdrlikten kaldirmasi
anlamina gelmemektedir. Toplu sézlesme hakki kamu go-
revlilerine, kanunla yiiklenen bir takim yiikiimliiliiklerden
kurtulma hakki vermedigi gibi, kanunun belirledigi sinirlar
disinda diizenlemeler yapma, birtakim hak ve yikimliiliik-
leri kaldirma ya da bazi hak ve yiikiimliiliikler koyma hakki
vermesi de miimkiin degildir.

Bu durumda, 4357 sayili Hususi idarelerden Maas Alan
llkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Ceza-
landinimalarina ve Bu Odretmenler icin Teskil Edilecek
Saglik ve igtimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve Og-
retmenlerin Alacaklarina Dair Kanun uyarinca Milli Egitim
Bakanhgi biitcesinden maas alan ilkokul &gretmenleri,
ilkokul yardimci ve stajyer 6gretmenleri, yetistirme yurtla-
r 6gretmenleri, arizali cocuklara ilk tahsillerini veren mii-
esseselerin 6gretmenleri; maarif midiirleri, ilkogretmen
miifettis ve denetmenleri, uygulama okulu Ggretmenleri,
llkbgretim Umum MdiirliiGi ve Maarif Miidiirliiklerinde
vazifeli memurlar ile Sandik islerinde ¢alisan memurlarinin
ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigina
liyeligi zorunlu iken, Kanun'un emredici diizenlemesine
aykir olarak Kanun kapsaminda olan kisilerin Gyeligini ih-
tiyari hale getiren dava konusu diizenleyici islemde huku-
ka uygunluk bulunmamaktadir...” seklindeki gerekge ile
iptal karar verilmistir. Danistay 12. Daire, T. 16.03.2022,
E.2018/6441, K. 2022/1092.

Karari sonug itibariyle dogru bulmakla beraber, gerek-
cesine toplu sozlesme hikimlerinin hukuki kuvvetini
ve uygulanabilirligini zayiflatici niteliginden 6tlirli kati-
lamiyoruz. Kanaatimizce munzam sosyal sigorta kurumu
niteligini haiz olan ILKSAN'a zorunlu {yeligin ihtiyari
hale getirilmesi yonlindeki toplu sézlesme hiikmii de-
gerlendirilirken esas odaklanilmasi gereken yer “mali
ve sosyal hak” anlaminda bir ileri gidis olup olmadigidir.
Bize gore toplu sdzlesme hikmii bu agidan saglam bir
temele oturmamis, icerdigi hukuka aykirlik bu sebepten
kaynaklanmustir.
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idari islemle daraltilmasi zaten olagan degildir.
Basit bir bicimde yapabildigimiz bu ¢ikarim, uy-
gulamada uyusmazlik olarak Danistay'in ilgili
dairesinin ve Danistay idari Dava Daireleri Ku-
rulu'nun 6niine geldiginden, s6z konusu uyus-
mazlik ayrintili incelenmelidir.

23.08.2015 tarih ve 29454 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yirirlige giren 3. Dénem
Toplu Sézlesmenin, “Basin Yayin ve iletisim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” baslikli
besinci boliminin, “Toplu sézlesmenin giyim
yardimi” baslikli 6. maddesinde; “Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiinde yayin-
da ve verici istasyonlarinda ¢alisan personelden,
Kurumca hizmetin geregi olarak gérev esnasinda
giyilmesi gerektigi belirlenen giyim malzemeleri
ayniolarak verilir. Giyim malzemelerinin standart-
lariile hangi personele, ne kadar stireyle verilecegi
ve buna iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile
kurum ve bu hizmet kolunda yetkili sendika tara-
findan birlikte belirlenir” hikmi mevcuttur (7.
Donem Toplu Sézlesmesi de ayni hikmi haiz-
dir). Anilan toplu so6zlesmeye dayanilarak hazir-
lanan, Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel
Mudiirligi Personelinin Giyim Yardimina iliskin
Usul ve Esaslarin “Kapsam” baslikh 3. maddesin-
de ise, “Bu Usul ve Esaslar, Kurum personelinden
yayinda ve verici istasyonlarinda ¢alisanlardan;
11/11/1983 tarihli ve 2954 sayili Kanun'un degi-
sik 16. maddesi ile diizenlenen birimlerin amirleri,
Ankara Radyosu Miidiirliigii i¢in ise Ankara Rad-
yosu Midiirii tarafindan tespit edilen, yayinda ve
verici istasyonlarinda en az iki ay ¢alisan persone-
li kapsar.” diizenlemesine yer verilmistir. Bu du-
zenleme uyarinca giyim yardimina hak kazana-
bilmek icin bir yardim déneminde yani 12 aylik
bir siirecte, yayin ve verici istasyonlarinda en az
iki ay calismis olmak aranmaktadir. Ayrica ayni
duzenlemenin 9. maddesinde, giyim yardiminin
yararlananlarin sahislarina taninmis 6zel bir hak
olmadigi, hizmetin geregi olarak ve gorev esna-
sinda giyilmesi icin ayni olarak verilecegi belir-
tilmistir.

Tirkiye Haberlesme Kagit ve Basin Yayin Hiz-
met Kolu Kamu Calisanlari Sendikasi tarafindan,

29.12.2016 tarihli Turkiye Radyo-Televizyon Ku-
rumu Genel Midirligu Personelinin Giyim Yar-
dimina iliskin Usul ve Esaslarin 3. maddesinde
gecen “en az iki ay” ibaresinin iptali istenerek
acilan davada Danistay 12. Dairesi 03.03.2022
tarihli Karari' ile, giyim yardimindan yararla-
nacak personel icin calisma sartinin dngoriile-
bilecegi, ancak dava konusu usul ve esaslarin
dayanagi olan toplu s6zlesme hikkmiinde, giyim
malzemelerinin standartlariile hangi personelin
ne kadar sireyle, bu yardimdan yararlanacagi-
na iliskin hususlarin idarece cikarilacak usul ve
esaslarda kararlastirilacaginin -~ 6ngoraldigu,
giyim yardimindan yararlanacak personel icin
asgari calisma siresi sarti ile ilgili bir diizenle-
meye, bir baska ifadeyle, anilan yardimdan ya-
rarlanabilmek icin Kurumda calisma siresiyle
ilgili herhangi bir sinirlamaya yer verilmemis
oldugu gerekgesiyle, s6z konusu usul ve esasla-
rin 3. maddesinde gecen “en az iki ay” ibaresinin
iptaline karar verilmis, karar davali idarenin tem-
yizi ile Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun
oniine gelmistir. Kurul tarafindan ise 16.10.2024
tarihli Karar'® ile, “Yukarida belirtilen Toplu Séz-
lesmenin verdigi yetkiye dayali olarak yetkili Ku-
rumlarca cikarildigi anlasilan dava konusu Usul
ve Esaslarda, giyim yardiminin niteligi ile kamusal
yayincilik hizmeti gerekleri gbz 6niinde bulundu-
rularak giyim yardimina hak kazanabilmek igin
asgari ¢calisma siiresi 6ngériilebilecegi agik olup,
olayda yayin ve verici istasyonlarinda bir yardim
dénemi olan bir yillik siirecte en az iki ay stireyle
calismis olma kosulunun aranmasinda, kamu hiz-
meti gereklerine ve kamusal kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkelerine aykirilik bulunmadigi so-
nucuna vanlmistir” seklindeki gerekce dogrul-
tusunda temyiz isteminin kabuliine ve iptale
iliskin kararin bozulmasina oycokluguyla karar
verilmistir™®,

117 E: 2018/4407, K: 2022/935.

118 E: 2023/828, K: 2024/2337.

119 Karara karsi yazilmis, “Temyiz edilen kararla ilgili dosya-
nin incelenmesinden; Danistay Onikinci Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka aykin bulunmadigi, dilekcelerde
ileri siriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini ge-
rektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, temyiz iste-
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Toplu sozlesme hiiklimlerinin kuruma 6zg,
ayrintili dizenlemeler icermek yerine kamu go-
revlisinin lehine bir hak bahsederek (6rnegin
aktarilan uyusmazliktaki gibi giyim yardimi) bu
hakkin somutlastigi seylerin standartlarini belir-
lemeyi veya hangi personele ve ne kadar siireyle
verilecegi gibi hususlari ¢ikarilacak usul ve esas-
larla idare ve yetkili sendikanin denetimine bi-
rakmasi mimkiindir. Ancak aktarilan uyusmaz-
hga iliskin degerlendirmede bulunulacak olursa
toplu sozlesmede yer almayan hizmet siresi gibi
bir sarti, giyim yardiminin niteliginden ve kamu-
sal yayincilik hizmeti gereklerinden s6z ederek
toplu sézlesme dayanak kilinarak ¢ikarilan usul
ve esaslar vasitasiyla éngérmek hukuka uygun
degildir. Toplu sozlesmenin taraflar giyim mal-
zemelerinin ayni olarak verilecegini ve malze-
melerin standartlarinin, kullanim stirelerinin ve
kullanacak kisilerin nasil belirlenecegini hilkme
bagladiysa, giyim yardimindan yararlanmak icin
bir asgari calisma slresi sarti da getirebilirlerdi
ancak bu yonde bir tasarrufta bulunmamislardir.
Buna gdre Danistay 12. Daire kararini isabetli bu-
lur iken Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun
kararina katilamamaktayiz.

Sonug

Bu calismada, kamu gorevlilerinin toplu soz-
lesme hakkinin 6nce uluslararasi zeminde aka-
binde Turk hukuku zemininde tarihsel gelisimi,
muhtevasi, hukuki niteligi ve baglayicihgi ince-
lenmistir.

Uluslararasi dlizeyde, sendikal haklar miicade-
lesinin EndUstri Devrimi'nden bu yana sirdig
ve kamu gorevlilerinin bu miicadeleye daha ¢ok
ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dahil oldugu gé-
rilmustir. BM ve ILO s6zlesmeleri, kamu gorev-
lilerinin 6rgitlenme 6zgurliglni genel olarak
kabul etse de toplu pazarlik ve grev gibi haklarin
taninmasi konusunda takdir yetkisini taraf dev-

minin reddi ile temyize konu kararin iptale iliskin kisminin
onanmasi gerektigi oyuyla, karara katilmiyorum.” seklin-
dekikarsi oy ise yeterli gerekceden uzaktir ve aydinlatma
islevini yerine getirememektedir.
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letlere birakmistir. Ozellikle ILO'nun 151 Sayili
Sozlesmesi, kamu calisanlarinin sendikal haklari-
ni 6zel olarak diizenlemis ve devletlere toplu g6-
riismeye olanak veren yontemlerin gelistirilmesi
yUkimlaliginia getirmistir.

Calismanin ikinci kisminda, kamu gorevlile-
rinin toplu sozlesme yapma hakkinin 6niindeki
temel teorik engeller ele alinmistir. Bunlar, kamu
gorevlilerinin otoriter hiyerarsik yapiya tabi olan
statli hukuku ile toplu s6zlesme diizeninin tam
olarak ortlisememesi ve devletin hem isveren
hem de yasa koyucu olarak ikili role sahip ol-
masidir. Almanya, Fransa ve Belgika gibi Avrupa
Ulkelerinde statl hukukunun sinirlarina saygi
duyulurken, isvec ve Danimarka'da ise kamu go-
revlilerinin stati hukukundan cikarilarak bag-
layicl toplu sézlesme dizenine gecildigi tespit
edilmistir. Kanada 6rneginde ise, devletin yasa-
ma erkini kullanarak toplu s6zlesmeye miidahale
etme ve hitklimlerini degistirme davranisina dik-
kat cekilmistir.

Tirk hukukunda kamu gorevlilerinin toplu
s0zlesme hakkinin gelisimi incelendiginde, 1961
Anayasasl ile baslayan orglitlenme hakki, 1971 ve
1982 Anayasalarinin ilk hallerinde kesintiye ugra-
mis ve ancak 2010 Anayasa degisikligi ile “toplu
sOzlesme yapma hakki” ilk defa anayasal gliven-
ceye kavusmustur. Bu hak, Anayasa’nin 128. mad-
desinde yer alan mali ve sosyal haklarin kanunla
dlizenlenmesi genel kuralina bir istisna getirmis
ve “mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme
hikimleri sakhdir” hiikm{ ile cercevesi cizilmis-
tir. Tlrk hukukunda toplu sézlesmenin kapsami,
4688 sayili Kanun’la yalnizca mali ve sosyal hak-
larla sinirlandiriimis olup kamu gorevlilerine grev
hakki taninmamius, taraflarin anlasamamasi duru-
munda ise Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun
kararlari kesin ve toplu s6zlesme hikmiinde ka-
bul edilmistir. Kurulun yapisinin idare tarafindan
atanacak Uyelerin ¢ogunluguna sahip olmasi,
sozlesme diizenini zayiflatan bir unsur olarak de-
gerlendirilmistir.

Galismanin temel tartisma konularindan biri
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olan toplu s6zlesmenin hukuki niteligi konusun-
da, s6zlesme niteligini zayiflatan 6zglin kosullar
(normatif hiiktimlerin varligi, sendikali olma sar-
ti aranmaksizin herkesin yararlanabilmesi, zo-
runlu tahkim seklinde adlandirilabilecek Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'nun varhgi) dikkate
alindiginda, bu kurumun klasik anlamda bir 6zel
hukuk s6zlesmesi olmadigi sonucuna variimistir.
Uyusmazlik Mahkemesi de incelenen kararinda,
toplu so6zlesmenin, idare hukuku ilke ve kuralla-
rina tabi, kendine 6zgi idari bir diizenleme nite-
ligi tasidigini kabul etmistir.

Toplu sézlesme hiikiimlerinin baglayiciligi ba-
kimindan ise, kanunla diizenlenecek konulara is-
tisna getiren Anayasa'nin 128. maddesi ve toplu
sozlesmenin asli diizenleme yetkisi tasiyan ka-
rakteri birlikte degerlendirildiginde, mali ve sos-
yal haklar alaninda toplu sézlesme hikiimlerinin
kanun hukimlerinden daha ileri seviyede di-
zenlemeler getirebilecedi sonucuna ulasiimistir.
Toplu s6zlesme, yurirlik siresi boyunca dogru-
dan etkisini gosterir ve ilgili kanun hiikiimlerinin
uygulanabilirligini askiya alir. Bu etki, sézlesme-
nin iki mali yillik gecerlilik stresiyle sinirhdir.
Ayrica, toplu sézlesmeye dayanilarak ¢ikarilan
ikincil duzenleyici islemlerin, toplu s6zlesmenin
kapsamini daraltamayacagi ve kamu gorevlisi le-
hine olan hakki sinirlandiramayacagi, incelenen
Danistay kararlari lizerinden yapilan tespitler ile
vurgulanmistir.

Sonug olarak, kamu gorevlileri toplu sozles-
mesi, statli hukuku ile toplu pazarlik gelenegi
arasindaki teorik catismalari ¢ozmek amaciyla
Tirk Hukuku'na 6zgu, kendine has bir model
olarak girmis; hukuki niteligi itibariyla idari bir
dizenleme olup, mali ve sosyal haklar alaninda
kanunlarla es deger baglayiciliga sahip, asli ni-
telikte bir kural koyma yetkisini donemsel olarak
barindirmaktadir.
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