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Direktifi (CSDDD) ve Tiirk Hukukuna

Bu calismada, kiiresel tedarik zincirlerindeki
olumsuz surdurulebilirlik etkilerini azaltmayi
amaclayan Avrupa Birligi Kurumsal Stirdura-
lebilirlik Ozen Yikimlaligi Direktifi (CSDDD)
ile Subat 2026'da yirirliige giren Omnibus
revizyonu ele alinmaktadir. Bu kapsamda
CSDDD'nin Ek I'inde belirtilen insan haklari ve
cevre standardi inceleme konusu yapilmistir.
Bunun 6tesinde, CSDDD yiurirltige girmeden
once uluslararasi kuruluslar ile AB Gyesi Ulke-
lerde ulusal mevzuatla getirilen dlizenlemeler
Uzerinde durulmustur. Bu kapsamda Fransa,
Almanya ve Norve¢ Kanunlari esas alinmistir.

AB lyesi (lkelerdeki sirketlerin Direktif'ten
dogan yukumlilGklerinin tedarik zincirinde
yer almasi halinde Turk sirketlere etkisi ayrica
ele alinmistir. Sonuc olarak ise Direktif'in gerek
kapsam gerek uygulanabilirligi konusundaki
cekincelere katilmakla birlikte, izledigi amag
bakimindan yararli oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla calismamizda, Turk sirketler her ne
kadar dogrudan Direktif'in kapsaminda olma-
sa da, uluslararasi piyasadaki rekabet glicleri
ile ekonomik durumlari Direktif'ten etkilene-
ceginden, bu konuda atilmasi gereken adim-
lara iliskin Onerilerimize yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler:

Tedarik zinciri, insan haklari, durum tespiti, sirdurilebilirlik, 6zen yikumlaligu, is hukuku.

The European Union Corporate Sustainability Due Diligence
Directive (CSDDD) and an Assessment of Its Implications for

Turkish Law
Abstract

This study examines the European Union Cor-
porate Sustainability Due Diligence Directive

(CSDDD), which aims to reduce negative sus-

tainability impacts in global supply chains
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and the Omnibus revision that came into
effect in February 2026. In this context, the
human rights and environmental standards
specified in Annex | of the CSDDD have been
examined. Furthermore, the discussion fo-
cused on regulations introduced by interna-
tional organizations and through national
legislation in EU member states before the
CSDDD came into effect. In this context, the
laws of France, Germany, and Norway have
been taken as a basis. The impact of the
Directive on Turkish companies, especially
those involved in the supply chain of com-

panies established in EU member states, has
also been addressed separately. In conclu-
sion, while we agree with the concerns re-
garding both the scope and applicability of
the directive, it has been found to be useful
in terms of the objectives it pursues. There-
fore, although Turkish companies are not di-
rectly within the scope of the Directive, their
competitiveness in the international market
and their economic situation will be affected
by the Directive. Thus, our study includes rec-
ommendations on the steps that should be
taken in this regard.

Keywords:

Supply chain, human rights, due diligence, sustainability, duty of care, labor law.

Girig

Kiiresellesme nedeniyle, bir malin Gretim stire-
cinde hammadde temininden satisa kadar ¢esitli
ulkeler tedarik zincirinde yer almaktadir. Halbuki
uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren bir sirke-
tin Grtnlnin ortaya ¢ikmasina katkida bulunan
birden fazla sirketin iscilerinin calisma kosullari
birbirinden oldukca farkhdr. iste dzellikle tedarik
zincirinin en alt basamaklarinda yer alan sirket
iscilerinin kotl calisma kosullari nedeniyle hak
ihlallerinin yasanmasi ve bunun sonucunda orta-
ya cikan zararlardan, bu zincirin en Ustiinde yer
alan uluslararasi taninmis sirketlerin bir sorumlu-
lugunun dogmamasi uzun yillardir tepki cekmek-
tedir'. Bu nedenle Avrupa Birligi'nde kurumsal
strdurilebilirlik 6zen yukimluluaglnin ortak ku-
rallarla diizenlenmesi diislincesi meyvesini ver-
mis ve 2024 yilinda “Kurumsal Strdirilebilirlik
Ozen Yikimlilaga Direktifi” yirirlige girmistirs

1 Koen De Roo, “The Role of the EU Directive on Non-Fi-
nancial Disclosure in Human Rights Reporting” (2015) 12
(6) European Company Law 278, 278.

2 Directive (EU) 2024/1760, Official Journal of the Europe-
an Union - OJ, 05.07.2024, OJ L, 2024/1760. https://eur-
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Bu calismanin amaci, Direktif'in sirketleri in-
san haklari durum tespiti sirecini uygulamaya
yonlendirme hedefini ve bunun gerceklesmesi
icin yeterli kapasiteye sahip olup olmadigini de-
gerlendirmektir. Bu amac izlenirken Direktif'ten
once Almanya, Fransa ve Norveg'te konu ile ilgili
ylrlrluge giren ulusal kanunlar da ele alinacaktir.
Zira bu ulusal kanunlar da Direktif’e benzer sekil-
de, insan haklari 6zen yikimlilugl bakimindan
“durum tespiti” streglerini uygulayarak sirketlerin
insan haklarina saygr gdstermelerini saglamayi
amaclamaktadir. Ayrica Subat 2026'da Direktif bir
revizyon gegirmistir’. “Omnibus Plani” olarak ad-
landirilan bu revizyonda yer alan degisikliklerin
Direktif'e uygulanmasina da ¢alismamizda kisaca
deginilecektir. Omnibus revizyonunun getirdi-
gi en radikal degisiklikler; 6zen yukimliligiine

lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j/eng, Erigim Tarihi: 15
Mayis 2026. Direktif'in farkli Turkce cevirileri de mevcut-
tur. Ornegin “Kurumsal Sirdirilebilirlik Durum Tespiti
Direktifi” de tercih edilebilecek cevirilerden biridir.

3 Giincelleme (Omnibus) Direktifi ise 26.02.2026 tarihin-
de yine ayni Resmi Gazete'de (EU) 2026/470 numara-
siyla yirirlige girmistir. https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2024/1760/0j/eng, Erisim Tarihi: 15 Mayis 2026.
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tabi sirketlerin kapsaminin daraltiimasi ile basta
hukuki sorumluluk rejimi ve idari yaptirimlar ol-
mak Uzere, ylritme ve denetim mekanizmalari-
nin yeniden yapilandiriimasidir.

Direktif, 6zen yukimluligl durum tespiti
bakimindan, baglayiciligi olmayan, tavsiye nite-
liginde kurallar iceren yumusak hukuktan (soft
law), baglayici ve yaptirima tabi sert hukuka
(hard law) gegisi saglamistir. Bu nedenle belirt-
meliyiz ki s6z konusu Direktif, AB sirdiiriilebi-
lirlik mevzuatinin bakis acisini kdkten degistir-
mistir. Direktif, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD)'niin Cokuluslu isletmeler icin
Sorumlu isletme Rehberi*nin ilkelerini ve Birles-
mis Milletler (BM)'nin is Diinyasi ve insan Haklari
Rehber ilkeleri*ni odak almis, Fransa ile Alman
Kanunlarindaki yaptirim modeliyle birlestirerek
bir diizenleme ortaya cikarmistir®. Bu cercevede
baglayici kurallar getiren Direktif, liye devletlere
uyumu izlemek ve yaptirim uygulamak igin bir
idari denetim rejimi kurulmasi ve yiktimlilikle-
re uyulmamasinin zarara yol actigi durumlarda
bir hukuki sorumluluk rejimi olusturmasi yikim-
[Glagu getirmektedir. Dolayisiyla bu calismada,
Direktif'e 6ncii olan uluslararasi kuruluslarin
baglayiciigr olmayan diizenlemeleri ile Fransa,
Almanya ve Norve¢'te hali hazirda yirirlikte
olan mevzuat hikiimleri de Direktif’e uyum aci-
sindan incelenmistir.

Son olarak, Avrupa Birligi Gyesi olmayan Tiir-

kiye acisindan, tedarik zincirinin herhangi bir
halkasinda yer almasi halinde, Direktif'ten nasil

4 OECD, "OECD Guidelines for Multinational Enterpri-
ses on Responsible Business Conduct” (2023) www.
oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/
reports/2023/06/0ecd-guidelines-for-multinatio-
nal-enterprises-on-responsible-business-conduct_
a0b49990/81f92357-en.pdf, Erisim Tarihi: 15 Mayis 2026.

5 United Nations Human Rights, “UN Guiding Principles
on Business and Human Rights - UNGPs” (2011) www.
ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/
guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf, Erisim Tarihi: 15
Mayis 2026.

6 Julia Sinning and Dirk A. Zetzsche, “The EU’s Corporate
Sustainability Due Diligence Directive: From Disclosure
to Mandatory Prevention of Adverse Sustainability Im-
pacts in Supply Chains’, (2025) 16 European Journal of
Risk Regulation 628, 629.

etkilenecegi konusu degerlendirilecek ve bu ko-
nuda yapilmasi gerekenlere iliskin dnerilerimize
yer verilecektir.

. Tarihsel Siireg

Glnimiizde cogu mal ve emtia, farkli tlkeler,
isyerleri ve isverenlerden olusan ¢ok sayida lo-
kasyona dagilmis kiiresel bir is glicii tarafindan
uretilmektedir. Cok uluslu perakende sirketleri,
bu karmasik uluslararasi a§ Uzerinden kiiresel
Uretimin blyik bir bolimini yénetmekte ve
kontrol etmektedir’. Kiiresellesme ile Gretim si-
reclerinin ucuz is glici saglayan ulkelere uzan-
masi nedeniyle, tedarik zincirleri ulusal sinirlari
asarak bu (lkelere tasinmaktadir®.

Tedarik zincirinin tepesinde yer alan cok
uluslu perakende sirketleri, her biri birbirinden
bagimsiz olan ve kendi iscilerini istihdam eden
cok sayida tedarikciyle yapilan ticari sozlesme-
ler veya dolayli is ortakliklar yoluyla Griin sag-
lamaktadir. Bu karmasik sistem, Griinlerin diistik
maliyetle, hizli bir sekilde Gretilmesini saglarken,
faaliyette bulunduklar ulkelerin ekonomilerine
istihdam imkani da yaratmaktadir. Fakat bu sis-
tem ayni zamanda uluslararasi sirketlerin Gretim
sirecinde cevre kirliligi ve insan haklar ihlalle-
rinden kaynaklanan yasal sorumluluklarindan
kaginmalarina da yol agmaktadir®. Zira ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyet gosterdigi gelismekte olan (l-
kelerde insan haklari ile cevre koruma standart-
larinin diistik olmasi, bu tilkelerin mevzuatlarinin
yeterli korumayi saglamamasi, beraberinde in-
san haklari ihlallerine ve cevresel zararlara ne-
den olmaktadir'™.

7 Samantha Velluti, “Labour standards in global garment
supply chains and the proposed EU corporate sustai-
nability due diligence directive” (2024) 15 (4) European
Labour Law Journal 822, 822-823.

8 Cicek Ersoy ve Hatice Camgdz Akdag, “Recent Develop-
ments in Supply Chain Compliance and in Europe and
Its Global Impacts on Businesses” Numan M Durakba-
sa/M Guines Gengyllmaz(ed), Digitizing Production Sys-
tems (Springer 2022) 578.

9 Velluti(n7)823.

10 Ersoy ve Camgdz Akdag (n 8) 578-579; Zeynep Derya
Tarman, “Is Diinyasi ve Insan Haklari: Zorunlu Insan Hak-
lari Durum Tespit Yikimlultkleri” (2022) 71 (3) Ankara
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Dinyanin bircok ulkesinde, ozellikle ekono-
mik olarak gelismis Ulkelerde yerlesik sirketlerin
tedarik zincirinin alt basamaklarinda yer alan ve
gelismis Ulkeler disinda faaliyet gdsteren isyer-
lerinde ayrimcilik, zorla galistirma, uzun calisma
saatleri, dlisiik Ucret, cocuk isciligi uygulamalari
gibi calisma hayatinda cesitli hak ihlalleri yapil-
dig1 gorilmektedir'. Fakat uluslararasi hukuk,
insan haklari ihlalleri konusunda dogrudan sir-
ketlere yukimlulukler getirememekte, dolayisiy-
la da sirketlerin hukuki sorumluluguna gidileme-
mektedir'?,

Uluslararasi sirketlerin 6zen ylkimluligi ko-
nusu ilk olarak 1996 yilinda Nike markasinin te-
darik zincirindeki bir fabrikada, cocuk isci calis-
tirdi§i iddialari ile giindeme gelmistir'®. Her ne
kadar Sirket bu iddialari kabul etmese de artan
baski sonucu tedarik zincirlerindeki ¢alisma ko-
sullarinin iyilestirilmesi icin onlemler almistir™.
Bunun disinda dlinya capinda yasanan ihlaller
icinde 24.04.2013 tarihinde Banglades'in bas-
kenti Dakka'da bulunan Rana Plaza'da meydana
gelen kaza, 0zellikle kiresel tekstil endUstrisin-
de bir donlim noktasi olarak nitelendirilebilir.
Banglades'in Savar kentindeki yaklasik 5000 isci
calistiran cesitli giyim fabrikalarina ev sahipligi
yapan sekiz katli ticari bina Rana Plaza'nin ¢ok-
mesi sonucu, 1138 6lim ve 2438 yaralanma mey-
dana gelmistir'’®>. Daha 6nce de cesitli Glkelerde

Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 1183, 1185.

11 Olga Martin-Ortega, Opi Outhwaite and William Rook,
“Buying power and human rights in the supply chain: le-
gal options for socially responsible public procurement
of electronic goods” (2015) 19 (3) The International Jour-
nal of Human Rights 341, 344,

12 European Commission, “Study on Due Diligence Requi-
rements through the Supply Chain - Final Report’, Briik-
sel (2020) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/
language-en, Erisim Tarihi: 03 Mayis 2026.

13 https://cleanclothes.org/file-repository/nike-lies-report-
july-2024-1.pdf, Erisim Tarihi: 15 Mayis 2026.

14 https://www.nytimes.com/1998/05/13/business/in-
ternational-business-nike-pledges-to-end-child-la-
bor-and-apply-us-rules-abroad.html, Erisim Tarihi: 11
Mayis 2026.

15 Sarah Ashwin, Naila Kabeer and Elke Schiiler, “Contes-
ted Understandings in the Global Garment Industry af-
ter Rana Plaza”, (2020) 51 (5) 1296, 1296 vd.; International
Labour Organization, “The Rana Plaza disaster ten years
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endustriyel kazalar yasanmis olsa da, Rana Plaza
felaketi modern cagda en kotii endUstriyel kaza-
lardan biri olarak kabul edilmektedir®.

Kazanin ardindan Batili sirketlerin, Rana Pla-
za'daki 6lim ve yaralanmaya neden olan ihmal-
lerden sorumlu olup olmadigi kamuoyunda tar-
tismaya aciimistir'’. Bu kazanin boyutu, disik
maliyetli ilkelerden mal tedarik etmenin riskleri
ve maliyetleri konusunda farkindaligr artirmis,
kiiresel giyim endistrisinde calisma kosullari ve
guvenligi icin tedarik zinciri yonetisim mekaniz-
malariniiyilestirme ihtiyacini ortaya koymustur'®.
Bir varsayima gore, Banglades gibi gelismekte
olan ulkelerden tedarik yapan sirketler icin Rana
Plaza faciasi gibi olaylarin, sirketleri ya Uretimi
daha gelismis, yuksek maliyetli ve isciyi koruma
seviyesinin daha yiksek oldugu ulkelere tasi-
maya ya da gelismekte olan, diisiik maliyetli @l-
kelerde calisma kosullarini iyilestirmek icin aktif
olarak calismaya motive edecek kadar finansal ve
itibar kaybina neden olmustur'.

Tim bu yasananlar, kurumsal strdirdlebilirlik
6zen yukimluliglnin yeniden yorumlanmasini
gerekli kilmistir. Boylelikle kuresel tedarik zincir-
lerinin artmasiyla isci-isveren arasinda var oldu-
gu kabul edilen klasik iliskinin sinirlar asilmis,
iscinin korunmasinin gergek anlamda saglana-
bilmesi icin sorumlulugun tedarik zincirinin her
asamasini kapsayacak sekilde genisletilmesi yak-
lasimi 6n plana ¢ikmistir.

Kiiresel tedarik zincirlerindeki calisma kosul-

lari ve is¢i haklarina yonelik artan hassasiyetler,
pek cok sirketi, tedarik¢i nezdindeki Gretim tesis-

on: What has changed?” (2023) https://webapps.ilo.org/
infostories/en-GB/Stories/Country-Focus/rana-plaza.
html#compensation-challenges, Erisim Tarihi: 01 Mayis
2026.

16 John Hobson, “To die for? The health and safety of fast
fashion” (2013) 63 (5) Occupational Medicine 317, 317-
319.

17 DeRoo(n1)278.

18 Brian W. Jacobs and Vinod R. Singhal , “The effect of the
Rana Plaza disaster on shareholder wealth of retailers:
Implications for sourcing strategies and supply chain
governance’, (2017) 49-51 Journal of Operations Ma-
nagement 52, 52-66; Ashwin, Kabeer and SchiiBler (15)
1297.

19 Jacobs and Singhal (18) 52-53.
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lerinde uluslararasi calisma standartlarina uyu-
mu glivence altina almak adina otonom diizen-
leme mekanizmalari gelistirmeye sevk etmistir.
Bu girisimin bir parcasi olarak, sirketler gonullu
davranis kurallari benimsemis, ancak kicik ¢ap-
ta yapilan bu girisimler, isci haklarinin korunmasi
bakimindan yeterli olamamistir®. Bunun (izerine
Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
gibi cesitli uluslararasi kuruluslar, sorumlu is uy-
gulamalarini tesvik etmek icin harekete ge¢mis-
tir. Her iki 6rgt tarafindan yumusak hukuk me-
kanizmalari ve gonilli standartlar belirlenmistir.
Bununla birlikte, bu tlr yumusak hukuk rejimleri,
cok uluslu sirketlerin neden oldugu olumsuz et-
kileri yeterince hafifletememistir®’. Bu nedenle
Rana Plaza olayindan sonra ¢cogu Avrupa Ulke-
sinde yetki alanlarinda bulunan sirketlerin sinir
Otesi tedarik zincirlerindeki insan haklari ihlal-
lerinin 6nline gecilmesi distincesiyle, baglayici
insan haklari kurallarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu
kapsamda dncelikle ulusal kanunlar hazirlanmis,
bircogu da yurirlige girmistir?2. Fakat Avrupa
Birligi'ne tye Ulkelerin i¢ hukuklarinda yapilan
dizenlemelerin birbirinden farkli olmasinin or-
taya cikarabilecegdi yeni sorunlar dikkate alina-
rak, tiim Gye Ulkeleri kapsamina alan bir mevzuat
hazirlanmasi konusu 6ne ¢ikmistir?, Bu cerceve-
de uluslararasi alanda ortaya ¢ikan bircok diizen-
lemeden sonra, Avrupa Birligi kapsaminda en
son “Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yukimlili-
gu Direktifi” dogrudan bu alana yonelik 6nemli
diizenlemeler getirmistir.

Direktif 5. maddesiyle, insan haklari ve cevre

20 Dong Hoang, “Labour Standards in the Global Supply
Chain: Workers' Agency and Reciprocal Exchange Pers-
pective”(2019) 9, Societies 1, 2.

21 Almut Schilling-Vacaflor, Maria Therese Gustafsson
and Andrea Lenschow, “The politics of supply chain
regulations: Towards foreign corporate accountability
in the area of human rights and the environment?”
(2023).

22 Blsra Beydiiz ve Biilent Algan, “Ulusétesi Sirketlerin
Sinirgtesi Insan Haklari Ihlalleri: Mense Devlet Diizenle-
meleri” (2024) 15 (2) Indnu Universitesi Hukuk Fakuiltesi
Dergisi 293, 295.

23 Mufoz (21) 3.

alanlarinda yasanan ihlallerden etkilenen sir-
ketlere “risk temelli durum tespiti” yikimlili-
gu getirmektedir. Bu yukimlaligin sirketlerin
kurumsal politikalarina entegre edilmesi bek-
lenmektedir. Ayrica risk yonetim sistemlerinin
kurulmasi, potansiyel olumsuz etkilerin belirlen-
mesi ve en aza indirilmesi de amaclanmaktadir.
Sirketler, fiili olumsuz etkileri gidermekten dog-
rudan sorumlu tutulmustur. Ayrica halihazirda
meydana gelmis ve sirketin kendisinden kaynak-
lanan etkiler icin de dizeltici onlemler alinmasi
gerekmektedir. Dahasi, 6zellikle sivil toplum ku-
ruluslarinin sirketleri tedarik zincirlerindeki insan
haklari ve cevre Uzerindeki fiili veya potansiyel
olumsuz etkiler konusunda uyarmalarina olanak
tanityan, kamuya acik bir raporlama mekanizmasi
ve sikayet prosedirl olusturmalari zorunlu tu-
tulmustur. Tim bunlara ek olarak, sirketler belir-
tilen konular hakkinda yillik bir rapor yayinlamak
zorundadir. S6z konusu yikumliliklerin ihlali
icin etkili yaptinnmlar da éngorilmustir. Bu yap-
tirrmlardan biri kiresel yillik net satislara oran-
lanan para cezasi verilmesi, sirketleri etkileyecek
bir baska yaptirim ise haksiz fiil hiikiimleri kapsa-
minda zararin tazmin edilmesidir.

Il. Kavramsal Cerceve

A) Tedarik Zinciri ve Tedarik Zinciri
Yonetimi Kavrami

Tedarik zinciri hakkinda literatlrde bircok
farkh tanim yapilmistir. En genel tanimiyla ise te-
darik zinciri, icerisinde cesitli aktorlerin yer aldigi
bir ag yapidir. Bu aktorler ise odak (ana) Uretici
sirket, tedarikgiler, stok sirketleri, dagitici sirket-
ler, calisanlar ve musteriler olarak sayilabilir.

Bu tanimlar, elbette artinlabilir. Fakat calis-
manin kapsami dikkate alindiginda, tanimlarin
ortak unsurlarina yer verilmesi, kavramin anla-
silmasi bakimindan daha yararli olacaktir. Buna
gore, tedarik zincirlerinde zincir, genellikle ham-

24 Velluti (7) 825; Anil Erdogan, “Tedarik Zincirleri ve Ku-
rumsal Sardirilebilirlik Ozen YikimlGlagi” (2025) 16
(1) Calisma lliskileri Dergisi 59, 60.
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madde veya malzeme temini ile bagslayip, teda-
rikgi sirketlerin Uretime girdi olusturan tim mal-
zemeleri saglamasi, Gretim asamasindan sonra
bitmis Griinlerin veya ara Urlinlerin depolanmasi,
ureticilerin musteriye sunacaklari bitmis Grinleri
dagiticilar vasitasiyla satici sirketlere ulastirmasi
ile devam eder. Son olarak ise toptan veya pera-
kende saticilar araciligiyla Griinlerin musterilere
aktarilmasi asamasi ile zincir sona erer®,

1990’'lardan itibaren gelismeye baslayan teda-
rik zinciri yonetimi kavrami ise sirketlerin diger
sirketlerle olan talep ve arz dengesini saglama-
larini, kaynaklarin tedarik edilmesini, satin alma
faaliyetlerini ve lojistik stireclerini diizenlemekte-
dir. Ayricazincirde yer alan tiim aktorleri koordine
eden bir ydnetim bicimi olarak da ifade edilmek-
tedir?. Tedarik zinciri yonetimi, tedarikgiler, nak-
liyeciler, isletme ici bollimler ve isletmeler arasin-
da baglanti saglayarak tedarik zincirindeki tiim
faaliyetlerin koordinasyonunu saglamaktadir?.
Diger bir tanima gore ise tedarik zinciri yonetimi,
urtinlerin, bilgi aktariminin ve lojistik sirecleri-
nin planlanmasi, 6rgitlenmesi, yonetilmesi ve
kontrol edilmesidir®. Tedarik zinciri yonetiminin
temel amaci, tedarik zincirindeki verimliligi en
Ust diizeye cikarmak ve ilgili tiim taraflara en faz-
la faydayi saglamak amaciyla, tiim tedarik zinciri

25 Burcu Adigiizel Mercangéz, “Ag Modelleri ve Tedarik Zin-
cirinde Ag Optimizasyonuna lliskin Bir Uygulama” (Dok-
tora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi
2010) 3 vd,; Emine B. Cavlak, “Tedarik Zinciri Yonetimin-
de Uretim/Dagitim Planlama Karar Siirecinde Tasarim ve
Optimizasyon” (Yiksek Lisans Tezi Selcuk Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisti 2009) 20, Erdogan (n 24) 61.

26 Rajendra Kumar Shukla, Dixit Garg and Ashish Agarwal,
“Understanding Of Supply Chain: A Literature Review”
(2011) 3 (3) International Journal of Engineering Science
and Technology (IJEST) 2059, 2059 vd.

27 Hau Lee and Corey Billington, “The Evolution of Supp-
ly-Chain-Management Models and Practice at Hew-
lett-Packard” (1995) 25 (5) Informs Journal on Applied
Analytics 42, 42 vd.; Hiiseyin Yiiksel, “Tedarik Zinciri Y6-
netiminde Bilgi Sistemlerinin Onemi” (2002) 4 (3) Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi 261,
262.

28 Muge Kilig, "Tedarik Zinciri Yonetiminde Surdurdlebilirlik
ve Endustri 4.0 Entegrasyonu: Bir Bibliyometrik Analiz”
(2024) 6 (2) Mersin Universitesi Denizcilik ve Lojistik
Arastirmalari Dergisi 52, 54-55.
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aktorlerini ortaklasa calismaya baglamaktir®.

Kiiresellesme, odak sirketlerin diinyanin dort
bir yaninda bulunan yetkin, dusik maliyetli te-
darikcileri kullanarak rekabet avantaji saglama-
ya calismasi nedeniyle, denizasir tedarikgilerin
hizla artmasina yol agmistir®®. Dolayisiyla “kiiresel
tedarik zincirleri” ortaya cikmistir. Bunlar tek bir
tlkenin sinirlarinin dtesine uzanan tedarik zincir-
lerini ifade eder. Yani birden fazla iilkeye dagitim
yapan, Uretim tesislerini yurt disina kuran veya
denizasiri tedarikcilerden kaynak saglayan odak
sirketlerle karakterize edilmektedir®'.

B) Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir
Tedarik Zinciri Yonetimi

Strdurulebilirlik kavrami kelime anlamiyla,
strdurdlebilir olma durumu olarak agiklanmak-
tadir®2, Yani belirli bir siire boyunca ayni seviye-
de devam edebilmek anlamina gelmektedir®, Bu-
nun yani sira strdirilebilirlik, gelecek nesillerin
kendi ihtiyaclarini karsilama yeteneginden 6diin
vermeden bugliniin gereksinimlerini karsilayan
kalkinma olarak tanimlanmaktadir®*. Bununla
birlikte strdirilebilir kentler, strdurdlebilir kal-
kinma, stirdlrilebilir tarim, stirdtrdlebilir mimari
vb. gibi kullanimlar sirdirilebilirlik konusunu,
lzerinde cok tartisilan, birbirinden farkli alanlar-

29 Peter Finch, “Supply Chain Risk Management” (2004) 9
(2) Supply Chain Management: An International Journal
183,183.

30 Gary Gereffi and Joonkoo Lee, “Economic and Social
Upgrading in Global Value Chains and Industrial Clus-
ters: Why Governance Matters” (2016) 133 (1) Journal of
Business Ethics, Springer 25, 25 vd.

31 Federico Caniato, Ruggero Golini and Matteo Kalchsch-
midt, “The effect of global supply chain configuration
on the relationship between supply chain improvement
programs and performance” (2013) 143 (2) International
Journal of Production Economics 285, 285 vd.

32 https://tdk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 09 Mayis 2026.

33 https://dictionary.cambridge.org, Erisim Tarihi: 09 Mayis
2026.

34 Amol Singh and Ashish Trivedi, “Sustainable green supp-
ly chain management: trends and current practices.
Competitiveness Review” (2016) 26 (3) 265, 265-288;
United Nations, “Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future”
(2008) Transmitted to the General Assembly as an Annex
to document A/42/427, http://www.un-documents.net/
ocf-ov.ht, Erisim Tarihi: 03 Mayis 2026; Kilig, 55.
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da ele alinan karmagsik bir kavram haline donis-
tirmustar®.

Strdurulebilirlik kavrami, genel kabule gore
lic boyuta sahiptir. Buna gore, birincisi cevresel
strdurilebilirlik olup, ekosistemi diizenleyici ve
koruyucu faaliyetlerin ydrGtilmesi olarak acik-
lanmaktadir®, ikinci boyutu ekonomik siirdii-
riilebilirlik olarak karsimiza ¢cikmakta ve (retim
strecinde yenilenebilir kaynaklara yénelmek ve
kaynaklarin etkin kullanilarak ekonomik firsatla-
rin gelistirilmesi ve finansal istikrarin saglanma-
si olarak ifade edilmektedir. Uciincii boyutu ise
sosyal surdurilebilirliktir. Sosyal surdirilebilir-
likle kastedilen, bugiinkii insan neslinin ihtiyag-
larini, gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilama
olanaklarini zedelemeden karsilamak icin kamu
refahinin korunmasi 6n plana alinarak, egitimde,
saghk hizmetlerinde vb. sosyal bitiinlesmeyi ta-
nimlamaktadir?’. iste sirdirilebilirligin bu son
boyutu, is hukukunu etkilemektedir. Zira is sagh-
g1 glivenligi, calisma ve dinlenme siiresi dengesi,
karsihginda adil Gicret, zorlama calistirma yasagi,
cocuk isci calistirma yasagi, sendikal haklar, ay-
rim yasagi gibi is Hukuku'nun énemli kavramlari-
nin sosyal stirdirllebilirlik konusu ile dogrudan
baglantisi vardir. Bu nedenle de sosyal surdiiri-
lebilirlik, is hukuku, toplu is hukuku ve is saglig
ve glvenligi alanlarinin, sirdlrilebilirlik temelli
bir anlayisla ekonomik ve hukuki olarak yeniden
yorumlanmasini gerektirir®®,

Son yillarda kiresellesme, tedarik zinciri yo-
netiminin yalnizca ekonomik konularin otesi-

35 Veli Alpagut Yavuz, “Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve is-
letmeler Acisindan Surdiriilebilir Uretim Stratejileri”
(2010) 7 (14) Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti Dergisi 63, 64 vd.

36 United Nations (n 34).

37 lbid. Thoo Ai Chin, Huam Hon Tat and Zuraidah Sulai-
man, “Green supply chain management, environmental
collaboration and sustainability performance” (2015) 26
Procedia CIRP 695, 695-699; Mohsen Varsei, “Sustainab-
le supply chain management: A brief literature review”
(2016) 50 (6) The Journal of Developing Areas 411, 411-
419; Kilig (n 28) 55.

38 Ulas Baysal ve Cicek Ersoy, “Alman Tedarik Zincirleri
Ozen Yikimliltikleri Kanunu (Lieferkette nsorgfaltspf-
lichtengesetz) ve Tiirkiye'deki Calisma lliskilerine Etkisi”
(2022) 48 (2) Sicil Is Hukuku Dergisi 72, 75.

ne gecmesini ve adil calisma kosullari ve cevre
dostu Gretim gibi konulari da kapsamasini ge-
rektirmektedir. Bu durum, genellikle ekonomik,
cevresel ve sosyal boyutlarda anlasilan sirdi-
rilebilirlik konusuna olan ilgiyi artirmakla kal-
mamakta, bunun yani sira tedarik zincirlerinin
strdurilebilir bir sekilde yonetilmesi konusu her
buylklikteki ve cok cesitli sektorlerdeki sirket-
ler icin giderek artan bir endise kaynagi haline
gelmektedir. Tedarik zincirinin tim asamalarinda
cevresel ve sosyal standartlarin karsilanmasi, mi-
nimum slrdlrilebilirlik performansina ulasiima-
sini saglayacaktir®,

Kiresel tedarik zincirleri basta olmak (izere,
ahcilar ve tedarikgiler arasindaki mesafe stirdi-
rilebilirligin saglanmasi ve ydnetimi icin zor-
luklar yaratirken, kiltirel unsurlar, ahcilar ve
tedarikgiler arasinda surdirilebilirlik konusunda
farkh beklentilere neden olabilir®.

C) Ozen Yiikiimliiliigii

AB Direktifi'nde, 6zen ylkimliligi, BM Reh-
ber ilkeleri ve OECD'nin Rehberi'nden yola ¢ikila-
rak dizenlenmistir. Direktif, 6zen ylkimlGligi-
ni soyut bir terim olarak ele almak yerine, onu
belirli adimlardan olusan bir stre¢ olarak tanim-
lamistir. Buna gore Direktif'in 1. maddesi (konu
ve kapsam) ile 4. maddesi (6zen yiikimliilig)
bir arada ele alindiginda, 6zen yikimluligu su
sekilde tanimlanir: Sirketlerin kendi operasyon-
larinda, istiraklerinde ve deger zincirlerindeki is
ortaklarinin faaliyetlerinde meydana gelen veya
gelebilecek olan olumsuz insan haklari etkileri
ile olumsuz cevresel etkileri tespit etmek, énle-
mek, hafifletmek, sona erdirmek ve etkilerini en
aza indirmek icin yuritmekle yikimli oldugu
risk tabanl stregtir®'.

39 Stefan Seuring, “A review of modeling approaches for
sustainable supply chain management” 2013 (54) 4 De-
cision Support Systems 1513, 1513 vd.

40 Zhaohui Wu and Madeleine E. Pullman, “Cultural em-
beddedness in supply networks” (2015) 37 Journal of
Operations Management 45, 45 vd.

41 Gabrielle Holly, The EU Corporate Sustainability Due Di-
ligence Directive Maximising Impact Through Transpo-
sition and Implementation (1. Basi The Danish Institute
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AB Direktifi'nde 6zen yikumliligu, bir sirketin
tim tedarik zincirlerini kapsar. Tedarik zincirleri,
hammadde c¢ikarimi, tasarim, tretim ve dagitim
gibi tiim yukari yonlu tedarik zinciri faaliyetlerini;
kendi operasyonlarini ve istiraklerini; ayrica nak-
liye, dagitim ve depolamada yer alan dogrudan
asagi yonli is ortaklarini icerir®.

Direktif, 6zen yukimliliginin konusu olarak
da sadece insan haklarini degil, bunun yani sira
cevreyi korumayr da icermektedir. Ayrica 6zen
ylkimlaligi tek seferlik bir denetim veya bir
sertifika belgesi olarak diizenlenmemistir; aksine
sirketin yonetim sistemine entegre edilmis, ke-
sintisiz ve dinamik bir kurumsal yénetim sureci
olarak ele alinmistir.

D) is Ortagi Kavrami

is ortagi kavrami, AB Direktifi'nin kapsami ba-
kimindan 6nemli kavramlardan biridir. Direktif'in
3. maddesinin 1. fikrasinin f ve g bendinde, is or-
taklari, sirketin faaliyet zinciri icerisindeki rolleri-
ne ve sirketle olan sdzlesme baglarina gore ka-
tegorilere ayrilmistir. Sozlesme iliskisine gore is
ortadi, dogrudan ve dolayh is ortagdi olmak tizere
iki farkli kavram olarak ele alinir (m. 3/1, f). Faa-
liyet zinciri icerisindeki rollerine gore ise yukar
yonlu ve asagr yonli is ortaklari olmak tizere agik-
lanmaktadir (m. 3/1, g).

Dogrudan is ortagi, sirketin ticari faaliyetle-
ri, Urlnleri veya hizmetleriyle ilgili dogrudan
bir ticari s6zlesme olan veya sirketin zincirleme
faaliyetler uyarinca kendisine hizmet sagladigi
sirketlerdir. Ornegin, ispanya'daki bir giyim mar-
kasinin Turkiye'de dogrudan sézlesme imzaladig
ve siparis verdigi ana konfeksiyon fabrikasi dog-
rudan is ortadi sayilmaktadir. Buna karsilik, do-
layli is ortagi, sirket ile dogrudan bir s6zlesmesi
bulunmayan, ancak sirketin faaliyetleri, Grinleri
veya hizmetleriyle ilgili ticari faaliyetleri gercek-

for Human Rights 2024) 4.

42 European Commission, “Corporate Sustainability Due
Diligence” (2024) https://commission.europa.eu/busi-
ness-economy-euro/doing-business-eu/sustainabilit-
y-due-diligence-responsible-business/corporate-sustai-
nability-due-diligence_en, Erisim Tarihi: 01 Mayis 2026.
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lestiren sirketlerdir. Bir dnceki 6rnek lzerinden
devam edersek ispanya'daki markanin dogrudan
is ortadi olan Turkiye'deki ana konfeksiyon fabri-
kasinin kumas satin aldigi dokuma fabrikasi, iplik
tedarikgisi veya pamuk treticisi dolayli is ortagi-
dir. ispanya'daki markanin bu sirketlerle arasinda
bir s6zlesme mevcut degildir, ancak bu sirketler
faaliyet zincirinin bir parcasi sayilarak is ortadi
kabul edilirler. Bu halde pamuk (reticisi, Gretim
stirecinde cocuk isciligi ihlalinden dolayli olarak
sorumlu tutulabilir. Bilindigi zere, Tirkiye'deki
bircok sirket, AB'deki ana sirketlerin dogrudan
veya dolayl is ortagi konumundadir. Bu nedenle,
her ne kadar dogrudan Direktif kapsamina gir-
meseler bile, ana sirketlerin talebiyle insan hakla-
ri ve cevre denetimlerine tabi tutulma ihtimalleri
vardir®,

Yukari yénlii is ortaklari ise Grlin tasarimi, ham
madde c¢ikarimi, tedarik, imalat, nakliye, depola-
ma ve ham madde/yari mamul saglama gibi (ire-
tim asamasindaki tim dogrudan ve dolayli or-
taklar kapsarken; asagi yénli is ortaklari Griiniin
dagitimi, nakliyesi ve depolanmasi gibi satis son-
rasi lojistik stireclerde yer alan ortaklardir. Asagi
yonli is ortaklar, yalnizca bu faaliyetleri “sirket
adina veya sirket hesabina” yuruttikleri takdirde
direktif kapsamina dahil sayilirlar. Uriintin nihai
tuketici tarafindan kullanimi veya atik stregleri
ise kapsam disi birakilmistir*,

IIl. ilgili Mevzuat

A) Uluslararasi Temel Diizenlemeler

Uluslararasi diizeyde kurumsal sirdirdlebilir-
ligi konu alan gondllilik esasl 6nemli diizenle-
meler vardir. Oncelikle 2011'de cikarilan Birles-
mis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber
ilkeleri** (BM Rehber ilkeleri), sirketlerin faaliyet-

43 European Commission (n 42).

44 European Commission (n 42).

45 UN Human Rights Council, “Guiding Principles on Busi-
ness and Human Rights: Implementing the United Na-
tions ‘Protect, Respect and Remedy’ Framework” (2011)
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/
publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf, ~ Eri-
sim Tarihi: 03 Mayis 2026. Esasinda Birlesmis Milletler
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lerinin olumsuz insan haklari etkilerini belirleye-
rek, onleyerek, hafifleterek ve bu etkileri nasil ele
aldiklar konusunda hesap verebilir olarak insan
haklarina iliskin gerekli 6zeni gésterme sorumlu-
lugunu kabul etmektedir*®. Bu ilkeler, Devletlerin
insan haklarini koruma gorevi, kurumsal sorum-
luluk ve gerekli 6zeni gosterme, devletlerin ¢o-
ziim yollarina erisim saglama gorevi araciligiyla
uygulamaya koyulmaktadir’. BM Rehber ilkeleri,
cokuluslu sirketler icin yasal olarak baglayici de-
gildir, sadece rehber niteligindedir. Bu nedenle
sirketlerin gondlli uyumuna ve yasal normlarin
destegine baglidir®,

BM Rehber ilkeleri, sirketlerin insan haklari
ihlallerinden kacinmalarinin yani sira, kendi is
faaliyetlerinden, istiraklerinin faaliyetlerinden
ve katkida bulunduklari veya baglantili olduklari
dogrudan ve dolayli is iliskilerinden kaynaklanan
olumsuz insan haklari etkilerini ele almalari ge-
rektigini belirtmektedir*®. BM Rehber ilkeleri'nin
ongordigu en 6nemli diizenlemeler, “durum tes-
piti" ile “tedarik zinciri uyum siireci” yakumlultik-
leridir°.

Yine Uye devletlerin tamami tarafindan 2015

tarafindan 2003 yilinda kabul edilen “Norms on the
Responsibilities of Transnational Corporationsand Other
Business Enterprises with Regard to Human Rights”yani
“Sinir Otesi Sirketlerin ve Diger Isletmelerin Insan Hakla-
rina lliskin Sorumluluklarina Dair Kurallar’, BM Rehber II-
kelerinin Onciisti olarak kabul edilebilir. Bu belgeicin bkz.
http://hrlibrary.umn.edu/links/norms-Aug2003.html,
Erisim Tarihi: 11 Mayis 2026.

46 United Nations Human Rights Council (2011). Birlesmis
Milletler tarafindan“2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma"ya
iliskin on yedi hedef arasinda “insana yakisir is ve eko-
nomik bliylime” saglanmasi yer almaktadir. Bu hedefler
icin bkz. https://www.un.org/sustainabledevelopment/
globalpartnerships/, Erisim Tarihi: 12 Mayis 2026.

47 UN Human Rights Council (2011).

48 Surya Deva,"The UN Guiding Principles’ Orbit and Other
Regulatory Regimes in the Business and Human Rights
Universe: Managing the Interface”(2021) 6 (2) BHRJ 336,
338; Mufioz (n 21) 3.

49 John Gerard Ruggie, “Business and Human Rights:
Towards Operationalizing the “Protect, Respect and Re-
medy” (2009) Framework, Report to the United Nations
Human Rights Council A/HRC/11/13.

50 Tedarik zinciri uyumu ile kastedilen sirketlerin sadece
kendi faaliyetlerinde degil, tedarik zincirinin tlim asa-
malarinda belirli hukuki giivence ve standartlar sagla-
malaridir. Bkz. Tarman (10) 1189-1190.

yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Stirdiiri-
lebilir Kalkinma Amaglari, strdirilebilir, kapsa-
yici ve kalici ekonomik blyimeyi tesvik etmeyi
icermektedir®'. Avrupa Birligi, BM Surdirilebilir
Kalkinma Amaglarini uygulamayi hedeflemistir.
Ozel sektor de bu amaclara ulasiimasina katkida
bulunmaktadir.

insan haklari konusunda gerekli ézeni gds-
terme kavrami, 1976 yilinda olusturulan OECD
Cokuluslu Isletmeler Ozen Rehberi*?nde (OECD
Rehberi) belirtilmis ve bu Rehber 2011 ve 2023'te
giincellenmistir®®. OECD Rehberi, kurumsal sos-
yal sorumluluk konusunda bir dizi tavsiye nite-
ligindedir. BM Rehber ilkeleri ile uyumlu olmasi
amaclanan bu ilkeleri kabul eden iilkeler, bu
baglhhgin bir parcasi olarak, ayrica rehber ilkele-
rini tanitmak ve rehber ilkelerin ihlali iddialarina
iliskin anlasmazliklarin ¢éziimiine katkida bu-
lunmak icin ulusal bir irtibat noktasi olusturmayi
da kabul etmislerdir. OECD Rehberi, BM Rehber
ilkelerinden daha ayrintilidir™®. Fakat BM Rehber
ilkeleri ile benzer sekilde, cok uluslu sirketler icin
yasal olarak baglayici degildir; bu nedenle de ih-
lali halinde taraflarca yargi strecinde ileri stiri-
lemez®s.

BM Rehber ilkeleri ve OECD Rehberi, sirketler
icin 6zlinde ayni gereklilikleri ortaya koymakta-
dir. Bununla birlikte, OECD Rehberi, BM Rehber
ilkelerinden daha ileri gitmektedir. OECD Rehbe-
ri insan haklari bolimine ek olarak, istihdam ve
endustriyel iliskiler, cevre, yolsuzlukla miicadele,
tlketici haklari, bilim ve teknoloji, rekabet ve

51 Bir degerlendirme icin bkz. Engin Yildirim, “Birlesmis
Milletler Is Hayati ve Insan Haklari Rehber Ilkelerinin
Elestirel Bir Degerlendirmesi” (2014) VI. Sosyal Insan
Haklari Ulusal Sempozyumu https://www.petrol-is.org.
tr/sites/default/files/tumdokuman-baski.pdf, Erisim Ta-
rihi: 06 Mayis 2026.

52 “The Organisation for Economic Co-operation and
Development Guidelines for Multinational Enterpri-
ses”In Turkce metni icin bkz. https://www.oecdwatch.
org/wp-content/uploads/sites/8/2012/06/0ECD-Wat-
ch-brochureTurkish.pdf, Erisim Tarihi: 06 Mayis 2026.

53 OECD,“Updated OECD guidelines on responsible business
conduct” (2023) https://www.oecd.org/en/topics/respon-
sible-business-conduct.html, Erigim Tarihi: 02 Mayis 2026.

54 Tarman (n10) 1188 vd.

55 Munoz (n 21) 4; Velluti (n 7) 830.
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vergilendirme gibi diger alanlarda da tavsiyeler
icermektedir®. Ayrica BM Rehber ilkelerinden
farkli olarak imzaci tlkeler, Rehber kapsaminda
ongoriilen sikayetleri ele almak igin bir “Ulusal
irtibat Noktasi” kurmayi da taahhiit etmektedir-
ler’.

Bahsi gecen rehberler, sirketlerin is faaliyetleri,
tedarik zincirleri ve diger is iliskileriyle ilgili gercek
ve potansiyel etkileri belirlemelerine, dnlemeleri-
ne, azaltmalarina ve bunlardan sorumlu tutulmala-
rina yardimci olmayr amaglamaktadir. Bununla be-
raber kiresel tedarik zincirlerinde yeterli calisma
standartlarini saglamak icin tek basina yeterince
etkili olmadigi, hem uluslararasi hem de ulusal di-
zeyde yasal olarak baglayici 6nlemlerle desteklen-
mesi ve gliclendirilmesi gerektigi ileri stirilmekte-
dir®®,

Tedarik zincirinde gerekli 6zeni gésterme kav-
rami, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'nin (ILO) Co-
kuluslu isletmeler ve Sosyal Politika Uclii ilkeler
Bildirgesi'nin tavsiyelerinde de yer almaktadir®.
En son 2022'de degistirilen ILO Bildirgesi, goniil-
[0 sirketlere insan haklarina yonelik kurumsal
raporlama konusunda rehberlik yapmaya iligkin
diizenlemeler icermektedir.

B) Avrupa Birligi Hukukundaki Temel
Diizenlemeler

Avrupa Birligi Hukuku'nda kurumsal strdiiri-
lebilirlik kapsaminda raporlama ve durum tes-
pitine iliskin ilk temel diizenleme, 2014/95 sayili
Avrupa Birligi Finansal Olmayan Bilgilerin Rapor-
lanmasi Direktifi'dir®®. Akabinde ise 5 Ocak 2023

56 Rebekka Lae and Morten P Smerdal, “Norways New
Transparency Act: An Overview in Light of Internatio-
nal Trends” (2024) 10 (2) Special Issue: Corporate Social
Responsibility and the Transparency Act (Apenhetslo-
ven) - The Norwegian and International Perspectives,
Oslo Law Review 1, 3.

57 Munoz (n21) 4.

58 Lae and Smerdal (n 56) 3; Munoz (n 21) 4. '

59 International Labour Organization, Cokuluslu Isletme-
ler ve Sosyal Politika ile ilgili Uclii Ilkeler Bildirgesi (MNE
Bildirgesi https://www.ilo.org/tr/publications/cokulus-
lu-isletmeler-ve-sosyal-politikaya-iliskin-ilkeler-uclu-bil-
dirgesi, Erisim Tarihi: 01 Mayis 2026.

60 European Parlamient, Directive 2014/95/EU: Non-finan-
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tarihinde ydr(rlige giren 2022/2464 sayili Avru-
pa Birligi Kurumsal Sirdurilebilirlik Raporlama
Direktifi (CRSD)®', 2014/95 sayil Direktifi ortadan
kaldirmistir. Kurumsal Strdurilebilirlik Raporla-
ma Direktifi sirketlerin sosyal ve cevresel siirdii-
rilebilirliklerine iliskin finansal raporlamanin bir
parcasi olarak hangi bilgileri paylasmalari gerek-
tigini icermektedir®

S6z konusu Direktifler, sirketlere insan hakla-
ri durum tespiti yapma konusunda yasal bir yi-
kimlGlik getirmediginden uygulanmasinda cid-
di eksiklikler ortaya ¢ikmistir.

Son olarak ise 25 Temmuz 2024'te yirirlige
giren AB Kurumsal Siirdiriilebilirlik Ozen Yi-
kiimlltiga Direktifi, sirketlere hem AB sinirlari
icerisinde hem de tedarik zinciri halkasina dahil
olan {glinci devlet (ilkelerinde yasanan insan
haklari ihlallerini tespit ve 6nleme yUkimluld-
gu getirmektedir. S6z konusu Direktif, yaptirima
baglanmis bir koruma rejimi 6ngérmektedir. Te-
darik zincirinde yer almasi ihtimalinde (lkemizi
de dolayl olarak etkileyecek olan ve &zellikle
iscilerin temel haklarinin korunmasina iliskin
olarak 6nemli diizenlemeler getiren s6z konusu
Direktif'e iliskin ayrintil bilgiye asagida ayrica
yer verilecektir.

cial Reporting Directive: NFRD, 2014, https://www.euro-
parl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/654213/
EPRS_BRI(2021)654213_EN.pdf, Erisim Tarihi: 15 Mayis
2026.

61 European Parliament and of the Council, 2022/2464/
EU: The Corporate Sustainability Reporting Directive:
CSRD, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464, Erisim Tarihi: 15 Mayis
2026.

62 Kurumsal Strdriilebilirlik Raporlama Direktifi kapsa-
minda yalnizca 1.000'den fazla calisani ve yillik net ci-
rosu 450 milyon Euro'nun lizerinde olan AB sirketlerinin
sosyal ve cevresel raporlama yapmasi gerekecektir. Bu
kurallar, AB'de faaliyet gosteren biyik istirakleri ve su-
beleri ile AB cirosu 450 milyon Euronun (izerinde olan
AB digi sirketler icin de gecerli olacaktir. 1.000'den az ¢a-
lisani olan sirketlerin, gondillii raporlama standartlarinda
yer alanlarin 6tesinde, daha biyuk ortaklarina ek bilgi
saglamalari gerekmeyecektir. Bu konuda bkz. https:/
www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20221110S-
TO53001/corporate-sustainability-what-the-eu-expe-
cts-from-companies, Erisim Tarihi: 15 Mayis 2026.

63 Velluti(n7) 838.
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C) Ulusal Hukuktakj
Diizenlemelerden Ornekler

Tedarik zinciri 6zen yukumliligl konusunda ulus-
lararasi calismalarin yani sira, ulusal girisimler giderek
artmaktadir. Nitekim BM ve OECD'nin hazirladigj, fakat
baglayicigi olmayan yumusak hukuk niteligini haiz ilke-
lerin uygulanabilirligi tamamen sirketlerin inisiyatifinde
oldugundan insan haklar ve cevre ihlalleri énleneme-
mis, ortaya ¢lkan zararlardan ¢ok uluslu perakende sir-
ketler sorumlu tutulamamistir. Bu nedenle sivil toplum
kuruluslarinin kampanyalar ile yaratilan farkindaligin
bir sonucu olarak, bazi devletler BM Rehber ilkelerinde-
ki prensipleri ic hukuklarina aktarmislardir. Bu tlkelere
Fransa®, Birlesik Krallik®, Hollanda®, Almanya®, isvicre®,

64 2017 tarihli Fransa Ana Sirketlerin ve Yiiklenici
Sirketlerin - Gozetim  Yukimlulugine lliskin - Kanun
(Cevrimici) Loi n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative
au devoir de vigilance des sociétés méres et des
entreprises donneuses d'ordre. https://www.legifrance.
gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034290626/ Erisim Tarihi:
01 Mayis 2026. Ingilizce metin icin bkz. The Corporate
Duty of Vigilance Law. (French Vigilance Act), https://
respect.international/wpcontent/uploads/2017/10/ngo-
translationfrench-corporate-duty-of-vigilance-law.pdf,
Erisim Tarihi: 01 Mayis 2026.

65 Birlesik Krallik'ta 2015 tarihli Modern Kélelik Kanunu
(Modern Slavery Act), sirketlerin tedarik zincirlerindeki
isciistismaririsklerihakkindabiragiklamayayinlamalarini
gerektirmektedir. Bkz. Modern Slavery Act 2015, https:/
www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/
enacted, Erisim Tarihi: 15 Mayis 2026.

66 2019da Hollanda, sirketlerin cocuk isciligini tespit
etmek ve yonetmek icin durum tespiti yapmasini zo-
runlu kilan bir Kanun cikartarak konuya iliskin olarak
Fransa'nin ardindan ilk reaksiyon alan ilkelerdendir.
Bu Kanun Sirketlere t¢ yukimluluk getirmistir: Tedarik
edilecek mal veya hizmetlerin ¢ocuk isciligi kullanila-
rak Uretildigine dair ‘makul bir siiphe’ olup olmadigini,
gerekli 6zeni gostererek arastirma yGkimlilugi; 2015
tarihli ILO Cocuk Isciligi Isletme Rehberi (Child Labour
Guidance Tool for Business) dogrultusunda, ¢ocuk iscili-
gine dair makul bir siiphe olmasi durumunda bir eylem
plani gelistirme ve uygulama yGkimliligu; s6z konusu
6zen ylkimlliklerine uydugunu denetleyici makama
bildirme gorevi. Bkz. Ministry of Foreign Affair Nether-
lands 2019, https://zoek. officielebekendmakingen.nl/
stb-2019-401.html, Erisim Tarihi: 15 Mayis 2026.

67 AlmanTedarikZinciriOzenYukimliligiKanunu(German
Supply Chain Act), (Cevrimici) https://www.bmas.de/EN/
Europe-and-the-World/International/Supply-Chain-Act/supply-
chain-act. html, Erisim Tarihi: 15 Mayis 2026.

68 2022 tarihli Isvicre Borclar Kanunu (Swiss Code of Obli-
gations 2022, Section Six (Transparency in Non-Financi-
al Matters) of Title Thirty Two of the Swiss Code of Obli-
gations).

Kanada®, Avustralya™ ve ABD”' gibi ulkeler 6rnek
gosterilebilir. Bu calismada, bu konuda ulusal diizen-
lemesi olan her (lkenin incelenmesi yerine, tedarik
zincirleri 6zen sorumlulugu konusunda ulusal mev-
zuat hazirlanmasinda 6ncli olan Fransa, Almanya ve
Norveg ele alinacaktir.

incelemek icin s6z konusu Uye (lkelerin mev-
zuatini segmemizin nedeni ise ulusal mevzuat hi-
kiimlerinin ayrintilarinda bazi farkhliklar olmasina
ragmen, 6zlerinin Direktif ile ayni olmasidir. Her (i
kanun ile Direktif'in amaclari, sirketlerin OECD Reh-
beri ve BM Rehber ilkeleri dogrultusunda 6zen y-
kiimlUlugu sureclerini uygulamalarini zorunlu kil-
maktir’2. Bunun yani sira s6z konusu diizenlemeler,
OECD Rehberi ve BM Rehber ilkeleri'ne dayanmak-
taysa da, bazi temel prosediirel adimlari 6zetlemek-
le yetinmekte, esnek ve yoruma yer birakan hitkiim-
leriyle genel olarak belirsizlik icermektedirler.

Son olarak sectigimiz (¢ farkli tlkenin kanunu da
yukimliluklerin ihlali halinde sorumluluk rejimi belir-
lemektedir. Dolayisiyla Direktif ile kanunlar arasindaki
benzerlikler dikkate alinarak, AB tyesi ¢ tilkenin mev-
zuati calismamiza dahil edilmistir.

69 2024 tarihli Kanada Tedarik Zincirlerinde Zorunlu Ca-
listirma ve Cocuk Isciligiyle Miicadele Kanunu (Canada
Fighting Against Forced Labour and Child Labour in
Supply  Chains  Act of 2024), (Cevrimici)
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/F-10.6/, Erisim Tarihi:
15 Mayis 2026.

70 2018 tarihli Avustralya Modern Kolelik Kanunu (Aust-
ralian Modern Slavery Act of 2018), (Cevrimici) https://
www.legislation.gov.au/C2018A00153, Erisim Tarihi: 15
Mayis 2026.

71 2010 tarihli Kaliforniya Tedarik Zincirlerinde Seffaflik Ka-
nunu (California Transparency in Supply Chains Act of
2010), (Cevrimici) https://oag.ca.gov/5B657, 11.05.2026.
Yine ABD Uygur Zorunlu Calistirmayi Onleme Kanunu,
dogrudan ithalat yasadi ve sertifika zorunluluguyla en
katr tedarik zinciri mevzuati icerisinde yer almaktadir;
fakat bu kanun ayni zamanda en dar kapsama sahiptir.
Zira Cin'de, 6zellikle Sincan bélgesinde, tamamen veya
kismen zorla calistirma ile gerceklesen Uretime odaklan-
maktadir. Bkz. ABD Uygur Zorunlu Calistirmayi Onleme
Kanunu (US Uyghur Forced Labor Prevention Act), (Cev-
rimici) https://www.cbp.gov/trade/forced-labor/UFLPA,
Erisim Tarihi: 15 Mayis 2026.

72 Gabrielle Holly and Mathilde Dicalou, Transposition of
the Corporate Sustainability Due Diligence Directive: A
practical Guide for National Human Rights Institutions
(The Danish Institute for Human Rights, 2024) 4; Tarman
(10) 1204.
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1) Fransa

2013 yilinda yasanan Rana Plaza kazasindan
sonra bircok Avrupa Birligi Uyesi lke, strdiiri-
lebilirlik raporlama ve durum tespiti konusun-
da gondllulik esasina dayali, baglayici olmayan
mevzuat diizenlemeleri yerine, daha yapici adim-
lar atmaya karar vermistir. Bu kapsamda sirketler
icin baglayici yasal yikumlilikler iceren dizen-
lemeler yapma konusunda ilerleme kaydedil-
mistir. Halbuki daha 6nce cokuluslu sirketlerin
insan haklari ve cevre ihlallerinden sorumlu tu-
tulmasi icin baglayici rejimler veya sézlesmeler
olusturma girisimleri, bliytk 6l¢tide ¢ok uluslu
sirketlerin ve guicli is birliklerinin yogun itirazla-
ri nedeniyle basarisiz olmustur’. iste bu konuda
baglayici mevzuat getirilmesi icin 6ncillk eden
AB Uyesi ulkelerden biri Fransa'dir.

Fransa'da 27 Mart 2017'de insan haklari ve cev-
resel 6zen yukimliligu hakkinda 2017/399 sa-
yili “Ana Sirketlerin ve Yiiklenici Sirketlerin Gézetim
Yiikiimliliigine iliskin Kanun” kabul edilmistir.
Sirketleri yurtdisindaki olasi etkilerinden so-
rumlu tutmak icin insan haklari ve stirdirtlebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda yeni kamusal
diizenleme yaklasimlari getirmeyi amaglayan bu
Kanun, diinya capinda ilk kapsamli ve yasal ola-
rak baglayici diizenlemedir. Zira Rana Plaza'da ya-
sanan kazanin Fransiz sirketleriyle yakin baglan-
tilar mevcuttur ve bu baglanti, kazanin oldugu
donemde kamuoyunda biiyik tepki ¢cekmistir’>.

Fransa'da en az 5000 calisani olan veya diin-
ya capinda (dogrudan ve dolayli istirakler dahil)
10.000 calisani olan sirketler veya Fransa disinda
merkezi olup Fransa'da en az 5000 calisani olan

73 Jennifer Clapp, “Global environmental governance for
corporate responsibility and accountability’, (2012) 5
(3) GlobalEnvironmental Politics 23, 23 vd.; John Gerard
Ruggie, “Multinationals as global institution: Power, aut-
hority and relative autonomy’, (2018) 12 (3) Regulation
&Governance 317,317 vd.

74 Loi2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigi-
lance des sociétés meres et des entreprises donneuses
dordre.

75 Almut Schilling-Vacaflor, “Putting the French Duty of
Vigilance Law in Context: Towards Corporate Accounta-
bility for Human Rights Violations in the Global South?”
(2021) 22 Human Rights Review 109, 110- 115.
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Fransiz istiraklerine sahip yabanci sirketler bu ka-
nunun kapsamina girmektedir.

Bu Kanun'un amaci ise “insan haklarina veya
cevreye 6ngoriilebilir sekilde zarar verebilecek her-
hangi bir eylemi gergeklestirirken makul bir ézen
standardina uymak icin kanuni bir yikimlilik”
olan 6zen yikumliliginu kapsama dahil sir-
ketler icin belirlemektir (m. 1). Gézetim planlari
(Plan de vigilance), sirketin faaliyetleri ve kontrol
ettigi tlm istiraklerin faaliyetlerinden kaynakla-
nabilecek insan haklari ihlalleri ile cevre zararla-
rint 6nlemek icin makul tedbirleri icermesini sart
kosmaktadir. Bu plan, risk haritalamasi, diizenli
degerlendirme prosediirleri, riskleri azaltmak
veya ciddi etkileri dnlemek icin uygun eylemler,
sirket icinde bir uyari ve sikdyet mekanizmasi,
onlemlerin uygulanip uygulanmadigini denetle-
mek ve etkinligini degerlendirmek icin bir sistem
olusturulmasi hususlarini icermelidir (m. 1).

Bu Kanun, idari para cezasina yer vermemis
olup’®, sirketler icin hukuki yaptirim getirmistir.
Kanun'da ayrica gozetim plani hazirlamayi ih-
mal eden sirketlerin her bir gilin icin adli tedbir
olarak para cezasina carptirilacagini ve planin
uygulanmasindan 6tiiri bir zarar ortaya ¢ikmasi
halinde ana sirketin sorumlu tutulabilecegi hak-
siz fiil sorumlulugundan dogan tazminat davasi
acilmasini da 6ngérmektedir’”. Bu sayede tedarik
zincirinde yer alan isciler, Fransa disindaki insan
haklariihlallerinden 6tiirii de Fransa'da ana sirke-
te karsi dava acabilecektir®.

2) Almanya

Almanya'da, tedarik zincirlerinde insan hakla-
rinin korunmasinin gii¢lendirilmesi “Tedarik Zincir-
lerinde insan Haklari ihlallerini Onlemeye Yénelik Ku-

76 Fransiz Anayasa Konseyi (Conseil Constitutionnel), 23
Mart 2017 tarihli ve 2017-750 DC sayili karariyla, tasarida
yer alan para cezasi hikiimlerini anayasaya aykiri bula-
rak iptal etmistir. Bu iptal karari icin bkz. https://www.le-
gifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034290632, Erisim
Tarihi: 17 Mayis 2026.

77 Aynintili bilgi icin bkz. Schilling-Vacaflor (n 75)115-116.

78 Naime N. Glinbattr,“2024 / 1760 Sayili AB Kurumsal Sir-
dirtlebilirlik Durum Tespiti Direktifi ve Kiiresel Faaliyet
Zincirlerindeki Iscilerin Temel Haklarina Etkisi’, (2026) 1
Calisma ve Toplum 449, 453.
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rumsal Ozen YiikiimliiliiGii Kanunu” (Tedarik Zinciri
Ozen Yiikiimliiligii Kanunu-CSDDD) ile diizenlen-
mistir. Bu Kanun, tedarik zincirinin ilk halkasindan
son halkasi olan nihai tiiketiciye kadar uzanan tim
tedarik zincirini kapsamina almaktadir. Bu Kanun,
tedarik zincirinde bulunan tim sirketlere dog-
rudan ve uygulanabilir bazi 6zen yukimlGlagu
normlari getirmektedir. Bu zincirin buyuk kismi Al-
manya sinirlari disinda bulunan Uretici ve ihracat-
cilar aracihigiyla gerceklestirildiginden, Kanun'un
etkisi de onemli Olciide Almanya disinda gordile-
cektir’®. Bu etkinin kapsamina tedarik zincirinde
bulunmasi halinde Turkiye de dahildir.

Kanun'un birinci maddesine gore, bu Kanun,
ticari isletmenin tirt ve kurulus sekline bakil-
maksizin, merkezi yonetimi, merkez subeleri, ida-
ri merkezi veya merkezi faaliyet yeri Almanya'da
bulunan ve yurt disina gorevlendirilen isciler de
saylya dahil olmak izere 3000'den fazla calisani
olan sirketlere 2023 yili itibariyle uygulanacak-
tir. Bunun yani sira bu Kanun, merkezi yonetimi,
merkez subeleri, idari merkezi veya merkezi faa-
liyet yeri Almanya’da bulunan ve 1000'den fazla
cahsani olan sirketlere 2024 yili itibariyle uygu-
lanacaktir. Bundan bagimsiz olarak ilgili Kanun,
Alman Ticaret Kanunu'nun (Handelsgesetzbuch)
13d maddesi uyarinca Almanya'da bir subesi
bulunan ve Almanya'da genel olarak en az 3.000
calisani olan sirketlere de ayni tarihler gegerli ol-
mak Uizere uygulanacaktir.

Gorlldigu Gzere Kanun'un uygulanacadi za-
man, sirketlerin calisan sayisina gére kademeli
olarak belirlenmistir. Kanun kapsaminda ulusal
ve uluslararasi standartlara atif yapilarak tanim-
lanan, insan haklari ihlalleri ile cevresel riskler
olmak tizere iki temel risk belirlenmistir (m. 2).
Cahisma hayatina iliskin riskler, insan haklari ih-
lalleri icerisinde yer almaktadir.

Alman Tedarik Zinciri Kanunu'nun ikinci mad-
desine bakildiginda cocuk isciligi (m. 2/11, 1, 2),
is saghgi ve glvenligi (m. 2/11, 5), zorla calistirma
yasagi (m. 2/11, 3, 4), adil icret (m. 2/Il, 8), 6rgit-
lenme 6zglrlugl (m.2/ 1l, 6), ayrimcihk (m. 2/ 11,

79 Baysal ve Ersoy (n 38) 77.

7, 12) gibi is hukukunu ilgilendiren 6nemli ko-
nularda insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi icin
dizenleme yapildigi gérilmektedir. Kanun'un 2.
maddesinin 2. bendinin 12. basliginda ise genel
bir diizenleme getirilerek, 1 ila 11 numarali bas-
liklarda listelenenlerin disinda kalan kanuni bir
hakki 6zellikle ciddi bir sekilde zedeleyebilecek
ve ilgili tim kosullarin makul bir sekilde deger-
lendirilmesiyle kanun disi oldugu acik¢a anlasi-
lan her turlii eylem veya ihmal de yasaklanmistir.

Kanun kapsamina giren sirketlerin sorum-
luluklar, hammaddenin c¢ikarilmasindan nihai
musteriye teslimata kadar, mallarin Gretimi ve
hizmetlerin saglanmasi icin gerekli olan hem
ulusal hem de uluslararasi tim adimlari kapsar.
Kanun kapsamina giren sirketler, bir sirketin ken-
di ticari faaliyetleri icindeki eylemleri, dogrudan
tedarikcinin eylemleri ve dolayli tedarikginin
eylemlerinden de farkli kapsamlarda sorum-
lu tutulmustur (m. 2/V). Bir sirketin kendi ticari
faaliyetleri, kurumsal hedeflerine ulasmak icin
Ustlendigi tim faaliyetler olarak gosterilmistir.
Yani Almanya'da veya yurt disinda gerceklesti-
rilmelerine bakilmaksizin, Griinlerin Gretimi ve
pazarlamasi ile hizmetlerin saglanmasiyla ilgili
tum faaliyetler kapsama dahildir. Bagh sirketler
s6z konusu oldugunda, ana sirketin bagli sirket
Uzerinde kontrol edici bir etkiye sahip olmasi
durumunda, bagli sirket ana sirketin kendi ticari
faaliyetlerinin bir parcasi olarak kabul edilir (m.
2/V1).

Kanun'da sayilan ylkimldliklerin ihlalinden
sorumluluk, sirketin ticari faaliyetlerinin niteligi
ve kapsami, ihlale dogrudan neden olan etkisi,
ihlalin agirhg, ihlalin giderilebilirligi, insan hak-
lari veya cevre yukimluluginin ihlal edilme
olasihgr ve yukimlaligin ihlaline katkisi dik-
kate alinarak belirlenmektedir (m.3/Il). Kanunu
uygulayacak ve durum tespit yukimliliklerini
denetleyecek yetkili kamu makami “Federal Eko-
nomi ve ihracat Denetimi Kurumu” (Bundesamt
fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle-BAFA) olarak
belirlenmistir (m. 19).

Sirketler, kendi faaliyetleri veya tedarik zin-
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cirinde bulunan tedarikgilerin faaliyetleri olma-
si fark etmeksizin Kanun'da ‘6zen yikimliligd’
baslikl 3. madde altinda genel hatlariyla sayilan-
lar agisindan gerekli 6zeni gostermekle yukim-
[G tutulmustur. Bu yikimliltklerin amaci, insan
haklar veya cevresel riskleri dnlemek veya en
aza indirmek ya da insan haklar veya cevresel
ylktUmlulGklerin ihlallerini sona erdirmek olarak
belirlenmistir. Bu yukimlulukler baslik olarak su
sekilde siralanmistir: 1. Risk yonetim sistemi ku-
rulmasi, 2. Sirket ici sorumluluklarin belirlenmesi,
3. Diizenli risk analizlerinin yapilmasi, 4. Politika-
ya iliskin beyanin yayinlanmasi, 5. Sirketin kendi
is operasyonlarinda ve dogrudan tedarikgilerle
ilgili olarak onleyici tedbirlerin uygulanmasi, 6.
Dizeltici 6nlemlerin alinmasi, 7. Sikayet prosed-
ri olusturulmasi, 8. Dolayli tedarikgilerdeki risk-
lerle ilgili 6zen yiktUmliliklerinin uygulanmasi,
9. Belgeleme ve raporlama yapilmasi.

Alman Tedarik Zinciri Kanunu'nda sayilan yu-
kiimliliklerin ihlal edilmesi durumuna iliskin
olarak Kanun, sirketler acisindan idari para cezasi
yaptirnimi diizenlemistir (m. 24). Kanun'da, para
cezasinin yaninda ihlalin boyutuna gére ug yil
stre ile kamu ihalelerine girmekten men cezasi
da diizenleme konusu yapilmistir (m. 22). Bu ka-
nun kapsamindaki ytkimlultklerin ihlali haline
iliskin olarak hukuki sorumluluk dogmayacag:
belirtilmis, bu kanundan bagimsiz olarak ortaya
¢tkan bir hukuki sorumluluk ise hari¢ tutulmustur
(m. 3/11l). Dolayisiyla zarara ugrayanlarin tazmi-
nat talepleri acisindan Alman Borglar Kanunu m.
823 vd. maddelerinde diizenlenen genel haksiz
fiil hukimleri uygulama alani bulacaktir.

Almanya’da bu Kanun'un uygulanmasi konu-
sunda su anda belirsizliklerin mevcut oldugu
yonlinde tartisma vardir. Zira AB Direktifi'in yu-
rirlige konulmasi ile beraber bu Kanun'un uygu-
lama kapsamina iliskin cesitli soru isaretleri orta-
ya cikmistir. Kanun'da yer alan haklara ek olarak,
Direktif'te farkli alanlara iliskin de diizenlemeler
bulunmaktadir®. Ayrica Kanun'un uygulanabilir-

80 Cornelia Godzierz (vormals Umnuf), Compliance Che-
cklisten: Rechtliche Risiken im Unternehmen erkennen
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ligi, Direktif'ten farkl olarak, yalnizca sirketteki
calisan sayisina gore belirlenmekte olup, yillik
ciroyu dikkate almamaktadir.

AB Direktifi'nin, Alman Tedarik Zinciri Kanu-
nu'ndan ayrildigi en 6nemli nokta ise bakis agI-
sinda bir degisiklik gerektirmesidir. Nitekim ilk
olarak, AB Direktifi bu Kanun'dan farkli olarak,
yalnizca geleneksel tedarik zincirini degil, bir
sirketin tlim faaliyet zincirini kapsamayi amacla-
maktadir. ikincisi ise bu Kanun'da zaten mevcut
olan cevre koruma kavrami, 6zellikle iklim koru-
masina odaklanilarak énemli 6lclide genisletil-
mistir. Bununla birlikte Kanun'da 6ngériilen 6zen
yikUmlullkleri, esasen kapsamindaki sirketler
icin zaten gecerli olan kurallara karsilik geldigin-
den, Direktif oncelikle bu 6zen ylkimldlikleri-
nin kapsamini genisletecektir®'.

3) Norveg

Norveg, AB'deki insan haklari ve calisma ko-
sullarinin durumu bakimindan en iyi llkeler ara-
sindadir®. Bununla birlikte, bircok Norvec sirketi
cok uluslu oldugundan, islerini kiiresel 6lcekte
ylritmektedir. Bu nedenle tedarik zincirinde yer
alan ozellikle gelismekte olan Ulkeler veya yuk-
sek riskli sektorler dikkate alindigindan Norveg,
temel insan haklari ve insana yakisir calisma ko-
sullar tzerinde olumsuz bir etkiye katkida bulu-
nabilmektedir®.

1 Temmuz 2022 tarihinde yr{rliige giren Nor-
veg Seffaflik Kanunu®*ile Norveg, sirketlerin 6zen

und vermeiden, (6. Auflage, 2025) Wechsler, § 5, Rn.72-
73.

81 Godzierz (Wechsler) (n 79) Rn.73.

82 International Trade Union Confederation, 2020 Glo-
bal Rights Index: The Worlds Worst Countries for Wor-
kers (ITUC 2020) https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/
ituc_globalrightsindex_2020_en.pdf Erisim Tarihi: 10
Mayis 2026. Ayni indexte Tirkiye 5+dan geriye dogru
yapilan puanlamada haklar bakimindan garantisi ol-
mayan Ulkeler (5 puan) siralamasinda yer almaktayken,
Norveg, en iyi puani alan (1 puan) Glkeler icerisinde yer
almaktadir. Tiirkiye ayni zamanda sendikal érgutlenme
hakki bakimindan diinyanin en kétii on iilkesinden biri
olarak gosterilmistir. Bkz. Ibid 12-13, 30.

83 Lae and Smardal (n56) 2.

84 Act relating to enterprises transparency and work on
fundamental human rights and decent working condi-
tions (Transparency Act) (LOV-2021-06-18-99 om virk-
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ylkimldligine iliskin uygulamalarini kanuni bir
zorunluluk haline getirerek, yumusak hukuktan
kati hukuka gecis yapan Avrupa'daki ilk tlkeler-
den biridir. Béylelikle Norve¢'te BM Rehber ilke-
leri ve OECD Rehberi gibi uluslararasi metinlerde
yer alan gondalliluk esasina dayali gereklilikler
yasal bir zorunluluk haline getirilmis bulunmak-
tadir. Norveg, bu Kanun ile dlke icinde faaliyet
gosteren biyik ve orta 6lcekli sirketler icin ken-
di zorunlu insan haklari durum tespitini benim-
semistir.

Seffaflik Kanunu m. 1’e gére Kanun’un amaci,
sirketlerin mal ve hizmet Gretirken temel insan
haklarina ve insana yakisir calisma kosullarina®
saygl gostermelerini tesvik etmek ve sirketle-
rin insan haklari ve calisma kosullari tizerindeki
olumsuz etkilerle nasil basa ¢iktiklari konusunda
bilgiye erisimi saglamaktir.

Norveg Seffaflik Kanunuile sirketlere ¢ temel
yikimlullk getirilmektedir. Bunlar alti adim ola-
rak sayilan 6zen ylikiumlGliga (m. 4, a-f), 6zen
inceleme siirecine iliskin yillik raporun her yil 30
Haziran’a kadar yayinlanmasi yikimlalaga (m.
5), bir sirketin, insan haklari tizerindeki gercek ve
potansiyel olumsuz etkileri nasil ele aldigina dair
kamuoyundan gelen taleplere ilisin bilgi verme
yikimlulGgi (m. 6) olarak sayilabilir.

Seffaflik Kanunu, Norveg'te merkezi bulunan
ve Norveg icinde veya disinda mal ve hizmet su-
nan buyuk sirketler icin gegerlidir (m. 3). Seffaflik

somheters dpenhet og arbeid med grunnleggende
menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold
(dpenhetsloven)), Ingilizce'ye cevirilmis bir versiyonu
icin bkz. www.regjeringen.no/contentassets/c33c3faf-
340441faa7388331a735f9d9/transparency-act-englis-
h-translation.pdf, Erisim Tarihi: 10 Mayis 2026.

85 Seffaflik Kanunu § 3'te temel insan haklari ve insana ya-
kisir calisma kosullari kavramlari soyut bir sekilde tanim-
lanmistir. Buna gore §3, b: temel insan haklar, digerle-
rinin yani sira 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltrel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, 1966 tarihli Medeni ve
Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ve ILO'nun temel
calisma ilkeleri ve haklarina iliskin temel sézlesmelerin-
de yer alan, uluslararasi alanda taninmis insan haklari
anlamina gelir. §3, c: Insana yakisir calisma kosullari, (b)
bendine uygun olarak temel insan haklarini ve isyerinde
saglik, giivenlik ve cevreyi koruyan ve gecimini saglaya-
cak bir ticret saglayan is anlamina gelir.

Kanunu ayrica, Norve¢'te mal ve hizmet sunan ve
Norveg i¢ mevzuatina gore Norveg'e vergiye tabi
olan buylk yabanci isletmeler icin de gegerlidir.

Kanun m. 3, a'ya gore, blyik isletme kavra-
mini Muhasebe Kanunu'nun 1-5. maddelerine
tabi isletmeler veya mali tablolarin diizenlendigi
tarihte asagidaki li¢ kosuldan en az ikisinin esi-
gini asan isletmeler olarak tanimlamaktadir: (i)
70 milyon Norve¢ kronunun lizerinde satis geliri;
(ii) 35 milyon Norve¢ kronunun Gzerinde bilanco
toplami; (i) mali yilda 50 tam zamanli calisana
esdeger istihdam. Ana sirketler, istirakleri birlik-
te ele alindiginda bu kosullari karsiliyorsa “buyik
isletme” olarak kabul edilirler.

Seffaflik Kanunu’'na tabi isletmelerin, insan ve
calisma haklari tizerindeki etkilerini degerlendir-
mek icin gerekli 6zeni gostermeleri gerekmekte-
dir. Gerekli 6zen degerlendirmeleri, isletmelerin
faaliyetlerini, tedarik zincirlerini ve Grlin ve hiz-
metlerinin sunumuyla ilgili diger is ortaklarini
kapsayacak, sirketlerin blylkltgu ve faaliyetleri-
nin niteligiyle orantil olacaktir. Degerlendirme-
lerin diizenli olarak ve risk temelli bir yaklasimla
yapilmasi beklenmektedir. Gerekli 6zen yukim-
[Glag, sirketlerin hem Norvec¢'te hem de diger
ulkelerde gerceklesen tiim faaliyetlerini ve teda-
rik zincirlerini kapsamaktadir.

Kanun'da yer alan ylkiumlilikleri ihlal eden
veya gereklilikleri yerine getirmeyen sirketler,
ihtiyati tedbir veya idari para cezasi riskiyle karsi
karsiya kalmaktadirlar®.

Gorlldigu uzere Norveg Seffaflik Kanunu,
gerek kapsamina giren sirketlerin sadece buylk
isletmeler olarak sayillmasi gerek konu olarak
sadece insan haklari ve insana yakisir ¢alisma
kosullari olarak belirlenmesi acisindan AB Direk-
tifi'ne gore daha dar bir uygulama alanina sahip-
tir. Dolaysiyla Seffaflik Kanunu’nun bu agilardan
gozden gecirilmesi ve AB Direktifi ile uyumlu
hale getirilmesi beklenmektedir. Zira Seffaflik
Kanunu, dinamik bir kanun olarak yapilandiril-
mistir ve ulusal deneyimlere ve uluslararasi ge-

86 Ayrintili bilgi icin bkz. Lae and Smerdal (n 56) 7 vd.
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lismelere bagli olarak degisime tabidir®’.

4) Avrupa Birligi Kapsaminda
Uygulanan Ulusal Kanunlarin Genel
Degerlendirilmesi

AB Direktifi, Alman, Fransiz ve Norvec¢ Kanun-
lari tedarik zinciri diizenlemelerinin kapsami
acisindan esas alinan kriterler bakimindan birbi-
rinden farklidir. Norvec Seffaflik Kanunu, calisan
sayisina odaklanmaksizin ciro agisindan belirli
kosullara sahip blyuk Norvec sirketlerini ve teda-
rik zincirlerini kapsarken, Alman Kanunu ile Fran-
siz Kanunu belirli calisan sayisina sahip ulusal sir-
ketlerini ve dogrudan veya dolayl tedarikgilerini
kapsamina almaktadir. Direktif ise hem calisan
sayisina hem de ciroya dnem vermekle beraber,
Subat 2026 revizyonu sonrasi esikler yiikseltildi-
ginden kapsam alani daraltilmistir. Ayrica Direk-
tif Omnibus degisikligi ile 6zen yikimlGlugunu
buyik 6lcide dogrudan tedarikgilerle sinirlandir-
mis, dolayl tedarikgileri istisnai durumlar haric
kapsam disi birakmistir. Ozellikle Alman Kanu-
nu'nda kapsam daha dar belirlenmistir. Kanun,
dogrudan tedarikcilere odaklanmakta ve ihlalle-
rin kanitlanmasi durumunda dolayl tedarikgileri
de kapsamina almaktayken, Direktif ise AB sirket-
leri ile dogrudan tedarikgileri ve istiraklerini ice-
ren kapsama sahiptir.

Alman Kanunu ve Direktif, Norve¢ Kanunu'na
nazaran ayrintili durum tespiti adimlarini belirt-
memektedir. Ornegin, Norvec Kanunu'nun 4.
bolimd, sirketlerin OECD Rehberi'nin alti adimli
slireciyle uyumlu durum tespiti uygulamalarini
zorunlu kilmaktadir.

idari para cezalari agisindan da Direktif, ulusal
mevzuata gore daha fazla ceza belirlemis olup,
hukuki sorumluluk bakimindan ise sadece Fran-
siz Kanunu ile Direktif diizenleme icermektedir.
Bununla beraber Direktif, Subat 2026 revizyonu
ile AB capinda tek tiplestirilmis sivil sorumluluk
rejiminden vazgecerek, sorumluluk kurallarini
her AB Uyesi tlkenin ulusal yasalarina birakmistir.

87 Lae and Smardal (n 56) 9 vd.
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Gorildigu tzere, her ne kadar ulusal mevzu-
at hiikiimleri ayni amaca hizmet etse de birbir-
lerinden farkhliklar icerir. Ayni sekilde Direktif
hikimleri ile genel olarak ulusal diizenlemelere
gore daha genis bir kapsam ve sorumluluk rejimi
belirlemisti. Bununla birlikte Omnibus degisik-
likleri ile birlikte 6zetle, sirket esikleri artirilmak
suretiyle kapsam oldukca daraltilmis, hukuki so-
rumluluk rejimi ise tamamen degistirilmistir.

Direktif'in kabul edilmesinin ardindan AB (iye
devletlerinin Direktif hiiklimlerini ic hukuklarina
aktarmasi, yani ulusal mevzuatini Direktif hiikiim-
lerine gdre yeniden revize etmesi gerekecektir.
Bu ise esasinda AB'de faaliyet gosteren tiim sir-
ketler icin esit bir sorumluluk rejimi yaratacak ve
ulusal mevzuat farkhligindan dogmasi muhtemel
rekabete iliskin sorunlari ortadan kaldiracaktir.

Kisacas! ulusal kanunlar, temel isci haklari ih-
lallerinin &nlenmesiyle ilgili olarak, ilgili sirketle-
rin genel tedarik zincirlerine bir sonug yikimli-
gl getirmemektedir. Yalnizca Alman Kanunu
bir sikayet prosediiriiniin kurulmasini gerektirir-
ken, Fransiz Kanunu, yasal ehliyeti olan herhangi
bir kisinin, gerekli 6zen yukimluliklerine uyul-
mamasi nedeniyle bir hukuk mahkemesine git-
mesine izin vermektedir®.

IV. AB Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik Ozen
Yiikiimliiliigu Direktifi

AB Kurumsal Sirdirilebilirlik Ozen Yiikim-
lGlGga Direktifi'nin bugin yrirliikte olan nihai
metni, dzellikle Direktif'in “kiiresel deger zincirleri
boyunca siirddiriilebilir ve sorumlu kurumsal dav-
ranisi tesvik etme” amacina ulasiimasini saglamak
icin kilit dnem tasiyan konular etrafinda uzun

bir suireg, tartismalar ve siyasi uzlasmanin sonu-
cu olarak ortaya cikmistir®. Direktif’in kabuld,

88 Velluti (n7) 841.

89 CSDDD'nin yasama sureci hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz. Mufioz (n 21) 1-2; Lise Smit etc., Study on due dili-
gence requirements through the supply chain Part I: Sy-
nthesis Report, BICL, CIVIC, LSE (European Union 2020)
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yabanci sirketlerin hesap verebilirligini artirmak
icin kayda deger bir ilerleme olarak gorilebilir.
Bu noktada belirtelim ki ¢alismamizin baslhg
dikkate alinarak sadece is Hukuku'na iliskin di-
zenlemeler ele alinacak olup, Direktif'in cevre ve
iklime iliskin diizenlemeleri kapsam disi birakil-
mistir.

Direktif, hem insan haklari hem de cevre yi-
kiimlultklerini kapsamina almakta, ayrica yapti-
rima baglanmig yasal bir sorumluluk rejimi getir-
mektedir. Direktif'in 1. maddesi de konu olarak
sinirlarini cizmistir. Buna gore Direktif, sirketlerin
kendi ticari faaliyetleri, istiraklerinin ticari faali-
yetleri ve bu sirketlerin tedarik zincirlerindeki is
ortaklarinin ticari faaliyetleriyle baglantili ola-
rak insan haklari ve ¢evre lizerindeki gercek ve
potansiyel olumsuz etkilerle ilgili yukimluluk-
leri ile ihlalinden dogan sorumluluk konularini
icermektedir. Direktif bunlarin yani sira cevrenin
korumasina iliskin de 6nemli hiikiimlere yer ver-
mistir. Buna karsilik ilk metinde yer alan sirket-
lerin Paris Anlagsmasi’'nin 1.5°C hedefiyle uyumlu,
detayli ve zorunlu bir iklim gecis plani hazirlama
ve uygulama yukimliliga Omnibus degisikligi
ile metinden tamamen cikariimistir.

Bu Direktif, diger Birlik mevzuatindan kay-
naklanan insan haklari, istihdam ve sosyal hak-
lar, cevre koruma ve iklim degisikligi alanlarin-
daki ytkumlulukleri etkilemez. Bu Direktif'in
bir hikm, ayni amaglari gliden ve daha genis
veya daha 6zel yukiumlultkler getiren baska bir
Birlik mevzuatinin bir hiikmiyle celisirse, celiski
Olclslinde diger Birlik mevzuatinin hiikmii ge-
cerli olur ve bu 6zel yukimlultklere uygulanir
(m.1/3).

Uye devletler, Direktif'in AB Resmi Gazetesi'n-
de yayimlanmasindan itibaren iki yil icinde, yani
26 Temmuz 2028 tarihine kadar, Direktif tarafin-
dan belirlenen gereklilikleri uyarlamak zorunda-
dir.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publicati-
on/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71al1/langua-
ge-en, Erisim Tarihi: 10 Mayis 2026.

A) Amag

Avrupa Birligi kapsaminda surdirilebilirlik
hedeflerinin basarili bir sekilde uygulanabilme-
si icin tiim sektorlerdeki sirketlerin davranislar
onemli gorulmektedir. Nitekim Birlik icindeki
ozellikle blyuk sirketlerin insan haklarini ve cev-
reyi korumak yoniinde atacagi adimlar, tedarik
zincirinde yer alan tuketiciler ve yatirimcilarin
yani sira, kendi ¢ikarlarini korumak icin de yarar
saglar. Dolayisiyla Direktif’le amacglanan, Sirket-
leri sadece kendi organizasyonlari ile sinirli so-
rumluluktan cikararak, tiim tedarik zinciri bo-
yunca karsilasabilecek insan haklari ve cevresel
ihlal unsurlarini tespit etmeleri, ihlal olasihgini
engellemek icin 6nlem almalari ve ihlal ortaya
cikarsa sona erdirmeye yonelik somut adimlar
atmalari icin bir organizasyon sorumlulugu o6n-
gormektedir. Bu kapsamda Direktif, bly(k sirket-
lericin, sirket faaliyetleri ve daha genis is operas-
yonlariyla baglantili olarak insan haklari ve cevre
uzerindeki potansiyel ve fiili olumsuz etkileri be-
lirlemek, degerlendirmek, ele almak ve gidermek
icin risk temelli durum tespiti yapma yukimlili-
gu getirmektedir.

Bu Direktif'in birincil amaci olarak insan hakla-
rive cevre icin tek tip bir koruma diizeyini garan-
ti etmek gosterilmektedir. Burada genel amacg,
stirdlrilebilir ve sorumlu kurumsal davranisi
tesvik etmek ve insan haklari ile cevresel husus-
lar sirketlerin faaliyetlerine, deger zincirlerine
ve kurumsal ydnetimine yerlestirmektir®. AB di-
zeyindeki bu dizenlemenin ikincil amaci olarak
ise Avrupa Birligi icinde esit sartlar getirilmesi
yoluyla rekabetin iyilestirilmesidir. Bu amaclara
ulasilmasi icin, sirketlere herhangi bir ihlal du-
rumunda yaptirm sisteminin uygulanmasi ve
sirketler icin yasal ytktUmliliklerin getirilmesi
yontemi izlenmistir. Bu baglamda, sorumluluk-
larin kamu sektdriinden 6zel sektdre kaymasinin
s0z konusu oldugu ifade edilir’’. Bununla bera-

90 Velluti (n7) 839.

91 Daniel Rubner and Felix Schidlo “Die EU-Lieferketten-
richtlinie (CSDDD) - ein Uberblick’, (2024) NJW-Spezial
399,399.
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ber Omnibus revizyonu, Direktif metnini sirketle-
rin idari ylikiini azaltmak ve Avrupa’nin rekabet
guctini korumak amaciyla radikal bir sekilde es-
netmistir®,

Direktif, Komisyonun “AB insan Haklari ve De-
mokrasi Eylem Plani 2020-2024%" baslikli ortak
bildirisiyle uyumludur. Bu eylem planinin dnce-
liklerinden biri, diger ilgili uluslararasi kilavuz-
larin kiresel olarak uygulanmasini aktif olarak
tesvik etme konusundaki Birligin taahhidini
giclendirmektir.

B) Direktif Cercevesinde insan
Haklari Durum Tespit Siireci

Direktif'in, kuiresel olarak karsi karsiya kaldigi-
miz temel insan haklari ve ¢evre sorunlarini ele
almak icin gereken is eylemini hizlandiracagi ve
sorumlu is uygulamalari icin uluslararasi bir élgit
gorevi gorecegi umulmaktadir®. Bu kapsamda
Direktif'te OECD Rehberi'nden hareketle insan
haklari durum tespiti stirecinin temel adimlari iz-
lenmektedir.

Direktif, durum tespiti stirecine 6nem vermek-
te, gerekli 6zeni gosterme yikumliliguna sirket
politikalarina entegre etmekten, olumsuz etkileri
gidermeye kadar ayrintil, fakat yoruma agik hi-
kiimlerle diizenlemektedir. Nitekim CSDDD'nin 5.
maddesinde, sirketlerin yerine getirmesi gereken
6zen yUkimliltigi durum tespit stirecine iligkin
asamalar sekiz adimda ilgili madde numaralariyla
siralanmistir:

(A) Madde 7 uyarinca durum tespitini politi-
kalarina ve risk yonetim sistemlerine entegre et-
mek;

92 Bu degisikliklere iliskin bir 6zet icin bkz. European Uni-
on, “Omnibus | - the European Union concludes CSDDD
and CSRD reforms’, https://www.cliffordchance.com/in-
sights/resources/blogs/business-and-human-rights-in-
sights/2026/02/omnibus-i-the-european-union-conc-
ludes-csddd-and-csrd-reforms.html, Erisim Tarihi: 15
Mayis 2026.

93 “EU Action Plan on Human Rights and Democracy
2020-2024',  www.eeas.europa.eu/sites/default/files/
eu_action_plan_on_human_rights_and_democra-
cy_2020-2024.pdf, Erisim Tarihi: 09 Mayis 2026.

94 Holly (n 41) 4.
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(B) Madde 8 uyarinca fiili veya potansiyel
olumsuz etkileri belirlemek ve degerlendirmek
ve gerektiginde 9. maddeye uygun olarak fiili ve
potansiyel olumsuz etkileri dnceliklendirmek;

(C) 10 ve 11. maddelere uygun olarak potan-
siyel olumsuz etkileri 6nlemek ve hafifletmek ve
fiili olumsuz etkileri sona erdirmek ve kapsamla-
rint en aza indirmek;

(D) Madde 12 uyarinca fiili olumsuz etkiler igin
iyilestirme saglamak;

(E) Madde 13 uyarinca paydaslarla anlamli bir
etkilesim yurtitmek;

(F) Madde 14 uyarinca bir bildirim mekanizma-
sive sikayet prosedri olusturmak ve siirdiirmek;

(G) Madde 15 uyarinca durum tespit politikala-
rinin ve dnlemlerinin etkinligini izlemek;

(H) Madde 16 uyarinca durum tespiti konusun-
da kamuoyuna bilgi vermek.

Direktif'in 6zen yukimlGligu durum tespit
sirecini 0zetlersek, liye devletler, sirketlerin du-
rum tespiti stirecini tim ilgili politikalarina ve risk
yonetim sistemlerine entegre etmelerini ve risk
temelli durum tespitini glivence altina alan bir
durum tespiti politikasina sahip olmalarini sag-
lamalidir (m. 7). Uye devletler, sirketlerin kendi
faaliyetlerinden veya istiraklerinin faaliyetlerin-
den ve faaliyet zincirleriyle ilgiliyse is ortaklarinin
faaliyetlerinden kaynaklanan fiili ve potansiyel
olumsuz etkileri belirlemek ve degerlendirmek
icin uygun onlemleri almalarini da saglamalidir
(m. 8).

Uye devletler, sirketlerin, tespit edilmis veya
tespit edilmesi gereken potansiyel olumsuz etki-
leri 6nlemek veya dnlemenin mimkin olmadig
veya derhal mimkiin olmadigi durumlarda, bu
etkileri yeterince hafifletmek icin uygun énlem-
leri almasini saglayacaktir. Uygun &nlemlerin ne-
ler olabilecedi ise 10. maddede sayilmistir.

Uye Devletler, sirketlerin, tespit edilmis veya
tespit edilmesi gereken fiili olumsuz etkileri
sona erdirmek icin gerekli dnlemleri almalarini
da saglayacaktir. Fiili olumsuz etkilere iliskin uy-
gun &nlemler ise 10. madde ile benzer sekilde,
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11. maddede sayilmistir. ilgili maddelerde be-
lirtilen onlemlerle ortadan kaldirilamayan veya
kapsami en aza indirilemeyen olumsuz etkilerle
ilgili olarak, sirket, son care olarak, s6z konusu
etkinin ortaya ciktigi veya faaliyet zincirinde yer
aldigi is ortagiyla yeni iliskilere girmekten veya
mevcut iliskileri genisletmekten kaginmakla yi-
kimludiir. ilgili is ortagiyla olan iliskisini diizen-
leyen yasa bunu gerektiriyorsa, ilgili faaliyetlere
iliskin is iliskisini askiya alacaktir ve bu tir ¢aba-
larin basarili olacagina dair makul bir beklentisi
olmasi kosuluyla, séz konusu olumsuz etki icin
gecikmeksizin gelistirilmis bir dizeltici eylem
plani benimseyecek ve uygulayacaktir. 10. ve 11,
maddenin devaminda ise is iliskisini askiya alma
kararina iligskin sinirlamalar yer almaktadr.

Direktif, sirketlerin kendi operasyonlarinda
veya tedarik zincirlerinde meydana gelen insan
haklar ve cevre ihlallerine karsi bir kurumsal
sikdyet mekanizmasi kurmasini zorunlu kilmak-
tadir. Direktif; iscilerin yani sira sendikalara bir
ihlal olduguna veya olabilecegine dair makul ge-
rekceleri varsa, sirket nezdinde resmi sikdyette
bulunma yetkisi tanimistir. Direktif bununla da
sinirh kalmamis, sendikalara sirketten bu sika-
yete iliskin uygun bir takip siireci talep etme ve
sirketin ilgili stirecleri gorlismek lzere sendika
temsilcileriyle bir araya gelmesini isteme hak-
ki 6ngdrmistir. Dolayisiyla sendikalar, Direktif
metninde yalnizca birer dis gdzlemci olarak de-
gil; durum tespiti siireclerinin yiruttlmesinde,
denetlenmesinde ve hak ihlallerinin takibin-
de paydas olarak konumlandiriimistir.

C) Kapsam ve Zaman Bakimindan
Uygulama Alani

insan haklari ve cevre iizerinde olumsuz etki-
ler, sirketlerin kendi ticari faaliyetlerinde, istirak-
lerinin faaliyetlerinde ve tedarik zincirlerindeki is
ortaklarinin faaliyetlerinde, 6zellikle hammadde
tedarigi veya lretim asamasinda meydana gele-
bilir. Etkili bir durum tespiti icin, bir Griinlin ya-
sam dongtstinin énemli bir boliminde, dagi-
timinda, tasinmasinda ve depolanmasinda veya
hizmet sunumunda meydana gelen insan haklari

ve cevre Uzerindeki olumsuz etkileri, sirketlerin
kendi ticari faaliyetleri, istiraklerinin faaliyetleri
ve tedarik zincirlerindeki is ortaklarinin faaliyet-
leri diizeyinde kapsamalidir.

Direktif'in temel odag, sirketlerin « faaliyet
zinciri « olarak adlandirilan, “deger zinciri” veya
“tedarik zinciriyle” acikca esdeger tutulmamasi
gereken bir kavramin kullanilmis olmasidir (25.
madde). Faaliyet zinciri, sirketin is ortaklarinin
yalnizca yukari yonli degil, ayni zamanda asagi
yonli tiim faaliyetlerini de kapsar®. Yani faaliyet
zinciri, bir sirketin mal Giretimi veya hizmet sunu-
muyla baglantili olarak yukari yonli is ortaklari-
nin faaliyetlerini icermelidir; bu faaliyetler, ham-
maddelerin, Urlinlerin veya Uriin parcalarinin
tasarimi, ¢ikariimasi, tedariki, imalati, tasinmasi,
depolanmasi ve temini ile triin veya hizmetin
gelistirilmesini de kapsar. Ayni zamanda faaliyet
zinciri, sirketin asagi yonli is ortaklarinin Griintin
dagitimi, tasinmasi ve depolanmasiyla baglantili
faaliyetlerini de icermelidir; ancak bu is ortakla-
rinin bu faaliyetleri sirket adina veya sirket icin
gerceklestirmeleri sarttir.

Sirketin Uye Devlet mevzuati kapsaminda ku-
rulmus olmasi sartiyla, -Diinya capinda- ortalama
5.000'den fazla calisani olan ve mali tablolarinin
kabul edildigi veya edilmesi gereken son mali
yilda diinya ¢apinda net cirosu 1.500.000.000
Euro'yu asan sirketlerin, bu Direktif'te belirtilen
6zen ylkimluliklerine uymalari gerekmektedir
(m. 2, 1, a). Eger Sirket, belirtilen esiklere ulas-
mamissa, konsolide yillik mali tablolarin kabul
edildigi veya edilmesi gereken son mali yilda bu
esiklere ulasan bir grubun nihai ana sirketi ise
yine kapsama dahil kabul edilmistir (m.2, 1, b)*®.

95 Rubner and Schidlo (n 90) 399.

96 S0z konusu iki diizenlemenin yani sira son olarak Sirket,
Birlik icinde bagimsiz ticlinci taraf sirketlerle telif Gcreti
karsiiginda franchise veya lisans anlasmalari yapmis
veya bu anlasmalara taraf olmus bir grubun nihai ana
sirketi konumundaysa ve bu anlagsmalar ortak bir kim-
lik, ortak bir is konsepti ve tek tip is yontemlerinin uy-
gulanmasini sagliyorsa ve bu telif tcretleri, yillik mali
tablolarin kabul edildigi veya edilmesi gereken son
mali yilda 75.000.000 Avro'yu asmissa ve sirket, yillik
mali tablolarin kabul edildigi veya edilmesi gereken
son mali yilda diinya capinda net cirosu 275.000.000
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Her ne kadar Direktif'in kapsamina KOBI'ler acik-
ca dahil edilmemis olsa da, Direktif'in kapsamina
giren sirketlere yiiklenici veya alt yiiklenici sifa-
tiyla hareket eden KOBI'lere dolayl etkisi olacak-
tir””. Direktif kapsaminda hem calisan sayisi hem
de isten ayrilma esikleri kimilatif olarak uygula-
nir, yani esiklerden yalnizca biri asilmis olsa bile
Direktif uygulama alani bulmaz®.

Sirketlerin, istiraklerinin ve tedarik zincirlerin-
deki is ortaklarinin ticari faaliyetlerinden kaynak-
lanan insan haklari ve cevre lizerindeki olumsuz
etkilerle ilgili bu Direktif'in amaglarina tam olarak
ulasilabilmesi icin, Birlik icinde énemli dlclide fa-
aliyet gosteren Uglinci Ulke sirketleri de sorum-
luluk kapsamina dahil edilmistir. Bu nedenle de
Direktif, Giclinci bir Glkenin mevzuatina uygun
olarak kurulmus olmasi halinde son tamamla-
nan mali yildan onceki mali yilda Birlik icinde
1.500.000.000 Euro’yu asan net ciro elde eden
Uclinci Glke sirketlerine de uygulanacak sekilde
hazirlanmistir (m. 2, 2, a)®°. Ayni sekilde Sirket, (a)
bendinde belirtilen esige ulasmamis olsa bile bir
onceki mali yilda konsolide bazda bu esige ula-
san bir grubun nihai ana sirketi ise kapsama da-
hildir (m. 2, 2, b).

Bu Direktif kapsaminda, “calisan” terimi, Avru-
pa Birligi Adalet Divani tarafindan calisan stati-
stiniin belirlenmesi icin belirlenen kriterleri kar-
silamalar kosuluyla, gegici is iliskisi ile ¢alisanlari
(posted workers) ve atipik istihdam iliskilerinde
bulunan diger calisanlari da kapsamaktadir. Boy-
lelikle calisan sayisi kriteri bakimindan hesapla-
ma yapilirken, farkli hukuki kategoriler yoluyla
aslinda “calisan” sayilabilecek kisilerin kapsam di-
sina cikartilarak Direktif'in dolaniimasi 6nlenmek
istenmistir (m. 2/4).

Direktif'in 37. maddesine gore, Uye Devletler,
bu Direktif'e uyulmasi icin gerekli kanunlari, y6-

Avro'yu asan bir grubun nihai ana sirketi konumundaysa
Bu Direktif yine uygulama alani bulacaktir (m. 2, 1, ).

97 Velluti (n 7) 842-843; Mufioz (n 21) 8-10.

98 Sinnig and Zetzsche (n 6) 634-635.

99 Yine ikinci maddenin 1. fikrasinin ¢ bendine benzer bir
diizenleme Uglinci bir tilkenin mevzuatina uygun olarak
kurulmus sirketler icin de getirilmistir (m. 2, 2, c).
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netmelikleri ve idari hikimleri en ge¢ 26 Tem-
muz 2028 tarihine kadar kabul edip yayinlayacak-
lardir. Bu tedbirleri 26 Temmuz 2029 tarihinden
itibaren uygulayacaklardir; ancak, 16. maddedeki
yillik bildirim yapilmasina uyum saglamak icin
gerekli olan tedbirler hari¢ olmak (zere, bu ted-
birleri Uye Devletler 1 Ocak 2030 veya sonrasinda
baslayan mali yillar icin uygulayacaklardir'®.

BM Rehber ilkeleri'nin yaklasgimindan farkli
olarak, Direktif ekli listede yer alan haklarin “ko-
tiye kullaniimasi"ndan s6z etmektedir. Yani Di-
rektif, bir sirket tarafindan ekli listede yer alan bir
hakkin kotuye kullanilmasi, kétlye kullanmanin
listede yer alan insan haklari belgesinde korunan
bir menfaati dogrudan zedelemesi ve sirketin bu
tlr insan haklarinin etkilenebilecedi riskini ma-
kul bir sekilde éngdrebilmesi sartiyla gecerlidir.
insan haklar belgelerini listeleyen Ek, sadece
tiim Uye Devletler tarafindan onaylanmis belge-
lere yer verilmis olmasi ve 6nemli sayilan Avrupa
insan haklari belgelerine herhangi bir atifta bu-
lunulmamasi yoniinden bosluklar icerdigi; ayrica
olumsuz etkileri tanimlamak igin “kotiiye kulla-
nim” teriminin tercih edilmesi, soyut bir kavram
olmasi ve bir sirketin kendi olumsuz etkilerini
degerlendirmesinde karmasikhk yaratabilecegi
gerekgeleriyle elestirilmektedir''.

D) Direktif'te is iligkisini ilgilendiren
Baslica Diizenlemeler

Direktif, sirketlere, OECD Rehberi ve BM Rehber
ilkeleri'nde ve diger uygulanan is etigi standart-
larinda belirtilen adimlarla genel olarak uyumlu
bir insan haklari durum tespiti stireci benimseme
yukimliligi getirmektedir. Sirketlerin, tespit
edilen olumsuz etkilere karsi uygun onlemleri
almalari gerekmektedir. Nihai metninde, bir sir-
ketin alabilecedi bazi 6nlemler listelenmektedir,
fakat onlemler listedekilerle simnirli olmayip, sir-
ketlere bu dnlemlerin étesine gegme firsati tani-

100 Avrupa Komisyonu'nun Omnibus onerisiyle baglantili
olarak “ stop-the-clock “ mekanizmasi, Direktifin uygu-
lanmasini bir yil erteleyerek 2028'e cekmistir. Bkz. EU
Council (2025).

101 Holly (n 41) 4-5.
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narak esnek bir yaklasim tesvik edilmektedir'

Calismamizin bu boliimiine kadar sirketler ve
tedarik zincirindeki sirketlerin insan haklari du-
rum tespit strecine iliskin aciklamalar yapildi.
Pekald “insan haklari” ile kast edilen nedir soru-
suna cevap ise bu baslik altinda verilecektir.

Direktif, adil ticret, glivenli calisma kosullariile
insan haklarina sayginin 6nemini vurgulamakla
birlikte'®, Direktif'in metin kisminda “insan hak-
lari” ile hangi haklarin kastedildigi yer almamak-
tadir. Buna karsilik Direktif'in ekinde 1. bolimde
“Uluslararasi insan Haklari Belgelerinde Yer Alan
Haklar ve Yasaklar” bashidi altinda insan haklari-
na iliskin uluslararasi mevzuata atiflar yapilarak,
Direktif ile insan haklari 6zen yikimligu kap-
samina alinan haklara yer verilmistir. Direktif'in
giris kisminda ise ILO'nun esas aldigi bes temel
calisma hakki cercevesinde diizenleme yapilma-
sinin amacladigi yer almaktadir (paragraf 32).

Belirtelim ki 1998 tarihli ILO Uluslararasi Ca-
lisma Konferansi'nda “Calisma Yasaminda Temel
ilkeler ve Haklar Bildirgesi” kabul edilmistir. Bildir-
geye gore “Séz konusu Sézlesmeleri onaylamamis
olsalar dabhi, biitiin Uyelerin, Orgiit (iyesi olmakla,
bu Sozlesmelerle diizenlenen ve asadida sayilan
temel haklara iliskin ilkelere, iyi niyetle ve Anaya-
sa’nin geregi olarak saygi géstermek, bu ilkeleri
gelistirmek ve gerceklestirmekle yiikiimli olduk-
larini agiklar: sendikalasma 06zgiirliigi ve toplu
pazarlik hakkinin etkin bicimde taninmasi; zorla
ya da zorunlu ¢alistirmanin tiim bicimlerinin orta-
dan kaldirilmasi; cocuk isciligine etkin bicimde son
verilmesi ve istihdamda ve meslekte ayrimciligin
ortadan kaldirlmasi”. Bu dort temel hakki diizen-
leyen sozlesmeler, ILO acisindan “temel sozles-
me” olarak kabul edilmistir. Boylelikle ILO'ya Uye
ulkeler, bu sézlesmeleri hi¢c onaylamis olmalari
gerekmeksizin, bu dort temel hakkin diizenlen-
digi sozlesmeleri i¢ hukuk sistemlerinde uygu-

102Holly (n41) 5.

103 Gaye Burcu Yildiz, “Uluslararasi Diizeyde Faaliyet Gos-
teren Isletmelerin Tedarik Zincirlerinde Temel Calisma
Haklarini Koruma ve Saglama Yiikiimliliikleri” Ozkorkut,
K. Aydogan, G., Ozkan, Z., Sunca, N. (ed.) Prof. Dr. Celal
Gole'ye Armagdan (On Iki Levha 2025) 256.

lamakla ytkimli tutulmustur. 2022 yilinda “is
saghgi ve glivenligi” de besinci temel hak olarak
Bildirge'deki haklarin arasina katilmistir.

Bu kapsamda calismamizin konusu geregi
Direktif kapsamina alinan ve is iliskisi acisindan
onem arz eden haklar asagidaki baslik altinda in-

celenecektir.

1) Adil Calisma Kosullari

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Hak-
lar Sézlesmesi’'nin 7. ve 11. maddeleri dogrul-
tusunda, adil ve elverisli calisma kosullarindan
yararlanma hakki Direktif kapsaminda korunan
haklardandir.

Adil calisma kosullarindan yararlanma hakki,
cahsanlar icin adil ve yeterli (icret ile serbest ca-
hisanlar ve kiguk olcekli ciftciler icin yeterli ge-
cim geliri ile emekleri ve Uretimleri karsiliginda
kazandiklari gelirin yani sira, glivenli ve saglikli
calisma kosullarini ve calisma saatlerinin makul
bir sekilde sinirlandiriimasini da icerir.

2) is Saghgi ve Giivenligi Onlemleri
Alinmasi ve iscilere Konut Saglanmasi

1981 tarihli ve 155 sayili ILO is Saghgi ve Gii-
venligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme'®,
1. maddesiyle Uye devletlerde yiritiilen bitin
ekonomik faaliyet kollarinda uygulanma amaci-
ni belirtmis, ancak devamindaki maddede iye
devletlere gerekcelerini de belirtmek suretiyle
uygulanmasinda 6zel zorluklarin bulundugu si-
nirli isci kategorileri icin kismen veya tamamen
Sozlesmenin kapsami disinda tutma imkani da
taninmistir. ilgili Sézlesme 4. maddesiyle, bu
Sozlesmeyi onaylayan Uye devletlere ulusal bir
politika olusturma yukimluligli getirmektedir.
Ulusal politikanin etkin uygulanmasi ve periyo-
dik olarak g6zden gecirilmesi tye devletlerin so-
rumluluklar arasinda diizenlenmistir. Yine ayni
S6zlesmenin 9. maddesi geregi ise liye devletler,
is saghgi ve guvenligi ve calisma ortamina iliskin
ilgili mevzuatin uygulanmasini uygun ve yeterli
bir denetim sistemi ile glivence altina almakla

104 Tirkiye, 155 sayili ILO Sézlesmesi'ni onaylamis ve 2005
yilinda Sozlesme i¢ hukukta ytiriirlige girmistir.

Sicil Issue: 55/ Year: 2026  |JEXIIA




Prof. Dr. Giilsevil ALPAGUT, Dog. Dr. irem YAYVAK NAMLI

ve mevzuat ihlallerine karsi yeterli cezalar 6ngor-
mekle ylkimlu tutulmusglardir.

Konu ile ilgili bir diger ILO Sozlesmesi ise 2006
tarihli ve 187 sayili ILO Is Saghgi ve Guvenligini
Gelistirme Cerceve Sozlesmesi'dir'®. 187 sayili
ILO Sozlesmesi de liye devletlere is saghgi ve gu-
venligi alaninda etkin bir sistem olusturmak icin
gerekli esaslari diizenlemektedir.

Cahisanlarin, sirket tarafindan saglanan konak-
lama yerlerinde barindiriimasi durumunda, cali-
sanlarin konuta erisiminin kisitlanmasi yasagi ile
isyerinde iscilerin yeterli gida, giyim, su ve sani-
tasyona erisiminin kisitlanmasi yasagi, Ekonomik,
Sosyal ve Kdltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesme-
si'nin 11. maddesi dogrultusunda Direktif'in 6n-
gordugl sinirlamalar arasinda bulunmaktadir.
Bu sinirlama dikkate alindiginda, sirketlerin ve
tedarik zincirindeki diger sirketlerin, isciler icin
barinma ve zorunlu gunliik ihtiyaglara kolaylikla
ulasabilmeleri icin gerekli 6zen ylkimltliginu
gostermeleri beklenir.

3) Cocuk isciligi ve Zorla Calistirma Yasag
GCocuk Haklari Sézlesmesi'nin 32. maddesi uya-
rinca yorumlanan, ¢cocugun ekonomik sémdri-
den ve ¢cocugun egitimini engelleyebilecek veya
saghgina veya fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki
veya sosyal gelisimine zarar verebilecek herhangi
bir iste calismaktan korunma hakki cocuk isciligi-
nin dnlenmesi ve dlizenlenmesine yonelik sirket-
lere getirdigi yikUmluliklerdendir. Cocuk Hak-
lari S6zlesmesi'nin 34 ve 35. maddeleri uyarinca
yorumlanan, her tirlii cinsel somuri ve cinsel
istismardan korunma ve somiri amaciyla kagi-
rilmaktan, satilmaktan veya yasadisi olarak tlkesi
icinde veya disinda baska bir yere gotiiriilmekten
korunma hakki da bu kapsamda yer almaktadir.

Zorunlu egitimin tamamlandigi yasin altindaki
ve her durumda 15 yasindan kiigiik olmayan bir
cocugun calistinimasinin yasaklanmasi ise 1973
tarihli ve 138 sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii

105Tirkiye, 187 sayili ILO Sézlesmesi'ni onaylamis ve 2014
yilinda Sozlesme i¢ hukukta yirirluge girmistir.
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Asgari Yas Sozlesmesi'®nin ilgili maddelerine
atif yapilarak diizenlenmistir.

Bu Sozlesmeler dikkate alinarak, cocuk isciligi-
nin en kotd bicimlerinin (18 yasin altindaki kisiler)
yasaklanmasi sunlari icermektedir: Cocuklarin sa-
tisi ve ticareti, borg koleligi ve serflik gibi kolelige
benzer tim kolelik bicimleri veya uygulamalar
ile silahli catismalarda kullanilmak lzere ¢ocuk-
larin zorla veya mecburi olarak askere alinmasi
da dahil olmak {zere zorunlu veya mecburi ca-
lisma; cocuklarin fuhus, pornografi tiretimi veya
pornografik gdsteriler icin kullanilmasi, temin
edilmesi veya teklif edilmesi; cocuklarin yasadisi
faaliyetlerde, 6zellikle uyusturucu dretimi veya
kacakciliginda kullaniimasi, temin edilmesi veya
teklif edilmesi; ve niteligi veya gergeklestirildigi
kosullar geregi cocuklarin sagligina, giivenligine
veya ahlakina zarar verme olasiligi bulunan isler-
de calistirlmasi konusundaki yasaga tiim sirket-
lerin 6zen gostermesi ve gerekli 6nlemleri almasi
gerekmektedir.

Sézlesmenin 2. maddesi asgari ¢calisma yasinin
zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve
her durumda 15 yasin altinda olamayacagini du-
zenlemektedir. S6zlesme, 3. ve 6. maddesi ile ¢o-
cuklar ve gencler icin calisma yasinin belirlenme-
sinde bazi istisnai dlizenlemelere yer vermistir.

ILO’nun Cenevre'de diizenledigi bir konferans-
ta, kiiresel tedarik zincirlerindeki tiim seviyeler-
deki basarisizliklarin, is saghgr ve guvenligi, c-
retler, calisma siiresi alanlarinda insana yakisir is
kosullarinda eksikliklere yol ac¢tigini ve bunun da
istihdam iliskisini ve sunabilecedi korumalari et-
kiledigini kabul etmistir. ILO, ayrica bazi kiiresel
tedarik zincirlerinde ¢ocuk isciligi ve zorla ¢alis-
tirmanin zincirin alt kademelerinde yaygin oldu-
gunu ve kiresel tedarik zincirlerindeki isgliciniin
buylk bir bolimni temsil eden kadinlarin farkli
ayrimcilik ve istismar bicimlerine maruz kaldigini
da ayni konferansta aciklamistir’. Bu nedenle de

106 Turkiye, 138 sayili ILO S6zlesmesi'ni onaylamig ve 1998
yilinda Sozlesme i¢ hukukta yiiriirlige girmistir.

107 International Labour Organization, Resolution concer-
ning decent work in global supply chains (105th Session
of the International Labour Conference, Geneva, 10 June



Avrupa Birligi Kurumsal Siirduriilebilirlik Ozen Yukiimliligi Direktifi (CSDDD) ve

Turk Hukukuna Etkilerinin Degerlendirilmesi

Direktif’in cocuk isciligine iliskin hiiklimlerinin,
ozellikle tedarik zincirinin alt kademelerinde yer
alan is gtict bakimindan 6nemi ortadadir.

Direktif'in ekinde yer alan tanima gore, zorla
calistirma yasagi ise herhangi bir kisiden herhan-
gi bir ceza tehdidi altinda zorla alinan ve s6z ko-
nusu kisinin gonlli olarak sunmadigi, 6rnegin
bor¢ koleligi veya insan ticareti sonucu ortaya
¢tkan tiim is veya hizmetleri ifade etmektedir.
Bu yasagin, 1930 tarihli ve 29 sayili ILO Zorla Ca-
listirma Soézlesmesi’'nin 2(1) maddesi uyarinca
yorumlanmasi gerektigi belirtilmistir'®. Zorla ¢a-
listirma yasaginin istisnalari ise 29 sayili ILO S6z-
lesmesi'nin 2/2 maddesi ile Uluslararasi Medeni
ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 8/3. maddesinin
(b) ve (c) bentlerine uygun is veya hizmetler ola-
rak aciklanmistir.

Gorildiga tzere Direktif, zorla calistirma ya-
sadl kapsaminda ILO'nun 29 sayili S6zlesmesi'n-
de yer alan tanimi dikkate almis ve bu yasagin
istisnalari icin ise yine ILO Sozlesmesi'ne atifta
bulunmustur.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozles-
mesi’'nin 8. maddesi dogrultusunda yorumlanan,
kolelige, serflige veya isyerinde diger baski veya
zullim bicimlerine benzer uygulamalar da dahil
olmak Uizere, her tirli koleligin ve kole ticareti-
nin yasaklanmasi da yine Direktif ekinde yer al-
maktadir.

4) Orgiitlenme Hakki

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozles-
mesi’'nin 21 ve 22. maddeleri, Uluslararasi Eko-
nomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin
8. maddesi, ILO'nun 1948 tarihli ve 87 sayili Or-
glitlenme Ozgiirligi ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi'® ve 1949 tarihli ve 98
sayil Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézles-

2016) https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-ses-
sions/105/texts-adopted/WCMS_497555/  lang-en/in-
dex.htm, Erisim Tarihi: 08 Mayis 2026.
108 Tiirkiye, 29 sayili ILO Sézlesmesi'ni onaylamig ve 1998
yilinda Sozlesme i¢ hukukta yiriirlige girmistir.
109Tirkiye, 87 sayili ILO Sézlesmesi'ni onaylamis ve 1993
yilinda Sozlesme i¢ hukukta yurirluge girmistir.

mesi' dikkate alinarak, orglitlenme, toplanma
Ozgurlugi ve toplu pazarlik hakki konularinda
da hak ve yikimlilik getirilmistir.

S6z konusu haklarin; iscilerin sendika kurma
ve sendikaya lye olma o6zgurligind, sendikal
orgltlenme ve faaliyetlerin bir ayrnimcilik unsuru
olarak kullanilmasinin yasaklanmasini, sendika-
larin anayasal ve yasal sinirlar dahilinde otonom
faaliyet gosterme yetkisini, grev hakkini ve toplu
pazarlik hakkini ihtiva ettigi anlasiimaktadir.

5) Aynimailik Yasagi

isveren tarafindan hakl gésterilmedikce, istih-
damda esitsiz muamele yasagi ise ILO'nun 1951
tarih ve 100 sayil Esit Ucret Sézlesmesi''"nin
2. ve 3. maddeleri, 1958 tarihli ve 111 sayili Ay-
rimcilik S6zlesmesi''nin 1. ve 2. maddeleri ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin 7. maddesi dogrultusunda du-
zenlenmistir. Bu yasak, ozellikle esit degerdeki
is icin lcret miktar agisindan cinsiyete dayali
olarak yapilan ayrnimcihgr énlemek, ulusal koken
veya sosyal koken, irk, renk, cinsiyet, din, siyasi
goris temelinde ayrimcilik yapilmasi hususlarina
iliskin yasaklari icermektedir.

111 sayih S6zlesme ayni zamanda 2. madde-
siyle, is ve meslek edinmede ayrimciligi ortadan
kaldirmak icin Uye devletlerin milli bir politika
olusturmasini ve bunu uygulamasini diizen-
lemis, 3. maddesiyle bu politikanin kabuli ve
uygulanmasi icin isci ve isveren kuruluslari ile
isbirligi saglanmasini, egitim programlari tesvik
edilmesini, bu politika ile bagdasmayan yasal
dizenlemeleri ve idari diizenlemelerle uygula-
malari kaldirmayi, bu politikanin ulusal diizeyde
istihdamla ilgili bir makam tarafindan dogrudan
kontrol altinda takip edilmesini, ayrimciligin 6n-
lenmesi ile ilgili politikanin meslege yoneltme,
mesleki egitim, is ve isci bulma hizmetlerinde
uygulanmasini saglamayi, bu alandaki uygula-

110Tirkiye, 98 sayill ILO Sozlesmesini onaylamis ve
1952 yilinda S6zlesme i¢ hukukta yiiriirlige girmistir.

111 Tirkiye, 100 sayih ILO Sézlesmesini onaylamis ve
1967 yilinda Sozlesme i¢ hukukta yiiriirlige girmistir.

112Turkiye, 111 sayili ILO Sozlesmesi'ni onaylamis ve
1967 yilinda Sozlesme i¢ hukukta yiiriirlige girmistir.
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malari yilhk olarak raporlamayi bir ytkimlulik
olarak belirlemistir.

E) Direktif'te Yer Alan Sorumluluk
Rejimi

Direktif, kurumsal sorumlulugun yani sira ka-
musal ve hukuki yaptirimlar da icermektedir. Ayni
zamanda yaptirimlar disinda, her tiye devlette Di-
rektif'e uyumu izlemek lizere denetim makamlari
kurulmasi gorevi de verilmistir. Denetim makam-
lari, sirketlerin sadece i¢ sikayet prosedirlerine
uymalarini saglamakla kalmayip, yeterince reak-
siyon alinmadigini dlsiinmeleri halinde dis de-
netim makamlarina bildirim yapilmasina da izin
verilmesini 6ngorir',

Yukarida da belirtildigi Gzere Direktif, tedarik
zinciri 6zen yikiumliliginin saglanmasi cerce-
vesinde yumusak hukuktan sert hukuka gecisi
saglamistir. Uluslararasi yumusak hukuk stan-
dartlarini zorunlu kurallara dondstirmek, sir-
ketlerin sorumlulugu agisindan énemli sonuglar
dogurmaktadir. Direktif, kamu (idari veya cezai)
hukuku kapsaminda yer alan cezalarla ilgili bir
hiikiim (m. 27) ve Direktif'in caydirici glice sahip
oldugunu gosteren bir baska hukuki sorumluluk
hikmi (m. 29) icermektedir'™,

Hukuki sorumluluga yer verilmis olmasi, Di-
rektif'in ayirt edici bir 6zelligi olup, 6zen yi-
kimlGliginu yalnizca bir sorumluluk olmaktan
cikarip, yasal bir goreve donlstiirmeye yardimci
olmaktadir. Boylece uygulamada, yukimlilikle-
rin ihlalinden olumsuz etkilenen magdurlarin bir
¢6ziim yoluna erisimini saglamaktadir'™. Buna
karsilik Direktif'in hukuki sorumlulugu diizenle-
yen 29. maddesi, Omnibus revizyonu ile tama-
men yapisal dedisiklige ugramis ve AB capinda
tek tiplestirilmis hukuki sorumluluk rejimi orta-
dan kaldiriimistir. Bu degisiklikle, sirketlerin dava
edilme risklerini azaltmak ve idari yiiki hafiflet-
mek gerekcesiyle 29. maddenin neredeyse tiim
can alci fikralar metinden cikartiimistir.

113 Bu konuda bkz. Yildiz (n 102) 258.
114 Mufoz (n 21) s. 19.
115 Velluti (n 7) 843-844.
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Omnibus degisikligi oncesi Direktif kapsamin-
daki hukuki sorumluluk, sirketlerin insan haklari
ve cevreyle ilgili 6zen yukimluluklerini hi¢ veya
uygun sekilde yerine getirmemeleri durumunda
mahkeme oOniinde sorumlu tutulabileceklerini
ongormekteydi. Baska bir deyisle bir sirket, insan
haklari ve cevreyle ilgili 6zen yukimluliklerini
ihlal ederek bir zarara neden olursa veya bu za-
rarin olusumuna katkida bulunursa, bu zarardan
etkilenen taraflarin bu sirkete karsi tazminat da-
vasl acabilecegi diizenlenmisti. Bu davanin aci-
labilmesi icin sirketin, bu Direktif'in Ekinde liste-
lenen yukimlulukleri kasten veya ihmal sonucu
yerine getirmemis olmasi ve bunun sonucunda,
ulusal hukuk kapsaminda korunan gercek veya
tlzel kisinin hukuki cikarlarina zarar verilmis ol-
masini aranmaktaydi. Ayrica Direktif, sendikala-
rin ve sivil toplum kuruluslarinin magdur isciler
adina uye Ulkelere AB standartlarinda dogrudan
dava (representative actions) acabilmesini giiven-
ce altina alma zorunlulugu getiriyordu.

Direktif m. 29/7, bu sorumluluk kurallarinin
uluslararasi 6zel hukukta “mutlak emredici norm”
olarak kabul edilmesini zorunlu kiliyordu. Bu
sayede, AB disindaki bir Ulkede zarar meydana
gelse ve normal sartlarda uyusmazlhiga o Ulke-
nin hukuku uygulanacak olsa bile, Avrupa Birligi
mahkemeleri Direktif standartlarini uygulamak
zorundaydi. Bu dogrultuda CSDDD, tedarik zin-
ciri uyusmazhklarina iliskin hizla gelisen ve dava
yogunlugu artan bir hukuki mecraya dahil olarak,
yikUmli sirketler agisindan ciddi bir sorumluluk
ve dava riski barindirmaktaydi. Zira hentiz Direk-
tif'ten 6nce Fransa'da, Ana Sirketlerin ve Yiiklenici
Sirketlerin Gézetim Yiikiimliiliigiine iliskin Kanun''®

116 Fransa'da 6rnegin, Friends of the Earth et al. v Total dava-
sinda, alti sivil toplu kurulusu, insan haklari ve cevre ihlal-
leri iddiasiyla davali petrol sirketinin Uganda'daki Albert
GOlU kiyilarinda bir petrol projesini ve Tanzanya'dan ge-
¢en bir boru hattinin ylritmesinin durdurulmasini talep
etmistir. Paris Mahkemesi, bir gozetim planinin yoklugu
konusunda ihtiyati tedbir karar verebilecegini, ancak
onlemlerin makul olup olmadigi konusunda acil olarak
karar veremeyecegini belirtmistir. Tribunal Judiciaire de
Paris, decisions of 28 February 2023, N° RG 22/53943 -
N°, Portalis 352JW-B7G-CXC7 V, and N° RG 22/53942 - N°
Portalis 352J-W-B7G-CXB4 M, 13.05.2026. Benzer yénde
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ve Almanya'da Tedarik Sirketleri Ozen Yiikimlii-
[igu Kanunu'” kapsaminda bircok dava agilmis-
tir.

Subat 2026'da yirirlige giren Omnibus de-
gisikligi sonrasi ise sirketlerin hangi sartlar al-
tinda, hangi kusur derecesiyle sorumlu olacagi
karari tamamen Uye devletlerin ulusal hukukla-
rina (haksiz fiil kurallarina) birakilmistir'®, Buna
bagl olarak bir sendika, ancak davanin agilacagi
AB lyesi Ulkenin kendi ulusal yasalari sendikala-
ra dava agma/temsil yetkisi taniyorsa mahkeme-
ye gidebilecektir. Bununla birlikte her ne kadar
mahkemede dava agma yetkisi sinirlandiriimis
olsa da sendikalarin sirketlerin ic sikdyet meka-
nizmalarina basvurma ve denetim organlarina
bildirimde bulunma yetkisi Omnibus degisikligi
sonrasinda da aynen korunmustur.

Maddeden geriye kalan nadir ortak ilkelerden
biri ise “tam tazminat” hakkidir. Sirketler ulusal
hukuka gore sorumlu bulundugunda magdurun
zararinin tamamen karsilanmasi gerekir. Ancak
bu tazminat, cezalandirici veya fahis zenginles-
meye yol acacak ¢oklu tazminat seklinde ola-
maz. Ayrica Omnibus degisikligi ile m. 29/7 ta-
mamen kaldirilmistir. Artik tedarik zincirlerinde
yasanan ihlallerde hangi hukukun uygulanacagi
genel nitelikli devletler 6zel hukuku kurallarina

acilan ve halen yargilamasi devam eden bir bagka dava
ise AFIEGO et al. v Total arasindadir. https://climateca-
sechart.com/non-us-case/afiego-et-al-v-total/,  Erisim
Tarihi: 13 Mayis 2026.

117 Almanya'da, Kanun'un uygulanmasindan sorumlu idari
makam olan Federal Ekonomi ve lhracat Kontrol Ofisi'ne
(BAFA) yapilan ilk sikayetlerden biri, isci haklarina odak-
lanmaktadir. ECCHR, Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'ndeki
tedarik zincirlerinde iddia edilen insan haklari ihlalle-
rini tespit etmek, 6nlemek veya gidermek icin uygun
onlemleri almadiklari gerekcesiyle Volkswagen (VW),
BMW ve Mercedes-Benz aleyhine, sikayette bulunmus-
tur. Buna iliskin siire¢ halen devam etmektedir. htt-
ps://www.business-humanrights.org/en/latest-news/
lieferkettensorgfaltspflichtengesetz-ecchr-reichtwe-
gen-verdacht-auf-menschenrechtsverletzungen-in-xin-
jiang-beschwerde-gegen-vw-bmw-und-mercedesbe-
nz-ein/, Erisim Tarihi: 13 Mayis 2026.

118“Legal opinion: how the Omnibus creates uncerta-
inty on civil liability for companies” https://www.
business-humanrights.org/en/latest-news/legal-opi-
nion-how-the-omnibus-creates-uncertainty-on-civil-li-
ability-for-companies/, Erisim Tarihi: 13 Mayis 2026.

tabi olacaktir'™.

Direktif, yukimluluklerin ihlali halinde sade-
ce hukuki yaptirimla yetinmemis, ayni zamanda
cezai yaptirimlar da getirmistir. Bu yaptirimlar,
kamu kurumlar tarafindan Direktif'’e uyumu
saglamak ve ihlal edilmesinden caydirmak icin
uygulanir. CSDDD kapsaminda, sirketler yiikim-
[Gluklerini ihlal halinde Omnibus degisikligiyle
kiresel cironun en az %3'i oraninda para cezasi
ile karsilasabilirler.

V. AB Direktifi'nin
Degerlendirilmesi ve Tiirk

Hukukuna Etkisine Genel Bir
Bakis

A) AB Direktifi'nin Genel Olarak
Degerlendirilmesi

Direktif'in Ttirk Hukukuna etkisi degerlendiril-
meden dnce, su soruya cevap aranmasi gerektigi
goriustindeyiz. Direktif, sirketleri etkili insan hak-
lari durum tespiti siireclerini uygulamaya yon-
lendirme ve kiiresel tedarik zincirleri boyunca is-
ciler icin yararli bir degisim yaratma kapasitesine
sahip midir?

Bu soruya cevap bulabilmek icin esasinda
Direktif'in hazirlik slrecindeki gelismelere g6z
atmak gerekir. Zira sirketleri etkili durum tespi-
ti streclerini uygulamaya yoénlendirmedeki zor-
luklar, sadece Direktif'in uygulanmasinda ortaya
ctkacak uyusmazliklar ile sinirh degildir. Madal-
yonun diger yuziinde siyasi engellerle de ilgili-
dir. Direktif'in 25 Temmuz 2024'te kabul edilmesi
ancak birkag¢ AB liye devletinden gelen muhale-
fetten sonra gerceklesmistir. Aralik 2023'te AB
Konseyi, AB Parlamentosu ve Avrupa Komisyo-

119”Under the Omnibus: Corporate Sustainability Due
Diligence Directive’s rules on civil liability no longer
overriding mandatory” https://conflictoflaws.net/2025/
under-the-omnibus-corporate-sustainability-due-di-
ligence-directives-rules-on-civil-liability-no-longer-o-
verriding-mandatory/?print=pdf, Erisim Tarihi: 16 Mayis
2026.
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nu arasinda yapilan U¢li goriismelerin ardindan,
Almanya ve isve¢ de dahil olmak iizere bazi iye
ulkeler, Direktif'te yer alan bazi temel unsurlara
karsi citkmislardir'. Bu muhalefet, yiiksek riskli
sektorlerin Direktif'in uygulama alanindan gikar-
tilmasi ve Direktif'in kapsamina dahil edilen sir-
ketler icin belirlenen esiklerin yiikseltilmesi gibi
hususlara yoneliktir'?',

Direktif ile ilgili siyasi endiseler Direktif'in ka-
bul edilmesiyle de sona ermedi. Aralik 2025'te
Avrupa Komisyonu, durum tespiti gerekliligini
basitlestirmek icin “Omnibus Paketini” kabul etti.
Basitlestirme onerisi, kurallarin bazi sirketler icin
asir bir idari yuk olusturabilece@i endiselerine
yanit olarak geldi. Omnibus Paketiyle yeni basit-
lestirilmis kurallar daha az sirketi kapsayacak ve
bazi yukimlilikleri azaltacaktir. Ayrica, 6zellikle
hukuki sorumluluk ve yaptirimlara iliskin hiikiim-
ler olmak Uzere, uygulama mekanizmasinin zayif-
latilmasini da icermektedir.

Yalnizca ¢ok buylk sirketlerin olumsuz insan
haklari etkisi yaratabilecegini ve zorunlu &6zen
ylkimldliklerine sahip oldugunu varsayan bu
Direktif; sirketler arasinda ayrim yapmayan BM
Rehber ilkeleri'ne aykirilik icermektedir'?2. Gordil-
digu Uzere, AB'deki Direktif’e karsi devam eden
muhalefet dikkate alindiginda, Direktif’in ulusal
diizeyde nasil uygulanacagi ve sirketleri etkili du-
rum tespiti mekanizmalarini benimsemeye yon-
lendirmede basarili olup olmayacadi konusunda
henliz soru isaretleri devam etmektedir. Buna
karsilik Direktif, baglayici, yeknesak ve uyumlu
insan haklari durum tespit siireci olusturarak,
Avrupa Birligi icindeki sirketler icin esit bir ortam
yaratacaktir'®,

insan haklari durum tespiti siirecinin éniinde-
ki engeller ise bu siirecten etkilenen paydaslar-

120Holly and Dicalou (n 72) 10 vd.

121 Holly and Dicalou (n 72) 11 vd.

122 Velluti (n 7) 844.

123 Linnéa Waninger, “Corporate Sustainability Due Diligen-
ce Directive - Lessons from due diligence legislations in
the fashion industry” (Master Thesis, Swedish University
of Agricultural Sciences 2025) https://stud.epsilon.slu.
se/21362/1/waninger-%201-20250701.pdf, Erisim Tarihi:
11 Mayis 2026, 60.

AE Sicil Sayi: 55 / Yil: 2026

la yetersiz etkilesim, is¢i merkezli insan haklari
durum tespiti yaklasimlarinin eksikligi ve insan
haklari durum tespitinin ilk kademe tedarikgile-
rin 6tesine genisletilememesi oldugu ileri strdl-
mektedir'?, Buna karsilik siirecin etkili olabilmesi
icin ise geleneksel is uygulamalarinin dtesine ge-
cilmesi gerektigine dikkat cekilmektedir. Durum
tespitinin 6ziinde riski kontrol etme mekanizma-
sinin yer aldigi, dolayisiyla bu tespitin rutin risk
yonetimi sistemlerine entegre edilmesi gerektigi
hususlari iizerinde durulmaktadir'.

Bununla birlikte bu siirecin etkili olmama ih-
timalinin yine de var oldugu, ozellikle tedarik
zincirindeki sirketlerin tabi oldugu kanunlarin
gerekli 6zen ylkiumlilukleri konusunda net bir
rehberlik saglamadigi, zayif denetim yapilari
veya etkili uygulama mekanizmalarindan yok-
sun oldugu durumlarda yine de zorluk yaratacagi
hususu vurgulanmaktadir'?®. Ayni goriise gore,
bu yaklasimlarin kiiresel tedarik zincirinde isci
haklarini korumada yetersiz kalacagdi aciktir'”.
Zira Direktif'te yer alan belirsiz ve zayif kriterler,
sirketlerin Direktif yukimliliklerine resmi olarak
uymalarina ragmen, uygulamada énemli bir de-
gisiklik yapmamalarina yol acan, sadece forma-
liteleri yerine getirme surecini ddillendiren bir
slirec yaratabilecektir'?.

Omnibus kapsamindaki revize edilmis Direktif,
sirketlerin dogrudan 1. kademe tedarikgilerini de-
gerlendirmesini ve 1. kademe oOtesinde olumsuz
etkiler oldugunu gosteren makul bilgiler varsa, du-
rum tespiti cabalarini genisletmelerini gerektirecek-
tir. GOruildug tizere, Omnibus revizyonu, Direktif'in
etkinligini daha da zayiflatma riski tasimaktadir.

Son dénemde AB genelinde sorumluluk ve

124 Justine Nolan, “Chasing the next shiny thing: Can human
rights due diligence effectively address labour exploita-
tion in global fashion supply chains?”(2022) 11 (2) Inter-
national Journal for Crime, Justice and Social Democracy
1,9.

1251bid. 9.

126 David Monciardini, Nadia Bernaz and Alexandra Andhov,
“The Organizational Dynamics of Compliance With the
UK Modern Slavery Act in the Food and Tobacco Sector”
(2021) 60 (2) Business and Society 288, 288 vd.

127 Ibid. 288 vd.

128Waninger (n 122) 60-61.
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yaptirim rejiminin kaldiriimasi dnerileri ve Om-
nibus revizyonu ile sorumluluk rejiminin degis-
tirilmesi ise cekince ile karsilanmaktadir. Zira
bircok Sirket icin cezalar ve yasal sorumluluk,
etkili insan kaynaklari durum tespiti siirecleri-
nin uygulanmasinda kilit motivasyon kaynagidir.
Bu nedenle, hukuki sorumluluk ve yaptirim hi-
kiimlerinin kaldiriimasi, sirketlerin Direktifi uy-
gulamaya yonelik tesviklerini zayiflatma riskini
tasimaktadir. Ayni sekilde yaptirim ve uygulama
rejimlerinin Uye devletlere birakilmasi onerisi
de AB genelinde esitsiz bir rekabet ortamina yol
acabilecegi yoniinde endiseler tasimaktadir'®.

Bir husus vurgulanmalidir ki Direktif'in amaci,
uye devletlerin tedarik zincirinde yer alan tiye ol-
mayan devletlerde mukim sirketlerdeki ¢alisma
kosullarinin Gye devletlerdeki calisma kosullari
seviyesine cikartilmasi dedildir. Direktif, 6zen
yUkimlGligi durum tespiti yapilmasina iliskin
stirece agirlik vererek, tedarik zincirinde “temel
calisma haklari"na iliskin standartlarin saglan-
masini amaclamaktadir',

Direktif hikimlerinin uygulanmasi halinde
her ne kadar isci haklar agisindan olumlu so-
nu¢ dogabilecekse de, madalyonun &teki yiizi-
ne bakildiginda ise artan denetim ve uyumluluk
onlemlerinin tedarikgiler Uzerinde bir “tedarik
sikintisina” yol acabilecegi ve dolayisiyla tedarik
zincirinin en alt basamaginda yer alanlarin iscilik
maliyetlerinde kisintiya gitmesi sonucu, issizlik
oranlarinin artmasi ihtimali yer almaktadir. Nite-
kim Avrupa Komisyonu'na gore sirketler Direktif
kapsaminda, durum tespit siirecinin kurulmasi
ve isletilmesi maliyetlerinin yani sira, gerekirse
bir sirketin kendi operasyonlarini ve tedarik zin-
cirlerini durum tespiti yikumliligine uyacak
sekilde uyarlamak icin yapilacak harcamalar ve
yatinmlar da dahil olmak lizere gecis maliyetle-
rine katlanmak zorundadir’®'. Bu sonug, bircok

129Bu hususta ayrintili bilgi icin bkz. Waninger (n 122) 34.
130 Alman Tedarik Zinciri Ozen Yiikiimliilugl Kanunu agisin-
dan benzer ydnde yorum icin bkz. Yildiz (n 102) 255.

131 European Commission, “Corporate sustainability due
diligence’,  https://commission.europa.eu/topics/bu-
siness-and-industry/doing-business-eu/sustainabilit-

uluslararasi perakende sirketleri ile tedarik zinci-
riicin gecerlidir.

Direktif, isci haklarinin korunmasinda 6nemli
bir adim teskil ederek, adalete erisimi ve zararin
tazminini givence altina almaktadir. Ayrica ca-
lisma kosullarinin iyilestirilmesi icin dnemli bir
yol haritasi sunmaktadir. Buna karsilik Direktif,
bazi acilardan BM Rehber ilkelerinin gerisinde
kalmaktadir. Ayrica durum tespiti strecinin bazi
yonlerini uygulama ve yaptirim zorluklar ¢ika-
bilecegine dikkat cekilmektedir'2. Oniimiizdeki
yillarda uygulanmaya baslanacak olan Direktif'in
bu sorunlari nasil asacagini ise zaman gostere-
cektir.

Tim bunlarin yani sira BM Rehber ilkeleri ve
OECD Rehberi'nden etkilenen Direktif'in 6ziinde
6zen yuklmliliguni acik uglu bir sekilde yapi-
landirdigina da dikkat ¢ekilmelidir. Zira 6rnegin,
Direktif'in 10. ve 11. maddesi, sirketin “neden ol-
dugu veya ortaklasa neden oldugu” olumsuz etki-
leri 6nlemek, hafifletmek ve sona erdirmek icin
“uygun énlemler” alinmasi seklindedir. Dolayisiy-
la, bu madde iki soyut ve genel ifade icermek-
tedir: “nedensellik” ile “uygun 6nlemler alma”
Dolayisiyla yargi, acik bir yol haritasi olmadan
iki soyut ve genel kavram Uzerinden karar ver-
mek zorunda kalacaktir. Oysa ki hukuk, kesin-
lik gerektirir. Bir yandan, 6zen yikumluligunu
zorunlu kilmak ve buna sorumluluk hikiimleri
eklemek sirketlere uyum konusunda gliclu bir
mesaj gonderir. Ote yandan, yargi net olmayan
dizenlemeler lzerinden hareket etmek zorunda
kaldigindan, karmasik ve acik olmayan uyusmaz-
liklarda bir karara varmaktan kaginma egilimi
gosterebilecektir,

Nihayetinde Direktif, onemli bir diizenlemedir
ve ulusal mevzuattaki kolelik ve zorunlu calisma
ile sinirl metinlerin 6tesine gecerek, uzun bir
korunan menfaatler listesi icermektedir. Hatta
bunun da &tesinde davranis yukimlulikleri ge-

y-due-diligence-responsible-business/corporate-susta-
inability-due-diligence_en, Erisim Tarihi: 5 Mayis 2026.
132 Velluti (n 7) 850.
133 Mufoz (n 21) 22-23.
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tirmektedir'**. Bu kapsamda her ne kadar uygu-
lama zorluklari oldugu ifade edilebilirse de amacg
ve durum tespit slreci agisindan 6nemli bir bas-
langi¢ noktasi olarak nitelendirilebilir, bununla
beraber liye devletlerin gerekli sistemleri kurmak
icin hala uzun bir yol kat etmeleri gerekir.

B) AB Direktifi'nin Tiirk Hukuku
Acisindan Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi'ne Uye (lkelerde yerlesik ¢ok
uluslu sirketlerin, Gye olmayan tlkelerde yerle-
sik tedarikgilerini de kapsayacak sekilde getirilen
6zen yUkimluligi durum tespitine iliskin Di-
rektif diizenlemeleri, kurumsal tedarik zincirleri
bakimindan yeni ve siki bir sorumluluk rejimi 6n-
gérmektedir. insan haklari ihlallerinin énlenmesi
ve ¢evrenin korunmasi amaci tasiyan bu diizen-
lemeler dogrudan ilgili tlkelerde yerlesik sirket-
ler bakimindan uygulama alani bulacaktir. Fakat
etkilerini, Turkiye dahil, tedarik iliskisi icinde ol-
dugu llkelerde de gosterecektir'.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda ticari anlam-
da iliskiler yogun oldugundan, AB uyesi (ilkelerin
tedarik zincirinde yer almasi halinde Tirkiye'de
yerlesik sirketlerin AB Direktifi'nin dogrudan
uygulama alani kapsaminda olmasa bile, mut-
laka Direktif'i dikkate alarak bir uyum calismasi
yapmasi gerekir'®, Zira Direktif'in ekinde yer ve-
rilen ILO temel s6zlesmelerinin tamami Tirkiye
tarafindan onaylanmis ve i¢ hukukta yurirlige

134 Munoz (n 21) 29-30.

135Tarman (n 10) 1214; Gamze Cigdemtekin ve Cicek
Ersoy, “Tedarik Zinciri Uyumu - AB ve Almanya'daki
Hukuki Gelismeler ve Tirkiye'ye Olasi Etkileri” (2021)
Lexology  https://www.lexology.com/library/  detail.
aspx?g=a4405f28-59f7-4€78-9aa2-abb1a7633384, Eri-
sim Tarihi: 09 Mayis 2026, 583.

136Tiirkiye, codu cok uluslu perakende sirketin tedarik
zincirinde yer almaktadi. Bu konuda en gizel
érneklerden biri diinyanin tinli cikolata Ureticilerinden
biri olan Italyan Ferrero Rocher Sirketi'nin Grlnlerinde
kullandigi findigi Tiirkiye'den tedarik etmesidir. Sirket,
Tirkiyenin tanim sektorlindeki cocuk isci calistirnimasi
sorununu kabul ederek, tedarik zincirleri boyunca ¢ocuk
isciligini dnlemeye calisacagini belirtmistir. Bu konuda
bkz. Business and Human Rights Centre, “Turkey: Ha-
zelnuts in Ferrero Rocher supply chain linked to child la-
bour, includes company comments." (2020), Erisim Tarihi:
09 Mayis 2026.
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sokulmustur. Dolayisiyla Turkiye, bu sézlesmeleri
mevzuat diizenlemeleri ile zaten ulusal hukuku-
na uyumlamistir. Bu nedenle AB'de yerlesik ¢cok
uluslu sirketler, tedarik zincirlerinde yer alan Tiirk
sirketlerle ulusal mevzuat cercevesinde uyum-
lanmis ve giivence altina alinmis temel calisma
haklarini uygulamak, denetlemek ve korumakla
yUkimladar'’.

Tirk Hukukunda is sagligi ve glivenligi ile ¢cev-
re gibi konulari ele alan sair diizenlemeler mev-
cuttur. Bununla beraber sirketler icin BM Rehber
ilkeleri dikkate alinarak hazirlanmis insan haklari
ve cevre ile ilgili zorunlu durum tespit yukimlu-
[igi ve sorumluluk rejimi 6ngdren dogrudan bir
dizenleme halen bulunmamaktadir’. Bunun
yani sira ¢ok uluslu sirketlerin tedarik zincirlerin-
de yer alan Tirk sirketlerle aralarindaki sozles-
melere Direktif'te yer alan yukimliliklerle ilgili
hikimler konulmasi suretiyle, Tlrk sirketlerin bu
yikumliliklerin ihlalinden dogan zarardan ¢ok
uluslu sirketlere karsi sorumlu tutulmasi ihtimal
dahilindedir. Dolayisiyla bu sirketlerin Gretim su-
reclerinde orglitlenme ve toplu pazarlik hakkini
engellememesi, adil lcretle is¢i calistirmasi, esit-
lige onem verilmesi, cocuk is¢i calistirmamasi,
zorla calistirma uygulamasi bulunmamasi ve is
saghgi ve glivenligi onlemlerini titiz bir sekilde
almasi tedarik zincirinin tepesinde yer alan tlke
ile ticari iliskisini surdiirebilmesi ve ekonomik
acidan kayba ugramamasi bakimindan dnemlidir.

Tlrkiye'de yerlesik olup, AB Direktifi kapsa-
mindaki ye Ulkelerin tedarik zincirinde yer alan
sirketler icin, Direktif'teki diizenlemeler dikkate
alindiginda, 6zellikle sorun yaratabilecek konu-
lar, 6rgltlenme ve toplu pazarlik hakkinin ihlali
ile kayit disi calismadan kaynaklanan insan hak-
lari ihlalleri olabilir. Nitekim tlkemiz kolektif hak-
larin kullanimi agisindan, isverenlerin isyerlerin-

137 Ayni goriiste bkz. Yildiz (n 102) 274. i

138Bu konuda Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan “Insan
Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi” hakkinda bilgi
icin bkz. Tarman (n 10) 1214. Tiirkiye Cumhuriyeti Ada-
let Bakanlg, “Insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama
Takvimi” (2021) icin bkz. https://insanhaklarieylemplani.
adalet.gov.tr, Erisim Tarihi: 09 Mayis 2026.
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de sendika karsiti uygulamalar varsa bunlara son
verilmesi, sendikanin yetki alabilmesii¢in aranan
yasal sartlarin uyumlastiriimasi ve isyerinde sen-
dikal varliga son vermeye yonelik eylemlerden
kacinilmasi konularinda ciddi adimlar atiimasi
gerekecektir'®.

AB Direktifi kapsamindaki Ulkelerin tedarik
zincirinde yer almasi halinde Tirkiye'deki sirket-
lerin kaginmasi gereken bir diger hukuka aykiri
uygulama, kayit disi isci calistirma olacaktir. Bu
hususa ¢ocuk isciligi, kayit disi gogmen istihda-
mi ve zorla calistirma uygulamalari da dahildir'*,
Tedarik zincirlerinde daha asagi katmanlara inil-
dikce sirketin denetim ve kontrolliniin de azal-
digi/olmadigi durumlarda bu risklerle karsilasma
olasihgi daha da artacaktir.

is saghgr ve givenligi dnlemleri acisindan
6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu olduk-
ca ayrintili ve yeterli dlizenlemeler icermekle bir-
likte gerek denetimlerin az olmasi gerek yerlesik
hukuka aykiri uygulamalar nedeniyle tlkemizde
is kazalari ile siklikla karsilagilmaktadir. Ozellikle
tedarik zinciri icinde yer alan sirketlerin, is sag-
g1 ve glivenligi alaninda mevzuat hikimlerini
dikkate alarak is¢inin saghgini ve glivenligini ko-
ruma yukimluliglne daha sistemli ve titiz yak-
lasmalidir.

Sonug

Uluslararasi hukuk diizenindeki son gelisme-
ler dikkate alindiginda, gelecekte tedarik zinciri
uyumlulugunun saglanmasi amaciyla sirketler
icin duizenli zorunlu insan haklari durum tespit
ylkUmlultgindn 6n kosul olarak degerlendirile-
cegi sonucuna varilabilir. Bu noktada AB Direktifi
ile getirilen 6zen yukimliligu durum tespiti ve
ihlali halinde uygulanacak yaptirimlarin sadece
AB Uyesi sirketler icin uygulanacagini savunmak,
dolayisiyla bu konuda herhangi bir reaksiyon al-
mamak mali ve hukuki bircok olumsuz sonuca
yol acabileceginden oldukgca isabetsiz bir yakla-
simdir. Nitekim Direktif hiiklimleri tedarik zinciri

139Yildiz (n 102) 274-275.
140Yildiz (n 102) 275.

acisindan bitiincll bir uyum saglamayi amacla-
maktadir''.

AB Direktifi'nin kapsamindaki Glkelerde dog-
rudan veya dolayl olarak faaliyet goésteren Tiirk
sirketlerin bu kapsamda ongorilen yukimli-
likleri yerine getirmesi gerekecektir. Aksi hal-
de tedarikgisi oldugu yabanci sirket veya ilgili
Ulkede dogrudan faaliyet gosteren Tiirk sirket,
ciddi yaptirimlara maruz kalacak, kazang ve iti-
bar kayiplarina ugrayacak ve piyasadaki rekabet
giclini de kaybetme riski ile karsilasacaktir',
Bu nedenle Turkiye acisindan herhangi bir hu-
kuki zorunluluk bulunmasa dahi Direktif'in olasi
etkileri ile yurirlige girme tarihleri dikkate ali-
narak, gerekli hukuki diizenlemelerin i¢ hukuku-
muzda da bir an 6nce yapilmasi hayati 6nem arz
etmektedir. Bu diizenleme, tercihen tipki Fransa,
Norveg, Almanya 6rneklerinde oldugu gibi ayri
bir kanun hazirlanmasi yoluyla olabilecegi gibi,
ikinci ihtimal olarak yurdrlikteki konu ile ilgili
kanunlara Direktif'te yer alan yukumliliklerin
entegre edilmesi suretiyle de gerceklestirilebilir.

Tim bunlarin yani sira Direktif nedeniyle kar-
silasilabilecek sorunlar ve sorumluluk ile ilgili sir-
ketlere, sendikalara ve sivil toplum kuruluslarina
ayrintili bilgi verilmesi icin toplantilar ve semi-
nerler yapilmasi, aydinlatici rehberler hazirlan-
masi gibi ihtiya¢ duyulan tim adimlarin atilmasi
gerekir.

Belirtelim ki i¢ hukukta Direktif'le uyumlu
yeni bir hukuki diizenleme yapilmasi ve Direktif
hikimlerinin iyi analiz edilmesi suretiyle uygu-
lamada insan haklari ve ¢evrenin korunmasi ko-
nusunda farkindalik olusturulmasi, kisa zamanda
yerine getirilmesi miimkiin olmayan onerilerdir.
Dolayisiyla gelecekte Tiirk sirketlerin uluslararasi
tedarik zincirinde yer almayi siirdtrebilmesi icin
zorunlu insan haklari durum tespit ylkimluli-
glinlin 6n kosul olarak degerlendirilecegini g6z
ardi etmemesi gerekir. Bu konuda atilmasi gere-
ken en 6nemli adim bu konuya iliskin hukuki bir
dizenleme yapilana kadar, Sirketlerin kazang ve

141 Tarman (n 10) 1216.
142 Cigdemtekin ve Ersoy (134) 583-584 Tarman (n 10) 1216.
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itibarlari ile uluslararasi piyasadaki rekabet gic-
lerini korumayi diistinerek, kendi sirket ici diizen-
lemelerini yaparak Direktif'e uyum saglamaya
cahsmalaridir. Bu oneriler, makro acgidan bakil-
diginda, Turkiye’nin ekonomik kalkinmasi, insan
haklarinin ve cevrenin korunmasi konusundaki
kotl imajinin dizeltilmesi ve bolgedeki rekabet
glicli agisindan da 6nemlidir.
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