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issizlik Sigortasinin Yapisal Ozellikleri ve islevi

0z

Issizlik sigortasi ve onun normatif catisi altin-
da yer alan issizlik 6denegi, sosyo-ekonomik bir
kavramdir. Bu kavram, is ve sosyal guvenlik hu-
kukunun en degiskenli yapilarindan birini teskil
eder. Onun bu durumunun sebebi, bilesiminde
yer alan ekonominin agirhkli bir unsur tagima-
sidir. ic hukukumuza 4447 s. Kanun'la giren bu
kavramin, yabanci hukuklarla karsilastinldigin-
da da kapsam, issizlik 6deneginden yararlanma

kosullar ve yararlanma siiresi acisindan yeter-
sizligi agiktir. Bu konuda Devletin katki payinin
belirlenmesinde Anayasa’nin 65. maddesinde
yer alan “mali kaynaklarin yeterliligi” 6lcutt el-
bette 6nemli bir parametredir. Zorunlu sigorta
sisteminin i¢c hukuktaki 6nemi acik olmakla bir-
likte, issizlik Sigortasi Fonu'na yatirilan primle-
rin rasyonel kullaniminin her seye ragmen sis-

temi rahatlatacagi diistincesindeyiz.

Anahtar Sozciikler:
issizlik sigortasi, issizlik 5denegi, fesih, issizlik sigortasi fonu.

Structural Characteristics and Function of

Unemployment Insurance
Abstract

Unemployment insurance and the unem-
ployment benefits provided under its regulato-
ry framework constitute a socio-economic con-
cept. It represents a structure that is perhaps
the most variable aspect of labor and social se-
curity law. This is due to the fact that the econ-
omy constitutes a predominant element with-
in its composition. When compared to foreign
legal systems, this concept introduced into our
domestic law by Law No. 4447 is clearly insuf-
ficient in terms of scope, eligibility conditions

for unemployment benefits, and the duration
of benefits. However, regarding the determi-
nation of the State’s contribution share, the cri-
terion of “sufficiency of financial resources” set
forth in Article 65 of the Constitution is a sig-
nificant parameter. While the importance of the
mandatory insurance system under domestic
law is clear, we believe that the rational use of
premiums contributed to the Unemployment
Insurance Fund would, despite everything, al-
leviate the strain on the system.
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Giris

issizlik sigortasi ve onun ekonomik giicii ve ta-
mamlayicisi, bir anlamda islevi olan, issizlik 6de-
nedi bir bitiin olarak is ve sosyal guvenlik huku-
kunun cok bilesenli temel kavramlarindan biridir.
Anilan kavramin dogusuna ve tarihsel gelisim
slirecine yer vermenin, sosyal glivenlik hukuku
icerisindeki yerini belirlemede etkin olacagi kagi-
nilmazdir.

Konunun, evrensel boyutu yoniyle ele alinma-
si ve uluslararasi belgelerin gézden gecirilmesi
gerektigi aciktir. Yabanci (lkelerde mevzuatin
nasil oldugunun normatif acidan irdelenmesinin,
konunun bir baska tamamlayici yoni olduguna
inanmaktayiz.

GCahsmamizda genel olarak, issizlik sigortasi ¢a-
tist altinda issizlik deneginin de incelenmesi ge-
rektigi dlisinmekteyiz. Clinki issizlik sigortasinin
kapsami kadar islevine, bir anlamda sonug odakli
kavrami olan issizlik 6denegine yer verememe
durumda, eksik bir calisma olmasi kacinilmazdir.
Bu yolla varacagimiz sonucun daha saghkli olaca-
gini dlisiinmekteyiz.

Tirk hukukunda s6z konusu kavramlarin ya-
pisal ozellikleri ve bu baglamda normatif daya-
naklari ile unsurlarina yer verilecektir. Konuyla
ilgili yargi kararlarini incelemek, uygulamanin
gercekte nasil isledigini géstermesi bakimindan
onemlidir. Bu nedenle yargi kararlari, 6gretide-
ki gorlslerle baslayan calismayr tamamlayan bir
unsur olarak degerlendirilmistir. Calismanin so-
nucunda butlncul bir ¢cikarim sunmaya ¢abalaya-
cagiz. Ancak varacagimiz sonuglarin, baslangicta
ifade ettigimiz bilesenlerinin ekonomi-sosyal po-
litikanin degiskenligi nedeniyle, sadece zamansal
bir sonug olacagini belirtmeden gecemeyecegiz.

|. Kavram ve Hukuki Niteligi
A. Genel Olarak

Issizlik sigortasinin dogus dinamiginin cekir-
deginde, sosyal giivenlik kavrami yatar'. Bunun

1 Bkz. Banu Uckan, “isci Sendikalan ile issizlik Sigortas
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alt kolu olarak belirtecegimiz ekonomik giiven-
ce, issizlik sigortasinin varlik nedenidir. Kavramin
6zlinde yer alan issizlik, sosyo-ekonomik risk olu-
su nedeniyle, bir anlamda issizlik sigortasinin bu
riski giderici bir islevi bulunmaktadir.

ilk yazili belge, sosyal giivenligin, sosyal sigor-
talarin ilk kuruldugu (lke olan Almanya'da Otto
Von Bismarck tarafindan hazirlanan ve “Bismarck”
modeli olarak kabul edilen Fermandir. Bu Fer-
man, 17.11.1881'de Mecliste, I. William tarafindan
okunmustur. Buna gore, “Sosyal zararlari gider-
mek, i¢ barisi saglamak ve yardima muhtac kisile-
ri daha ¢ok sosyal giivenlige kavusturmak” ilkesi
kabul edilmistir®. Bu s6z dizimi, sosyal sigortalar
sisteminin bagslangi¢ noktasini belirler.

W.H. Beveridge'nin 1944'te belirtigi gibi, issiz
kisinin kendisini yararsiz gdrmesi, korku duymasi
ve zamanla bu durumun nefrete evrilmesi teh-
likesi, issizlik sigortasinin varlik nedenini olus-
turmustur’. Bu baglamda, ileride deginecegimiz

Arasindaki Kopri: Ghent Sistemi, (2007) 3 (4) Calisma
ve Toplum, 29 vd.; Ozlem Bal- Bekta§, “Issizlik Odenegm-
den Yararlanma Kogullarl" (2020) 2 (65) Adalet Dergisi,
561 vd.; ibrahim Subasi ve Yusuf Yigit “Is S6zlesmesinin
Sona Erme Nedeninin issizlik Sigortasindan Yararlanma
Hakkina Etkisi Ve Uygulamadan Dogan Sorunlar” (2018)

4(135)is ve Hayat, 131 vd.; Esmanur Cakmak, “Tiirkiye'de
|§5|zI|k Sigortasl Uygulamalarl" (2020) 12 (1) Hukuk ve
iktisat Arastirmalari Dergisi 1 vd. Coskun Sarag “Issizlik
Sigortasi Edim Kosullar” (2011) 13 (2) Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi 1 vd.; Stileyman Baster-
zi, "Tirkiye'de Feshe Karsi Koruma Hukuku Reformunun
Sosyal Hukuk Ve istihdam Uzerine Etkileri” (2005) 54
(3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 55 vd.;
Siileyman Basterzi, “ Kidem Tazminat -issizlik Slgorta5|
iliskisi” (1995) 44 (1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 313 vd.; Aynur Colak “Tirkiye'de issizlik Sigor-
tasinin GeI|§|m|” (2017) (15) Journal of Academic Value
Studies 1381 vd.; ismail Hakki Dincay “Farkli Ulke Uygula-
malari Isiginda Turklye’de issizlik Sigortasinin Uygulama
Etkinligi Uzerine Bir Degerlendirme” (2020) 9 (25) Emek
ve Toplum, 441 vd; Serkan Demirtan ve Hakan Keser,
“Kismi Stireli Calisanlarin Genel Saglik Sigortasi ve Issizlik
Sigortasindan Yararlanma Haklari” (2024) 14 (1) Sosyal
Guvenlik Dergisi 69 vd. Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukuku (2, Gazi Kitapevi, 2022), 431 vd.

2 Bkz. Ali Guizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sos-
yal Guivenlik Hukuk Baski (20, Beta Yayincilik, 2024), 772-
774.

3 A Can Tuncay, Omer Ekmekgi ve Ender Giilver, Sosyal
Guvenlik Hukuku Dersleri (Baski 22, Beta Yayinevi 2023),
22,23.

4 Guzel, Okur ve Caniklioglu (n 2) 773.
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28.06.1952 tarihli Sosyal Glivenliginin Asgari Nor-
manlarina iliskin 102 sayili Sézlesme, 1948 yilinda
kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
25. maddesi, Avrupa Konseyi'nin 1996 tarihli Goz-
den Gegirilmis Avrupa Sartlari’nin 24. maddesin-
de ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti m. 34/f.1
hikimlerinde issizlikle ilgili “gtivelik hakk’, “ko-
runma hakki” ve “sosyal giivenlik yardimlarindan
yararlanma hakki” hukuk diinyasina girmistir®.

Sosyal sigorta sistemlerinin ekonomik boyutu,
bu konuda bazi cekinceleri getirmektedir. issizlik
sigortasi da bu kapsamdadir. i¢ hukukta, issizlik
sigortasinin sosyal guvenlik sisteminin kapsami
icerisine alinmasi gayretleri bes yilhk kalkinma
planlarinda 6nerilmis ise de kidem tazminatinin
ayni islevi gordigu, iscilik maliyetini artiracagi
gerekcesiyle uzun sire dtelenmistir. Nihayet is-
sizlik sigortasi, 25.08.1999'da kabul edilen, 4447
sayili Kanun ile yasalastiriimistir®.

B. Terim ve Tanim Sorunu

issizlik sigortasi kavraminin ortaya cikisinin
cekirdek sebebi“issizlik"tir. Ancak bu terim calisa-
bilir nitelige sahip olan kisi icin kullanilir. Avrupa
Birligi hukukunda, issizlik halinde saglanan edim-
leri ifade etmek icin daha genis bir kavram olan
“unemployment benefits” terimi kullaniimakta-
dir.”. italya hukukunda ise issizlik sigortasi terimi
yerine, issizlik programi kavrami kullanilmistir®.
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin (AY) 49. mad-
desinde ise issizlik terimine yer verilmistir. Bu
baglamda issizlik, calisan kavraminin dar anlam-
da tersi olarak kabul edilebilir.

Hukukta genel olarak tanimdan kaginilir. Clin-
ki bir hukuk kavrami, degiskenlerden ve bilesen-
lerden olusur. Dolayisiyla tanim ortaya ¢iktiginda,
cok stirmeden eksiklik ya da yetersizlik séz konu-
su olur. Hukuk biliminde olasiliklara yer verilir.

Glizel, Okur ve Caniklioglu (n 2) 774.

Tuncay, Ekmekgi ve Glilver (n 3) 644.

Jeff Kenner, “The European Union” (International Labor
and Employment Laws Ed. Anne M. Radolinski ve Ute
Krudewagen, Vol.l ABA, 2022) 17.

8 Piergiovann, Mandruzzato “Italy” International Labor
and Employment Laws Ed. Anne M. Radolinski ve Ute
Krudewagen, Vol. |, ABA, 2022) 1581.

~Nou

Konuyla ilgili yapilan ¢ok az sayida tanimdan bi-
rine gore, issizlik sigortasi, calisma arzu, yetenek
ve iradesine sahip olmasina ragmen, isini kendi
istegi ve kusuru disinda kaybeden calisanlara,
ugradiklari gelir kaybini kismen ve gecici bir siire
icin telafi amaci guden, primlerle desteklenen bir
sosyal sigorta koludur®.

Bir kisim yazarlar, normatif hiikme yer verdik-
ten sonra, 6zelliklerden séz ederek tanim yapma
islevini bir anlamda okuyucuya birakmistir'®. Ka-
nun koyucu genel olarak tanimi, normatif kosul-
lari ve kavramin ozelliklerini de kapsayan sekilde
yapar. Buna gore issizlik sigortasi, “bir isyerinde
calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterlili-
ginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusu-
ru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kal-
malari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini belli stire
ve Ol¢lide karsilayan, sigortacilik teknidi ile faaliyet
gosteren zorunlu sigortayi,” ifade eder™. Bu tanim-
da da, kavramin bir taraftan kosullarina, diger ta-
raftan da 6zelliklerine yer verilmistir.

Burada sirasi gelmisken “issizlik” kavramini da
tanimlamaya calisalim. Uluslararasi Calisama Or-
guti'niin (ILO) “lsgticii Istindam, Issizlik ve Yetersiz
Istihdam istatistikleri” baslikli Raporunda, issizlik;
" is sézlesmesi feshedilmis veya gecici olarak askiya
alinmis, issiz olan ve ticret veya kar karsiliginda is
arayan istihdam edilebilir isciler” ve “belirtilen dé-
nemde ¢alismaya hazir olan (hafif hastaliklar ha-
ri¢) ve licret veya kdr amaciyla is arayan, daha énce
hi¢ ¢calismamis veya en son statiisii calisan disinda
olan (6rnegin eski isverenler vb.) veya emekli olan

9 Ibid, 647.

10 Giizel, Okur ve Caniklioglu (n 2) 647.

11 lIssizlik Sigortasi Kanunu (Sosyal Sigortalar Kanunu,
Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf Ve Sanatkarlar
Ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu lle Is Kanununun Bir Madde-
sinin Degistirilmesi Ve Bu Kanunlara Ek Ve Gegici Mad-
deler Eklenmesi, Issizlik Sigortasi Kurulmasi, Calisanlarin
Tasarrufa Tesvik Edilmesi Ve Bu Tasarruflarin Degerlen-
dirilmesine Dair Kanunun Iki Maddesinin Yiriirlikten
Kaldirlmasi lle Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Ya-
piimasi Hakkinda Kanun) Kanun Numarasi: 4447, Kabul
Tarihi: 25/8/1999, RG:8/9/1999/23810, m.47/c.

Sicil Issue: 55/ Year: 2026




Doc. Dr. Mustafa KILICOGLU

kisiler" olarak tanimlanmistir'2,

Yargitay'in da bir kararinda' ifade ettigi gibi,
kimlerin issiz sayilacaginin, ILO’'nun 13. Calisma
Konferansi'nda kabul edilen karardaki standart-
lara gore belirlenmesi gerekmektedir. Anilan Ra-
porda, klasik gorliniimiinden 6te, konunun genis-
ligi dikkate alinarak, tiim tirleri iceren bir tanima
gidilmistir. Bu tanimda, aslinda sigortanin unsur-
larina yer verilmistir.

Tanimdan da anlasilabilecegi gibi, issizlik si-
gortasinin hukuki niteligi, sosyal glivenlik kapsa-
mi icerisinde yer alan, kanundaki kosullara uygun
olarak isten ayrilan ¢alisanin, gelir kaybini belirli
bir suire icin kismi olarak karsilayan zorunlu sigor-
ta dalidir. O halde, kanun koyucu tarafindan em-
redici olarak diizenlenen anilan sigorta dalinin en
biyiik 6zelligi, issizlik ddenegidir. issizlik 6denegi
de Anayasa hukuku agisindan bakildiginda sosyal
devlet ilkesinin bir geregidir'.

II. Uluslararasi Belgeler ve
Yabana Hukuklarda issizlik
Sigortasi

A. Uluslararasi Belgelerde issizlik
Sigortasi

issizlikle alakali ilk uluslararasi diizenlemeler-
den biri, ILO'nun 2 sayili “issizlik S6zlesmesi”dir'.
Sozlesme, issizligi dnleme ve onun sonuglarina
bir care bulma yodntemlerine yoneliktir. Bunun
icin her devletin resmi, parasiz, is bulma sistemle-
rini kurmasi gerektigi ifade edilmistir. S6zlesme-

12 ILO, “Statistics of Labour Force, Employment, Unemp-
loyment and Underemployment” Seconda Item on
the Agenda, Report prepared fort he Thirttenth Inter-
national Conference of Labaour Statisticians, Geneva,
(1982) 18-29; https://www.ilo.org/resource/13th-inter-
national-conference-labour-statisticians, Erisim Tarihi:
07.03.2026.

13 Y.10.HD, E 2006/7506 , K 2006/9287, 20.06.2006, (www.
corpus.com.tr), Erisim Tarihi: 15.03.2026.

14 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku (Baski 1 Ekin Kitape-
vi 2000) 154-158.

15 ILO 2“N0'lu Issizlik Sozlesmesi”, ILO Kabul Tarihi: 29 Ekim
1919,R.G: 18.02.1950/ 7346, Tiirkiye'de Yurirlige Girdigi
Tarih: 14.07.1950.
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nin devaminda, issizlige karsi bir sigorta sistemi
kurmus bulunan ILO (yelerinden birinin uyrugu
olan iscilerden, kendi topragi icinde calisanlara,
kendi uyrugu iscilerin aldiklari miktara esit sigor-
ta 6denegi almak imkanini verecek tedbirlerin
saglamasi gerektigine vurgu yapilmistir (m. 3).
Goriuldigi lzere ILO'nun, anilan Soézlesmesi ile
taraf devletlere issizlik ile miicadele konusunda
birtakim ytkimlultkler yiklenmistir.

issizlik sigortasina iliskin uluslararasi belgele-
rinden bir digeri ILO'nun Tirkiye'nin de taraf oldu-
du, 102 sayili “Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Sozlesmesi“dir'®. Anilan Sozlesme, temel sosyal
guvenlik ilkelerine dayanan ve sosyal guvenligin
dokuz dalinin tamami icin, dlinya ¢apinda kabul
goérmis minimum standartlari belirleyen, ulusla-
rarasi bir belgedir. Bu dokuz dalin icerisinde issiz-
lik ve dolayisiyla issizlik 6denegi de diizenlenmis-
tir.

Sosyal giivenlik kapsaminda sozlesmeye taraf
her Ulkenin, issizlik yardimlari yapmasi gerektigi
vurgulanmistir (m. 19). Soézlesmenin devamin-
da, issizlik sigortasindan yararlanabilecek kisinin
tanimi yapilmistir (m. 20). Buna gore, is¢inin, ca-
lismaya guicu yetmesi ve is almaya hazir bulun-
masina ragmen iscinin, kendisine uygun bir is
bulamamasi ve kazancinin gecici olarak durmasi
olarak belirtilmistir.

Anilan S6zlesmenin devaminda, yapilacak issiz-
lik sigortasi icin, gerekeli parametrenin; “6deme-
nin miktari ile bu 6demenin yapilmasini gerektiren
halin devami stiresince verilecek aile yardimlarinin
toplami, kendisine veya hak sahibi kimselerine pe-
riyodik ddeme yapilan sigortalinin eski kazanci ile
ornek sigortali veya hak sahibi kimseler gibi ayni
aile mesuliyetini haiz korunan bir kimseye édenen
aile yardimi toplaminin bu béliime bagl cetvelde
gosterilen yiizdesinden” az olmayacagi diizenlen-
mistir. Boylece, issizlik sigortasinin kapsaminda
olanlar miktar acisindan asgari bir korumaya ka-
vusturulmustur. Tlrkiye bahsedilen S6zlesmenin

16 1LO 102 “No'lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6z-
lesmesi’, ILO Kabul Tarihi: 28.06.1952, R.G: 10.08.1971 /
13922; Tirkiye'de Yururluge Girdigi Tarih: 29.01.1975.
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issizlik sigortasina iliskin diizenlemelerine cekin-
ce koymustur'.

Baska bir uluslararasi belge ise Avrupa Birligi
Ulkeleri arasinda gecerli olan, ancak baglayici
niteligi bulunmayan, Avrupa Sosyal Haklar Siitu-
nu'dur. (European Pillar of Social Rights) (EPSR)'.
S6z konusu dlzenlemenin amaclarindan birisi,
issizlik donemlerinde, iscilerin sayginligini koru-
mak ve isglicu piyasasina yeniden entegrasyon
icin tesvikler saglamaktir’®. Ozetle, EPSR hem Bir-
lik hem de (ye devletler diizeyinde uygulanacak
20 ilke icermektedir. Bu ilkelerden birisi ise issizlik
yardimlaridir.

B. Yabanci Hukuklarda issizlik
Sigortasi

Yabanci llke hukuklarinda farkli sistemler bu-
lunmaktadir. Bunlardan biri de “Ghent” sistemidir.
Bu sistem, goniillliliik esasina ve issizlik sigortasi
fonlarina dayanmaktadir®®. Anilan sistem Dani-
marka, Isvicre, Finlandiya ve Belcika'da -Ghent
ulkeleri-uygulanmaktadir. Sistem sendikalar ta-
rafindan yonetilen issizlik sigortasi fonlarina da-
yanmaktadir?', issizlik fonuna genellikle, sendika
uyeleri katildigi igin, bu sistemin sendika tyeleri-
nin artmasi ile gliclenecegi aciktir?,

Ornegin, Belcika'da, issizlik yardimi, baska bir
is aramak sartiyla, stire sinirt olmaksizin verilmek-
tedir. 1 Kasim 2012 tarihinden itibaren issizlik
6denedi, zamanla tim haklardan sabit bir tutara
dogru kademeli olarak azalmaktadir?. issizligin
ilk alti ayinda isciler eski brit Gcretlerinin ylizde
65'i olmak Uzere, 2019 yilinda aylik briit 2.671,37
€ ile sinirli bir 6deme yapilmaktadir. Bu uygula-
ma, 36 yasindan kiiclik issizler icin en fazla 21 ay,

17 Ayrintili bilgi icin bkz, https://www.ilo.org/tr/resour-
ce/102-nolu-sosyal-guvenlik-asgari-standartlar-sozles-
mesi, Erisim Tarihi:14.03.2026.

18 Kenner,(n7)17.

19 lbid, 19.

20 Ugan (n 1) 55.

21 Ibid 55.

22 Ibid 55.

23 Carl Bevernage, “Belgium’, (International Labor and
Employment Laws Ed. Anne M. Radolinski ve Ute Kru-
dewagen, Vol.I, ABA, 2022) 685.

36 ile 50 yas arasindaki issizler icin 33 ay ve 50
yas ve (st igsizler icin 42 ay boyunca yapilmak-
tadir®,

Avusturya lssizlik Sigortasi Kanunu'na (Arbe-
itslosenversicherungsgesetz) gore, issizlik 6denedi
alabilmek icin, 6nceki iki yil icinde issizlik fonu-
na en az 52 hafta boyunca prim 6denmis olmasi
sarttir. Hak sahipligi icin baska bir sart aranmaz.
issiz kalan hak sahibi calisanlar icin, issizlik fonu,
son net gelirin %55'idir. 78 haftaya kadar karsila-
maktadir®. iscinin, temel ihtiyaclarini karsilama-
yacak durumda olmasi halinde ise issizlik yardi-
mi, sinirsiz bir siire icin de verilebilir®®.

Almanya'da, issizlik sigortasi tim calisanlar igin
zorunludur. Bu sigorta, Federal istihdam Ajansi
tarafindan yiritilmektedir. s iliskilerinin sona
ermesinin ardindan, ¢alisanlar ilke olarak Sosyal
Kanun'un (Sozialgesetzbuch) kapsaminda Fede-
ral istihdam Dairesi'nden issizlik 6denegi almaya
hak kazanirlar?. issizlik 6deneginin tutari, iscinin
net Ucretinin ylizde 60’1 kadardir.

Heniiz 50 yasini doldurmamis calisanlar igin
issizlik 6denegi alma siiresi, azami 12 ay olarak
diizenlenmistir. 50, 55 veya 58 yasini doldurmus
calisanlar icin bu siire, sirasiyla 15, 18 veya 24 aya
cikmaktadir. Her durumda belirli bir asgari prim
6deme slresine tabi tutulur. Hakli bir neden ol-
maksizin istifa eden isciler veya isverenle isten
ayrilma anlagsmasi imzalayan calisanlar, ilk 12 haf-
talik stire boyunca issizlik 6deneginden mahrum
kahrlar,

italya'da, 22/2015 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ile getirilen issizlik yardimi, Yeni Sosyal
Sigorta Issizlik Yardimi ile (Nuova Assicurazione
Sociale per I'impiego) diizenlenmistir. issizlik yar-
dimi alabilmesi icin calisanlar, kendi iradeleri di-

24 Ibid, 685.

25 Julian Feichtinger ve Christopher Peitsch, “Austria” (In-
ternational Labor and Employment Laws Ed. Anne M.
Radolinski ve Ute Krudewagen, Vol |, ABA, 2022) 575-
578.

26 Ibid, 577.

27 Mark Dichter ve Walter Ahrens “Germany” (International
Labor and Employment Laws Ed. Anne M. Radolinski ve
Ute Krudewagen, Vol |, ABA, 2022) 1180.

28 lbid, 1181.
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sinda issiz kalmis olmalidir. Yalnizca isten cikarilan
veya hakli bir sebeple is s6zlesmesini fesheden
isciler basvuru yapabilirken, hakh bir sebep ol-
maksizin is sozlesmesini fesheden veya i iliskisini
kendi istegiyle sonlandiran calisanlar basvuru ya-
pamaz®.

Calisanlar, issiz kalmalarindan énceki dort yil
icinde en az 13 haftalik sosyal guvenlik primine
karsilik gelen bir tutar 6demis olmahdir. Ayri-
ca calisanlarin, issiz kalmalarindan énceki 12 ay
icinde, fiilen en az 30 giin calismasi sartlari birlik-
te aranir®, issizlik 6denedgi, iscinin licretine gdre
belirlenir. Aylik brat Gcreti 1.352,19 € ve az olan
calisanlar icin aylik brit Ucretinin ylzde 75'ine
esittir. Aylik brat ticreti, 1.352,19 €'dan fazla olan
calisanlar icin yuzde 75 ve 1.352,19 €'yu asan Uc-
retin ytizde 25'inin toplamidir®'.

Bu kapsaminda 6denen tutar, iscinin issizlik
sigortasindan yararlanmaya basladigi dérdiinci
aydan itibaren, her ay %3 oraninda azaltilir. Cali-
sanin issizlik programina katildigi siire boyunca,
sosyal glivenlik primlerinin tam 6denmis oldugu
kabul edilir®2.

Kanada'da, issizlik sigortasi, issizlik Sigortas
Kanunu'nda (Employment Insurance Act) dizen-
lenmistir. Bu Kanun, issiz kalan iscilere yonelik
ulusal bir 6deme sistemini olusturur. Sistem, isci
ve isverenlerin Fona yaptiklari 6demelerle finan-
se edilir. Federal Hiikimetin, anilan Kanuna
gore issizligi onlemek amaciyla diizenleme yap-
ma yetkisi de mevcuttur. issizlik sigortasi yardim-
lar, calisanin onceki sigortali kazancinin yiizde
55'i kadardir. Basvuru sahibi is¢i, en fazla 45 hafta
sureyle issizlik sigortasi yardimindan yararlanabi-
lirt%. S6z konusu fon, sadece issizlik demesi icin
degil, hastalik, yaralanma veya karantina nede-
niyle calisamayan iscileri; dogum izni yardimlari,

29 Piergiovann (n 8) 1581.

30 lbid, 1581.

31 lbid, 1581, 1582.

32 Ibid, 1582.

33 Michael D. Grodinsky ve Danny J. Kaufer, (International
Labor and Employment Laws Ed. Anne M. Radolinski ve
Ute Krudewagen, Vol |, ABA, 2022) 2362.

34 lbid, 2363.
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ebeveyn izni yardimlari alan iscileri de kapsar®.

1. Tiirk Hukukunda
issizlik Sigortasi ve Yapisal
Ozellikleri

A. Anayasal Diizenlemeler

Anayasalar tarihsel deneyimlerden -savas, ba-
ris, baski, 6zgirliik- filizlenen politik anlayislarla
ortaya cikar®. Anayasamizin “Cumhuriyetin Ni-
telikleri” kenar basligr altinda yer alan 2. madde-
sinde, “sosyal hukuk devleti" s6z dizimi, “Devletin
temel amag ve gdrevleri” kenar bashgi altinda yer
alan 5. madde ile somutlasmistir?”. AY m. 49'da%¢,
Devlet'e bazi yukimlilikler verilmistir. Bu yu-
kimlaluklerden, “Calisanlarin hayat seviyelerini
gelistirmek’, “issizleri korumak’, “issizligi énlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak” ilkeleri ko-
numuzu dogrudan ilgilendirir®®. issizlik sigortasi,
satirbaslari ile degindigimiz bu hikiimler ve calis-
ma yasami ile ilgili diger hikiimlerin sentezinden
yola cikarak, yapilan bir ¢cikarimla konumlanabilir.

issizlik sigortasi odemeleri, 4447 sayili Ka-
nun'un kapsami altina diizenlenmistir. Dolayisiyla

35 lbid, 2363.

36 Paul, Kirachhlof, “Anayasa Kiiltlrl ve Kavrami” (cev. Ne-
dim Meric, ed. Otto Depenhever, Christoph Grabenwer-
ter) Anayasa Teorisi (cev. llyas Dogan, Astana Yayinlari,
2024) 84.

37 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709,
Kabul Tarihi: 18/10/1982, R.G:09/11/1982/17863;

"Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin ba-
gimsizhdini ve bitinligind, dlkenin bolinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve top-
lumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve ada-
let ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazir-
lamaya calismaktir’, m.5; Bkz. Sarper Siizek ve Siileyman
Basterzi, Is Hukuku (Baski 25, Beta Yayincilik, 2025) 56.

38 AY madde 49: “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. (De-
gisik fikra: 3/10/2001-4709/19 md.) Devlet, calisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistir-
mek icin calisanlari ve issizleri korumak, calismayi des-
teklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli ted-
birleri alir”

39 Slizek ve Basterzi (n 16) 57, 58.
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issizlik sigortasi icin ileri surilen “sosyal devlet”
ilkesi, 6demelerde de gecerlidir. Ancak burada
AY m. 65'de “Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin
sinirlar” kenar baslhgr altinda yer alan sinirlamaya
deginmek gerekir. Buna gore, “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérev-
lerini, bu gérevlerin amaclarina uygun o6ncelikleri
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi élciisiinde
yerine getirir” Goriilecedi Uzere, bu sinirlamanin
temelinde “mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢tistinde”
anlatimi bulunmaktadir®.

B. Kanuni Diizenlemeler

4447 sayili Kanunu'nun IlI. Bélimii “issizlik Si-
gortasi” bashgr altinda yer almistir. Keza issizlik
odenegi, prim, fon gibi kavramlar ile hak disi-
riicii sebepler bu baslik altinda dlzenlenmistir.
Kanun yapma metodolojisinde, oncellikle hi-
kiimler, kanunun amaci ve kapsami ile baslar.
Ancak 0zel kanunlarda, ilave kavramlara da yer
verilmektedir. Ornegin, 4447 sayili Kanun'un 46.
maddesinin kenar basliginda, amag¢ ve kapsam
yaninda, “yetkili, gérevli ve sorumlu kuruluslara”
da yer verilmistir®'.

Tanimlar daha 6nce de s6z edildigi gibi kanu-
nun dilidir. Normatif 6rgl icerisinde kurulacak
hukuki bag, bu kavramlarla kurulur. Dolayisiyla
kanunlarda yer alan, bu kanunda sézcligi-or-
negin, m. 46/f.1, m. 47/son, m. 48-ayni zamanda
tanim acisindan da sinirlama getirir2. Ornegin,

40 Aynintili bilgi icin bkz. Stizek ve Basterzi (n 16) 59, 60.

41 4447 s. K. madde 46: “Issizlik sigortasinin amac; issiz-
lik sigortasina iliskin kurallari ve uygulama esaslarini
diizenlemek ve bu Kanunda 6ngorilen hizmetlerin
verilmesini saglamaktir. (Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-
5754/90 md.) Bu Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 (incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda
olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigor-
talilari, 4857 sayili Kanuna gore kismi sureli is sézlesmesi
ile calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesinin
birinci fikrasi kapsaminda issizlik sigortasi primi dde-
yen istege badli sigortalilar ile ayni Kanunun ek 6 nci
maddesi kapsamindaki sigortalilari ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesinde acikla-
nan sandiklara tabi sigortalilari kapsar.”

42 4447 s. K. madde 47/a: “Bakanlik: Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanligini,

b) Kurum: Is ve isci Bulma Kurumu Genel Miidiirligiin,

4857 sayili Kanun'da yer alan isyeri kavrami ile
4447 sayili Kanun'da benimsenen isyeri yaklasimi
birebir 6rtismemekte; s6z konusu kavramlar ilgi-
li dlizenlemelerin amaci ve sistematigi dogrultu-
sunda farkli islevler Gistlenmektedir.

issizlik sigortasinin, 5510 sayili Kanun'la cok
yakin bir iliskisi bulunmaktadir. Kapsam itibariy-
le, 5510 s. Kanun'un m .4/f.1-a, f.2; m. 52/f.1, ek
madde 6 bunlardan bazilaridir. Keza ayni durum
primlerin belirlenmesinde de gorilir. 5510 s. Ka-
nun’un 82.,86.,88.,89.,90.,91.,93.ve 100. madde
huklmleri 6rnek olarak sayilabilir (4447 s. K. m.

¢) Issizlik sigortas: Bir isyerinde calisirken, calisma is-
tek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir
kaybini belli stire ve 6lctide karsilayan, sigortacilik tek-
nigi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigortayi,

d) Sigortali: Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir
hizmet akdine dayali olarak ¢alisan ve calistigi stire iceri-
sinde igsizlik sigortasi primi ddeyen kimseyi,

e) Sigortali issiz: Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde
bir hizmet akdine dayali ve sigortali olarak calisirken bu
Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini
kaybeden ve Kuruma basvurarak calismaya hazir oldu-
gunu bildiren kimseyi,

f) issizlik sigortasi primi: issizlik sigortasinin gerektirdigi
her tiirlii ddeme ile hizmet giderlerini karsilamak ama-
ciyla bu Kanunda belirtilen esas ve usullere gére Devlet,
isveren ve sigortall tarafindan 6denen primi,

g) Fon: Issizlik sigortasi primleri ile bu primlerin deger-
lendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Dev-
let tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica bu
Kanun geregince isci ve isverenlerden alinacak ceza,
gecikme zammi ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve ka-
zanglarin toplandigi ve Devlet glivencesinde olan Issiz-
lik Sigortasi Fonunu,

h) issizlik 6denegi: Sigortali issizlere bu Kanunda belirti-
len stire ve miktarda yapilan parasal ddemeyi,

i) Isveren: Bu Kanunun uygulanmasinda 46'nci mad-
dede belirtilen sigortalilari calistiran gercek veya tizel
kisileri,

j) Isveren vekili: isveren nam ve hesabina isin yonetimi
gbrevini yapan kimseleri,

k) isyeri: Bu Kanunun uygulanmasinda 46'nci maddede
belirtilen sigortalilarin islerini yaptiklari yerleri, ifade
eder. Bu Kanunda gegen isveren deyimi isveren vekilini
de kapsar. Isveren vekili, bu Kanunda belirtilen yiikiim-
lultklerinden dolayr aynen isveren gibi sorumludur.

isin niteligi ve ytriitilmesi bakimindan isyerine bagl
bulunan yerlerle dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, ylkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek
egitimi yerleri, avlu veya biiro gibi diger eklentiler ve
araclar da isyerinden sayilir.”
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49/f.4). Ayrica iscilik 6demeleri ile ilgili 81. madde
de prime esas kazanclara yer verilmistir. Kapsam
olarak bakildiginda, issizlik sigortasinin 5510 sa-
yili Kanun'da yer alan hikiimler ile iliskisi oldukca
yogundur. Ornegin, 5510 sayili Kanun’un m. 4/f .1
(a) bendinde yer alan hizmet s6zlesmesiyle cal-
sanlar ibaresi, 4857 sayili Kanun'la dogrudan bag-
lantilidir. Bu bagi, 4447 sayili Kanun'un 46. mad-
desinin ikinci fikrasi, atif yolluyla saglamaktadir.

Ote yandan, ayni hiikimde 4857 sayili Ka-
nun'da diizenlenen kismi sireli is s6zlesmesi ile
cahsanlara da gdnderme yapilmaktadir.

4447 sayil Kanun'un 50-52. maddeleri issizlik
6denegine 6zgllenmistir. Kanun'un 50. maddesi,
“[ssizlik 6deneginin, miktari, Gdeme siireleri ve za-
mant ile sigorta primleri” kenar basligi, 51. madde-
si “Issizlik 6denegine hak kazanmanin sartlar” 52.
maddesi “issizlik ddenedi édenmesinde hak diisi-
riicti nedenler” kenar basliklariyla diizenlenmistir.

Hak dustrici nedenler, kanaatimizce incele-
memizin en sorunlu kismi olacaktir. En azindan bu
durumun, ispat hukuku acisindan 6nemi bulun-
maktadr. Issizlik 6denegine iliskin diger hiikiim-
ler, 50. maddenin atfiyla 5510 s. Kanun’unun 81,
82; 506 sayili Kanun'un gecici 20. maddesi, yeri
geldikce uygulama alani bulur.

C. issizlik Sigortasinin Yapisal
Ozellikleri

1.issizlik Sigortasinin Unsurlari

Oncellikle sunu séylemek gerekir; issizlik si-
gortasl, bir sigorta hukuku dalidir. En biytik farki
zorunlu olmasidir. Trafik sigortasi ise-2918 sayili,
ZMMS zorunlu bir sigorta tiiriidiir. issizlik sigor-
tasi tek basina bir kanunla getirilmistir. Kanunun
icerisinde yer alan bir hiikiim olarak ele almamak
gerekir. Clinki bircok kanun ile baglanti halinde-
dir. En yakin Kanun ise, 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'dur®.

43 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu,
Kanun Numarasi: 5510, Kabul Tarihi: 31/5/2006, R.G:
16/6/2006/26200
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ikinci unsuru primli bir sistem olmasidir*. Prim
olgusunda en énemli unsur, prim 6deme yikim-
lileri ve katki oranlaridir. S6z konusu hikiimde
prim yikiamlileri Ggli bir sa¢ ayagi olarak gos-
terilmistir. Sigortalilik kapsami, 4447 s. Kanun'un
46. maddesi uyarinca tespit edilir. isverenler, 46.
maddesi uyarinca belirlenir. Bu maddeye gore,
isci calistiran gercek ve tiizel kisilerdir. Uclincii
ayak ise Devlettir. Yargitay kararina gore®, anilan
madde sinirlayici niteliktedir. Kapsami yorum yo-
luyla genisletilemez. Bu Kanunu’nun 49. madde-
sine gore, 5510 s. Kanun 80 ve 82. maddelerinde

44 4447 s. K. madde 47: “issizlik sigortasinin gerektirdigi
ddemeleri, hizmet ve ydnetim giderlerini karsilamak
uzere, bu Kanunun 46 nci maddesi kapsamina giren tim
sigortalilar, isverenler ve Devlet, igsizlik sigortasi primi
oder. Issizlik sigortasi primi, sigortalinin 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80 ve
82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit ka-
zanglarindan % 1 sigortall, % 2 isveren ve %1 Devlet payi
olarak alinir. (Ek ciimle: 13/2/2011-6111/70 md.) Istege
bagli sigortalilardan igsizlik sigortasi primini ddeyenler-
denise % 1 sigortali ve % 2 isveren payi alinir. (Ek ciimle:
6/2/2014-6518/42 md.) Korumali isyerlerinde calisan
ve is glicli piyasasina kazandinlmalari giic olan zihinsel
veya ruhsal engellilerin issizlik sigortasi isveren payi Ha-
zine tarafindan karsilanir. Isverenler, issizlik sigortasina
iliskin prim ytikimliliikleri nedeniyle sigortalilarin tic-
retlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamaz-
lar. Herhangi bir nedenle iscinin sigortalilik durumunun
sona ermesi halinde, o ana kadar isciden ve isverenden
kesilen issizlik sigortasi primleri ile Devlet payi iade edil-
mez. Issizlik sigortasina isverenlerce ddenen primler ka-
zancin tespitinde gider olarak kabul edilir, sigortalilarca
6denen primler de gercek iicretin hesaplanmasinda ge-
lir vergisi matrahindan indirilir. Issizlik sigortasi primleri
ile ilgili olarak; 5510 sayili Kanunun 80, 82, 86, 88, 89, 90,
91, 93 ve 100 Uincti madde hikiimleri uygulanr. Issizlik
sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri
bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile
uygulanacak gecikme cezasl ile gecikme zamminin Fona
aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna
karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin
iadesinden Sosyal Glvenlik Kurumu gérevli, yetkili ve
sorumludur. Sosyal Guvenlik Kurumu bir ay icinde tah-
sil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayri
ayri gostermek suretiyle tahsil edildigi ayi izleyen ayin
onbesine kadar Fona aktarir. Uygulamaya iliskin hususlar
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum arasinda diizenlenen
bir protokol ile belirlenir. Kurum, Sosyal Guvenlik Kuru-
munun ay itibariyla Fona intikal ettirdigi isci ve isveren
paylarini dikkate alarak Devlet payini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgindan talep eder. Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanlhgi talep edilen miktari talep tarihini iz-
leyen onbes giin icinde Fona aktarir”

45 Y.10.HD,E2013/17777K2013/21624,19.11.2013, (www.
corpus.com.tr), Erisim Tarihi: 15.03.2026.
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belirtilen prime esas aylik briit kazanclarda;
i. Sigortali, %1
ii. Isveren, %2
iii. Devlet, %1 % pay oder.

Kanun koyucu, belirtilen hiikimde miimkiin
oldugunca prosediirel bir yol gdsteriminde bu-
lunmustur. Bu yapilirken isci korunmustur. Bu
baglamda isverenler, 6deyecegi prim miktarini
isciye yansitamaz (m. 49/f.2). isverenlere de ko-
laylik saglanmistir. isverenlerce 6denen primler,
kazancin belirlenmesinde gider olarak kabul
edilir. Buna bagh olarak da sigortalilarca 6denen
primler de Ucretin tespitinde gelir vergisi mat-
rahindan indirilir (m. 49/f.4). Bu yonuyle, issizlik
sigortasi, issizlik yardimiyla 6rtlismez. Clinki is-
sizlik yardimi prime dayanmaz iken issizlik sigor-
tasi primli bir sistemdir?. issizlik yardimi, hukuku-
muzda yer almamaktadir.

4447 sayih Kanun'un sik sik atifta bulundugu
Kanun, 5510 sayili Kanun'dur. Anilan Kanunda
m. 80'de prime esas kazanclar, m. 82'de “Glinliik
kazang sinirlari’, m. 86'da “Prim belgeleri ve isyeri
kayitlari”, m. 89'da “Prim bor¢larina halef olma,
gecikme cezasi ve gecikme zararinin ile iadesi ge-
reken primler”, m. 90'da “Prim ve idari para cezasi
bor¢larinin hakedislerinden mahsubu, ddenmesi
ilisiksizlik belgenin aranmasi” m. 91'de “Afet ve
diger miicbir sebep hallerinde belgelerin verilme
stiresi ve primlerin ertelenmesi”, m. 93'de “Devir,
temlik, haciz ve Kurum alacaklarinda, zamanasi-
mi”son olarak da“Bilgi ve belge isteme, hakki bilgi
ve belgelerin Kuruma verilme usuli"n(i diizenlen-
mektedir (4447 s. m. 49/f.5). Toplanan primlerde
uygulanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi-
nin fona aktarilmasindan teminat ve hak edisle-
rin prim borcuna karsilik olarak kesilmesi ve de
nedensiz olarak alinan primlerin iadesinden so-

46 Anilan hiikme gore, Devlet payini yarisina kadar artir-
maya veya yarisina kadar indirmeye Cumhurbaskani
yetkilidir. 30/4/2026 tarihli ve 33239 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 11258 sayili Cumhurbagkani Kararinin
1 inci maddesiyle bu fikra uyarinca alinacak Devlet payi
yayimi tarihini takip eden ay basinda yiiriirliige girmek
lizere %0,5 olarak belirlenmistir.

47 Tuncay, Ekmekgi ve Gilver (n 3) 646, 647.

rumlu merci, Sosyal Giivenlik Kurumu'dur (SGK)
(m. 49/f.6). Son olarak SGK'nin tahsil ettigi bu
kalemler yasal siire icinde fona aktarilir. Kurum,
Devlet payini, Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanhgi'ndan talep eder (m. 49/f.7, 8). Baska bir
anlatimla, issizlik sigortasi fonundan talep etme
yetkisi sadece Kuruma aittir*.

2. Issizlik Sigortasinin Kosullan

issizlik sigortasina hak kazanmanin kosullari
Kanunda tek basina gosterilmemistir. Genel ola-
rak kimlerin yararlanacadi, yani kapsami, is s6z-
lesmesinin niteligi, isten ayrilis sebebi gibi cesitli
hiikimlerle bir ¢cikarima gidilebilir. Soyle ki 4447
sayill kanun md.46 uyarinca;

i. 5510 s. Kanun'un 4. maddesinin birinci fikra-
sinin (a) bendinde belirtilen-hizmet s6zlesmesiy-
le-bir veya birden cok isverenler tarafindan calis-
tirilanlar,

ii. 5510 s. Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda olanlarda hizmet s6zlesmesine gore
calisanlar. ikinci fikra oldukca kapsamlidir. Kanun
koyucu bu fikra altindaki bentlere gore calisan-
lardan issizlik sigortasindan yararlanmayi hizmet
sOzlesmesi ile calisanlarla sinirlamistir. Bentlerde
calisma tirleri sayilabilirdi ancak bazi calisma
turlerinin eser sozlesmesi ya da stati hukukuna
gore calistirimasi mimkiin oldugu icin bu yol
tercih edilmemistir.

iii. 4857 s. Kanun'un (is K) cagri tizerine calisma
dahil olmak tizere kismi sireli calisanlardan 5510
s. Kanun'un 52. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan® issizlik sigortasi primi 6deyen, istege bagh
sigortalilar ile yine 5510 s. Kanun'un ek 6. mad-

48 Ayninti bilgi icin bkz. Y.10.HD, E 2016/17655 K 2017/760,
07.02.2017  (www.corpus.com.tr),  Erisim  Tarihi:
15.03.2026. _

49 5510 s. K. madde 52/f.1: “Istege bagl sigorta primi, 82
nci maddeye gore belirlenen prime esas kazancin alt si-
nirt ile Gst sinin arasinda, sigortali tarafindan belirlenen
prime esas aylik kazancin %33'tdur. Bunun %21 maldl-
ik, yashlik ve 6liim sigortalari primi, %12'si genel saglk
sigortasi primidir. 51 inci maddenin Uglinci fikrasinda
belirtilenler icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime
esas kazancin alt siniriile Ust sinirt arasinda olmak kay-
diyla belirlenen giinliik kazang ve giin sayisi iizerinden
malalltk, yashlik ve 6ltim sigortalari ile genel saglik si-
gortasi primi alinir”
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desinden yer alan-bazi kismi siireli calisan -sigor-
talilar.

Kismi sireli is s6zlesmesi, tim diinyada yaygin
calisma taradar®, Bu calisma tirl, baslangicta
atipik bir calisma tiirli olarak ortaya ¢cikmistir. AB
Hukukunun 97/81/EC Kismi Sureli Calisma Direkti-
fi ile sekillenmistir. Anilan Direktif bir taraftan kis-
mi slreli cahsmayi tesvik etmistir. Bir taraftan da
kismi sureli is s6zlesmesiyle calisanlarin tam siire-
li calisanlar karsisinda ayrimciliga ugramamasina
calisilmistirs’. ic hukukumuzda 4857 sayih is Ka-
nunu m.13'te yer almistir. Normal haftalik calisma
sliresinin, tam slreliye gore dnemli 6lclide daha
az belirlenmesi hali olarak belirtilmistir (4857 s. is
K. m. 13/f.1). Tam calisma siiresi is K. m.63'e gore
haftada 45 saattir. Kismi sireli calismalar esnek
calisma tiirli olarak kabul edilir>, Konumuz agisin-
dan, kismi sureli calismalarin islevi, 4447 s. K. m.
46/f.1'e gore issizlik sigortasinin kapsami igerisine
girmesidir.

iv. Yururlikten kaldirnlan 506 s. Sosyal Sigorta-
lar Kanunu'nun Gegici 20. maddesinde yer alan
Sandiklara tabi olanlar*:.

50 Aynintili bilgiicin bkz. Stizek ve Basterzi (n 16) 312 vd; Ce-
lik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 3) 206 vd; Mol-
lamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 27) 426 vd; Akin ve
Aykag (n 27) 330 vd; Eyrenci, Tagkent, Ulucan ve Baskan
(n27) 86 vd. Arici (n 27) 87 vd; Senyen-Kaplan (n 27) 147
vd.

51 Jeff Kenner “The European Union” International Labor
and Employment Laws, (ABA, Third Edition Volumes IA
and IB, Editors Keller W./Darby TJ,Supplement Covering
Through 2008, 2009) 1-9; Mustafa Kilicoglu, Is Hukukun-
da Esneklik (Bilge Yayinevi, 2021) 64.

52 Kilicoglu, Esneklik (n 37), 50; 64-75.

53 506 Sayili Kanun Gegici madde 20: “Bankalar, sigorta ve
reastirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, bor-
salar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin
malalliik, yashlik ve 6limlerinde yardim yapmak Uzere,
bu kanunun yayimi tarihine kadar tesis veya dernek ola-
rak kurulmus bulunan sandiklar, bu kanunun yayimi tari-
hinden itibaren en geg alti ay icinde: a) ilgili bulunduklari
banka, sigorta sirketi, reastirans sirketi, ticaret odasl, sa-
nayi odasl, borsa veya bunlarin birliklerinin bitiin perso-
nelini kapstyacak, b) Bu personelin, is kazalariyle meslek
hastaliklari, hastalik, analik, malGllik, yashhk ve dlum,
eslerinin analik, es ve cocuklarinin hastalik hallerinde, en
az bu kanunda belirtilen yardimlari sagliyacak, c) Sandik-
larin statlilerine tabi personelin bu madde stimultine gi-
ren banka, sigorta sirketi, reastirans sirketi, ticaret odasl,
sanayi odasl, borsa veya bunlarin birliklerinden birinden
digerine ge¢mesi halinde bu gibi personelin kendi san-

AEE  SicilSayi: 55 / Yil: 2026

v. 4447 sayili Kanun'un 46. maddesinin G¢linci
fikrasi olumsuz kosul olarak ele alinabilir. Genel
olarak, hizmet sézlesmesi disinda olanlar ve 6zel
kanunlara gore calisanlar, kapsam disi birakilmistr.

issizlik sigortasi kapsamina iliskin degerlen-
dirmede bulunurken, elbette ki Devlete-isveren-
lere-isciye iliskin ekonomik yapinin g6z éniinde
tutulmasi kaginilmazdir. Devletin pozitif yikim-
lGligi ekonomik giicti oranindadir (AY m. 65). is-
sizlik sigortasinin kapsami stireg icinde yayilabilir.
Bu baglamda, 4447 s. K/un 46. maddesinin ilk fik-
rasindaki sinirlamalar genisletilebilir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun bir kararina
gore®, sigorta kolundan saglanan yardimlardan
yararlanabilmek icin hak sahibinin dogrudan ve
sahsen basvuru kosulunu yerine getirmesi gere-
kir (4447 s. K. m. 48, 51). Kararda bunun gerekgesi
olarak, issizlik sigortasinin, gelir kaybini énleme-
nin yaninda, istihdamin gelistirilmesi amacini da
tasidigr vurgulanmistir. Bu baglamda sigortali ile
Kurum arasindaki organik bagin temininin, dog-
rudan basvuru yoluyla saglanabilecegi ifade edil-
mistir.

3. Sozlesmenin Sona Ermesine iliskin
Kosullan

Soézlesmenin sona ermesine iliskin kosullar icin
4447 s. Kanun'un 51. maddesine atifta bulunul-
mustur (4447 s. K. m. 48/f.2). Baska bir anlatimla,
“[ssizlik 6denegine hak kazanma kosullar” kenar
bashgr altinda yer alan hiiklimler esas alinmistir.
Issizlik sigortasi semsiyesi altinda issizlik 6dene-
gi bulunmaktadir. issizlik 6denegi icin de issizlik
sigortasi kapsaminda olmak gerekir. Bu nedenle
issizlik sigortasi 6denedgi ile ilgili 4447 s. Kanun'un
51. maddesinde, is s6zlesmesinin ne sekilde bit-
mesi gerektigi belirtilmistir.

diklarindaki miiktesep haklarinin da diger ilgili sandiga
veya aralarinda kuracaklar misterek bir sandiga intika-
lini temin edecek, Birer tesis haline getirildigi ve bunu
tevsik eden statiilerini, bu kanunun yayimi tarihinden en
geg altiay icinde Calisma Bakanligina verdikleri takdirde,
bu tesekkdllerin ve sandiklarin personeli isbu kanunun
uygulanmasinda sigortali sayiimazlar."

54 YHGK, E 2006/242 K 2006/270, 03.05.2006 (www.corpus.
com.tr), Erisim Tarihi: 15.03.2026.
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Genel olarak, is Kanunu, Basin is Kanunu, De-
niz is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Toplu is S6z-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun bazi hiikiim-
lerine atifta bulunulmustur. 1475 s. Kanun'un,
yerine 4857 sayili is Kanunu, 2821 ve 2822 sayili
Kanunlar yerine 6356 sayili Kanun getirilmisse de
bu hikimlerin uyarlanmasi miimkindur. Bu kap-
samda igveren tarafindan igyerinin kapanmasi,
ekonomik daralma, isin veya isletmenin gerekle-
rinden kaynaklanan nedenlerle is s6zlesmesinin
feshedilmesi, belirli streli is sdzlesmesinin slre-
sinin sona ermesi, iscinin isverenin ahlak ve iyini-
yet kurallarina aykiri davranislari nedeniyle 4857
saylll Kanun'un 24. maddesi kapsaminda hakli
nedenle fesihte bulunmasi gibi hallerde issizlik
0denegine hak kazanilmasi mimkiin olabilmek-
tedir. Nitekim tasidigi 6nem nedeniyle ilerleyen
basliklarda bu konu ayrintili bir sekilde ele alin-
mis ve degerlendirilmistir.

a. Kidem Tazminati ile iliskisi

Kidem tazminatinin hukuki niteligi tartisma-
Il olmakla birlikte, iscinin belirli kosullar altinda
hak kazandigi bu tazminat kurumu, ytrirliikten
kaldirlan 1475 sayili Kanun'un 14. maddesinin
ylrlrligund korumasi sayesinde uygulanmaya
devam etmektedir. *°. Ogretide yer alan bir g6-
rise gore, kidem tazminatinin islevlerinden biri
de kismen dahi olsa issizligin tazminidir. Clink{
alinan tazminat is¢i ve ailesini bir stire gecindi-
recektir®s, Kidem tazminatinin varhidi, uzun sire,
issizlik sigortasinin kanunlastirilmasina engel bir
sebep olarak gorllmustir’.

55 Bkz. Slizek ve Basterzi (n 16) 825-870; Nuri Celik, Nursen
Caniklioglu, Talat Canbolat ve Ercliment Ozkaraca, Is
Hukuku Dersleri, (Baski 36, Beta Yayinlari, 2023) 705-749;
Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Bay-
sal, Is Hukuku (Baski 7, Lykeion Yayin, 2022) 1165-1259;
Oner Eyrenci, Savag Tagkent ve Esra Baskan, Is Hukuku
(Baski 10, Yetkin Yayinevi, 2020) 251-265; Emine Tuncay
Senyen-Kaplan, Bireysel Is Hukuku (B.12 Yetkin Yayinevi,
2022) 500-518; Levent Akin ve Bahar H. Aykag, Is Huku-
ku, ( Yetkin Yayinevi, 2025) 874-910; Mustafa Kilicoglu
ve Kemal $enocak, Is Kanunu Serhli (Baski 3, Legal Ya-
yinevi, 2013) 1026-1085; Mustafa Kilicoglu ve llayda
Kiligoglu-Ada, Is Kanunu Yorumu (Baski 6, Platon Hukuk
Yayinevi, 2024) 923-935.

56 Basterzi, Kidem Tazminati (n 1) 327, 328.

57 Tuncay, Ekmekgi ve Giilver (n 3) 644.

b. Kisa Siireli Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi ile iliskisi

Kisa calisma daha 6nce 4857 s. is Kanunu'nun
65. maddesinde diizenlenmisken, bu hikim
yurirlGkten kaldirlmig ve kisa calismaya iliskin
dlizenlemeye 4447 sayili Kanun Ek madde 2'de
yer verilmistir®. Kisa calisma 6denegi, issizlik si-
gortasi fonundan karsilanmaktadir®®. Ancak bu
o6denede hak kazanabilmek icin, oncelikle ilk
fikrada belirtilen kisa calisma yapilabilme kosul-
larinin saglanmasi ve sigortalinin ¢alismaya bas-
lamadan onceki son 120 giin is s6zlesmesine tabi
olarak calismasi gerekir®., Ayrica son (¢ yilda en
az 450 gln sigortali olarak calisip, issizlik sigor-
tasi priminin 6denmis olmasi gerekir. Dordlinci
fikrada, glinlik kisa calisma 6deneginin hesap-
lanmasi ile kisa calisma 6deneginden yararlani-
lan siirelerin, kisa ¢alismanin basladig tarihten
itibaren Ug¢ yil icinde gerceklesen is sdzlesmesi
fesihlerinde issizlik 6denedi sliresinden mahsup
edilecegi 6ngorilmektedir. Kanun koyucu altinc
fikrada ayrik bir hitkme yer vererek, kisa calisma
6deneginin slresini alti aya kadar uzatmaya ve
en 6nemlisi, bu 6denegin issizlik sigortas| 6dene-
ginden indirilip indirilemeyecegi yetkisini Cum-
hurbaskani’na tanimistir.

4. issizlik Sigortasi Fonu ile iliskisi

4447 s. Kanun'un 53. maddesinde yer alan “Is-
sizlik Sigortasi Fonu"®'nun, lssizlik Sigortasi Kanu-
nu'nda dogrudan yer almasi, bir anlamda yapisal
bir unsur oldugunu goéstermektedir. Anilan mad-
dede ilk olarak Fonun kurulus amaci belirtilmistir.
Buna gore fon, 4447 sayili Kanun'un gerektirdigi
gorev ve hizmetler icin;

i. Mali kaynaklar olusturmak,

58 Ek:15/05/2008-5763/m.18, Dedgisik: 13.02.2011-6111/
m.73.

59 Degisik ciimle:25/01/2024-7495. )

60 4447 s. Kanun madde 2/f.3: “Kisa calisma halinde Issiz-
lik Sigortasi Fonundan kisa calisma 6denegi ddenir.
(Degisik climle:25/1/2024-7495/1 md.) Sigortalinin kisa
calisma ddenegdine hak kazanabilmesi icin, kisa calisma
baslama tarihinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine
tabi olmasi ve son (i¢ yilda en az 450 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi 6demis olmasi gerekir.”

61 Calismanin devaminda kisaca, Fon olarak anilacaktir.
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ii. Piyasa kosullarinda bu kaynaklari degerlen-
dirmek,

iii. Kanunun-4447 sayili Kanun-6ngordugi
o6demelerde bulunmak islevi yiiklenmistir (4447 s.
Kanun m. 53/f.1).

ikinci fikrada, Fon Yénetim Kurulunun olusturul-
masl, gorev ve sijeleri, Gi¢linci fikrada anilan Kurula
secilebilme kosullari, dordiinci fikrada bu kisilerin
mali haklari belirtilmistir. 53. maddenin besinci fik-
rasinda, Fon kaynaklarinin degerlendirilmesine ilis-
kin islemlerin denetimi belirtilmistir. Altinci fikrada,
Fonun korunmasi agisindan biitce kapsami disinda
oldugu, gelirlerden hicbir sebeple kesinti yapilama-
yacadi ve denetime iliskin kurallara yer verilmistir.

Son olarak, Fon gelirleri ile alinan mallarin
Kuruma (SGK) ait oldugu, alacaklari da Devlet
alacaklari derecesinde, ayricalikli oldugu vurgu-
lanmistir. Fona iliskin en dnemli elestiri, issizlik
sigortasindan yararlanan is¢i sayisinin az ve yarar-
lanma siiresinin kisa olmasina ragmen, Fon gelir-
lerinin yeterli 6lclide iscilere aktariimamasidir. ¢,

Fonun giderlerine kisaca goz atildiginda, 4447
saylll Kanun'un 5. fikrasinda belirtilen prim gider-
leri, 4447 sayili Kanun Ek 1'de yer alan Garanti Fo-
nu'nda yapilan 6demeler, Ek 2'de yer alan deginilen
Kisa Calisma ddemeleri gibi unsurlar sayilabilir®.

5. issizlik Odeneginin Miktari, Odeme
Siireleri ve Odeme Zamani

Issizlik 6deneginin miktari, 6deme sireleri ve
zamani ile sigorta primlerine iliskin normatif du-
zenleme 4447 sayili Kanun'un 50. maddesinde yer
almaktadir®. Kanun koyucu, 50. maddenin siste-
matiginde ilk olarak issizlik 6deneginin miktarinin
belirlenmesine iligskin esaslara yer vermistir.. Buna
gore,“sigortalinin son dort aylik prime esas kazanc-
lari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama

62 Colak(n1)1387.

63 Tas(n 1) 43.

64 4447 s. K. madde 50/f.1: “Giinliik issizlik ddenedi, sigor-
talinin son dort aylik prime esas kazanclar dikkate alina-
rak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin ylzde
kirkidir. Bu_sekilde hesaplanan issizlik 6denedi miktari,
4857 sayili Is Kanunu'nun 39 uncu maddesine gére onal-
tiyasindan biyik isciler icin uygulanan aylik asgari Gcre-
tin briit tutarinin yiizde seksenini gecemez”
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briit kazancinin yiizde kirkidir” Daha sonra ise si-
gortalinin ¢calisma siresine ve sigortal olarak ca-
lisilan glin sayisina gore ne kadar siireyle issizlik
6deneginden yararlanabilecedi diizenlenmistir.
(4447 s. m. 50/f.1).

Uctincii fikrada, bagvurularin sonuclanmasi ve
o6deme ftarihi belirlenmistir. Erkene ¢ekme yet-
kisi CSGB’na verilmistir. Vergilendirme, devir ve
temlik yasagina iliskin hiikimler getirilmistir. Si-
gortalinin kusurundan kaynaklanan 6demelerin
yasal faiziyle geri alinacagina hikmedilmistir®.
Sigortalinin kusurundan ne anlasiimasi gerektigi
de problem olarak ortaya ¢ctkmasi halinde, bunun
¢6zlim, yargi kararlari ile belirginlik kazanacak-
tir. Ayni hitkiimde sigortalinin 6liimu halinde faz-
la 6demenin geri alinamayacagi vurgulanmistir.

is glivencesi, 4857 sayili Kanun ile yirirlige
girmistir. is sézlesmesinin feshinden sonraki issiz
gecen donem icin, kanun koyucu bir belirleme
yapmistir. Buna gore, Kanunun 21. maddesi uya-
rinca ise iade davasi sebebiyle yatirilan primlerin
son glinli esas alinir. Hak sahiplerince issiz gecen
donem icin yatirihr (4447 s. m. 50/f.3)

Kanun koyucu, issizlik 6deneginden yararlan-
ma sliresini doldurmadan ise girmenin sonucla-
rini, cesitli alternatiflerle agiklamistir. Buna gore;

i. Tekrar ise girdikten sonra issizlik sigortasi
6deneginden yararlanmak icin, 4447 s. Kanun'un
kosullarini yerine getirmeden, yeniden isini kay-
bederse, yararlanma siresini dolduramadan ise
girisi nedeniyle, kalan (bakiye) stireyi doldurunca-

65 4447 s. K. madde 59/f3: “...issizlik 6denegi basvuru-
lari izleyen ayin sonuna kadar sonuclandinlir. lssizlik
o6denedi, her ayin besinde aylik olarak issizin kendisine
ddenir. (Ek ciimle: 28/11/2017-7061/55 md.) Odeme ta-
rihini 6ne cekmeye Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
yetkilidir. I§5|zI|k 6denegdi damga vergisi hari¢ herhan-
gi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. issizlik 6denegi,
nafaka borclar disinda haciz veya bagkasina devir ve
temlik edilemez. Sigortalinin kusurundan kaynaklandi-
g1 belirlenen fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte geri
alinir, (Ek ctimle: 15/5/2008-5763/15 md.) Olen sigortali
issizlere ait fazla 6demeler geri tahsil edilmez. (Ek climle:
10/9/2014-6552/25 md.) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanunu'nun 21 inci maddesi geregi ise iade davasi ne-
deniyle yatirilan primlerin son giin{i esas alinarak issizlik
odenegi hak sahipligi belirlenir ve issiz gecen donem
icin 6deme yapilir”
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ya kadar 6denege hak kazanr.

ii. Yararlanma kosullarini yerine getirdikten
sonra, yeniden issiz kalirsa bu durumda, yeni hak
sahipligi dogacagindan, yalnizca yeni hak sahip-
liginden dogan stire kadar issizlik 6denegi 6denir
(4447 s. K m. 50/f.4).

Primlerin Fon ile karsilanacagi diizenlemesin-
de bazi kosullar bulunmaktadir. Soyle ki;

i. On kosul olarak, issizlik 6denegi alanlarin ise
alindigi glinden 6nceki aydan hesaplanarak ise
alan isyerine ait son alti aylik dénemde prim ve
hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigorta-
I sayisina ilave olarak ise alinmasi kosulu ile ise
alinmasi,

ii. 5510 s. Kanun'un 81 ve 82. maddeleri gere-
gince prime esas kazancin alt sinirindan belirle-
nen kisa vadeli sigorta prim tutarinin %1'i olmak
Uzere isci-isveren payi, sigorta primleri ile genel
saglik sigortasi primi, kalan issizlik ddenegi sire-
since Fondan karsilanir. Ancak bu siire baslangic-
ta belirlenen toplam hak sahipligi stiresinden d-
sllr. Ayrica isverenlerin 5510 s. Kanun uyarinca
aylk prim ve hizmet sirelerini SGK'ya, Kanunda
belirtilen stirede verilmesi zorunludur. Bunun ya-
ninda, prime esas kazang alt siniri ile prime esas
kazang arasindaki farkin, yine Kuruma 6denmesi
zorunludur (4447 s. m. 50/£.5).

Kanunda yer alan tesvik kosullari ayni hiikiim-
de yer almistir®®, Kanun koyucu, gegici is gore-
mezlik 6denegine iliskin bir sinirlamada bulun-

66 4447 s. K. madde 50/f.5: “Bu maddede diizenlenen tes-
vik, 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni
sartlarda olmak tizere 506 sayili Kanunun gegici 20 nci
maddesi kapsamindaki sandiklarin stattilerine tabi
personeli icin de uygulanir. Bu maddeyle diizenlenen
destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica
yararlanmakta olan isverenler; ayni dénem icin ve mi-
kerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu
durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak sure-
tiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle si-
nirli olarak yapilir. Ayrica, iscinin, isten ayrildigi isyerinde
tekrar ise baslamasi halinde bu tesvik hikiimlerinden
yararlanilamaz. Bu fikrada diizenlenen tegvik, 21/4/2005
tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun
30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren ku-
rum ve kuruluslara ait isyerlerinde calismaya baslayan-
lar hakkinda uygulanmaz.”

mustur. Buna gore, gecici is goremezlik miktari
issizlik 6denegi miktarindan fazla olamaz (4447 s.
K'm. 50/£.6).

6. issizlik Odenegine Hak Kazanmak icin
Gerekli Kosullar

4447 s. Kanun'da (m. 51) cesitli sdzlesmelere
iliskin normlar bulunmaktadir. Ancak Kanunda
yer alan 1475 s. e. is K., 2821 ve 2822 sayil Ka-
nunlar yurirlikten kalkmistir. Dolayisiyla anilan
diizenlemelerin, ayni alandaki glincel mevzuat
esas alinarak uygulanmasi ve yorumlanmasi ge-
rekir. Maddenin ilk fikrasi sinirlayicidir. Sinirlama
genel bir ifade ile kavramlastiriimistir. Buna gore,
“Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet
akitleri asagida belirtilen hallerden birisine dayali
olarak sona erenler Kuruma siiresi icinde sahsen
basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini
kaydettirmeleri ve bu Kanunda yer alan prim dde-
me kosullarini saglamis olmalari kaydiyla issizlik
ddenedi almaya hak kazanirlar! Bu ifadeden anla-
silacagi gibi, kanun koyucu issizlik 6deneginden
yararlanmak i¢in 6n sart olarak 4447 s. Kanun'a
gore kisinin sigortali sayillmasi, hizmet s6zlesmesi
ile calismasi ve son olarak hizmet s6zlesmesinin,
ilk fikra altinda yer verdigi bentlerde belirlenen
sebeplere gore sona ermesini belirlemistir.

(@) bendinde, isverence bildirimli fesih islen-
mistir. Hizmet soézlesmesinin, 4857 sayili Ka-
nun'un 17. maddesi (miilga is Kanunu m. 13),
5953 sayili Basin is Kanunu m. 16/f. 4 ve Deniz Is
Kanunu m. 16'da 6ngoriilen bildirim sirelerine
uygun sekilde isveren tarafindan feshedilmesi so-
nucunda issiz kalinmis olmalidir. Kanun koyucu
bir fesih dneli vererek iscinin sézlesmesinin onel
sonucunda sona erecegini belirtmektedir.

(b) bendinde, is¢inin hakli nedenle derhal fe-
sih hakkina yer verilmistir. Burada is K. m. 24 (e.
is K. m.16) gére hizmet s6zlesmesi sona ermelidir.
is K. m. 24, ic bent olarak diizenlenmistir. “Saglik
nedenleri” (1), “Ahlak ve iyiniyet kurallarina uyma-
yan haller ve benzerleri” (Il), “Zorlayici nedenler”
(). Tim bu (¢ hal e. is K. m.16/1, I, lII'G karsila-
maktadir.

(c) bendinde, iscinin hizmet s6zlesmesinin be-
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lirli suireli ya da belirsiz siireli olmasina bakilmak-
sizin, isverence yapilan fesihleri ele almistir. Buna
gore, e. is K. m. 17/ 1, lll bentlerini karsilayan is K.
m.25/ |, lI'lerine gore isverence yapilan fesihleri
hak kazanma sebebi olarak gdstermistir. IV. bent-
te “Iscinin gézaltina alinmasi veya tutuklanmasi
halinde devamsizligin” m. 17'de belirtilen bildirim
surelerini asmasi halinde isverence yapilan fesih-
leri de icerdigini soyleyebiliriz. Clinkli bu haller,
kidem tazminati 6denerek yapilan fesihlerdir. Bu
nedenle bu bendin, hikkimde yer almamasi, isci-
nin issizlik 6denedi almasini engellemez.

Basin Is K. m. 12/f.1 ve Deniz is K. m. 14/Ill nolu
bentlere gore, isverence yapilan fesihlerde isci, is-
sizlik 6denegdine hak kazanir.

(d) bendinde, deniz calisanlari ile ilgili bir du-
zenlemeye yer verilmistir. Buna gore eder, isci ile
yapilan hizmet sézlesmesi belirli bir seferle ilgili
yapilmis ise (Deniz is K. m. 7/11) sefer sonunda issiz
kalan/isci, issizlik 6denegine hak kazanir.

Bir baska fesih tiirii “gegerli nedenle yapilan fe-
sih” tiraddr. Bilindigi tizere, is glivencesi i¢ huku-
kumuza 4857 s. Kanun'la girmistir. is K. m.18-21.
maddeleri arasinda yer almaktadir.”. Gegerli ne-
denlefesih, tazminatsizfesih anlamina gelmemek-
tedir. isveren kural olarak, gecerli nedenle fesihte
bulunursa, kidem ve ihbar tazminatlari 6demek
zorundadir. Bazen, fesihle birlikte tazminat 6den-
memektedir. Eger isci ise iade davasi acar-is K m.
19, 20-ve davayi kazanirsa, baska bir anlatimla,
gecerli fesih gecersiz hale gelirse, bu durumda Is
K. m. 21'in g6sterdigi yol izlenir. Burada bir konu-
ya isaret etmekte yarar gérmekteyiz. ise iade da-
valar, is Km. 18'de belirtilen sebeplerle isverence
yapilan fesihler icin degil, is K. m. 25%e dayanan
fesihler icin de acilabilir. Mahkeme, feshin hakli
sebep teskil etmedigi, ancak gecerli sebep olus-
turdugu gibi bir kaniya varirsa, iscinin ise iade ta-
lebini reddeder. Yine de bu durum, feshin gegerli
sebebe evrilmesi nedeniyle, isci issizlik sigortasi

67 Bkz. Kiligoglu ve Senocak (n 27) 260-593; Suizek ve Bas-
terzi (n 16) 616-718; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve
Ozkaraca (n 3) 500-615; Mollamahmutoglu, Astarli ve
Baysal (n 16) 993-11107; Akin ve Aykac (n 16) 728-810.
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kapsaminda degerlendirilir ve issizlik 6denegine
hak kazanilir®,

Isci, 10 is guinii icerisinde ise baslamaz ise, ge-
cersiz fesih, gecerli hale gelir. isveren, ihbar ve ki-
dem tazminati 6deme zorundadir. isci ise baslar
ise, bosta kalan siire (icreti disinda isverence bas-
ka bir 6deme yapilmaz.

Yargitay kararina konu olmus bir uyusmazlk-
ta®%, isveren tarafindan feshedilen is akdinin, isve-
renin celiskili davranis yasagina aykiri davrandigi
gerekgesiyle, feshin gecerli nedene dayanmadigi
tespit edilmistir. Kararin devaminda, davaci isgi-
nin, is glivencesi hiklimlerinden yararlanmak is-
temese dahi, 4447 s. K. m. 51 kosullarina uygun
olarak, issiz kaldigi sure igin issizlik sigortasi ala-
cagini ve isverenden isteyebilecegi hikiim altina
alinmistir.

Ancak Yargitay”, sonraki tarihli bir kararinda,
issizlik 6denedi isteminin davali isverene degil,
Kuruma (iskur) yéneltilmesi gerektigine isaret
ederek, bu yonlyle davanin reddine karar veril-
mesi gerektigini belirtmistir.

issizlik sigortasi 6denegi acisindan konuya yak-
lasildiginda, gecerli fesihte de diger sartlarin var-
g1 halinde issizlik sigortasina hak kazanilir.

is K. m. 29'da yer alan“Toplu i¢i ¢cikarma” halinde
de, diger sartlarin da saglanmasi halinde issizlik
Odenegine hak kazanilir.

(e) bendinde issiz kalmanin diger tlrlerine yer
verilmistir. isyerinin el degistirmesi, ya da kapatil-
masi ile isyerinin hukuki niteliginin degistirilmesi
nedeniyle, isten cikarma ile Deniz is K. m. 14/IV'e
gore, issiz kalma halinde issizlik 6denegine hak
kazanilir.,

is Kanunu dlceginde konuya yaklasildiginda, e.
is K/dan farkli olarak bazi hiikiimlerin géz éniin-
de tutulmasi gerekir. Buna gore, isyerinin devri,
isverene fesih hakki vermemektedir (is K m. 6/f.4).

68 Y.9.HD, E 2015/1642 K 2015/10040, 11.03.2015; Kilicoglu
ve Kilicoglu-Ada (n 51) s. 545.

69 Y.9.HD, E 2014/5348 K 2015/19018, 26.05.2015 (www.
corpus.com.tr), Erisim Tarihi: 15.03.2026.

70 Y.9.HD, E 2023/2551 K 2023/5822 24.04.2023 (www.cor-
pus.com.tr), Erisim Tarihi: 15.03.2026.
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Dolayisiyla hiikmin bu fikrasinin islerligi kendi-
liginden ortadan kalkmaktadir. Ancak isyerinin,
hukuki niteliginin degismesi, devrin, is K. m. 6’nin
disina ¢ikaracagindan, bu haldeki feshin (e) ben-
di kapsaminda islerlik kazanacagini soyleyebili-
riz. syerinin kapanmasi ya da kapatilmasi icin, e.
is K. ile yururliikteki is K. arasinda bir ayrimdan
s6z edilemez.

(f) bendi 6zellestirmeyi ele almistir. Buna gore,
4046 sayili Kanun'un 21. maddesi dogrultusunda
issiz kalma, isciye issizlik 6deneginden yararlan-
ma hakki vermektedir".

(g) bendi, toplu is hukukuna iliskindir. Kanun
koyucu 6nceki bentlerde gosterilen, is kanunlari
kapsami disinda kalan sigortahlarin, 6356 s. Sen-
dikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'na-2821,
2822 s. Kanunlarin yerini alan-g6re yapilan toplu
is sozlesmeleri ya da Turk Borglar Kanunu (TBK)
hiklimleri dogrultusunda, 51. maddesinin (a) (b)
(c) (d) ve (e) bentlerine gore hizmet sdzlesmeleri-
nin sona ermesi, issizlik sigortasina hak kazandir-
maktadir. Ancak buradaissizlik sigortasi 6denegi-
ne hak kazanabilmesi icin hizmet s6zlesmesinin,
s0zl edilen 6denede basvuru sirasinda grev,
lokavt ya da kanundan dogan 6devler nedeniy-
le askiya alinmamis olmasi gerekir. Clinkli 6356
s. K. m. 67/f.1'de yer alan aski suresi, sozlesmeyi
sona erdirmez. Anilan Kanunun 68. maddesinde

71 Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanun Numarasi:
4046, R.G: 27/11/1994/22124, madde 21: “Bu Kanuna
gore Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin (istirak-
ler haric) 6zellestirmeye hazirlanmasi, dzellestirilmesi,
kiiclltllmesi veya faaliyetlerinin kismen ya da tama-
men durdurulmasi, stireli ya da stiresiz kapatilmasi veya
tasfiye edilmesi nedeniyle; bu kuruluslarda is sézlesme-
sine dayali olarak ticret karsih§i calisanlardan is sozles-
meleri tabi olduklar is kanunlari ve toplu is s6zlesmeleri
geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis
olanlara, kanunlardan ve yurirlkteki toplu is sozles-
melerinden dogan tazminatlar disinda ilave olarak is
kaybi tazminati 6denir. Ayrica bunlarin mesleklerin-
de gelistirilmesine, bir meslekte yetistirilmesine veya
meslek edindirilmesine iliskin egitim giderleri ile yeni is
bulmalarina katki saglamak amaciyla yapilacak giderler
Ozellestirme Fonundan karsilanir. Engelli personele (il-
gili kanunlarin éngoérdaga |, Il ve Ill. derece), bu mad-
dede belirtilen tutarin iki kati olarak is kaybi tazminati
ddenir. Is kaybr tazminati 6denmesi ve saglanabilecek
diger hizmetlere iliskin islemler Tiirkiye Is Kurumu Genel
Mudurltgi tarafindan yartalar”

diizenlenen “ise alma ve baska ise girme yasagi”
hikmu, bu hukuki durumu vurgular.

Kanaatimizce issizlik 6denegine hak kazanma
bakimindan yalnizca feshin hukuki niteligi esas
alinmamalidir. Bu kapsamda isveren tarafindan
gerceklestirilen Is Kanunu m. 25/I1 kapsaminda-
ki fesih hallerinde dahi, iscinin belirli kosullarda
issizlik odeneginden vyararlanabilmesinin 6nu
actimalidir. Zira issizlik sigortasinin temel amaci,
issiz kalinmasi nedeniyle ortaya cikan gelir kaybi-
ni telafi ederek sosyal glivenlik kapsaminda gelir
glivencesi saglamaktir.

7. Issizlik Odenegi Odenmesinde Hak
Diistiriicii Sebepler

issizlik 6denegine hak kazanmanin yanin-
da-4447 s. K. m. 50- bu hakkin kaybi, kanun ko-
yucu tarafindan ele alinmistir. 4447 s. K/un 52.
maddesi bunun normatif dayanagidir. ilk fikras
“issizlik 6denegdi almakta iken” genel ifadesi ile
baslamaktadir. O halde issizlik 6denegine hak ka-
zanilmis, kazanilmis hakkin dislriilme sebepleri
alt bentlerde yer almistir.

S6z konusu bentlerden (a) bendi, Kurumca
teklif edilen isle ilgilidir. Buna gore, issizlik 6de-
nedi alan isciye teklif edilen is, iscinin niteligi ile
orttsmelidir. Son cahlistigi iste, aldigi icrete ve ¢a-
lisma ortamina yakin olmalidir. Belediye miicavir
alan kapsami icinde bir is olacaktir. Son olarak da
isci bu teklifi nedensiz olarak reddetmelidir. Bu
kosullarin birlikte gerceklesmesi durumunda, isgi
almakta oldugu issizlik 6denegini ileriye yonelik
kaybeder.

Bir diger bent olan (b) bendi-Degisik:
26.06.2003-4904/m.29-iscinin bir taraftan issizlik
6denegi almasi, 6te yandan da gelir getirici bir
iste calismasi veya herhangi bir sosyal givenlik
kurumundan yaslilik ayligr aldiginin belirlenmesi-
dir. Burada yorum gereken konu iscinin gelir ge-
tirici bir iste cahismasidir. Kisa sireli calismalarin
bu calisma kapsaminda sayilip sayilmama olgusu
onem tasir.

Kanun koyucu (c) bendinde isciden eylemli
bir davranis bekler. Buna gore, isci, mesleki ge-
listirme, edinme ve yetistirme egitimine hakli
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bir neden ileri sirmeden reddederse veya isci bu
egitimi kabul etmesine ragmen devam etmezse,
bu durumda da iscinin issizlik 6denegi kesilir. Bu-
rada da hakl sebebin ne oldugu ya da olmadig
yorumu gereken konudur. Oncellikle isci samimi
olmalidir. Baska bir anlatimla TMK m. 2 geregince
dirdstlik kuralina uygun hareket etmelidir.

Kanun koyucu issizlik deneginin durdurulma-
sinailiskin diizenlemesine gore, muvazzaf askerlik
haricinde herhangi bir sebeple silah altina alinma,
hastalik ve analik sebebiyle gecici is goremezlik
6denegi almaya hak kazanan sigortal issizlerin,
issizlik 6deneklerinin 6denmesi, s6z konusu bu
hallerin devami stiresince durdurulur.

Kanunda sayilan hak distriici sebeplerde yo-
rumu gereken konular bulunmaktadir. Son calisti-
g1 lcret ve calisma kosullarina yakin is teklifinde
“yakin" s6zcligu takdiri bir durumdur. Keza gelir
getiren iste calismada nasil bir 6l¢tt uygulanmasi
gerektigi de ayri bir sorundur. Kanaatimizce, hak
duslrlcl sebepler dar yorumlanmalidir.

Sonug

Issizlik sigortasi ve issizlik sigortasi catisi altin-
da yer alan issizlik 6denegi hukukumuza gec gir-
mistir. isverenlerin ekonomik nedenlerle iscileri
isten cikarmalariyla, giinimiizde sik sik karsila-
silmaktadr. issizlik sigortasi, Is ve sosyal giiven-
lik hukuklarinin kapsami altinda sekillenir. Bu bir
anlamda so6z konusu kavramin bilesiminde var
olan sosyo-ekonomik yapinin, normatif giinim-
ze yansimasidir. 4447 sayili Kanun da bunun bir
gorinimiddr.

Uluslararasi belgeler, s6z konusu kavramin ta-
rihsel gelisimine 151k tutar. Clnki issizlik, bir Gl-
kenin hukuk ve ekonomik alani ile sinirli olmayip,
kiiresel bir sorundur. Konuya karsilastirmali hu-
kuk acisindan yaklasildiginda, issizlik sigortasinin
kapsami gerek yapilacak 6demeler gerekse dde-
me suresi olarak her tilkede farkliliklar gdzlemlen-
mektedir. Ozellikle iscinin calisirken aldigr icret
baz alindigindan, dizenlemelerin degiskenligi
kendiliginden ortaya cikar.

Avrupa’nin sanayilesmis (Ulkelerinde, issizlik
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sigortasindan yararlanma siresi oldukca genis
tutulmaktadir. incelememizde yer verildigi gibi
Belcika'da is arama kosuluyla issizlik 6denegi veri-
lebilmektedir. Avusturya'da iscinin temel ihtiyac-
larini karsilayamamasi durumunda, issizlik 6de-
neginin sinirsiz verilebilecedi kabul edilmektedir.

Tlm Ulkelerde sinirlayict hiikiimler yer alir. Hat-
ta AlImanya'da oldugu gibi isten isverenle anlasa-
rak ayrilanlara, igsizlik yardimi yapilmamaktadir.

isveren katkisi acisindan, Anayasamizin 65.
maddesinde yer alan iktisadi ve sosyal 6devleri-
nin sinirlanmasindan, “mali kaynaklarin yeterlili-
gi Ol¢iisti” issizlik sigortasinin kapsami ve issizlik
6denegiile ilgili parametreyi vermektedir.

Devletin ekonomik gostergeleri, istatistik ve ik-
tisat bilimlerinin konusuna girmektedir. Biz is-sos-
yal giivenlik hukukculari, Devletin pozitif edim
ylkimlaligli konusunda o6neride bulunabiliriz.
Bu baglamda, 4447 s. Kanun'un issizlik sigortasi-
nin kapsaminin genisletilmesi, issizlik 6deneginin
artirlmasi ve yararlanma siiresinin uzatilmasini
arzu ederiz. Ancak bu 6nerilerin bir temenniden
ileri gidebilmesi icin, genel olarak yalniz isten ¢I-
karmalar degil, her tirlu issizligi ortadan kaldirici
calismalarin bir anlamda ivme kazanmasi gerekir.
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