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Bireysel Emeklilik Otomatik Katilim Sistemi
Kapsaminda Kesilen Katki Paylarinin iscilik Alacag

Niteligi ve Hukuki Sonuglari

0z

Galisanlarin otomatik katilim sistemi ara-
cihgiyla bireysel emeklilik sistemine dahil
edilmesi icin isveren tarafindan Ucretlerden
kesilen tutarlara katki payr adi verilmektedir.
SOz konusu katki paylarinin iscilik alacagi
niteligi uygulamada ihtilafli hususlarin orta-
ya ¢ikmasina neden olmustur. Katki payinin
temel Ucretin bir parcasi mi yoksa lcret eki
niteliginde mi oldugu, tazminat hesapla-
malarinda g6z 6niine alinip alinamayacadi,
alacak davalarina konu edilip edilemeyecegi
gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Ayrica s6z konusu tutar igin faiz talep edi-
lip edilemeyecegi, katki paymnin isverence
emeklilik sirketine 6denmemesi halinde ¢a-
lismaktan kaginma hakkinin bulunup bulun-
madigi ya da katki payinin isverence emek-
lilik sirketine zamaninda 6denmemesi/geg
6denmesi nedeniyle iscinin hakh nedenle
fesih hakkinin s6z konusu olup olmadigi hu-
suslari bazi uygulama sorunlarini beraberin-
de getirmektedir.

Yine katki payi ile ilgili hususlarda yapila-
cak denetimlerin niteligi de ihtilaflidir. Katki

payi 6demesini eksik/ge¢ yapan ya da yap-
mayan isveren hakkinda idari para cezasinin
nasil uygulanmasi gerektigi ya da denetimin
hangi donemleri kapsayabilecegi hususla-
rinda da yine bazi ihtilaflar bulunmaktadir.
Ornegin; is sozlesmesi sona eren bir iscinin
ucret alacag ile ilgili basvuru yapmasi ha-
linde bu basvurunun is Kanunu geregi ince-
lemesi yapilamamaktadir. Ucretinden katki
pay! kesilmesine ragmen s6z konusu tutarin
emeklilik sirketine aktarilmadigi icin basvu-
ru yapan is¢inin bu basvurusunun inceleme-
ye alinip alinamayacadi tartismalidir.

Bu calismada otomatik katilim sistemi
kapsaminda kesilen katki paylari nedeniy-
le olusan ihtilaflar g6z 6niine alinarak katki
paylarinin iscilik alacagr niteligi ve hukuki
sonuclari hakkinda agiklamalar yapilacaktir.
iscilerin otomatik katihm sistemine katil-
ma sartlari, hangi durumda ne kadar devlet
destegi saglandigi gibi hususlara ise sadece
katki payinin ucret niteligi ile ilgili hususlar
agisindan zorunlu oldukca yer verilecek, bu
hususlarda ayrintilara deginilmeyecektir.

Anahtar Sozciikler:

Bireysel emeklilik, otomatik katilim sistemi, ticret, calisan, katki payu.

* Avukat, Eski Is Basmiifettisi, av.dr.mustafa@gmail.com, ORCID: 0000-0003-2067-9455.

Sicil Issue: 55 / Year: 2026




Dr. Mustafa SENTURK

176

The Nature of Contributions Deducted within the Scope
of the Automatic Enroliment System in Individual
Pension Schemes as Employment Receivables and Their

Legal Consequences

Abstract

The amounts deducted by the employer
from employees’ wages to include them in
the individual pension system through the
automatic enrollment system are referred
to as “contribution shares.” The legal char-
acterization of these contribution shares as
employment receivables has led to various
disputes in practice. Issues have arisen as
to whether such contributions constitute
a component of the base wage or a sup-
plementary wage element, whether they
should be taken into account in compensa-
tion calculations, and whether they may be
subject to claims in receivables lawsuits.

Furthermore, questions emerge regarding
whether interest may be claimed on these
amounts, whether employees have the right
to refrain from work in cases where the em-
ployer fails to remit the contributions to the
pension company, and whether delayed or
non-payment by the employer grants the
employee the right to terminate the employ-
ment contract for just cause. These matters
give rise to additional practical challenges.

The nature of inspections concerning
contribution shares is also contentious. Dis-
putes exist as to how administrative fines

should be imposed on employers who fail
to pay, underpay, or delay payment of con-
tribution shares, as well as which periods
such inspections may cover. For instance, if
an employee whose employment contract
has been terminated files a claim regard-
ing unpaid wages, such claims cannot be
examined under the Labor Law. It remains
debatable whether applications submitted
by employees—whose contributions have
been deducted from their wages but not
transferred to the pension company—can
be subject to review.

This study aims to provide an analysis
of the wage-related nature of contribution
shares and their legal consequences, taking
into account the disputes arising from de-
ductions made under the automatic enroll-
ment system. Issues such as the conditions
for employees’ participation in the automat-
ic enrollment system and the extent of state
support in different circumstances will only
be addressed insofar as necessary for ex-
amining the wage-related nature of contri-
bution shares; detailed discussion of these
matters is beyond the scope of this study.
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Giris

Emeklilik sistemi genel olarak kamu idaresine
ait sosyal sigorta kurumlari araciligiyla yurtil-
mektedir. Bunun yaninda bireysel olarak &zel
sirketler vasitasiyla da emekli olabilme imkani
mevcuttur. Ulkemizde de bireylerin tasarruflari-
ni artirma amaciyla bireysel emeklilik sistemine
cahsanlar dahil edilmek istenmis ve bu kapsam-
da otomatik katihm sistemi uygulamaya kon-
mustur. Bu sistemle calisanlar bireysel emeklilik
sistemine otomatik olarak dahil edilmekte ve
cahisanlarin lcretlerinden isveren tarafindan ke-
sinti yapilarak emeklilik sirketlerine diizenli 6de-
me yapilmasi saglanmaktadir. Boylece calisanin
bireysel emeklilik icin 6demesi gereken tutari
6demesi disiplin altina alinmis olmaktadir. Ayri-
ca sisteme otomatik dahil edilme sayesinde hem
basvuru vb. stirecler ile vakit kaybinin 6niine ge-
cilecek hem de daha cok calisanin sisteme katil-
masi saglanmis olacaktir. Ayrica devlet destegi
gibi hususlarla da calisanin bu sistemde kalmasi
tesvik edilmeye calisiimaktadir.

4632 sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Ya-
tinm Sistemi Kanunu”nun 1. maddesinde Ka-
nunun amaci “Kamu sosyal glivenlik sisteminin
tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige yo-
nelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile
emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak re-
fah diizeylerinin yikseltilmesi, ekonomiye uzun
vadeli kaynak yaratarak istihdamin artiriimasi
ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini
teminen, gonilli katilima dayali ve belirlenmis
katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik
sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi” ola-
rak aciklanmistir.

4632 sayili Kanun'un amacindan da gori-
lecegi lizere bireyler tasarrufa yonlendirilmek
istenmekte ve bu kapsamda bireysel emeklilik
sistemine katilimlari devlet tarafindan tesvik
edilmektedir. Bu kapsamda bireyler tarafin-
dan yapilan édemelerin belli oraninda devlet
destedi verilmesi en onemli tesviklerdendir.

1 RG,07.04.2001, S. 24366.

Otomatik katilim sisteminin uygulamaya alin-
dig1 dizenlemeleri getiren Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin Genel
Gerekgesinde “Otomatik katilim uygulamasi ile
yurtici tasarruf oraninin artirilmasi ve calisan-
larin calisma déneminde sahip olduklari refah
seviyesinin emeklilik doneminde de korunmasi
icin emeklilige yonelik olarak tasarruf etmeye
0zendirilmesi amaclanmaktadir” agiklamasina
yer verilmistir2,

Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi kapsa-
minda olusan fonun son zamanlarda bir biylime
sagladigi goriinmektedir. Bu biylime ve kapsa-
yicihgin nedenleri arasinda otomatik katihm sis-
teminin getirilmesi, devlet katkisi saglanmasi ve
18 yas altricin yapilan BES uygulamalarinin etkili
oldugu belirtilebilecektir?.

Bu calismada otomatik katilim sistemi kapsa-
minda calisanlarin Ucretlerinden kesilen katki
paylari hakkinda aciklamalarda bulunulacaktir.
Once otomatik katihm sistemi ile ilgili mevzuat-
ta yer alan temel hikimlere deginilecek ardin-
dan da katki payi iscilik alacagi niteligi agisindan
degerlendirilecektir. Bu kapsamda da katki payi-
nin Ucret eki olarak degerlendirilip degerlendi-
rilemeyecedgi, katki pay icin alacak davasi agilip
acilamayacagy, faiz talep etmenin miimkiin olup
olmadigi, isveren tarafindan emeklilik sirketine
katki payinin 6denmemesi halinde ¢alismaktan
kacinma hakkinin s6z konusu olup olmadigi, is-
ten ayrilan iscinin katki payinin isverence emek-
lilik sirketine 6denmemesi nedeniyle yaptigi si-
kayet hakkinda denetim yapilip yapilamayacagi
ve her ihlal icin diizenlenen idari para cezasinin
her isci ve her ay icin uygulanip uygulanamaya-
cadi gibi hususlarda agiklamalar yapilacaktir. Bu

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun: https://cdn.tomm.gov.tr/KKBS-
PublicFile/D26/Y1/T1/WebOnergeMetni/a1e9bff5-1e-
a5-4991-bfb3-48258df3c9ee.pdf.

3 Meral, Hasan: Turkiye'de Bireysel Emeklilik Sisteminin
20.Y1ih: OECD Ulkeleriyle Kargilastirmali Bir Analiz Hacet-
tepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Der-
gisi, C. 42, S. 3, 2024, 480.
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aciklamalar yapilirken sadece ihtilafli hususlar
hakkinda aciklamalar yapilacaktir. Katki payinin
iscilik alacagr niteligi konusuna dahil olmayan
hangi calisanlarin ve hangi isverenlerin kapsam-
da oldugu, bireysel emeklilik sisteminde emekli
olmanin sartlari gibi hususlara bu calismada yer
verilmeyecektir. Her ne kadar kamu gorevlisi (me-
mur) olarak calisanlar da otomatik katilim siste-
mine dahil olsalar da kamu goérevlilerine iligkin
detaylara kapsam nedeniyle bu calismada yer ve-
rilmeyecektir.

l. Otomatik Katilim
Sistemi Hakkinda Genel

Diizenlemeler

Otomatik katihm sistemi (OKS) 4632 sayili Ka-
nun'a 2016 yilinda 6770 sayili Kanun’'la eklenen
“Cahisanlarin otomatik olarak bir emeklilik plani-
na dahil edilmesi” bashkli Ek 2. madde ile diizen-
lenmistir. OKS kapsaminda olabilmek icin Tarki-
ye Cumhuriyeti vatandasi olmak ya da mavi kart
sahibi olmak ilk temel sarttir. Kamu ya da 6zel
sektorde tcret karsihgi bir isverene bagh olarak
cahismak ise diger temel sart olarak diizenlenmis-
tir. 45 yasini doldurmamis calisanlar sisteme oto-
matik olarak dahil edilirken 45 yasini doldurmus
olan calisanlar istekleri halinde sisteme dahil ola-
bilirler*,

4 4632 sayill Kanun'un Ek 2. maddesine gdre; “Turk vatan-
dasi veya 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandas-
ligr Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olup kirk
bes yasini doldurmamis olanlardan; 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanununun 4 (incli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(c) bentlerine gére calismaya baglayanlar ile 17/7/1964
tarihli ve 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20
nci maddesi kapsaminda kurulmus olan sandiklarin isti-
rakgisi olarak calismaya baglayanlar, isverenin bu Kanun
hiikiimlerine gore diizenledigi bir emeklilik s6zlesmesiyle
emeklilik planina dahil edilir. (Ek climle:19/1/2022-7351/7
md.) Kirk bes yasini doldurmus calisanlar, talep etmeleri
halinde anilan planlara dahil edilebilir. Isveren, calisanini
ancak otomatik katilim icin emeklilik plani diizenleme
konusunda Kurumca uygun gortilen sirketlerden birinin
sunacagi emeklilik planina dahil edebilir. Cumhurbaskani,
bu madde uyarinca emeklilik planina dahil edilecek isyer-
leri ile calisanlari ve bu kapsamdaki uygulama esaslarini
belirlemeye yetkilidir”
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OKS sisteminde calisanin Ucretinden yapi-
lacak katki payi kesintisi ile ilgili genel kural Ek
2. maddede diizenlenmistir. Buna gore “Calisan
katki payi, calisanin 5510 sayili Kanunun 80 inci
maddesi cercevesinde belirlenen prime esas ka-
zancinin ylizde Uciine karsilik gelen tutardir”Yine
ayni maddede calisanin daha yuksek bir tutarda
kesinti yapilmasini isvereninden talep edebilece-
gi duzenlenmistir’. Katki paymin hesaplanmasi-
na iliskin hususlar ayrica “Calisanlarin isverenleri
Aracihgiyla Otomatik Olarak Emeklilik Planina
Dahil Edilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”® ile detaylandiriimis olup s6z konu-
su Yonetmeligin 7. maddesine gore; “4632 sayili
Kanun uyarinca, ¢alisanin Ucretinden isveren ta-
rafindan kesilecek katki payi tutari, ilgisine gore
prime esas kazancin veya emeklilik kesenegine
esas ayligin yizde Ucl oraninda hesaplanir. Bu
sekilde hesaplanan katki payinin virgiilden son-
raki kismi dikkate alinmaz.”

Katki payi kapsaminda kesilen tutar 4632 sa-
yih Kanun Ek 2. maddeye gore “en ge¢ calisanin
licretinin 6deme glniini takip eden is giind, bu
Kanun hikimleri uyarinca isveren tarafindan
sirkete aktarilir. isveren bu madde uyarinca kat-
ki payini zamaninda sirkete aktarmaz veya gec
aktarirsa calisanin 5 inci maddedeki hesaplama
yontemi uyarinca varsa birikiminde olusan para-
sal kaybindan sorumludur. Bu madde hilkmiine
gore calisan katki payinin takip ve tahsil sorum-
lulugu sirkete aittir. Bakanligin uygun gorisiyle,
Kurum takip ve tahsil sorumlulugunun bu amacla
yetkilendirilecek bir kurulusca yerine getirilmesi-
ne karar verebilir. Bankalar, Sosyal Giivenlik Ku-
rumu, 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsamindaki sandiklar ile bunlarin ilgili bulun-

5 (Ek climle: 18/1/2017-6770/18 md.) 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesi kapsaminda kurulmus olan san-
diklarin istirakgisi olan ¢alisanlar icin bu calisanlarin bagl
bulundugu sandida, katki payi, kesenek veya diger adlar
altinda 6dedigi tutarlarin hesaplanmasina esas kazanci-
nin ylzde Ucline karsilik gelen tutardir. Bu orani iki ka-
tina kadar artirmaya, yiizde bire kadar azaltmaya veya
katki payina maktu limit getirmeye Cumhurbagkani yet-
kilidir.

6 RG, 02.01.2017, 29936-Degisik: RG, 27.12.2018, 30638-
CK.-513/7 md).
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duklari kuruluslar ve ilgili diger kamu kurumlari,
cahisan katki paymnin takip ve tahsili ile Devlet
katkisinin hesaplanmasi icin ihtiyac duyulan ve-
rileri, Bakanligin uygun gorisiyle, Kurumca be-
lirlenen usul ve esaslara gore emeklilik gozetim
merkezi ile bu maddeye gore takip ve tahsil so-
rumlulugu ile yetkilendirilecek kurulusa aktarir.
Emeklilik gdzetim merkezi ile bu maddeye gore
yetkilendirilecek kurulus, séz konusu verileri sir-
ketler ile paylasabilir. Bu verilerden kisisel nite-
likte olanlar, veri sahibinin acik rizasinin alinma-
sina gerek olmaksizin ilgili kuruluslar arasinda
paylasilabilir ve veri paylasimi, kisisel verilerin
korunmasina iliskin mevzuat hikimlerine ayki-
rilik teskil etmez.”

Yukarida yer alan Kanun maddesinden de
gorilecegi lizere kanun koyucu katki payi takip
ve tahsilinin tam olarak saglanabilmesi ama-
ciyla kurallar getirmistir. Yine ayni maddenin
devaminda otomatik katilim sistemi kapsamin-
daki katki paylarindan emeklilik sirketlerince
yapilabilecek kesintiyi sinirlamaktan katki pa-
yinin is¢i alacadi niteliginde imtiyazli bir alacak
olduguna varincaya kadar diizenlemelere gidil-
mistir.

4632 sayili Kanun'un Ek 2. maddesinin 6. fik-
rasinda “Bu madde kapsaminda sunulan emek-
lilik planlar kapsaminda sirketlerce 7 nci mad-
de uyarinca fon isletim gideri kesintisi disinda
baska bir kesinti yapilamaz. Calisan katki payi,
isverenin taraf oldugu 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayili icra ve iflas Kanunu kapsamindaki haciz ve
iflas yoluyla takip bakimindan isci alacagi niteli-
ginde imtiyazli bir alacaktir. isverenler bu madde
kapsamindaki yiktimlilikleri bakimindan Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan de-
netlenir. isverenin bu madde kapsamindaki yii-
kiimliliklerine ve bu madde uyarinca ylrirlige
konulan diizenlemelere uymamasi halinde, her
bir ihlal icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
hginca yiz Turk lirasi idari para cezasi uygulanir”
hiikmu bulunmaktadir’.

7 OKS'ye dahil edilen calisanin cayma hakkini nasil kulla-
nacad, devlet katkisinin hangi kosullarda ve nasil sag-

Otomatik katilim sistemi yukarida yer alan hu-
suslar disinda bireysel emeklilik sistemi kapsa-
minda degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte
sisteme katilimdaki baslangic donemi siiresince
birikimlerde meydana gelebilecek olasi deger
kaybini emeklilik sirketinin karsilamasi yikim-
[Glagundn bireysel emeklilikte olmamasina rag-
men otomatik katihm sisteminde mevcut oldugu
gibi farkliliklar da s6z konusu olabilmektedir®.

Galisan katki payi, otomatik katilim ile bireysel
emeklilik sistemi icerisinde yer alan bir diizenle-
medir. Bu dlizenlemede kamu adina Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumu dUzenleyici/denetleyici rol oynamaktadir.
Ayrica s6z konusu kurum ile yetkili emeklilik
sirketleri temsilcileri tarafindan ydnetilmekte
olan Emeklilik Gozetim Merkezi de bu sirecte
aktif sekilde yer almaktadir. Kisacasi otomatik
katilim sisteminde isci, isveren, emeklilik sirketi,
Emeklilik Gézetim Merkezi ile Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun
bulundugu ifade edilebilecektir.

II. Katki Payinin Ucret/Alacak
Niteligi
1. Katki Payinin Ucret Eki

Olarak Degerlendirilip
Degerlendirilemeyecegi

Ucret, isciye saglanan en 6nemli menfaat olup
isciye yapilacak bir menfaatten bahsedebilmek
icin isciye bir kazandirmanin s6z konusu olma-
st gerekmektedir®. Iscilere mevzuat geregi nakdi
o6deme yapilmasi gerekmektedir. Ancak bazi du-
rumlarda ayni olarak saglanan haklar da olabilir.
isciye nakdi olarak bir tutar 6denebilir ya da bir

lanacagi gibi hususlar da ilgili maddede diizenlenmis
olup calisma kapsaminda olmadigindan ilgili hiikiimle-
re burada yer verilmemistir.

8 Emeklilik Gozetim Merkezi, Bes-Oks Karsilastirmasi, ht-
tps://www.egm.org.tr/otomatik-katilim/oks--bes-karsi-
lastirmasi/ ' '

9 Ozdemir, Eda Manav/ Urhanoglu, Istar: Tiirk s
Hukukunda Ucretin Glivencesi, Yildinm Beyazit Hukuk
Dergisi 2022/2, 1442.
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haktan yararlanmasi saglanabilir. Ornegin; yol
yardimi nakden yapildiginda isciye yapilan dde-
me artacaktir. Ancak servis imkani verilip gider
azalticr bir yol izlenebilir. Ayni sekilde kres yardi-
mi yapilabilecegi gibi isyerinde kres acilmasi da
s6z konusu olabilecektir. is¢ilerin cocuklarinin bu
kresten yararlanmasi durumunda iscilere yapilan
6deme artmasa da kresten faydalanan isciler igin
gider azalmis olacaktir'®. Ucret sadece isci icin
degdil ailesi icin de tek gecim kaynagi olabilmesi
nedeniyle 6zel bir korumaya sahip olmalidir. Bu
baglamda ucretin herhangi bir alacak hakki ile
ayni seviyede olmasi mimkin degildir'.

Ucret ile ilgili hususlar sadece calisan ve onun
ailesi icin degil toplumsal dlzen icin de dnemli-
dir. Bu nedenden 6tiirii, hukuk sistemlerinde ge-
nel olarak ticret, kamu diizeni icin 6nemli kabul
edilmis ve asgari lcret gibi temel standartlarla
birlikte bircok diizenlemeye konu olmustur. Uc-
ret ile ilgili diizenlemeler gelir dagiliminda ada-
leti saglamaya yonelik olup bdylece toplumsal
diizeyde de bir denge saglanmaya calisiimakta-
dir. Tirk hukuk sistemimizde de bu hususta bir-
cok dizenleme mevcuttur. Anayasada yer alan
cahisanlarin yapmis olduklari ise uygun bir licrete
hak kazanacaklarina iliskin hususlar bu diizenle-
melerin en temel gdstergesidir. Ayrica is Kanunu
ve diger kanunlarla Gcret yukimliliginin ye-
rine getirilmesi amaciyla kurallar olusturulmus-
tur'2. is hayatinda Ucretin eki oldugu ifade edi-
lebilecek pek cok 6deme mevcut olup bunun en
yayginlarindan biri ikramiyedir'.

Giydirilmis Ucret olarak kabul edilen ve isciye
yapilan (cret eklerini de iceren Ucretin tam ola-
rak tespiti, iscilik alacaklari hesaplanirken énem-
lidir. Bazi tazminat ve 6deme kalemlerinde, 6rne-

10 Kayik Aydinalp, Aslihan: isci Lehine Hiikiim ilkesi, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2023, 167.

11 Ozdemir/ Urhanoglu, 1447. )

12 Cindemir, Hakan: Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Ucret
Alacaginin Doviz Cinsinden veya Ddvize Endeksli Olarak
Kararlastinlmasi Yasagy, Istanbul Medeniyet Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10,2025/2, 1127.

13 Erat, Ezgi: Uzaktan Calismanin Bir Tiirli Olarak Tele Calis-
ma ve Tele Calisanin Ucret ve Ucret Eklerinin Degerlen-
dirilmesi, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 60, 2024,
570.
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gin; ulusal bayram ve genel tatil, yillik izin Ucreti
vb. 6demelerde, sadece ucretin kendisi yani ¢ip-
lak UGcret denilen kisim 6nemliyken kidem ve ih-
bar tazminati gibi hesaplamalarda licret ekleri de
énemlidir'®. is hukukunda ticretle ilgili bir diger
husus ise lcret sistemlerine iliskindir. Zamana
gore Ucret, parca basina lcret gibi licret sistem-
leri vardir. Zamana gore Ucrette iscinin verimi
dusik olsa da ya da isletmesel sebeplerle kot
sonuglar ortaya ¢iksa da isci s6z konusu zamanda
calismasi karsiliginda ticrete hak kazanacaktir'.

Galisan katki payi ilgili Kanun uyarinca, isve-
ren tarafindan calisanin {cretinden kesilmekte
ve katki payi tutari, isciler icin sigorta prime esas
kazang tutarinin veya memurlar icin ise emekli-
lik kesenegine esas ayligin ylizde (¢l oraninda
hesaplanmaktadir. Sigorta primine esas kazang
Uzerinden yuzde UGglik tutar hesaplanmakta ve
bu tutar kadar kisim isciye degil emeklilik sirke-
tine 6denmektedir. Diger bir ifadeyle tcretin 97
birimlik kismi isciye lcret olarak édenirken 3 bi-
rimlik kismi bir nevi isci adina tasarruf yapilmasi
icin isveren tarafindan emeklilik sirketine aktaril-
maktadir'e.

4632 sayili Kanun'a gore otomatik katilim sis-
temi (OKS) kapsaminda katki payinin sireci su
sekilde siralanabilecektir;

“1-En gec¢ calisanin Ucretinin 6deme giinlni
takip edenis glini, bu Kanun hikimleri uyarinca
isveren tarafindan sirkete aktarihr.

2-isveren bu madde uyarinca katki payini za-
maninda sirkete aktarmaz veya gec aktarirsa cali-
sanin 5 inci maddedeki hesaplama yontemi uya-
rinca varsa birikiminde olusan parasal kaybindan
sorumludur.

14 Erat, 571.

15 Mollamahmutoglu, Hamdi / Astarli, Muhittin / Baysal,
Ulas: Is Hukuku Ders Kitab, 5. Baski, Ankara, Lykeion Ya-
yincilik, 2022, 175.

16 Katki payi calisanin sigorta primine esas kazanci lizerin-
den hesaplandigindan yasal kesintiler sonras isciye ya-
pilacak 6deme g6z 6niine alindiginda isciye yapilan net
6demenin yiizde iiclinden fazla bir tutara denk geliyor
olsa da karisikliga yol agmamasi amaciyla ve konunun
6zlinde farkliiga yol agmamasi nedeniyle calismada Uic-
retin U birimlik parcasi olarak adlandiriimistir.
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3- Calisan katki payinin takip ve tahsil sorum-
lulugu emeklilik sirketine aittir. Bakanligin uy-
gun gorusuyle, Kurum takip ve tahsil sorumlulu-
gunun bu amacla yetkilendirilecek bir kurulusca
yerine getirilmesine karar verebilir.

4-Bankalar, Sosyal Guvenlik Kurumu, 506 sayI-
Il Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki
sandiklar ile bunlarin ilgili bulunduklar kurulus-
lar ve ilgili diger kamu kurumlari, ¢alisan katki
payinin takip ve tahsili...icin ihtiya¢ duyulan ve-
rileri, ... emeklilik g6zetim merkezi ile bu mad-
deye gore takip ve tahsil sorumlulugu ile yetki-
lendirilecek kurulusa aktarir.

5-Emeklilik gézetim merkezi ile bu maddeye
gore yetkilendirilecek kurulus, s6z konusu veri-
leri sirketler ile paylasabilir. Bu verilerden kisisel
nitelikte olanlar, veri sahibinin agik rizasinin alin-
masina gerek olmaksizin ilgili kuruluslar arasin-
da paylasilabilir ve veri paylasimi, kisisel verilerin
korunmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine aykiri-
lik teskil etmez.

6-Calisan katki payi, isverenin taraf oldugu
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Ka-
nunu kapsamindaki haciz ve iflas yoluyla takip
bakimindan isci alacagi niteliginde imtiyazli bir
alacaktir.”

4632 sayili Kanun'da yer alan ve yukarida alti
asama halinde aciklanan siire¢ kisaca aciklana-
cak olursa, katki payr Ucret 6deme glintinden
sonraki is glini isveren tarafindan bu kapsam-
da s6zlesme imzalanmis olan emeklilik sirketine
aktarilmakta, olasi gecikmelerden dolayi olusan
kayiptan isveren sorumlu olmakta, katki payinin
takip ve tahsiline iliskin sorumluluk emeklilik
sirketine ait olmakla birlikte onun yetkilendi-
rilecegi kurulus tarafindan da yapilabilmekte,
tim kurumlar bu tahsilatin yapilmasi icin gerekli
verileri saglamakla yukimlu kinmakta, bu kap-
samda elde edilecek kisisel veriler icin ¢alisanin
onayinin alinmasi gerekmemekte, tim bu su-
re¢ sonunda Emeklilik Gozetim Merkezi calisan
adina haciz yapmak da dahil iscilik alacagi icin
izlenebilecek tiim yollari izleyerek katki payinin
tahsilatini yapmakla yetkilendirilmektedir.

Mevzuat geregi 01.01.2019 tarihinden itiba-
ren Sosyal Givenlik Kurumu'na ¢alisan sayisinin
bes veya lizerinde bildirilmesi halinde s6z konu-
su bildirimi muteakip takvim yili basi itibariyle
emeklilik planina dahil etme zorunlulugu bulun-
maktadir'’. Diger bir ifadeyle calisan katki payi-
na iliskin hususlar bes ve Uzeri calisani olan tlim
isverenler icin dliizenlenmektedir.

Yukarida 6zetlenen slirecten goriilecegi lizere
mevzuat geregi OKS kapsaminda olan isverenler
iscileri talep ettigi middetce iscilerine ait katki
paylarini emeklilik sirketine aktarmak zorunda-
dir. Aktarmadigi durumda emeklilik sirketi katki
payinin gecikmesi nedeniyle iscinin ugrayacagi
zarari karsilayacak sekilde katki payinin tahsilini
saglamaya calisacak, yine tahsil edilemezse icra
yoluyla talep edebilecektir. Goriilecegi lizere ca-
lisan katki payinin isverence édenmemesi/gec
o6denmesi halinde kesin islemekte olan bir siireg
bulunmaktadir. S6z konusu katki payinin tahsili
belli siralama dahilinde yiritilmektedir. Ancak
tcretin asil kismi yani katki payi haricindeki kis-
miisverence 6denmedigi durumda isci fiilen ara-
bulucuya/mahkemeye basvuruda bulunmamasi
halinde s6z konusu tutarin isverenden tahsili
mimkin degildir. Yani (icretin katki payi haricin-
deki kismr icin isci tarafindan kullanilabilecek bir
hak s6z konusu iken katki payi tutari icin emekli-
lik sirketi tarafindan kullanilmasi zorunlu olan bir
hak mevcuttur.

Katki payinin édenmemesi ile Ucretin katki
payi haricindeki kisminin 6denmemesi arasinda-
ki bir diger fark, isci hayatinda olusacak sonuglar
acisindan olacaktir. Katki payinin 6denmedigi
durumda iscinin gecimini saglayici Ucretinde
bir eksilme olmayacaktir. Zira katki payi is¢inin
tasarrufunun bir parcasidir. Ancak katki payi
haricindeki Ucretin asil kisminin édenmemesi
halinde iscinin hayatinda olumsuz sonuglar or-
taya cikabilecektir. Otomatik katilim sisteminde
iscinin katki payi isveren tarafindan ge¢ 6denmis

17 Emeklilik Gozetim Merkezi: Isverenler Bilgilendirme
Rehberi, https://www.egm.org.tr/isverenler/isveren-bil-
gilendirme-rehberi/
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olsa bile getiri kaybi isverene ddettirilmektedir.

Ucretin asil kisminin zamaninda 6denmemesi
halinde bunun insan hayatinda olagan sonuclari
olabilmektedir. iscinin iicretinin 6denmesindeki
birka¢ guinliik gecikme dahi kisiyi olumsuz etki-
leyebilmektedir. Ornegdin; kredi kartlarinin son
6deme tarihleri genel olarak licret 6deme tarih-
lerine gore ayarlanmis oldugundan gecikmeli
tcret 6demeleri dnemli sorunlara yol agabilecek-
tir'®. Yine baska bir 6rnek olarak konut kirasini Gic-
retinin katki payi haricindeki kismi gecikme ne-
deniyle zamaninda 6deyemeyen isci, bu sebeple
evinden tahliye edilmek zorunda kalabilmek-
tedir. Yani ge¢ 6denen licret sonradan faiziyle
verilse bile telafi edilemez durumlar séz konusu
olabilmektedir. Ancak OKS kapsaminda isverence
yapilan ge¢ 6deme kapsaminda is¢inin kaybi ol-
mamaktadir. Zira gecikme kaynakli isginin zarari
olmamaktadir. Yukarida yer alan agiklamalardan
da anlasilacag@i Uzere katki payinin ticretten daha
fazla korunmasi mimkiin degildir. Aksi durum
daha Ustlin bir nitelikte bir alacak oldugu anlami-
na dahi gelebilecektir. Tim bunlardan bagimsiz
olarak is¢inin Ucretinin ylzde doksan yedilik kis-
ma denk gelen tutarin yiizde tglik kismina denk
gelen tutara nazaran ¢ok daha etkili sonuclar do-
guracagdi agiktir.

Yukarida yapilan aciklamalar neticesinde kat-
ki payinin Ucretin eki olarak degerlendirileme-
yecedi ve Ucretin bizzat kendisi niteliginde bir
6deme oldugu ifade edilebilecektir. En temel
ifadeyle katki payi, isciye ddenecek tutarin bir
kisminin isciye 6denmeyip isci adina tasarruf
yapmasi adina emeklilik sirketine édenmesidir.
OKS kapsaminda iscinin licretinden kesilen katki
payinin, uygulamada en ¢ok benzedigi kavramin
“avans ddemeleri” oldugu ifade edilebilecektir.
Nasil ki avans ddemeleri giydirilmis licret hesa-
binda g6z 6niine alinmasi gereken 6demeler de-
gil ise katki payi da salt 6deme tutari ve 6deme
zamani ile ilgili bir husus olup hesaplamalarda

18 Cil, Sahin: is Uyusmazliklarinda Yargitay Uygulamalari,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, 132.
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g6z online alinmasi gereken bir alacak kalemi
olarak degerlendirilemeyecektir. Katki payi, pri-
me esas kazanca dahildir. Ayrica sadece asgari
lcret diizeyinde Ucret alan ve baska herhangi
bir ek 6demesi olmayan isci orneginde acikla-
nirsa s6z konusu is¢inin ayhk Gcreti brit asgari
lcret diizeyinde olacak ve isciden katki payi ke-
silse dahi iscinin hesaplamaya esas ucretinde bir
degisiklik olmayacaktir. Yine katki payi nedeniy-
le isciye asgari lcretin altinda 6deme yapildig
iddia edilemeyecektir. Zira bu durumda asgari
lUcretin altinda 6deme s6z konusu olmayip isci-
ye yapilacak 6demenin bir kisminin katki payi
olarak isci adina tasarruf edilme durumu oldugu
belirtilebilecektir.

2. Ucretin Odeme Zamani ve
Calismaktan Kaginma Hakki
Acisindan Katki Payi

6098 sayil Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 406. mad-
desine gore “Aksine adet olmadikga, isciye Ucreti
her ayin sonunda 6denir. Ancak, hizmet sozles-
mesi veya toplu is sézlesmesiyle daha kisa 6de-
me siireleri belirlenebilir... isveren, isciye zorunlu
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde ve hakkaniyet
geredi odeyebilecek durumda ise, hizmetiyle
orantili olarak avans vermekle yikimlidir.”

iscinin olagan ticret 6deme dénemini bekle-
mesi her zaman kolay olmamakta, bu nedenle
isci avans isteyebilmektedir'. Uygulamada ay so-
nunda ya da izleyen ayin besinci gliniine kadar
o0deme yapilmakta, isveren de isteyen iscilere ge-
nellikle calisilan ayin on besinde ya da yirmisinde
ayhgin yarisi kadar avans verebilmektedir?. isci-
nin avans talebi bulunmaksizin isyeri genel uygu-
lamasi olarak tiim iscilere her ay diizenli olarak
ornegin; on besinde o gline kadar hak ettigi c-
retlerini avans olarak 6dendigi durumlar s6z ko-
nusu olabilmektedir?'. Ayrica ¢ok yaygin olmasa

19 Celik, Nuri / Caniklioglu, Nursen / Canbolat, Talat/
Ozkaraca, Erctiment: Is Hukuku Dersleri, Beta Yayincilik,
Istanbul, 2023, 349. )

20 Celik / Caniklioglu / Canbolat / Ozkaraca, 349.

21 Siizek Sarper / Bagterzi Sileyman: ls Hukuku, Beta
Yayincilik, Istanbul, 2025, 438.
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da iscilerin aldiklari Gcretlerden bagimsiz olarak
tim iscilere esit bir tutarin, calisilan ay icerisin-
de avans olarak 6dendigi isyeri uygulamalari da
mevcuttur.

Hazine ve Maliye Bakanligi (Hazine Miistesar-
hgi/Sigortacihk Genel Mudirlugu) 30.12.2016
tarih ve 2016/39 sayili Bireysel Emeklilik Sistemi
Hakkinda Genelge’nin 18.04.2019 tarih ve 2019/3
sayill Genelge ile Degisik Birinci Bolim{iniin Bas-
g ilk hali OKS Kapsaminda Kurulan Sozles-
meler icin Yapilacak Tahsilatlar seklinde idi. S6z
konusu 2016/39 sayili Genelge'nin yerini 2026
yilinda Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu tarafindan diizenlenen
2026/1 sayili Genelge almistir. Bu genelgenin
“Ucret Odeme Giinii” bashkli 14. maddesine gére:
“(1) Isveren, farkh calisan gruplari igin bir veya
birden fazla lcret 6deme ginlni sézlesmede
belirleyebilir. Her durumda, katki pay tutari, en
gec ucret 6deme glinlini takip eden is giind is-
veren tarafindan sirkete aktarilir. Katki payi, Gcret
6deme giini dncesinde de sirkete aktarilabilir.
(2) isverenin, calisan icin ayni dénem icinde iicret
disinda farkli tarihlerde birden fazla 6deme (ikra-
miye, bonus, maas farki, prim vb.) yapmasi halin-
de her bir 6demeye karsilik gelen katki pay tu-
tari, en ge¢ miteakip licret ddeme gliniini takip
eden is guniine kadar sirkete aktarihr. Bu tutar,
ait oldugu ticret 6deme donemine iliskin katki
payi olarak sirkete aktarilir. (3) Sirket, s6zlesmede
belirlenen licret 6deme giinlint ve katki payinin
nakden odendigi glinii ayri ayri takip eder.”

Genelge hiikiimlerinden gorilecegi lizere kat-
ki payiin emeklilik sirketine aktarim tarihi ola-
rak isciye yapilan 6deme tarihini izleyen is giini
belirlenmistir. Yine emeklilik sirketinin isveren ile
yaptigi sozlesmede belirlenmis olan licret 6deme
gunlni ve katki payinin nakden 6édendigi giinl
ayrn ayr takip edecegi dizenlenmistir. isciye
avans verilmesi halinde s6z konusu avansin katki
payi ertesi glin emeklilik sirketine aktariimak zo-
runda degildir. Zira bu 6deme, zamanindan 6nce
yapilmis bir 6demedir ve temel Uicret ile tahakkuk
edilip sigorta primi daha sonra bildirilecektir. An-
cak yukarida bahsi gecen genelgeden de goriile-

cegi lzere isciye temel licret ddemesinden sonra
yapilan her tiirlii ek 6deme de katki payi dahilin-
de olacaktr.

4857 sayili Is Kanunu'nun 34. maddesi gere-
gince “Ucreti édeme giiniinden itibaren yirmi
giin icinde miicbir bir neden disinda 6denmeyen
isci, is gorme borcunu yerine getirmekten kagi-
nabilir” Ucret ifadesi genis anlamda licret olarak
kabul edilmesi gerektiginden Ucret eklerinden
birinin 6denmemesi halinde de is gormekten
kacinma hakkinin mevcut oldugu ifade edilebile-
cektir?2, Iscinin hafta tatili, ulusal bayram ve genel
tatil Gcretlerinin 6denmedigi durumlarda dahi
calismaktan kacinma hakkini kullanabilmesi ge-
rekir?.is gérmekten kacinma hakkin kullanilmasi
s6z konusu oldugunda iscinin isyerine gitmemesi
ya da gitmesine ragmen calismamasi gibi durum-
lar s6z konusu olabilecektir. Ayni sekilde uzaktan
calisma yapan isci de isterse sisteme hi¢ girme-
yebilir. Yine isci isterse sisteme girmesine ragmen
calisma yapmayabilir®*. Her ne kadar Yargitay aksi
yonde hikiumler kursa da doktrindeki genel go-
riis, is gormekten kacinan iscinin lcrete hak ka-
zanmas! gerekecegi yonindedir®.

Kanaatimiz, sadece katki paymnin emeklilik
sirketine aktariimamasini gerekce gostererek is-
cinin cahismaktan kaginma hakkinin bulunmaya-
cagi yonundedir. Bu calismanin ilgili bélimiinde
daha once detayl aciklandigi (izere, katki payi-
nin édenmemesi ile lcretin katki payi haricinde-
ki kisminin 6denmemesi ayni nitelikte degildir.
Asil ticret 6denmediginde is¢inin ev kirasini 6de-
yememe gibi zorluklari beraberinde gelecektir.
Ayrica katki payinin tahsilatinin takibi emeklilik
sirketi tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle isci-
nin calismaktan kacinma hakkinin ortaya ¢ikma-
sina iliskin bir durum olmadigi sonucuna ulasila-
caktir. isciye ayni anda hem icretinin katki payi

22 Peksen, Mira¢ Samil: Amacina Ulasamayan Bir Hak: Uc-
retin Odenmemesi Nedeniyle Is Gérmekten Kaginma
Hakki, Ankara Barosu Dergisi S. 83,2025/1, 200; Stizek /
Basterzi, 442. .

23 Celik / Caniklioglu / Canbolat / Ozkaraca, 357.

24 Peksen, 204. )

25 Celik / Caniklioglu / Canbolat / Ozkaraca, 358; Stizek /
Basterzi, 446.
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harici asil kisminin hem de katki payinin micbir
bir sebep olmadan 6denmemesi halinde ise isci-
nin asil Gcret icin bu hakki kullanabilecegi husu-
sunda ise bir ihtilaf bulunmamaktadir.

3. Fesih Hakki ve Katki Pay!

isciye ticretinin 6denmedigi ya da eksik 6den-
digi durumlarda iscinin hakli nedenle fesih hakki
bulunmaktadir. Burada bahsedilen Ucret genis
anlamda (cret olup prim, hafta tatili Gcreti, faz-
la calisma (icreti gibi alacaklarin da 6denmemesi,
hakli nedenle fesih imkani tanimaktadir?. Fesih
hakkinin kotlye kullanimi s6z konusu olmadan
isci hakli nedenle fesih hakkini her zaman kulla-
nabilir. Hatta is sozlesmesini feshedip baska bir
isyerinde ise baslamasi durumunda bile fesih hak-
kinin kétlye kullaniminin séz konusu olmadigi
yéniinde géris vardir. iscilerin yasal yikimliliik-
lerini tam olarak yerine getiren isveren nezdinde
calisma haklari mevcuttur?. Ucretin 6denmemesi
isci icin hakli nedenle fesih hakki dogurur. Ancak
bu durumda da isci, issiz kalacagi icin gercek ¢6-
ziimiin fesih oldugu dislinilemeyecektir?.

Otomatik katilim sistemi kapsaminda isciden
kesilen katki payinin isveren tarafindan emekli-
lik sirketine aktariimamasi ya da geg aktariimasi-
nin is¢i agisindan hakli nedenle fesih hakki verip
vermedigi ihtilaflidir. Ancak katki payi lcretin
bir parcasinin olustursa da zamaninda ya da hig
6denmemesinin sonuclari ile Gcretin katki payi
hari¢ kisminin 6denmemesinin sonugclari ayni ol-
mayacaktir. Yine katki payinin takip ve tahsili isci
uhdesinde degil isverence sézlesme imzalayan
emeklilik sirketinin grev ve yetkisinde olmasi da
iscinin hakli nedenle fesih yapamayacagi sonu-
cuna ulasilmasina neden olmaktadir.

4, Arabuluculuk ve Alacak Davasi
Siireclerinde Katki Payi

Bilindigi tizere 7036 sayili is Mahkemeleri Ka-
nunu geregince iscilerin alacak davasi agmadan

26 Cil, 85.
27 Cil, 86.
28 Peksen, 192.
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once arabulucuya basvurusu zorunludur. Katki
payinin, 4632 sayili Kanun'un Ek 2. maddesinde
acik bir sekilde iscilik alacagi oldugu aciklanmis-
tir. Ancak s6z konusu alacak ile ilgili takip hakki
bir nevi emeklilik sirketine devredilmistir. Bu hu-
sus 2026/1 sayili Genelge'nin “Boliim H: Otomatik
Katilim Sistemine iliskin Hiikiimler” bélimiinde
yer almaktadir. S6z konusu bdlimiin 7. maddesi
“Odenmeyen veya eksik édenen katki paylarinin
tahsilati” basligini tasimaktadir. S6z konusu mad-
dede tahsilat ile ilgili asamalar tek tek yer almak-
tadir. Buna gore; “(1) ... yapilan kontroller sonu-
cunda 6denmedigi veya eksik 6dendigi Emeklilik
Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan tespit edilen
katki payi tutarlari, isveren Takip Sistemi (ITS)
lUzerinde raporlanir. Raporlama yapildigina iliskin
bilgi elektronik iletisim araclari ile isverene iletilir.

(2) isveren, 6denmeyen veya eksik 6denen kat-
ki paylarini calisanin ticretinden kesip kesmedigi-
ne iliskin beyanini, raporlama tarihini takip eden
ayin sonuna kadar iTS tizerinden EGM'ye iletir.

(3) Isverenin beyanini iletmemesi veya ITS'ye
kayit olmamasi nedeni ile isverene raporlamaya
iliskin bildirim yapilamamasi halinde, raporlanan
tutarlarin calisanin tcretinden kesilmesine rag-
men isverence 6denmedigi veya eksik ddendigi
kabul edilir.

(4) Katki payini 6demedigi veya eksik 6dedigi
ITS Gizerinden iletilen beyanlar da dikkate alina-
rak EGM tarafindan tespit edilen isverenler Kuru-
ma bilgi verilerek, Calisma Bakanligina raporlanir.

(5) EGM, isverene, 6demesi gereken, 6denme-
yen veya eksik 6denen katki payi tutariile glincel
tutar bilgisini varsa yatirnma yonlendirilmesinin
gecikmesi nedeni ile olusan getiri kaybina iliskin
o0denmesi gereken glincel tutar bilgisini sirketler-
den temin ederek ITS {izerinden raporlar.

(6) Isveren, ITS lizerinden kendisine bildirilen
giincel tutar ilgili sirketin hesabina dder.

(7) EGM, yukimlGliguni yerine getirmeyen
isverenleri, Kuruma bilgi vererek, Calisma Bakan-
higina raporlar.

(8) isverenin bu madde kapsaminda kesinlesen
borcu, calisan adina EGM tarafindan 9/6/1932 ta-
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rihli ve 2004 sayli icra ve iflas Kanunu ve ilgili diger
mevzuat hiiklimlerine gore tahsil edilir.

(9) EGM tarafindan gerceklestirilen tahsilatlar,
en geg, tahsil edilen tutarin EGM hesaplarina in-
tikalini takip eden is glinii EGM tarafindan calisa-
nin hesabina aktarilmak suretiyle gerekli bilgiler
ile sirkete iletilir

Takip ve tahsil siirecinden de goriilecedi lizere
Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) Once isvereni
uyarmakta, isverenlerle iletisim icin kurulan TS
sisteminden cevap vermeyen isverenin katki payi-
ni kesmesine ragmen aktarimda bulunmadigi ka-
bul edilmekte, isverenden getiri kaybi dahil katki
payinin tahsiline gidilmekte, isverence 6deme ya-
pilmazsa calisan adina EGM tarafindan icra ve iflas
Kanunu ile ilgili mevzuat hikimlerine gore tahsil
edilmektedir. Gorlildugu Uzere katki pay kapsa-
mindaki alacagin takibi emeklilik sirketi ve EGM
tarafindan yapilmaktadir. Bir nevi alacak hakkinin
devri s6z konusudur. Bu nedenle iscinin bu katki
payi icin arabulucuya basvurma ve alacak davasi
acma hakki bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir.
Ancak s6z konusu iscinin alacak haklariyla ilgili bir
dava agmasi durumunda katki payt icin kesintile-
rin g6z 6niine alinmasi gerekebilecektir. Ornegin;
isci son 3 aylik licret alacaginin 6denmedigini ifa-
de ederek talepte bulunmussa temel/ciplak Gcret
alacadi agisindan yapilacak hesaplamadan katki
payi tutarinin mahsup edilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde miikerrer kazan¢ durumu séz ko-
nusu olacaktir. Zira katki payinin tahsili EGM tara-
findan baslatilan siirecte tahsil edilecektir. Ancak
katki payi kesilen asil ticret disindaki 6rnegin fazla
calisma ucreti, yillik izin Ucreti ya da tazminat he-
sabi gibi alacak kalemlerinin hesaplanmasinda,
katki payi kesilip kesilmedigine bakilmaksizin he-
saplama yapilmasi gerekmektedir.

5. Katki Payinin Odenmemesi/Geg
Odenmesi Halinde Is¢inin Faiz Talep
Edip Edemeyecegi

is Kanunu'nun 34. maddesine gére “Giiniinde

6denmeyen Ucretler icin mevduata uygulanan en
yiksek faiz orani uygulanir” Katki payr agisindan

iscinin kaybi, katki payr disinda kalan dcretin asil
kismi ile farklilik gostermektedir. Ge¢ 6denen kat-
ki paylari nedeniyle calisanin olusan getiri kaybi
emeklilik sirketi tarafindan bireysel emeklilik sis-
temi kapsaminda hesaplanir ve ardindan tahsilati
yoluna gidilir. 2026/1 sayili Genelge'nin “Bolim H:
Otomatik Katilim Sistemine iliskin Hiikiimler” bélii-
miniin 8. maddesi “Ge¢ 6denen katki paylari nede-
niyle olusan getiri kaybinin tahsilat” baghgini tasi-
maktadir ve ilgili stireci anlatmaktadir. Buna gore;

“(1) ... gec 6dendigi EGM tarafindan tespit
edilen katki pay! tutarlari, ITS tizerinde raporlanir.
Raporlama yapildigina iliskin bilgi elektronik ile-
tisim araclari ile isverene iletilir.

(2) Katki payini ge¢ 6dedigi EGM tarafindan
tespit edilen isverenler Kuruma bilgi verilerek,
Galisma Bakanligina raporlanir.

(3) EGM, ge¢ 6denen katki paylarinin, yatirima
gec yonlendirilmesi nedeni ile varsa olusan geti-
ri kaybina iliskin 6denmesi gereken giincel tutar
bilgisini sirketlerden temin ederek ITS iizerinden
isverene raporlar.

(4) Isveren, ITS lizerinden kendisine bildirilen
tutari ilgili sirket hesabina iTS Gizerinden giincel
tutarin hesaplandigi gin 6demek zorundadir.

(5) isverenin dérdiincii fikradaki ytkimlGligi-
ni yerine getirmemesi halinde EGM tarafindan
... islem tesis edilir” agiklamasina yer verilmistir.

Gériilecegi lizere is Kanunu'nda iscinin ticreti-
ni zamaninda alamamasindan 6tiirii kaybini 6n-
leme amach getirilen faiz diizenlemesine katki
payi agisindan gerek yoktur ciinki katki payinin
gec 6denmesi nedeniyle iscinin bireysel emekli-
lik sisteminde ugradigi getiri kaybi giderilmekte-
dir. Bu nedenle katki payina iliskin olarak iscinin
faiz talebinde bulunma imkéni olmadigi sonucu-
na ulasiimaktadir.

lIl. Denetim ve idari Para
Cezasi Acisindan Katki Payi

1. Katki Payinin Denetimi
4632 sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Ya-
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tirm Sistemi Kanunu’nun “Calisanlarin otoma-
tik olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi’
bashkh Ek 2. maddesinin altinci fikrasinda “Bu
madde kapsaminda sunulan emeklilik planlari
kapsaminda sirketlerce 7 nci madde uyarinca fon
isletim gideri kesintisi disinda baska bir kesinti
yapilamaz. Calisan katki payi, isverenin taraf ol-
dugu 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu kapsamindaki haciz ve iflas yoluyla ta-
kip bakimindan isci alacagi niteliginde imtiyazli
bir alacaktir. isverenler bu madde kapsamindaki
yukumlilikleri bakimindan Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanligi tarafindan denetlenir.” hiikmi
bulunmaktadr.

4632 sayili Kanun'da “isverenler bu madde
kapsamindaki ytkumlilikleri  bakimindan...
denetlenir.” ibaresi bulunmaktadir. Oncelikle s6z
konusu Kanunun Ek 2. maddesindeki isveren
ylUkimldliklerinin tespiti gerekmektedir. Bu yi-
kiimliliklerin ne oldugu Kanunda yer almakla
birlikte Emeklilik Gozetim Merkezi'nin “Otomatik
Katilim Katki Paylarinin Kontroll ve Tahsilat Ta-
kip islemleri Kilavuzu'nda” “Kontrol Noktalari”
basligi altinda sistematik bir bicimde agiklanmis-
tir. S6z konusu Kilavuza gore “Otomatik katihm
sistemi kapsaminda isverenlerin giris takvimine
uygun olarak sisteme dahil olmasi ve calisanlarin
ucretlerinden kesilen katki paylarinin emeklilik
sirketine intikal ettirilmesi slrecinin mevzuatta
tanimlanan esaslara uygun olarak yapildiginin
kontrol(i esas olarak iki ana baglikta toplanmak-
tadir.

1. Giris Takvimine iliskin Kontrol: SGK verile-
rinden temin edilen calisan sayisina gore sisteme
girmekle yukimlu olan isverenlerin; bir emeklilik
sirketinde sdzlesme akdetme ve calisanlari plana
dahil etme yUkimlilugini mevzuatta tanimla-
nan giris takvimine uygun olarak yerine getirdigi
kontrol edilir.

2. Katki Payina iliskin Kontrol: Sistemde sézles-

29 Emeklilik Gozetim Merkezi: Otomatik Katilim Katki Pay-
larinin Kontroli ve Tahsilat Takip Islemleri Kilavuzu,
https://cdn.egm.org.tr/sites/files/Otomatik_Katilim_
Katki_Paylarinin_Kontrolu_Ve_Tahsilat_Takip_Islemle-
ri_Kilavuzu-1017.pdf
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me akdeden isverenlerin;

a) Cahisanin ticretinden mevzuatta tanimlanan
asgari oranda katki payi kestigi,

b) Kesilen katki payini tam ve mevzuata uy-
gun olarak emeklilik sirketine intikal ettirdigi,

¢) Geg aktarilan katki paylarina iliskin olarak
EGM tarafindan yapilan bildirimi takiben cali-
sanlarin getiri kaybini 6deyip 6demedigi kontrol
edilir”

Goriilecegi Uzere isverenin yukimlalikleri
calisani sisteme dahil etme, asgari oranda katki
pay! kesme, katki payinin emeklilik sirketine ak-
tarimi ve gec yapilan aktarimlarda getiri kaybini
6deme olarak siralanabilecektir. Bu hususlarda
EGM kontrol yapmakta ve aykirliklari 2026/1
saylh Genelge'nin ilgili bolimlerinde yer aldig
lzere Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'na
raporlamaktadir. Bu noktada Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi'nin EGM tarafindan génderi-
len raporu esas alarak denetim yapmasi gerek-
mektedir. isverenin calisani sisteme dahil etme
yUkimliliglnin yerine getirmedigi yontndeki
denetim iscinin ilgili isyerinde is s6zlesmesinin
sona erip ermedigine bakilmaksizin Bakanlik
tarafindan yapilmalidir. Ancak katki payina ilis-
kin kontroller kapsaminda yapilacak denetimin
is sozlesmesi sona eren isci acisindan yapilmasi
hususunun incelenmesi gerektigi kanaatini tasi-
maktayiz.

4857 sayili Is Kanunu’nun 91. maddesinin 1.
fikrasinda “Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzu-
atin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder.
Bu 6dev Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-
na bagl ihtiyaca yetecek sayi ve ozellikte teftis
ve denetlemeye yetkili is miifettislerince yapihr.
hikmu yer almaktadir. 7036 sayili Kanun'un 13.
maddesi ile degisik ayni maddenin ikinci fikra-
sinda ise “iscilerin kanundan, is ve toplu is s6z-
lesmesinden dogan bireysel alacaklarina iliskin
basvurulari (izerine, is s6zlesmesinin devam et-
mesi kaydiyla birinci fikra hlikmi uyarinca islem
yapilabilir” htikmi yer almaktadir.

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yati-
rm Sistemi Kanunu’nun “Calisanlarin otomatik
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olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi’ bas-
likli Ek 2. maddesinin altinci fikrasinda “Calisan
katki payi, isverenin taraf oldugu 9/6/1932 tarihli
ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu kapsamindaki
haciz ve iflas yoluyla takip bakimindan isci alaca-
g1 niteliginde imtiyazli bir alacaktir. isverenler bu
madde kapsamindaki yikimlilikleri bakimin-
dan Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tara-
findan denetlenir” hikmi bulunmaktadir.

Kanun koyucu ilgili kanun maddesinde 6nce-
likle calisan katki payinin, isci alacadi niteliginde
oldugunu agiklamistir. Bu kapsamda 4632 sayili
sayili Kanun'da agik bir sekilde calisan katki pa-
yinin iscilik alacagi niteliginde oldugu hiikim
altina alinmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 91.
maddesinin 2. fikrasinda ise bireysel/iscilik ala-
caklarina iliskin basvurularin incelenmesi ve tef-
tis kapsamina alinmasi is sdzlesmesinin devam
etmesi kosuluna baglanmistir. Gorllecegi lzere
her iki kanun da denetim yetkisinin kapsamini
belirlerken bireysel alacagi esas almistir. Dolayi-
siyla is s6zlesmesi sona erdigi anlasilan iscilerin
basvurularinin ve s6z konusu iscilere ait katki
payi ile ilgili hususlarin mevzuat geregi Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan incele-
nemeyecedi sonucuna ulasiimaktadir.

4857 sayili is Kanunu'nun 91. maddesinin 2.
fikrasinda inceleme yapilmasi icin is sozlesme-
sinin devam etme sarti aranmistir. 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Ka-
nununun Ek 2. maddesinin altinci fikrasinda da
cahsan katki payinin iscilik alacagr hikminde
oldugu acikca yer almaktadir. Kanun koyucu 91.
madde 2. fikrayi son olarak 7036 sayili Kanun'un
13. maddesi ile degistirmistir. Bakanlar Kurulu
tarafindan 1.5.2017 tarihinde kararlastirilan “is
Mahkemeleri Kanunu Tasarisi” 13. madde gerek-
cesinde “Kanuna, bireysel veya toplu is sozles-
mesine dayanan isci alacak ve tazminatlari icin
arabulucuya basvurulmus olmasi tasariyla dava
sarti haline getirilmistir. Madde ile, “is sozlesmesi
fillen sona eren iscilerin” kanundan, is ve toplu is
sozlesmesinden dogan bireysel alacaklarina ilis-
kin sikayetleri Calisma ve is Kurumu il midirltik-
leri personelinin inceleme yetkisi kaldiriimakta-

dir. Is sézlesmesi devam eden isciler bakimindan
GCalisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin is mu-
fettisleri eliyle denetim ve teftis yetkisi devam
edecektir. Is s6zlesmesi fiilen sona eren isciler
ise dogrudan arabulucuya basvuracaklardir®®”
actklamasina yer verilmistir. 4632 sayili Kanun Ek
2. maddenin 6. fikrasi 2016 yilinda getirilmisken
7036 sayilh Kanun 2017 yilinda getirildiginden
duzenleme zamani da kanun koyucunun iradesi-
ni ayrica gostermektedir. Bu nedenlerden &tiiri
iscilik alacagi niteliginde olan katki payr agisin-
dan yapilan basvurularin isginin is s6zlesmesinin
sona ermesi durumunda dahi incelenmesi kanun
koyucunun iradesine ve 91. maddenin lafzina
aykirilik tasiyacaktir. S6z konusu diizenlemeler
geregi Ucretin katki payr haricindeki kismi icin
mifettis incelemesi kaldiriimakta ve dogrudan
arabulucuya basvuru zorunlulugu getirilmekte-
dir. iscinin is sézlesmesinin sona ermesi halinde
katki pay1icin de yine miifettis incelemesi yerine
dogrudan bir sonraki asamaya gecilmeli, iscinin
katki payinin ge¢ 6denmesi nedeniyle ugradigi
getiri kaybinin saglanmaya calisiilmasi gerek-
mektedir.

is s6zlesmesi sona eren iscinin katki payina
ait inceleme yapilmasi ticretin katki payr kismi-
nin katki payi haricindeki asil kismina nazaran
daha Ustlin nitelikte bir alacak oldugu anlamina
gelecektir. Calisan katki payi, “Calisanin 5510 sa-
yil Kanunun 80 inci maddesi cercevesinde belir-
lenen prime esas kazancinin ylizde Ug¢line karsi-
lik gelen tutardir” Buradan da anlasilacagi lzere
katki payi, bir nevi iscinin tcretinin yizde tgluk
kismini olusturan bir parcasidir. Ornegin; ticreti-
nin 6denmedigi yoniinde basvuru yapan iscinin
teftis yapilmadan once is sézlesmesinin sona
erdiginin tespiti halinde séz konusu basvuruya
istinaden teftis yapilamamaktadir. iscinin katk
pay! icin basvurusunda inceleme yapilmasi is Ka-
nunu'nun 91. maddesinin ikinci fikrasina aykirilik
icermektedir. Zira boylece tabiri caizse lcretinin
ylizde doksan yedilik kismini olusturan tutar igin

30 is Mahkemeleri Kanunu Tasarisi, https://cdn.tbmm.
gov.tr/KKBSPublicFile/D26/Y2/T1/WebOnergeMetni/
eae5f699-d297-49cc-8405-64435805a0f3.pdf
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bir inceleme yapilmazken ylizde ¢lik kismr igin
inceleme yapilmasi s6z konusu olacaktir.

s sozlesmesi sona eren iscinin katki payi kap-
saminda teftisinin yapilmasinin bir diger sonucu
da emeklilik sirketine 6denmesi gereken katki
payinin SGK tarafindan toplanan sosyal sigorta
primlerinden daha Ustiin bir nitelikte kamu ala-
cagl oldugu anlamina gelmesi olacaktir. Kamu
kurumlarinda goérev yapan personel tarafindan
isyerlerinde kendi mevzuatlar kapsaminda ya-
pilan inceleme/denetimlerde isverenlikce tahak-
kuku yapilan sosyal sigorta primlerinin 6denip
6denmedigi incelemeye konu olmamaktadir.
inceleme iscilerin sigortali bildirilip bildirilme-
digi, bu hususta gerekli tahakkuklarin yapilip
yaptimadigina yoneliktir. Hal boyle iken is¢inin
anayasal hakki olan sosyal guivenliginin saglan-
masi durumunda dahi yapilan inceleme SGK'ya
bu yénde bir bildirim bulunup bulunmadigina
yonelik olmaktadir. Yani kamu alacagi s6z konusu
oldugunda dahi isyerinde yapilan tespit sigorta
primlerinin tahakkuk edilip edilmedigi agisindan
olmaktadir. Emeklilik sirketine 6denecek tutar
kamu alacagi niteliginde olmadig gibi ytrGrlik-
teki mevzuat geregi de katki pay: iscilik alacagi
kabul edilerek isci adina tim yollarin izlenmesi
yetki ve goérevi EGM'ye verilmistir. Tim bunlara
ek olarak is¢inin ticretinden katki payi kesinti ya-
piimasi ancak kesilen katki payinin emeklilik sir-
ketine aktarilmamasi halinde kamunun herhan-
gi alacag zayi olmamaktadir. iscinin briit Gcreti
uzerinden belirlenen prim SGK'ya bildirilmekte,
SGK primleri ve vergi 6demeleri bu tutar (izerin-
den 6denmektedir.

Yukarida detayli bir sekilde agiklanan gerek-
celer neticesinde 4632 sayili Kanun'da acikga is-
cilik alacagi oldugu diizenlenen katki paylarina
iliskin olarak isten ayrilan iscilere ait incelemenin
Gahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan
yapilamayacagi sonucuna ulasiimaktadir. Ancak
calisanin otomatik katilim sistemine dahil edil-
mesine iliskin isveren yikumliliklerinin is s6z-
lesmesinin sona erip ermedigine bakilmaksizin
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan
denetlenebilecedi ifade edilebilecektir. Sonug
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olarak sadece is sozlesmesi devam eden iscilere
ait katki payr incelemelerinin ve isyerinin faaliye-
tinin devam ettigi durumlarda da sadece iscilik
alaca@i dogrultusunda Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi tarafindan islem yapilabilecegdi ka-
bul edilebilecektir.

2. Katki Payi ile ilgili idari Para Cezasi

Katki payi ile ilgili olarak uygulamada yasa-
nan bir diger ihtilaf idari para cezasi acisindan
gerceklesmektedir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun “Calisan-
larin otomatik olarak bir emeklilik planina dahil
edilmesi’ bashkh Ek 2. maddesinin altinci fikra-
sinda“isverenin bu madde kapsamindaki yiikim-
liliklerine ve bu madde uyarinca yirirlige ko-
nulan dizenlemelere uymamasi halinde, her bir
ihlalicin Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhginca
ylz Turk lirasi idari para cezasi uygulanir” hikmu
bulunmaktadir.

Emeklilik Gozetim Merkezi'nin “Calisanlarin
isverenleri Aracihgiyla Otomatik Olarak Emeklilik
Planina Dahil Edilmesine iliskin Sektér Duyurusu
(2019/2)"incelendiginde idari para cezasi baslkli
8. maddesinde aynen “Yonetmelik kapsaminda
calisanlarini sisteme dahil etmesi gereken isve-
renlerin, bu yukimluluaglni yerine getirmemesi
halinde, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligi tarafindan, isverene bagh her bir calisan
icin, ilgili calisanin sisteme dahil edilmedigi ay
sayisl kadar idari para cezasi uygulanmaktadir.
27.12.2018 tarihinden dnce, calisanlarini otoma-
tik olarak emeklilik planina dahil etmesi gerektigi
halde bu yikimlaltglni yerine getirmemis olan
isverenler hakkinda, 27.02.2019 tarihine kadar
calisanlarini sisteme dahil etmeleri halinde, cali-
sanlarini sisteme geg dahil etmis olmaktan dolayi
idari para cezasi uygulanmaz. Ancak, isverenin
yUkimlGligini zamaninda yerine getirmeme-
sinden dolayl 6zel emeklilik mevzuati ve ilgili
diger mevzuat kapsaminda herhangi bir ihlal
olmasi durumunda, isverenin sorumlulugu orta-
dan kalkmaz.! agiklamasina yer verilmektedir?'.

31 Emeklilik Gézetim Merkezi: Sektdr Duyurusu, https://
www.egm.org.tr/mevzuat/bireysel-emeklilik-mevzuati/
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Gorilecegi lizere ilgili sektor duyurusunda, idari
para cezasinin nasil uygulanacagi degil, Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanhg tarafindan nasil uy-
gulandigi agiklanmaktadir.

Bilindigi Gzere idari yaptirimlara iliskin genel
kanun 5326 sayili Kabahatler Kanunu'dur. Bu Ka-
nunun 4. maddesinin ikinci fikrasinda “Kabahat
karsihgi olan yaptirimlarin tiird, siiresi ve miktari,
ancak kanunla belirlenebilir” hitkmi bulunmak-
tadir. 4632 sayili Kanun Ek 2. maddede her bir ih-
lal icin idari para cezasi uygulanacagi dizenlen-
mistir. S6z konusu kanun hiikkmiinden her isci ve
her ay icin idari para cezasi uygulanacagi sonu-
cuna dogrudan ulasilamamaktadir. Kanunda yer
almayan bir sekilde idari para cezasinin uygulan-
masi miimkiin degildir. idari para cezasina iliskin
bir hususun, yonetmelik vb. bir alt diizenleme ile
farkhlastiriimasi mimkin degildir. Somut olayda
halihazirda bu konuda bir yonetmelik, genelge
vb. bir alt diizenleme de mevcut degildir. Ceza/
kabahat hukukunun genel ilkesi geredi mevzu-
at hikiimleri miieyyide uygulanacak kisi/kurum
aleyhine genis sekilde yorumlanamaz. Ayrica ki-
yasen uygulama da yapilamaz.

ihlal kelimesinin ilk anlami “bozma, zarar ver-
me” iken diger anlami “yasa ve diizene uymama”
seklindedir. Ayrica ihlal etmek ise “bozmak, zara-
ra ugratmak” ve “kurala aykiri davranmak” anla-
mina sahiptir’2. Kanunda her ihlal icin ceza uy-
gulanacagdi diizenlenmis olup buradaki ihlallerin
Emeklilik Gozetim Merkezi'nin “Otomatik Katihm
Katki Paylarinin Kontrolii ve Tahsilat Takip islem-
leri Kilavuzunda” yer alan hususlar oldugu ifade
edilebilecektir. Bu kapsamda isverenin yikimli-
likleri calisani sisteme dahil etme, asgari oranda
katki payr kesme, katki payinin emeklilik sirke-
tine aktarimi ve gec yapilan aktarimlarda getiri

sektor-duyurulari-ve-ozelgeler/calisanlarin-isverenle-
ri-araciligiyla-otomatik-olarak-emeklilik-planina-da-
hil-edilmesine-iliskin-sektor-duyurusu/

32 Tiirk Dil Kurumu, Sozliik, sozluk.gov.tr

33 Emeklilik Gozetim Merkezi: Otomatik Katilim Katki
Paylarinin Kontrolii ve Tahsilat Takip Islemleri Kilavuzu,
https://cdn.egm.org.tr/sites/files/Otomatik_Katilim_
Katki_Paylarinin_Kontrolu_Ve_Tahsilat_Takip_Islemle-
ri_Kilavuzu-1017.pdf

kaybini 6deme olarak siralanmistir. Kanunda her
ihlal igin ceza uygulanacagi diizenlenmistir. hla-
lin s6z konusu her yikiimlliik olarak ele alinma-
si gerektigi kanaatini tasimaktayiz. Bu noktada
her ay ve her isci icin ceza uygulanmasi miimkiin
degildir. Bu hususlarda EGM kontrol yapmakta
ve aykiriliklari 2026/1 sayili Genelge'de ilgili bo-
limlerde yer aldigi Gizere Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi'na raporlamaktadir.

4632 sayili Kanun'daki yaptirimin her isci ve
her ay olarak diizenlenmesi halinde bir miker-
rerlik de s6z konusu olabilecektir. Bilindigi Gizere
is Kanunu 102/a maddesi geregince lcreti kas-
ten zamaninda 6demeyen isverene her is¢i ve
her ay i¢in idari para cezasi uygulanmaktadir.
Ucretin zamaninda 6denmedigi durumda tek bir
lcreti zamaninda 6demeyen isverene ayrica oto-
matik katilim sistemine dahil olup katki payi ke-
silenisciicin de her isci ve her ay idari para cezasi
uygulanmasi mukerrerlige yol acacaktir.

Kanun koyucu isci icin ge¢ 6denmesinin ¢ok
daha agir sonuglara yol acan Ucretin yaklasik
ylizde doksan yedilik kismini olusturan katki
pay! disindaki asil tcret i¢in ceza uygulanmasi-
ni kast unsuruna baglamistir. Diger bir ifade ile
bir nevi ekonomik sikintisini kanitlayan isverene
s6z konusu cezanin uygulanmamasi yoniinde bir
imkan taninmistir. Ancak kanun koyucunun agik-
ca ifade etmedigi bir durumda her ihlal olarak
adlandirilan hususta her isci ve her ay icin ceza
uygulanmasi hukuki belirlilik ve ol¢tlilik gibi
ilkelere de aykirilik tasiyacaktir.

Sonug

Katki payi, otomatik katilim sistemi aracihguy-
la bireysel emeklilik sistemine calisanlarin dahil
edilmesini saglamak icin isveren tarafindan (c-
retlerden kesilip emeklilik sirketine aktarilan tu-
tardir. 4632 sayil Kanun ve ilgili mevzuata gore
katki payi, Ucret 6deme gilinlinden sonraki is
giind isveren tarafindan bu kapsamda s6zlesme
imzalanmis olan emeklilik sirketine aktariimak-
ta, olasi gecikmelerden dolayi olusan kayiptan
isveren sorumlu olmakta, katki payinin takip ve
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tahsiline iliskin sorumluluk emeklilik sirketine ait
olmakla birlikte onun yetkilendirilecedi kurulus
tarafindan da yapilabilmekte, tim kurumlar bu
tahsilatin yapilmasiicin gerekli verileri saglamak-
la ylkimlu kinmakta, bu kapsamda elde edile-
cek kisisel veriler icin ¢calisanin onayinin alinmasi
gerekmemekte, tlim bu stire¢ sonunda Emeklilik
Gozetim Merkezi calisan adina icra ve iflas Ka-
nunu ile ilgili mevzuat hikimlerine gore tahsil
yapmak da dahil iscilik alacadi icin izlenebilecek
tum yollari izleyerek katki payinin tahsilatini yap-
makla yetkilendirilmektedir. Goriilecegi (izere
calisan katki payinin isverence 6denmemesi/ge¢
6denmesi halinde kesin islemekte olan bir siire¢
bulunmaktadir. Ancak tcretin asil kismi yani kat-
ki pay! haricindeki kismi isverence ddenmedigi
durumda is¢inin fiilen arabulucuya/mahkeme-
ye basvuruda bulunmamasi halinde s6z konusu
tutarin isverenden tahsili miimkiin degildir. Yani
ucretin katki payi haricindeki kismi igin is¢i tara-
findan kullanilabilecek bir hak s6z konusu iken
katki payi tutari icin emeklilik sirketi tarafindan
kullanilmasi zorunlu olan bir hak mevcuttur.

Katki payinin 6denmemesi ile Gcretin katki
pay! haricindeki kisminin édenmemesi arasin-
daki temel fark isci hayatinda olusacak sonuglar
acisindan olacaktir. Ucretin ddenmesindeki bir-
kag glinltik gecikme dahi kisiyi olumsuz etkileye-
bilmektedir. Katki payinin 6denmedigi durumda
iscinin gecimini saglayici lcretinde bir eksilme
olmayacaktir. Zira katki payi is¢inin tasarrufunun
bir parcasidir. Otomatik katilim sisteminde is-
cinin katki payi isveren tarafindan ge¢ 6denmis
olsa bile getiri kaybi isverene &dettirilmektedir.
Ayni gerekgelerle katki payinin isveren tarafin-
dan emeklilik sirketine zamaninda aktariimamasi
ya da geg aktarilmasinin is¢iye calismaktan kagin-
ma hakki vermeyecegi ve yine isciye hakli neden-
le fesih hakki vermedigi sonucuna ulasilacaktir.
Ucretin zamaninda 6denmemesinde iscinin kay-
bini dnleme amach getirilen faiz dizenlemesine
de katki payi agisindan gerek yoktur.

Katki payr kapsamindaki alacagin takibi emek-

lilik sirketi ve EGM tarafindan yapilmaktadir. Bu
nedenle iscinin bu katki payi icin arabulucuya
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basvurma ve alacak davasi agma hakki bulunma-
digi sonucuna ulasiimaktadir. Ancak is¢inin ala-
cak haklariyla ilgili bir dava agmasi durumunda
katki payi icin kesintilerin géz 6niine alinmasi
gerekebilecektir. Ornegin; isci son 3 aylk tcret
alacaginin 6denmedigini ifade ederek talepte
bulunmussa temel/ciplak (cret alacagr agisin-
dan yapilacak hesaplamadan katki payi tutarinin
mahsup edilmesi gerekmektedir.

Ucretten kesilen katki payinin uygulamada en
cok benzedigi bordro tahakkuk kaleminin “avans
o6demeleri” oldugu ifade edilebilecektir. Nasil ki
avans 6demeleri giydirilmis ticret hesabinda g6z
oniine alinmasi gereken 6demeler degil ise kat-
ki payi da salt 6deme tutari ve 6deme zamani ile
ilgili bir husus olup hesaplamalarda g6z dniine
alinmasi gereken bir alacak kalemi olarak deger-
lendirilemeyecektir.

Calisanin otomatik katilim sistemine dahil
edilmesine iliskin katki payi disindaki isveren yu-
kiimlliklerinde is sézlesmesinin sona erip erme-
digine bakilmaksizin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan denetim yapildigi ifade edi-
lebilecektir. 4632 sayili Kanun'da acik bir sekilde
calisan katki payinin iscilik alacagi niteliginde ol-
dugu hiikim altina alinmistir. 4857 sayili is Kanu-
nu’'nun 91. maddesinin 2. fikrasinda ise bireysel/
iscilik alacaklarina iliskin basvurularinin incelen-
mesi ve teftis kapsamina alinmasi is s6zlesmesi-
nin devam etmesi kosuluna baglanmistir. Dola-
yisiyla is s6zlesmesi sona erdigi anlasilan iscilere
ait katki payiileilgili hususlarin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi tarafindan incelenemeyecegi
sonucuna ulasiimaktadir. is szlesmesi sona eren
iscinin katki payina ait inceleme yapilmasi katki
payinin ucretin katki payi haricindeki asil kismina
nazaran daha Ustln nitelikte bir alacak oldugu
anlamina gelecektir. Bir diger sonucu da emek-
lilik sirketine ait primin SGK tarafindan toplanan
primlerden daha Ustlin bir nitelikte kamu alacagdi
oldugu anlamina gelmesi olacaktir.

2019/2 sayili Sektér Duyurusunda idari para

cezasinin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli-
g1 tarafindan her is¢i ve her ay icin uygulandig
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actklanmaktadir. Kabahatler Kanunu'na gore
“Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tird, stre-
si ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir” 4632
sayili Kanun Ek 2. maddede her bir ihlal i¢in ida-
ri para cezasi uygulanacagi diizenlenmistir. S6z
konusu kanun hiitkmiinden her isci ve her ay icin
idari para cezasli uygulanacagl sonucuna ula-
silamamaktadir. Mevzuat hiikiimleri mueyyide
uygulanacak kisi/kurum aleyhine genis sekilde
yorumlanamaz ve kiyasen uygulama da yapila-
maz. 4632 sayili Kanun'daki yaptirimin her isci ve
her ay olarak uygulanmasi halinde bir mikerrer-
lik de s6z konusu olabilecektir. Bilindigi tizere is
Kanunu 102/a maddesi geregince lcreti kasten
zamaninda 6demeyen isverene her isci ve her
ay icin idari para cezasi uygulanmaktadir. Tek
bir Ucreti zamaninda 6demeyen isverene ayrica
otomatik katilim sistemine dahil olup katki payi
kesilen isciicin de her isci ve her ay idari para ce-
zasi uygulanmasi mikerrerlige yol agacaktir. Ka-
nun koyucu isci icin ge¢ 6denmesi cok daha agir
sonuclara yol acan, ucretin yaklasik ylizde dok-
san yedilik kismini olusturan, katki payi disindaki
asil Gcret icin ceza uygulanmasini kast unsuruna
baglamistir. Kanunda acikca ifade edilmemesi
nedeniyle her ihlal olarak adlandirilan hususta
her isci ve her ay icin ceza uygulanmasinin hu-
kukun genel ilkelerine aykiri oldugu kanaatini
tasimaktayiz.
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