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isverenin iscinin Saghigini ve Giivenligini Gozetme
Borcuna Aykiriliktan Kaynaklanan idari Yaptinmlarin

Uygulanmasi
Oz

Bu ¢alismanin konusu, isverenin iscilerin sagli-
gini ve glivenligini koruma borcuna aykir hareket
etmesi neticesinde uygulanan idari yaptinmlar
ve bunlarin uygulama usulleridir. Is sagligi ve gi-
venligi, calisanlarin fiziksel ve ruhsal biitinliglini
korumayi ve bunun sirekliligini saglamayr amag-
lar. Tirk hukukunda konu Anayasa, 4857 sayili I
Kanunu, 6331 sayili is Saglign ve Giivenligi Kanunu
ve ilgili mevzuat hiikiimleriyle diizenlenmistir. Ca-
lismada, is saghdi ve glivenliginin sadece is kazalari
veya meslek hastaliklari meydana geldikten sonra
tazmin boyutuyla degerlendiriimemesi gerektigi,
aksine proaktif bir yaklagsimla ele alinmasinin zo-
runlu oldugu vurgulanmaktadir.

Bu anlamda isveren; gerekli tlim &nlemleri almak,
kisisel koruyucu donanimlan saglamak, risk deger-

lendirmesi yapmak, calisanlan bilgilendirmek, egi-
timleri yapmak, bir baska deyisle gtivenli bir calisma
ortami olusturmakla ytikiimliidir. Bu yikumliliik-
lerin yerine getirilmemesi ise idari, hukuki ve cezai
sorumluluklarin ortaya ¢lkmasina neden olabilmek-
tedir. Calismada 6zellikle, 6331 sayili Kanun kapsa-
minda diizenlenen idari para cezalar, isin durdurul-
masi ve diger onleyici tedbirler gibi idari yaptinmlar
incelenmektedir. Ayrica idari yaptinmlarnn uygula-
ma prosediirleri de etraflica ele alinmaktadir.

Nihayet calismada, isverenin isciyi gézetme bor-
cunun hukuki dayanadi ve kapsami, is kazasi ve
meslek hastaligi kavramlari agiklanmakta, ayrica is
mfettisleri tarafindan gerceklestirilen denetimle-
rin ve idari yaptinmlarin uygulamadaki etkinligi de
degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozciikler:
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Implementation of Administrative Sanctions Arising from
the Employer’s Breach of the Obligation to Protect the

Employee’s Health and Safety

Abstract

The subject of this study is the administrative
sanctions imposed as a result of the employer

acting contrary to the obligation to protect the
health and safety of employees and the proce-

*Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ana Bilim Dal Ogretim Uyesi,
serkan.odaman@yasar.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4720-5914.

Sicil Issue: 55/ Year: 2026 IR\




Prof. Dr. Serkan ODAMAN

dures for the implementation of these sanctions.
Occupational health and safety aims to protect
and maintain the physical and mental integrity of
employees. In Turkish law, the subject is regulated
by the Constitution, the Labour Law No. 4857, the
Occupational Health and Safety Law No.6331,and
the relevant legislation. In the study, it is empha-
sized that occupational health and safety should
not be evaluated only in terms of compensation
after occupational accidents or occupational dis-
eases occur; on the contrary, it must be addressed
with a proactive approach.

In this regard, the employer is obliged to take
all necessary measures, provide personal protec-
tive equipment, conduct risk assessments, inform
employees, provide training, in other words, cre-

ate a safe working environment. Failure to fulfill
these obligations may lead to administrative, le-
gal, and criminal liabilities. The study particularly
examines the administrative sanctions regulated
under Law No. 6331, such as administrative fines,
suspension of work, and other preventive meas-
ures. In addition, the implementation procedures
of administrative sanctions are also discussed in
detail.

Finally, the study explains the legal basis and
scope of the employer’s duty to protect and su-
pervise the employee, as well as the concepts of
occupational accident and occupational disease;
furthermore, the effectiveness in practice of in-
spections carried out by labour inspectors and
administrative sanctions is also evaluated.

Keywords:

Occupational health and safety, employer’s duty of care, administrative sanctions, occupational accident, occupational

disease.

Giris

Is iliskisi, bir yandan isci ile isveren arasinda eko-
nomik bir baghlik kurarken diger yandan da iscinin
bedensel ve ruhsal bitiinlGginin korunmasini
esas almaktadir. Bu nedenle, son yillarda yogunla-
san kodifikasyonu da dikkate aldigimizda modern
is hukukunun iscinin sagliginin ve glvenliginin
korunmasini ¢ok 6nemsedigini séylemek yanlis
olmayacaktir. Rekabetin artmasi, sanayilesmenin
hiz kazanmasi ve bunlara bagh olarak hedef bazli
uretimin gittikce yogunlasmasi, calisma hayatin-
da teknolojik dontstimlerin artmasi, is kazalari ile
meslek hastaliklarinin gerek sosyal gerekse eko-
nomik maliyetlerinin agirlasmasi, is saghdr ve gu-
venliginin daha da ehemmiyetli bir karaktere sahip
olmasina neden olmustur. Tirk hukukunda da ge-
rek Anayasa, gerek 4857 sayili is Kanunu, gerekse
6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili
mevzuat hiikiimleri, isveren ve calisanlar agisindan
konuyu ayrintili bir sekilde diizenlemistir.

A Sicil Sayi: 55 / Yil: 2026

is saghg ve giivenligi konusunda yapilacak
belki de en biylk hatalardan biri konuyu reaktif
olarak degerlendirmek ve tazmin boyutuyla ele
almaktir. Oysa isverenin is saghgi ve glivenligine
dair yikimlilaglni esas olarak tehlikelerin 6n-
ceden tespit edilmesi, risk degerlendirmesinin
6331 sayili Kanun cercevesinde saglkli bir sekil-
de yapilmasi ve bu cercevede gerekli dnlemlerin
alinmasi olarak algilamak gerekir. Zira is kazasi
gerceklestikten sonra esasen sorumluluk teknik
ve sthhi olmaktan ¢ikip hukuki, idari ve cezai bo-
yuta taginmaktadir.

Bu kapsamda isveren; is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu'nda da belirtildigi Gzere gerekli koruyu-
cu ekipmanlari saglamak, risk degerlendirmesi-
ni yapmak, calisanlari bilgilendirmek, gerekli is
sagligi ve glivenligi egitimlerini yerine getirmek,
saghkh bir denetim sistemi kurmak ve genel ola-
rak glvenli bir calisma atmosferini olusturmakla
yUkimlidir. S6z konusu yikimliliklerin yerine
getirilmemesi durumunda ise isveren idari bir-
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takim miueyyidelerle karsi karsiya kalmaktadir.
Elbette olasi bir is kazasi ya da meslek hastalig
ayrica hukuki ve cezai sorumluluklari da giinde-
me getirebilmektedir.

Calismamizin da konusunu olusturan so6z
konusu idari yaptirimlar, is sagligi ve guvenli-
gi 6nlemlerinin alinmasi siirecinde dnleyici ve
caydirici bir fonksiyon ifa etmektedir. Devlet
tam da bu noktada ¢alisma hayatinin diizenli
ve glvenli bir sekilde devamini saglayabilmek
icin isverenin is sagligi ve guvenligi yukimli-
[iklerine aykiri davranislarini idari para cezala-
ri, faaliyet durdurma kararlari ve benzeri yapti-
rimlarla denetim altina almaktadir. 6331 sayili
is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tiirk hukuk sis-
teminde bu alanda buyik bir dontsimu ifade
etmektedir. Nitekim idari yaptirimlar hususu da
ayrintili olarak hikim altina alinmis, denetim
sistemi ayrintilandinimis, isverenlerin yikim-
[iltklere uyma zorunlulugu etkinlestirilmis ve
gerek isveren tarafinda gerekse calisanlar agi-
sindan konu daha dikkat cekici ve hassas bir
noktaya gelmistir.

Calismamizda, 6nce is saghgi ve glvenligi
kavrami incelenecek, sonrasinda isverenin konu
hakkindaki isciyi gozetme borcu degerlendiri-
lecek ve nihayet aykirilik halinde olusabilecek
idari yaptirimlar, uygulama usulleri ve hukuki
neticeleri etraflica ele alinacaktir. Ayrica uygula-
mada idari yaptirimlarin ne derece etkin oldu-
gu degerlendirilerek konuya iliskin goruslerimiz
paylasilacaktir.

l- is Saghigi ve Giivenligi
Kavrami

is sagligi ve giivenligi kavrami, calisma haya-
tinda iscilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden
korunmasini hedefleyen ve bu anlamda ¢ok di-
siplinli bir temel ile hukuki, teknik ve tibbi ku-
rallari bir bitiin halinde iceren bir yapiyi ifade
etmektedir’. Bu anlamda, is saghg: ve giivenli-

1 Bilir, N./Yildiz, AN.: Is Sagligi ve Giivenligi, Ankara, 2014,
s.3.

gine iliskin hikliimler bir yandan is kazalar ve
meslek hastaliklarindan dogan mesleki riskleri
onlemeye yonelik teknik tedbirleri, bir yandan
da is¢inin yasaminin korunmasina iliskin saghk
tedbirlerini iceren ¢ok genis bir alani diizenle-
me altina almaktadir?. Sadece bu tanim bile is
saghgi ve glivenligi kavraminin sadece hukuk ile
actklanamayacagini, bu alanda tip, teknik ve hu-
kukun birbirinden bagimsiz diistiniilemeyecegi-
ni gozler dnline sermektedir. Bir baska deyisle,
iscinin oncelikle calisirken ancak bununla sinirli
olmayacak sekilde calistigi varsayilan yer ve si-
relerde de karsilasabilecegi tehlikelerin onlen-
mesi, is kazalari ile meslek hastaliklarina proaktif
bir mantikla yaklasilmasi ve giivenli bir calisma
atmosferinin olusturulmasi is saghgi ve glivenli-
§i hukukunun varlik nedenini olusturmaktadir?.
Hatta is saghgi ve guivenliginin yalnizca bireysel
ya da kolektif olarak isyerinde iscilerin korun-
masina yonelik bir diizenleme alani olmadigini,
ayni zamanda sosyal refahi, ekonomik produk-
tiviteyi ve elbette kamu dizenini ilgilendiren
cok boyutlu bir nitelik tasidigini séylemek yanlis
olmayacaktir. Tam da burada is sagligi ve gu-
venliginin sosyal taraflarindan bahsetme geregi
bulunmaktadir. Zira iscinin ¢alismasini sadece
isyerinde yapilan bir faaliyet olarak degerlendir-
memek gerekir. Clinkli bu calismadan isyerinin
tedarikcilerinin iscileri, taseron iscileri, 6dlnc is
iliskisiyle calisan isciler, musteriler, ziyaretciler
de etkilenmektedir*.

Sanayi devrimi sonrasinda Uretim bigimle-
rinde meydana gelen degisiklikler, agir calisma
kosullari, uzun calisma saatleri ve is kazalarinin

2 Mollamahmutoglu, H./Astarli, M./Baysal, U.: Is Hukuku,
Ankara, 2022, 5. 1427.

3 Anc, K. Is Saghgr ve Glivenligi Dersleri, Ankara, 1999, s.
51

4 Eyrenci, O/Taskent, S./Ulucan, D./Baskan, E.: Is Hukuku,
Istanbul, 2020, 5.351; hatta yazarlara gére “...is saghgi
ve guvenligi, is iliskisinin sosyal niteliginden hareketle,
devletin calisma iliskisinin iscinin yararina kurulmasi ve
gelistirilmesi icin elindeki tiim araclari seferber etmesini
icerir. Ucret glvenliginden is giivencesine kadar genis
bir yelpazeyi kapsayan genis anlamda is saghgi ve gi-
venliginin dayanagi sosyal devlet ilkesi ve isciyi koruma
diistincesidir’; s. 358.
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artisi iscilerin korunmasina yonelik hukuki di-
zenlemelerin ortaya cikmasini zorunlu kilmis-
tir. Ozellikle makinelesmenin yayginlasmasiy-
la birlikte is kazalarinda yasanan ciddi artislar,
devletin calisma hayatina midahalesini gerekli
kilmistir. Baslangicta yalnizca is kazalarinin 6n-
lenmesine odaklanan is saghgi ve givenligi
anlayisi, zaman igerisinde iscinin fiziksel gliven-
liginin yani sira psikolojik ve sosyal sagligini da
kapsayacak sekilde genislemistir. Ginimuzde is
sagligi ve glivenligi, sadece tehlikelerin ortadan
kaldirilmasi degil; ayni zamanda calisanlarin ya-
sam kalitesinin yiikseltilmesi, is ortaminin insan
onuruna uygun duruma getirilmesi ve siirdiri-
lebilir calisma kosullarinin saglanmasi amaciyla
degerlendirilmektedir. Bu anlamda is saghgi ve
guvenligi, iscilerin isyerinde olusabilecek tehli-
kelerden kaynakh gerek bedensel gerekse ruh-
sal olarak zarara ugramalarini énlemek amaciy-
la yapilandirilan ve hukuk, teknik ve tibbi ayagi
olan sistemli calismadir®. Ozdemir de, is saghg
ve glvenliginin bugiin sadece fiziksel anlamda
saglik ve guivenlik olarak algilanmadigini, ¢alisa-
nin psikolojisini, sosyal durumunu etkileyen psi-
kososyal riskler, cinsel taciz, mobbing, stres gibi
olgular da dikkate aldigini isabetli bir sekilde
ifade etmektedir®.

Uluslararasi diizeyde is saghgi ve glvenligi
alanindaki en 6nemli diizenleyici kuruluslardan
biri Uluslararasi Calisma Orgiiti'diir (ILO). ILO ta-
rafindan kabul edilen sézlesmeler ve tavsiye ka-
rarlari, iscilerin giivenli calisma kosullarina sahip
olmasi gerektigini temel bir insan hakki olarak
kabul etmektedir. Bunun yaninda Diinya Saglik
Orgiiti (WHO) de is saghgi kavramini yalnizca
hastalik veya sakatligin bulunmamasi seklinde
degdil, bireyin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden
tam bir iyilik icinde olmasi seklinde tanimlamak-
tadir. Bu yaklasim, is saghgi ve glivenligi kavra-
minin yalnizca teknik glvenlik &nlemlerinden

5 Ulusan, i: Ozellikle Borglar Hukuku ve is Hukuku
Agisindan Isverenin lsciyi G6zetme Borcu-Bundan
Dogan Hukuki Sorumlulugu, Istanbul, 1990, s. 33. _

6 Ozdemir, E.: Is Saghgi ve Guvenligi Hukuku Dersleri, Is-
tanbul, 2020, s. 6.
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ibaret olmadigini, ayni zamanda insan odakl bir
koruma sistemi oldugunu ortaya koymaktadir.

is saghgi ve giivenligi kavraminin temel un-
surlarindan biri“onleme ilkesi"dir. Modern is sag-
hgr ve guvenligi anlayisi, meydana gelen zarar-
larin sonradan giderilmesinden ziyade, zararin
ortaya ¢ikmasini engellemeye odaklanmaktadir.
Bu nedenle isveren, isyerindeki tehlikeleri 6nce-
den belirlemek, riskleri analiz etmek ve gerekli
onlemleri almakla yikimlidir. Ozellikle risk de-
gerlendirmesi uygulamasi, is saghigi ve givenligi
sisteminin merkezinde yer almaktadir. Risk de-
gerlendirmesi sayesinde isyerindeki fiziksel, kim-
yasal, biyolojik ve psikososyal tehlikeler tespit
edilmekte ve bu tehlikelerin ¢alisanlar lizerinde-
ki etkileri en aza indirilmeye calisiimaktadir.

is saghg ve giivenligi yalnizca isverenin tek
tarafli yUkimluliklerinden olusan bir alan de-
gildir. isciler de is saghig ve giivenligi kurallari-
na uyma, verilen egitimlere katilma, koruyucu
ekipmanlari kullanma ve isyerindeki tehlikeleri
bildirme yikimlilagi altindadir. Dolayisiyla is
sagligi ve giivenligi, isveren ile iscinin karsilikli is
birligini gerektiren ortak bir sorumluluk alani ni-
teligindedir. Ancak is iliskilerindeki ekonomik ve
hukuki Gsttnlik dikkate alindiginda, asli sorum-
lulugun isverene ait oldugu kabul edilmektedir.

is saghgr ve giivenliginin saglanmasi yalnizca
calisanlarin korunmasi bakimindan degil, ekono-
mik acidan da biyiik dnem tasimaktadir. is kaza-
lari ve meslek hastaliklari; is glicii kaybi, Gretim
azalmasi, tedavi giderleri ve tazminat yukim-
lilukleri gibi ciddi ekonomik sonuclar dogur-
maktadir. Bunun yaninda calisma ortamindaki
guvensizlik, calisan motivasyonunun azalmasina
ve verimliligin digsmesine yol agmaktadir. Bu ne-
denle is saghgi ve glvenligi 6nlemleri, yalnizca
hukuki bir zorunluluk degil, ayni zamanda islet-
meler bakimindan ekonomik strdurilebilirligin
de 6nemli bir unsurudur. Bircok farkl etkisi dik-
kate alindiginda, is sdzlesmesinin kisisel niteligi
de gozetilerek, isverenin is saghgi ve glivenligi
yUkumliliklerinin, isverenin genel olarak gozet-
me borcu icerisinde ¢ok kiymetli ve énemli bir
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konuma sahip oldugu belirtilmelidir’.

Teknolojik gelismeler ve degisen ¢alisma mo-
delleri, is sagligi ve giivenligi kavraminin kapsa-
mini strekli olarak genisletmektedir. Ozellikle
uzaktan calisma, dijitallesme, platform calisma-
si ve yapay zeka destekli tiretim sistemleri gibi
yeni calisma bigimleri, is saghgi ve guvenligi
alaninda yeni riskleri beraberinde getirmekte-
dir. Geleneksel is kazalarinin yani sira tukenmis-
lik sendromu, psikolojik taciz (mobbing), dijital
yorgunluk ve ergonomik sorunlar da giintimiiz-
de is sagligi ve glvenligi kapsaminda degerlen-
dirilmektedir. Bu durum, is saghgi ve guvenligi
hukukunun dinamik bir yapiya sahip oldugunu
ve degisen calisma kosullarina uyum saglamak
zorunda bulundugunu gdstermektedir.

Sonug olarak is sagligi ve guivenligi kavrami,
iscinin yasaminin, beden bitinliginin ve in-
san onurunun korunmasini esas alan temel bir
hukuk alanidir. Calisanlarin gutvenli ve saglikli
kosullarda calismasinin saglanmasi, sosyal dev-
let ilkesinin bir geregi oldugu kadar ¢agdas ¢a-
lisma hayatinin da vazgecilmez unsurlarindan
biridir. Bu nedenle is saghgr ve glivenligi ku-
rallarinin etkin bicimde uygulanmasi, yalnizca
bireysel is¢i haklarinin korunmasina degil, ayni
zamanda toplumsal ve ekonomik diizenin siir-
dirilebilirligine de hizmet etmektedir.

lI- is Sagligi ve Giivenliginin

Dayanagi ve Icerigi

1982 Anayasasi’nda dogrudan is sagligi ve
guvenligini dizenleyen bir hiikim bulunma-
maktadir. Ancak Anayasa ile glivence altina ali-
nan ve 2 ile 5. maddelerde ifadesini bulan sosyal
devlet ilkesi, md. 17'de diizenlenen; herkesin
yasama hakkina sahip olmasi, md. 50'de diizen-
lenen; kimsenin yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde calistinlamayacagi, bazi grup-
larin calisma sartlari bakimindan 6zel olarak ko-
runacagi ve dinlenme hakki, md. 56'da hiikiim
altina alinan; herkesin saglikli yasama hakkina

7 Ulusan, s. 34-35.

sahip olmasi, 60. maddede dizenlenen; her-
kesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve
devletin bu guvenligi saglayacak gerekli tedbir-
leri alarak teskilati kuracagi hususlari esasen is
saghgr ve giivenliginin Anayasa ile de giivence
altina alindigini gdstermektedir. Bu anlamda
devletin gorevi Anayasa’nin yukarida da belir-
tilen 60. maddesi hikmU cercevesinde mevzu-
ati olusturmanin yaninda is sagligi ve gtivenligi
teskilatini kurmak, bu mevzuatin uygulanmasini
izlemek ve denetlemek ile gerektiginde kullani-
lacak hukuki, idari ve cezai yaptirimlarin da alt
yapisini hazirlamaktir.

Is saghgi ve giivenligi hakkinda temel mevzu-
at 20 Haziran 2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg
ve Guvenligi Kanunu'dur. Kanun, kamu ve 6zel
sektor ayrimi yapilmaksizin butln calisanlar
kapsayan genel bir is sagligi ve guvenligi sistemi
olusturmustur. Kanunun temel amaci; isyerlerin-
de is saghgi ve glivenliginin saglanmasi, mevcut
saglik ve guvenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin
isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk,
hak ve yukimlillklerinin dlizenlenmesi ve is
kazalari ile meslek hastaliklarinin énlenmesidir.
Kanun ile birlikte risk degerlendirmesi yapiima-
si, calisanlarin egitilmesi, is glivenligi uzmani ve
isyeri hekimi gorevlendirilmesi gibi bircok yi-
kiimlilik isveren bakimindan zorunlu hale ge-
tirilmistir.

Kanuna gore is kazasi, isyerinde veya isin yu-
ritimi nedeniyle meydana gelen, 6liime sebe-
biyet veren veya viicut bitinligind ruhen ya
da bedenen engelli hale getiren olay, meslek
hastaligi ise mesleki risklere maruziyet sonucu
ortaya ¢ikan hastalik olarak tanimlanmaktadir.
Asagida da etraflica incelenecedgi lizere olasi bir
is kazasinin ya da meslek hastaliginin sorumlu-
lugu sadece isveren (izerinde olmayacak, isve-
ren vekilleri de s6z konusu sorumlulugun 6znesi
olabileceklerdir. 6331 sayili Kanun anlaminda is-
veren vekili; isveren adina hareket eden, isin ve
isyerinin yonetiminde gorev alan kisilerdir ve is-
veren vekilleri, adi gecen kanunun uygulanmasi
bakimindan isveren sayilir.
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isverenlerin gerek hukuki gerekse cezai ve ida-
ri sorumluluklarini etkileyen belki de en 6nemli
husus 6331 sayili Kanun anlaminda onlemleri
alip almadiklarinda digumlenmektedir. 6331
sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun 4. mad-
desine gore isveren, genel olarak calisanlarin isle
ilgili saglik ve givenligini saglamakla yikimli
olup bu cercevede; mesleki risklerin dnlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag
ve gereclerin saglanmasi, saglik ve glivenlik ted-
birlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calisma-
lar yapar, isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler
ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar, risk de-
gerlendirmesi yapar veya yaptirir, calisana gorev
verirken calisanin saglik ve givenlik yoniinden
ise uygunlugunu goz 6ntine ahr, yeterli bilgi ve
talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati
ve ozel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin
gerekli tedbirleri alir. Eklemek gerekir ki isveren
kendisine ait yikumluliklerinin yerine getiril-
mesi stirecinde isyeri disindaki kisi ve kuruluslar-
dan da hizmet alabilir ancak bunlardan destek
alinmasi isverenin sorumluluklarini ortadan kal-
dirmaz. Ayrica ¢alisanlarin is saghgi ve givenligi
alanindaki yikumlilikleri de isverenin sorumlu-
[uklarini etkilemez.

Ayni Kanunun 5. maddesinde ise isverenin yu-
kiimliliklerinin yerine getirilmesinde g6z 6niin-
de bulundurulacag ilkeler; risklerden kacinmak,
kacinilmasi mimkiin olmayan riskleri analiz et-
mek, risklerle kaynaginda micadele etmek, isin
kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin
tasarimi ile is ekipmani, calisma sekli ve Uretim
metotlarinin seciminde 6zen gostermek, dzellik-
le tekdiize calisma ve Uretim temposunun saglik
ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, 6nle-
nemiyor ise en aza indirmek, teknik gelismelere
uyum saglamak, tehlikeli olani, tehlikesiz veya
daha az tehlikeli olanla degistirmek, teknoloji, is
organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve
calisma ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kap-
sayan tutarli ve genel bir dnleme politikasi gelis-

Sicil Sayi: 55 / Yil: 2026

tirmek, toplu korunma tedbirlerine kisisel korun-
ma tedbirlerine gdre dncelik vermek, ¢alisanlara
uygun talimatlar vermek seklinde 6zetlenmistir.

Herhangi bir is kazasinda ya da olasi bir mes-
lek hastaliginin varliginda kimin ya da kimlerin
sorumlu oldugunun tespitinde ve sorumluluk
oranlarinin belirlenmesinde elbette 6ncelikle
somut problemin kaynaginda degerlendirme ya-
pilacak ancak bununla yetinilmeyerek isverenin
is sagligi ve givenligi tedbirlerine ne derecede
uyum sagladigr bir bitiin olarak da incelene-
cektir. Bu anlamda, isverenin yukarida belirtilen
genel yikumlultklerinin yaninda spesifik olarak
dikkat etmesi gereken hususlar da bulunmakta-
dir. Bu cercevede konuya bakildiginda érnegin,
isyeri hekimleri ile is glvenligi uzmanlarinin
istihdaminda adi gegen uzmanlar gdrev aldigi
isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik ge-
lismeleri g6z oniinde bulundurarak is sagligi ve
guvenligi ile ilgili eksiklik ve aksakhklari, tedbir
ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bil-
dirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden,
tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden
isveren sorumludur. Diger yandan, isveren, is
sagligi ve glivenligi yoniinden risk degerlendir-
mesi yapmak veya yaptirmakla da yukimludr.
Bu yikumliluglni yerine getirirken de belirli
risklerden etkilenecek calisanlarin durumuna,
kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve
mistahzarlarin secimine, isyerinin tertip ve di-
zenine, geng, yasli, engelli, gebe veya emziren
cahsanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar
ile kadin calisanlarin durumuna dikkat edecek,
yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak
is sagligi ve glivenligi tedbirleri ile kullaniimasi
gereken koruyucu donanim veya ekipmani da
belirleyecektir.

Bunlardan baska isveren, is saghgi ve gliven-
ligi yonlnden calisma ortamina ve calisanlarin
bu ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenme-
sine yonelik gerekli kontrol, 6l¢lim, inceleme ve
arastirmalarin yapilmasini saglar, calisma ortami,
kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢cevre sartla-
rini dikkate alarak meydana gelebilecek acil du-
rumlari 6nceden degerlendirerek, ¢alisanlari ve
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calisma cevresini etkilemesi mimki{in ve muhte-
mel acil durumlari belirler ve bunlarin olumsuz
etkilerini onleyici ve sinirlandirici tedbirleri alir,
acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak
Uzere gerekli 6l¢ciim ve degerlendirmeleri yapar,
acil durum planlarini hazirlar, acil durumlarla
mucadele icin isyerinin biyuklugu ve tasidigi
ozel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sa-
yisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate
alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla mu-
cadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun
donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli
sayida kisiyi gorevlendirir, arag ve gerecleri sag-
layarak egitim ve tatbikatlar yaptirir ve ekiple-
rin her zaman hazir bulunmalarini saglar, 6zel-
likle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve
yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki
kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli diizenle-
meleri yapar.

isveren ciddi, yakin ve dnlenemeyen tehlike-
nin meydana gelmesi durumunda calisanlarin
isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip
glivenli bir yere gidebilmeleri icin 6nceden ge-
rekli diizenlemeleri yapar ve calisanlara gerekli
talimatlari verir, durumun devam etmesi halinde
zorunluluk olmadik¢a gerekli donanima sahip
ve 0zel olarak gorevlendirilenler disindaki cali-
sanlardan islerine devam etmelerini isteyemez.
isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin
guvenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike ile karsi-
lastiklari ve amirine hemen haber veremedikleri
durumlarda; istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi
icin, bilgileri ve mevcut teknik donanimlari cer-
cevesinde midahale edebilmelerine imkan sag-
lar.

isverenin is glvenligi onlemlerinin yaninda
saglik hususunda da dnemli yikimlilikleri bu-
lunmaktadir. 6331 sayili Kanun'un 15. madde-
sine gore; isveren calisanlarin isyerinde maruz
kalacaklari saglk ve glivenlik risklerini dikkate
alarak saglhk gozetimine tabi tutulmalarini sag-
lar. Calisanlarin ise girislerinde, is degisikliginde,
is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle
tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ise
dondislerinde talep etmeleri halinde, isin deva-

mi sliresince, calisanin ve isin niteligi ile isyeri-
nin tehlike sinifina gére Bakanlkca belirlenen
dizenli araliklarla saglik muayenelerinin yerine
getirilmesini saglamak zorundadir.

isverenin bir baska cok énemli yikimliligi
de calisanlarin bilgilendirilmesidir. isyerinde is
saghgr ve glvenliginin saglanmasi ve surdiru-
lebilmesi amaciyla isveren, calisanlari ve ¢alisan
temsilcilerini isyerinin &zelliklerini de dikkate
alarak isyerinde karsilasilabilecek saghk ve gu-
venlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler,
kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar, ilk
yardim, olagan disi durumlar, afetler ve yanginla
miicadele ve tahliye isleri konusunda goérevlen-
dirilen kisiler konularinda bilgilendirmek zorun-
dadir.

isverenin yerine getirmesi gereken belki de
en 6nemli yukimliliklerden biri de calisanlarin
is sagligi ve glivenligi konularindaki egitimleri-
nin tamamlanmasidir. Kanunun 17. maddesine
gore; isveren, ¢alisanlarin is saghgi ve giivenligi
egitimlerini almasini saglar. Bu egitim ozellikle;
ise baslamadan &nce, calisma yeri veya is de-
gisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde
veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir.
Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere
uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizen-
li araliklarla tekrarlanir. Mesleki egitim alma
zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan islerde, yapacadi isle ilgili mes-
leki egitim aldigini belgeleyemeyenler calistiri-
lamaz. Is kazasi geciren veya meslek hastaligina
yakalanan calisana ise baslamadan 6nce, sz
konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebep-
leri, korunma yollari ve giivenli ¢alisma ydntem-
leri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi
bir sebeple alti aydan fazla sireyle isten uzak
kalanlara, tekrar ise baslatiimadan 6nce bilgi ye-
nileme egitimi verilir.

isverenin is saghgi ve giivenligi hususundaki
yUkumlilikleri arasinda is kazasinin vuku bul-
mamasini veya meslek hastaliginin sartlarinin
olusmamasini saglayan en dnemli faktorlerden
birisi de isverenin ¢alisanlarin goruslerini almasi
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ve onlarin is saghgi ve glvenligi siirecine kati-
limiin saglanmasi noktasindadir. Bu cercevede
isveren konu hakkinda calisanlarinin goruslerini
almali, onlarin katimlarini saglamali, teklif ge-
tirme hakkini 6zgiirce tanimali, bu konudaki go-
rismelerde yer almalarini ve katilimlarini sagla-
mali, yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek
is ekipmani, calisma ortami ve sartlarinin cali-
sanlarin saglik ve givenligine etkisi konularinda
calisanlarinin gorislerini almali, risk degerlen-
dirmesi yaparak ya da yaptirarak alinmasi gere-
ken koruyucu ve Onleyici tedbirlerin ve kullanil-
masi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin
belirlenmesini, saglik ve glivenlik risklerinin 6n-
lenmesini ve koruyucu hizmetlerin yiritilme-
sini, calisanlarin bilgilendirilmesini, calisanlara
verilecek egitimin planlanmasini saglamahdir.

Nihayet isveren isletmeye baslamadan once,
buylk endistriyel kaza olusabilecek isyerleri
icin, isyerlerinin buyulkligine gore biyik kaza
onleme politika belgesi veya guvenlik raporu
hazirlamahdir.

Yukarida 6331 sayili Kanun cergevesinde ana
hatlaryla yuktumliltkleri aciklanan isveren be-
lirtilen hususlara aykir hareket etmesi halinde
bu kusurlari, gerek hukuki gerekse idari ve cezai
agidan sorumlulugunun dogmasina neden ola-
bilecektir. Calismamiz cergevesinde isverenin
s6z konusu yukimluliklerine riayet etmemesin-
den kaynaklanan kamu hukuku yaptirimlarindan
idari yaptirimlar degerlendirilecektir.

l1l- isverenin is¢inin Saghgini
ve Giivenligini Gozetme
Borcu

Isverenin is sozlesmesinden dogan borglar
icerisinde her ne kadar ticret 6deme borcu 6nce-
likli olarak goziikse de 6zel olarak is hukukunun
genel olarak da hukuk biliminin gelisimi cerce-
vesinde isverenin iscinin kisilik haklarini koruma
borcu ile sagligini ve gtvenligini koruma borcu
kayda deger bir 6nem arz etmeye baslamistir.
Bunlara elbette isverenin esit davranma borcu
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da eklenmelidir. Son donemde 6zellikle psikolo-
jik taciz (mobbing) iddialarinin yogunluk kazan-
masi ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun ydrirlige girmesiyle birlikte isve-
ren icin iscinin kisiliginin korunmasi hususu basli
basina énemli bir husus haline gelmistir. isvere-
nin gézetme borcu kapsaminda degerlendirilen
is saghgr ve glvenligi acisindan gerekli énlem-
leri alma ylUkimliligu de esasen iscinin kisilik
haklari arasinda yer alan beden butiinlGginin
isyerindeki olasi tehlikelere karsi korunmasinin
bir geregidir.

is saghigi ve giivenligi dnce 1475 sayil eski is
Kanunu'nda diizenlenmis, daha sonra 4857 sayi-
i yeni is Kanunu'nda da yer almistir. Ancak her
iki kanunun da dogal olarak isci-isveren iliskisini
dizenlemesi dolayisiyla séz konusu kanunlar sa-
deceiscilerinis saghigi ve glivenligi acisindan ko-
runmasina iliskin dlizenlemeler olarak kalmistir.
Bu hususta temel degisiklik esasen 2012 yilinda
6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’nun
ylrirlige girmesiyle vuku bulmustur. Boylece
sadece isciler degil, tim calisanlar kanun koru-
masina alinmistir.

S0z konusu Kanunun 4. maddesinde isverenin
genel yukimlilukleri belirtilmistir. Esasen isve-
renin gerek hukuki gerekse cezai sorumlulugu-
nun belirlenmesindeki temel metin 6331 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Adi gecen Kanunda is saghgi ve giivenligi
alaninda temel sorumlulugun isveren Ulzerinde
birakildigi anlasiimaktadir. Kanun 4. maddesin-
de genel yuktmluliklerden bahsettikten sonra
muhtelif basliklar altinda isveren ytkimllikle-
rini hikiim altina almistir.

Buna karsilik calisanlarin is saglhigi ve glvenli-
giyle alakali yiktimlulukleri yukarida belirtildigi
Uzere Kanunun 19. maddesinde kisaca 6zetlen-
mistir. Kanundan anlagsilan ise asil yikimlilagin
isverende oldugu, calisanlarin da isveren tarafin-
dan alinan 6nlemlere uymakla ylikiumli oldukla-
ridir. Buna gore calisanlar, is sagligi ve glvenligi
ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hare-
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ketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger
cahsanlarin saghk ve guvenliklerini tehlikeye
distrmemekle ylkimltdur. Ayrica ¢alisanlarin,
isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar
dogrultusunda isyerindeki makine, cihaz, arag,
gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve di-
ger Uretim araclarini kurallara uygun sekilde
kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini
dogru olarak kullanmak, keyfi olarak cikarma-
mak ve degistirmemek, kendilerine saglanan
kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
korumak, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg,
tesis ve binalarda saglik ve guvenlik yoniinden
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda
ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiikle-
rinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal
haber vermek, teftise yetkili makam tarafindan
isyerinde tespit edilen noksanlk ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve
calisan temsilcisi ile is birligi yapmak ve kendi
gorev alaninda, is saghgi ve glivenliginin sag-
lanmasi icin isveren ve calisan temsilcisi ile is-
birligi yapmak seklinde yukimlultkleri bulun-
maktadir. is Sagligi ve Giivenligi Kanunu md. 19
hikmu, calisanlarin 6zen ve sadakat yikumli-
[iklerini is saghgi ve glivenligi bakimindan so-
mutlastirmanin otesinde bir 6nem tagimaktadir.
Zira 6331 sayih Kanun, énceki donemden farkl
olarak muhtelif diizenlemelere dagilmis mevzu-
ati bir kanun icerisinde bittincil bir yaklasimla
ele almig, sadece is sagligi ve glivenligi alanina
6zgllenmis ve calisma iliskisinin taraflarini asan
sekilde kamu hukuku bakimindan sonuglar do-
guran hiikiimler ihtiva etmistir®.

iscinin kisilik haklarinin korunmasi hususu
6331 sayili Kanun disinda 6098 sayil Tiirk Borg-
lar Kanunu'nun 417. maddesinde de diizenlen-
mistir. Buna gore; isveren, is iliskisinde iscinin
kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isye-
rinde dirustllk ilkelerine uygun bir diizeni sag-
lamakla, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel
tacize ugramamalari ve bu tiir tacizlere ugramis

8 Baysal, U: Calisanlann is Saghigi ve Gavenligi Yakimli-
[Ukleri, Istanbul, 2019, 5. 9-10.

olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin ge-
rekli onlemleri almakla yikimltdir.

Galismamizin konusunu dogrudan ilgilendi-
ren nokta ise maddenin ikinci fikrasinda hikim
altina alinmistir. Buna gore; isveren, isyerinde is
saghgr ve glvenliginin saglanmasi icin gerekli
her tiirli 6nlemi almak, arag ve gerecleri noksan-
siz bulundurmak; isciler de is saghgi ve glivenli-
gi konusunda alinan her tirlii 6nleme uymakla
yUkimlidir. Gorlldigi tzere Tirk Borglar Ka-
nunu'nda da ayni mantikla temel yukimlultk
isveren Uzerine birakildiktan sonra iscilerin de
isverence alinan énlemlere uyma yikimliligu
altinda olduklari ifade edilmistir.

Eklemek gerekir ki, isverenin belirtilen hu-
kiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykiri dav-
ranisi nedeniyle iscinin 6limd, viicut bltinligi-
nin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline
bagli zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan
dogan sorumluluk hiikiimlerine tabi olacaktir.

Ancak bu noktada Uzerinde 6zellikle durul-
masi gereken bir husus bulunmaktadir. Her iki
Kanunun acgiklamasi ¢ercevesinde kullanilan ter-
minolojiden de anlasilacagi lzere 6331 sayili Ka-
nun ve bu Kanuna gore cikarilan yonetmelikler
isci, kamu personeli, bagimsiz calisan, stajyer, ¢I-
rak ayrimi yapilmaksizin tim calisanlari kapsam
icine alirken 6098 sayili Kanun sadece iscilerin is
kazasi ve meslek hastaligindan isverenin sorum-
lulugunu diizenlemektedir.

Konu acisindan bir biitiin olarak degerlendi-
rebilecegimiz 6331 sayili is Saglig ve Givenligi
Kanunu’'na ya da 6098 sayili Tlrk Borglar Kanu-
nu’'nun 417/2. maddesine aykiri bir hareket s6z
konusu oldugunda bir zarar ortaya ¢ikarsa zara-
ra ugrayan kisinin veya hak sahiplerinin tazmi-
nat talebinde bulunmalari s6z konusu olacaktir.
Bir baska deyisle, yukarida da belirtildigi tizere
6331 sayill Kanun'da ifadesini bulan yikimli-
liklere isverenin riayet etmemesi durumunda ya
da isverenin Tirk Borglar Kanunu md. 417/2'ye
aykiri fiili halinde zararin nasil tazmin edilecegi
hususu yine Tirk Bor¢lar Kanunu'nda diizenlen-
mistir. Elbette s6z konusu ihlallerin hukuki neti-
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celeri oldugu gibi calismamizin temel konusunu
olusturan idari neticeleri de bulunmaktadir.

Yukarida da belirtildigi (izere hem Tiirk Borg-
lar Kanunu md. 417/2'de hem de is Saghg: ve
Guvenligi Kanunu'nun 4. maddesinde isverenle-
rin her trli onlemi almakla yikimli olduklari
hiikiim altina alinmistir. Her ne kadar 6zellikle
6331 sayili Kanun cergevesinde ¢ikarilan yonet-
meliklerde ayrintili bir sekilde bu 6nlemler ifade
ediliyor olsa da konunun teknik ve tibbi boyutu
dikkate alindiginda bu énlemlerin sinirlayici bir
sayimla dedil érnekleyici bir sayimla ifade edil-
digi anlasilmaktadir. Zira hayatin olagan akisi
icerisinde 6ngdrilemeyen bircok tehlikeyle karsi
karsiya kalinmasi ihtimal dahilindedir. Bu neden-
le, “Onlem”den anlasiimasi gereken bilim, teknik
ve deneyimler cercevesinde yapilabileceklerin
timi olarak tanimlanabilir. Bir baska deyisle, is-
veren glincel teknik gelismeleri hassasiyetle ta-
kip ederek bunlarin kendi isyerinde uygulanma-
sini saglamaya calisacaktir. isveren bu noktada
stbjektif hususlari dile getirerek bu yikimlultk-
lerini yerine getirmekten kaginamaz ve bunun
dogal sonucu olarak da gerek hukuki gerekse
idari ve cezai sorumluluktan kurtulamaz. Bu
anlamda, isverenin sorumluluklarinin oraninin
belirlenmesinde hem mevzuatta acik bir sekilde
belirtilen dnlemlere riayeti hem de teknik gelis-
meleri takibinin somut neticeleri belirleyici ola-
caktir. Nitekim bu husus Yargitay'ca da acik bir
sekilde kabul edilmektedir. Yiiksek Mahkeme'ye
gore; “iscinin beden ve ruh saghginin korunma-
sinda dnemli olan yon, bu tedbirin alinmasinin
hakkaniyet dlcileri icinde isverenden istenip is-
tenemeyecegi dedil, aklin, ilmin, fen ve teknigin
boyle bir tedbirin alinmasini gerekli goriip gor-
medigi hususlardir.”

is givenligi en genel ifadeyle “isyerlerinde
isin yapilmasi sirasinda fiziki ¢evre kosullari ne-
deniyle iscilerin karsilastiklari saglik sorunlari ve
mesleki tehlikelerin ortadan kaldiriimasi veya
azaltilmasi”' seklinde tanimlanabilir. iste bunun

9 Yargitay 10.HD,,20.09.2010,E.2010/4985,K.2010/11673.
10 Suizek, Sarper: Is Glivenligi Hukuku, Ankara, 1985, s. 8.
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icin de birtakim 6nlemlerin alinmasi gerekliligi
bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi lizere s6z
konusu is glvenligi tedbirlerinin alinmasindaki
oncelikli aktor elbette isverendir. Calisanlar da
alinan bu tedbirlere riayetle yiikiimltdiir. isvere-
nin bu tedbirleri almamasi ya da alinan tedbirle-
re calisanlarin uymamasi neticesinde ise is kaza-
larinin ya da meslek hastaliklarinin vuku bulmasi
ihtimal dahilindedir. Bu sekilde calisanlar bazen
telafisi glic ve hatta imkani olmayan zararlara
ugramakta ve ciddi magduriyetlerle karsilasabil-
mektedirler. is kazasi geciren ya da meslek has-
taligina ugrayan calisanlara tedavilerinin devam
ettigi sirece 6denen gecici is goremezlik dde-
negi, calismakta olduklari donemde kendilerine
6denen lcretlerinden daha disktir. Tedaviye
ragmen kisinin engelli durumuna diismesi ve
calisma guciint belli bir oranda kaybetmesi de
ihtimal dahilindedir. Bundan baska is¢inin tedavi
stiresindeki devamsizligi ihbar siiresini alti hafta
asarsa kidem tazminati 6denmek suretiyle is s6z-
lesmesine isverence hakli sebeple son verilmesi
de olasidir.

is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina
maruz kalan sigortaliya 5510 sayih Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu cerceve-
sinde hem saglik yardimlari yapilir hem de gecici
ve surekliis goremezlik 6demeleri baglanir. Bun-
dan baska, sigortalinin 6limi halinde hak sa-
hiplerine de gelir baglanir. Belirtmek gerekir ki,
kazaya ugrayan ya da meslek hastaligina maruz
kalan iscinin ya da 6lim halinde hak sahiple-
rinin muhatabi sadece Sosyal Givenlik Kurumu
degildir. Bunun yaninda tazminatlarini alabilmek
icin de isvereni muhatap almalari gerekecektir.
isverenden talep edilebilecek tazminat maddi
tazminat ve manevi tazminat olabilmektedir. is-
¢inin 6lUm halindeyse hak sahiplerinin destek-
ten yoksun kalma tazminati talepli dava agmalari
mimkindir. Ancak iscinin ya da 6limi halinde
destekten yoksun kalanlarin Sosyal Giivenlik Ku-
rumu’'ndan manevi tazminat talebinde bulun-
malari s6z konusu degildir.

is saghgi ve giivenligi tedbirlerini almak ve
bunlarin uygulanip uygulanmadigini izlemek ve
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denetlemek yikimluligi yukarida da belirtildi-
gi Uzere isverenin is s6zlesmesinden kaynakla-
nan isciyi gézetme borcunun bir neticesidir. isci
bu durumda meydana gelen is kazasi ya da mes-
lek hastaligi sonucunda maruz kaldigi bedensel
zararlarin tazminini isverenden talep edebilir.
Nitekim bu husus 6098 sayili Turk Borglar Ka-
nunu'nun 54. maddesinde bedensel zararlarin
neler oldugunun ornekleyici bir sayimla belir-
tilmesiyle somutlasmistir. Buna gore, bedensel
zararlar 6zellikle tedavi giderleri, kazang kaybi,
calisma glicliniin azalmasindan ya da yitirilme-
sinden dogan kayiplar ve ekonomik gelecegin
sarsilmasindan dogan kayiplar seklinde sayilabi-
lir. Ayni Kanunun 55. maddesine gore ise destek-
ten yoksun kalma zararlari ile bedensel zararlar,
6098 sayili Kanun hikiimlerine ve sorumluluk
hukuku ilkelerine gore hesaplanir. Kismen veya
tamamen riicu edilemeyen sosyal glivenlik 6de-
meleri ile ifa amacini tasimayan 6demeler, bu
tur zararlarin belirlenmesinde gozetilemez; za-
rar veya tazminattan indirilemez. Hesaplanan
tazminat, miktar esas alinarak hakkaniyet du-
slincesi ile artirllamaz veya azaltilamaz. Nihayet
Tirk Borglar Kanunu hikiimleri, her turli idari
eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu
diger sebeplerin yol actigi viicut bitinliginin
kismen veya tamamen yitirilmesine ya da kisinin
oliimine bagh zararlara iliskin istem ve davalar-
da da uygulanir.

isci yukarida da belirtildigi Gizere ayrica isve-
renden manevi tazminat talebinde de buluna-
bilir. Nitekim bu husus yine Turk Borglar Kanu-
nu'nun 56. maddesinde; hakimin, bir kimsenin
bedensel bitiinliglinin zedelenmesi durumun-
da, olayin 6zelliklerini g6z 6niinde tutarak, zarar
gorene uygun bir miktar paranin manevi tazmi-
nat olarak 6denmesine karar verebilecegi ayrica
agir bedensel zarar veya 6liim halinde, zarar go-
renin veya Olenin yakinlarina da manevi tazmi-
nat olarak uygun bir miktar paranin 6denmesine
de karar verilebilecegi seklinde belirtilmektedir.
Bundan baska, iscinin 6limi durumunda kendi-
sinin desteginden yoksun kalan kisiler de Tiirk
Borclar Kanunu md. 53 cercevesinde bu sebeple

ugradiklari kayiplari talep edebilirler. Ayrica ek-
lemek gerekir ki; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 21. maddesi-
ne gore is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin
kasti veya sigortalilarin sagligini koruma ve is
guvenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu
meydana gelmisse, Sosyal Glivenlik Kurumu'n-
ca sigortaliya veya hak sahiplerine 5510 sayih
Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi
gereken ddemeler ile baglanan gelirin basladigi
tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, si-
gortal veya hak sahiplerinin isverenden isteye-
bilecekleri tutarlarla sinirli olmak tizere, Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan isverene ddettirilir.
Nihayet 6331 sayili Kanun'da ifadesini bulan is
sagligi ve guvenligi tedbirlerine riayet etmeyen
isverenin idari ve cezai yaptirimlarla karsi karsi-
ya kalmasi da ihtimal dahilindedir.

IV- isverenin Gozetme
Borcuna Aykiri Davranisinin
Neticesi: is Kazasi ve Meslek
Hastalig

is kazasi tanimi 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu md. 13'te du-
zenlenmistir. Buna gore is kazasi;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is ne-
deniyle,

c) Sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati
geregince cocuguna sit vermek icin ayrilan za-
manlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla
isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda meydana
gelen ve sigortaliy hemen veya sonradan bede-
nen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir.

6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nda
ise is kazasl, “isyerinde veya isin ylritimi ne-
deniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren
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veya vicut bittinligini ruhen ya da bedenen
engelli hale getiren olay” seklinde tanimlanmak-
tadir. Goruldugu Gzere 6331 sayih Kanun'daki “is
kazas1” tanimiyla 5510 sayili Kanun'daki tanim
tam olarak 6rtiismemektedir. Ne var ki her iki ka-
nunun farklr amaglari oldugu dikkate alinirsa, bu
tanimlarin 6zdes olmasinin gerekli olmadigi da
doktrinde hakli olarak ifade edilmektedir'.

5510 sayili Kanun anlaminda is kazasinin mev-
cudiyeti icin dncelikle bir zararin dogmus olma-
si'?ve bu zararin dis bir faktérden kaynaklanmasi
gerekir'. Bu dis etken ani bir sekilde ya da ¢ok
kisa bir zaman sirecinde meydana gelmis olma-
hidir™. Bu aniden ortaya ¢ikma hususu is kazasini
meslek hastaligindan ayiran en 6nemli unsurdur.
Bir baska deyisle, is kazasinin s6z konusu olabil-
mesi icin aniden bir olayin vuku bulmasi gerekir-
ken meslek hastaliginin mevcudiyetinde belli bir
zamanin ge¢mis olmasi, belirli calisma kosullari
icerisinde olumsuz sayilabilecek etkenlere uzun-
ca bir sire maruz kalinmasi, hastaligin genel
hastalik hallerinden farkli olarak meslekten ileri
gelen hastalik niteligi tasimasi aranmaktadir'™.
Bundan baska, adi gecen distan gelen olayin
sigortalinin iradesi disinda gerceklesmis olmasi
da aranir. Ancak Yargitay sigortalinin kendi ku-
suruyla gerceklesmis olan zarar verici olaylari da
is kazasi olarak degerlendirmektedir. Ornegin,
sigortalinin isyerinde intihar etmesi's, keza gece
bekciligi yapan sigortalinin isyerindeyken gecir-
digi beyin kanamasi sonucu fel¢ olmasi'’ Yuksek
Mahkeme tarafindan is kazasi olarak nitelendi-
rilmistir. Elbette bu noktada lzerinde durulmasi
gereken ¢ok dnemli bir konu her is kazasinin is-
verenin kusurunu da beraberinde getirip getir-

11 Ekmekgi, O/ Akpulat, A.K./ Akdeniz, A.L.: is Saglgi ve Gu-
venligi Hukuku, Istanbul, 2021, s. 204,

12 Giizel, A/ Okur, AR/ Caniklioglu, N.: Sosyal Giivenlik
Hukuku, Istanbul, 2021, 5. 392. _

13 Centel, T.: Tiirk Sosyal Gtivenlik Hukuku, Istanbul, 2021, s.
216.

14 Mutlay, F.B.: Sosyal Sigorta Kosullarina Hak Kazanma Ko-
sullar ve Esitlik [lkesi, Istanbul, 2014, 5. 184-185.

15 Sakar, M.:Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul,
2020, s. 258.

16 Yargitay 21.HD., 19.01.2015, E. 12038, K. 348.

17 Yargitay 21.HD., 21.11.2002, E. 9004, K. 10005.
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meyecegidir. Onemle belirtmek gerekir ki, “bir
olayin is kazasi sayllmasi baska, is kazasindan
isverenin sorumlu tutulmasi baska bir seydir"'.

Galisma hayatinda cok farkli kazalarla ya da
hastaliklarla karsilasmak ihtimal dahilindedir.
Kanunda belirtilen durumlarin da bu kaza ya da
hastaliklarla bire bir paralellik gostermesi her
zaman miimkiin olmayabilir. iste bu durumlarda
nedensellik baginin varhgr biylik 6nem arz et-
mektedir'®. Hukuken is kazasinin var olabilmesi
icin sigortalinin olay aninda hemen ya da sonra-
dan bedensel ya da ruhen bir engeli s6z konusu
olmasi, bir baska deyisle zarar ortaya ¢ikmasi®,
kaza ile de zarar arasinda bir nedensellik baginin
bulunmasi gerekmektedir.

Bu noktada da en énemli kriter sigortalinin
isverenin otoritesi altinda bulunup bulunmadi-
gidir. Bir baska deyisle, sigortali isverenin oto-
ritesi altindayken kazaya ugrarsa bu durumda
nedensellik baginin varligindan bahsedilmekte-
dir?. Gergekten de isverenin 6331 sayili Kanun
anlaminda almakla yikimli oldugu tedbirler
kendisinin otorite alani icerisinde cereyan et-
mektedir. Kanimizca kriteri tek basina uygula-
mak her zaman saglikli bir sonuca ulasiimasina
olanak tanimayacaktir. isverenin emir ve talimat
altinda olmak disinda, isverenin almasi gereken
onlemlerin yerine gelmemesinin, bir baska de-
yisle isverenin 6331 sayili Kanun'dan kaynakla-
nan kusurunun neticesi olarak konuyu anlayarak
kriteri guclendirmek isabetli olacaktir. Nitekim
isverenin hukuki, idari ve cezai sorumluluklari-
nin tespitinde de dncelikli faktér budur.

5510 sayili Kanun'un 14. maddesinde tanim-
lanan meslek hastaligi ise, sigortalinin calistigi
veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan
bir sebeple veya isin yiriutim sartlari ylziinden
ugradigi gecici veya sirekli hastalik, bedensel
veya ruhsal engellilik halleridir. 6331 sayili Ka-

18 Tuncay, C./ Ekmekgi, 0.:Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Istanbul, 2021, s. 408.

19 Ana, K.: Turk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 2005, s.
320.

20 Tuncay/ Ekmekgi, s. 428.

21 Guzel/ Okur/ Caniklioglu, s. 393; Tuncay/ Ekmekgi, s. 407.
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nun'da ise meslek hastaligi “mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik” olarak
tanimlanmaktadir.

6331 sayili Kanun'da tanim verilirken, 5510
saylli Kanun'dan farkh olarak meslek hastaligi-
nin nasil olusacagi tarif edilmemis, buna karsilik
daha genel ve soyut bir ifadeye yer verilmistir.
Ancak buna ragmen is kazasi gibi meslek hasta-
li§inin da hem sosyal giivenlik hem de is sagh-
g1 ve guvenligi alaninda 6nemli bir yeri bulun-
maktadir. Zira is saghgi ve glivenligi mevzuatina
uyumsuzluk dolayisiyla is kazasi veya meslek
hastaligi ortaya ¢iktiginda sosyal giivenlik mev-
zuati devreye girmektedir. Ancak 6nemle belirt-
mek gerekir ki; 6331 sayili Kanun bakimindan
meslek hastaligindan bahsedildiginde, bunun
mutlaka sosyal giivenlik mevzuati agisindan
meslek hastali§i olarak kabul edildigi netice-
si ortaya ¢itkmamaktadir. Bu anlamda gerek is
kazasi gerekse meslek hastaligi bakimindan is
saghgr ve glivenligi hukuku ile sosyal glivenlik
hukuku alanlarinda ayni anlama gelme durumu
s0z konusu degildir?.

121 sayili S6zlesme ve 194 sayili Tavsiye Karari
cercevesinde olusturulan ILO Meslek Hastaliklari
Listesi, Uye Glkeler icin hangi hastaliklarin mes-
lek hastaligi olarak degerlendirilecedi hususun-
da temel rehber niteligi tasimaktadir?. Listedeki
hastaliklarin kokeni kimyasal, fiziksel, biyolojik,
psikolojik ya da ergonomiye dayali olabilir. iste
tam da bu noktada meslek hastaliginin nedeni-
nin agir metaller, ¢ozlicller, gazlar, glriltd, tit-
resim, ylksek ve alcak basincla calisma, soguk
ve sicakta calisma, tozlar, radyasyon, bakteriler,
virtsler vb. olabildigi disindldigiinde isvere-
nin 6331 sayih Kanun'a ve bu kanun cerceve-
sinde cikarilan 6zellikle teknik icerikli yonetme-
liklere riayet etmemesinin ne derece biyik bir
sorumluluk ortaya cikarabilecegi daha iyi anla-
silabilmektedir.

Is kazasinda belirttigimiz nedensellik bagi
unsuru meslek hastaliginda da gecerlidir. Ancak

22 Ekmekgi/ Akpulat/ Akdeniz, s. 209-210.
23 Tuncay/ Ekmekgi, 5. 432.

farkli olarak, sigortalinin maruz kaldigi bedensel
ve ruhsal zarar gérme halinin meslek hastaligi
kabul edilebilmesi icin ortaya cikan hastaligin
ya da engelli olma durumunun, sigortalinin ca-
listigi isin niteliginden dolayi tekrarlanmasi ya
da isin yurtutimundeki kosullar nedeniyle orta-
ya ctkmasi gerekmektedir®. Bu anlamda, is kaza-
sindan farkli olarak meslek hastaliginin mutlaka
sigortalinin yaptigi is ve calistigi isyeri ile alakali
olmasi gerekmektedir®®. Her is belli bir oran-
da riskli olmakla birlikte meslek hastaligina yol
acabilecek tehlikeli durumlarin teknik ve sosyal
olarak isveren tarafindan bertaraf edilmemis ol-
masi isverenin hukuki, idari ve cezai sorumluluk-
larini dogal olarak beraberinde getirecektir.

V- idari Yaptirimlar
1- Genel Olarak

Yukarida belirtildigi Uzere isverenin is kaza-
si ve meslek hastaligindan kaynaklanan hukuki
sorumlulugu nedeniyle maddi tazminat davasi,
destekten yoksun kalma tazminati talepli dava,
manevi tazminat davasi ve Sosyal Glivenlik Ku-
rumunca agllabilecek riicuen tazminat davasiyla
karsi karsiya kalma olasili§i mevcuttur. isverenin
ayrica idari ve cezai sorumlulugu da bulunmak-
tadir ve bunlardan kaynaklanan idari ve cezai
yaptirimlara muhatap olmasi da s6z konusudur.
idari yaptinmlar oncelikle idari para cezalar,
ayrica isin durdurulmasi ile kamu ihalesinden
yasaklama, calisanin calismaktan alikoyulmasi,
cezai yaptinmlar ise adli para cezasi ile hapis
cezasl seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Calismami-
zin konusu olan idari yaptirimlar ise mevzuatin
yetki vermis oldugu hallerde, yargi kararina ge-
rek olmaksizin idari bir islemle ve kamu yararini
korumak amaciyla tatbik edilen yaptirimlardir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir kararinda
idari yaptirimlari “idarenin bir yargi kararina ge-

24 Centel, s. 222.

25 Alper, Y.: Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa, 2015, s. 237.

26 Gerek, N.: Is Sagligi ve Giivenligi Onlemlerini Almayan
Isverenlere Uygulanacak Kamu Hukuku Yaptirimlari, Es-
kisehir, 2012, s. 147.
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rek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi yetkiye
dayanarak idare hukukuna 6zgu ydntemlerle,
dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladigi yap-
tinmlarla verdigi cezalar” olarak tanimlamistir?’.
Bu tlr yaptinmlarin uygulanmasinda dikkate
alinacak olan ise timiyle idare hukuku ilkeleri-
dir ve mevzuat ilgili idareye yaptirrm uygulama
yetkisini vermektedir. Bu sistemde ceza yargila-
masindan farkli olarak kisiye kendisini en etkili
sekilde savunma imkani verilmez ve ispat ylku
de yer degistirir. Bir baska deyisle, sug isledigi
iddia edilen kisi su¢suz oldugunu ispatlamak du-
rumunda kalmaktadir?.

Burada Uzerinde durulmasi gereken c¢ok
oénemli bir husus bulunmaktadir. S6z konusu
idari yaptirimlarin temel amaci, isverenleri ceza-
landirmaktan ziyade, is sagligi ve glivenligi mev-
zuatina uyumlarini saglamak, bu yénde caydirici
olmaktir®. Elbette idari yaptirimlarin tedirgin
edici ve isvereni siirekli tetikte olmaya iten bir
ozelligi oldugu da inkar edilemez.

Onemle belirtmek gerekir ki, idari yaptirm-
larin uygulanmasi i¢cin mutlaka is kazasinin ya
da meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi gerekme-
mektedir. Kaldi ki 6331 sayili Kanun cergevesin-
de isveren ylkumliliklerine uyulmamasinin so-
nucu her zaman is kazasi ya da meslek hastaligi
olmayabilir. Zararin dogmamis olmasi her ne ka-
dar hukuki veya cezai bir yaptirimi beraberinde
getirmese de idari yaptirrmin vuku bulmasini
engellemeyecektir. idari yaptinmlar herhangi
bir dénemde is sagligi ve guvenligi mevzuatina
uyumun olmadigi noktalarda uygulanabilmek-
tedir. Buradaki maksat onleyici olup, is sagligi
ve guvenligi ihlalinin ortaya cikarabilecegi te-
lafisi zor ve hatta imkansiz neticelerin hi¢ dog-
mamasini saglamaktir. 6331 sayili is Saghg: ve
Guvenligi Kanunu cercevesinde isverenlerin yu-
kimliliklerine bakildiginda 6rnegin, gerekli is
saghigi ve givenligi egitimlerinin verilmemesi, is

27 Anayasa Mahkemesi, 23.10.1996, E. 1996/48, K. 1996/41.

28 Sizek, Is Glvenligi, s. 254.

29 Saribay Oztlirk, G.: Is Saghgi ve Giivenligi Yiiktimlltkle-
rinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai So-
nuglari, Istanbul, 2015, 5. 262.
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guivenligi uzmani ve isyeri hekimi istihdam edil-
memesi, risk degerlendirmesi, kontrol dl¢iim ve
arastirmanin yapilmamasi, acil durum, yanginla
miicadele, ilk yardim ve tahliye planlarinin hazir-
lanmamasi, saglik gézetiminin yerine getirilme-
mesi, calisanlarin bilgilendirilmemesi, gorisleri-
nin alinmamasi ve katilimlarinin saglanmamasi
durumlarinda idari yaptirimlarin uygulanmasi
s6z konusu olabilecektir. iste bu durum tam da
idari yaptirimlarin karakterini acik bir sekilde
gostermektedir. Alinmasi gereken 6nlemler pro-
aktif bir aksiyondur ve kazanin ya da meslek has-
taliginin hic olmamasini saglamaya yoneliktir. Bu
nedenle, dnlemlerin alinmamasi elbette idari bir
yaptirimi gerektirir ancak dogal olarak is kazasi
ya da meslek hastaligi vuku bulduktan sonra da
idari yaptirimlar uygulanabilir.

idari yaptinmlarin bu ézelligi, cok hizl bir se-
kilde devam etmekte olan ve her an bir sorun
ctkma potansiyeli tasiyan calisma hayatinin hizli
bir yaptinma ihtiya¢ duymasi gercegdi karsisin-
da son derece etkili bir islev gérmektedir. Zira
kamu yararinin korunabilmesi de hizli ve etkin
karar alabilmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu anlam-
da 6rnegin 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Ka-
nunu’nun 25. maddesinde ifadesini bulan “isin
durdurulmasi” yaptirimi bunun tipik bir érnegi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida da belirtildigi tUzere idari yaptirnm-
larin s6z konusu olabilmesi icin yargi kararina
ihtiyac olmayip, ilgili irade tarafindan re'sen
uygulanabilirler. Ancak elbette Anayasa md.
125/1 geregi olarak idarenin her tirli eylem ve
islemine karsi yargi yolu acik oldugundan, ida-
ri yaptinmlarin da daha sonra yargi denetimine
tabi olabileceklerini belirtmeliyiz*. Bu anlamda,
idari yaptirim kararlari idari yargida dava konusu
olup hukuka aykiriliklari tespit edilmedigi siire-
ce hukuka uygun kabul edilecektir. idari yapti-
rim kararinin iptali icin acilan davada ispat ylki
davacinin tzerindedir. Ancak idari yargilamanin
karakteri geredi idari yargr mercii dava konusu

30 Siizek, S.: Is Hukuku Yaptinmlar, is Hukuku Dergisi, C. Ill,
S.II, Nisan-Haziran 1993, s. 180.
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hakkinda re'sen inceleme yaparak idari yaptirim
kararinin hukuka aykiri olduguna karar verebi-
lir®,

Nihayet, tlim idari yaptinmlarda oldugu gibi
is saghidr ve glvenligi alaninda da &lcililuk il-
kesi geregince hukuk diizenine aykirilik ile yap-
tinm arasinda 6l¢uli bir oran bulunmalidir. Bir
baska deyisle, uygulanacak yaptirnm, bozulan
hukuki dizenin yeniden tesisi veya tekrarinin
onlenmesi icin yeterli agirhkta olmalidir. Eger
daha hafif bir yaptirimla saglikli ve hedeflenen
bir neticeye ulasilabiliyorsa daha adir bir yapti-
rimin uygulanmasi idare hukukunun temel yapi-
sina da uygun dismeyecektir’2. Bunun en agik
ornegini ise yine isin durdurulmasinda gérmek
mimkindur. Séyle ki; isyerinin bir bélimuinde
isin durdurulmasi amaca ulasmak icin yeterliy-
ken timiinde isin durdurulmasi 6lcililik ilkesi-
ne aykirilik tagiyacaktir.

6331 sayili Kanun hikimlerinin uygulanma-
sinin izlenmesi ve teftisi, is sagligi ve giivenli-
gi yonlinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is
mifettislerince yapilir. Bu Kanun kapsaminda
yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili
Kanun’a atifta bulunularak adi gegen Kanunun
92, 93, 96, 97 ve 107. maddelerinin uygulana-
cagi belirtilmistir. Teftis, inceleme, arastirma,
mfettisin yetki, ylkimlulik ve sorumlulugunu
dizenleyen 6331 sayili Kanun'un 24. maddesi-
nin ise 2. fikrasi 25.01.2024 tarihli ve 7495 sayili
Kanun'un 8. maddesiyle yirirlikten kaldiriimis,
ayni Kanunun 9. maddesiyle “Bakanligin incele-
me, kontrol, denetim yetki ve sorumlulugu” bas-
likli 24/A maddesi eklenmistir.

Diger yandan, askeri isyerleriyle yurt giiven-
ligi icin gerekli maddeler Uretilen isyerlerinin
denetim ve teftisi konusu ve sonuglarina ait is-
lemlerin, Milli Savunma Bakanhgi ve Bakanlik¢a
birlikte hazirlanacak yonetmelige gore yiriti-
lecedi ifade edilmis ve bu cercevede “Askeri is-
yerleri ile Yurt Guvenligi icin Gerekli Maddeler
Uretilen isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu is-

31 Saribay Oztiirk, s. 264.
32 Suzek, Is Givenligi, s. 256.

yerlerinde isin Durdurulmasi Hakkinda Yénet-
melik” 16.08.2013 tarihli ve 28737 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yirirlige girmistir.

Adi gecen madde 24/A uyarinca ise; Bakanlik,
6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu kap-
samindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve gi-
venlik birimleri, ekipman muayene kuruluslari,
is hijyeni 6lclim, test ve analiz laboratuvarlarin-
da inceleme, yetkilendirme, kontrol ve denetim
yapmaya yetkilidir. Bakanlik adina inceleme,
kontrol ve denetim is Saghgi ve Giivenligi Genel
Mudirligi’'nde gorevli calisma uzmani ve calis-
ma uzman yardimcisi, miihendis, fizikci, kimya-
ger, biyolog ve tabip unvanli personel tarafindan
yerine getirilir. Bu madde kapsaminda gorevlen-
dirilen personel inceleme, kontrol ve denetim
esnasinda mumkin oldugu kadar isi aksatma-
makla, isverenin ve isyerinin meslek sirlari ile
gordukleri ve 6grendikleri hususlari tamamen
gizli tutmakla yikimludur. Gérevlendirilen per-
sonele isveren veya calisanlar tarafindan gere-
ken kolaylik saglanir. Buna iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a diizenlenir. Bu noktada maddeye son
derece 6nemli bir hususun eklendigi tespit edil-
mektedir. S6yle ki; bu madde kapsaminda gorev
yapan Bakanlk personeli kolluk kuvvetlerinin
yardimina ihtiya¢ duyduklari takdirde, askeri
isyerleri hari¢ olmak tzere, durumu ilgili mulki
idare amirine iletirler. Milki idare amiri de ilgili
mevzuat cercevesinde yapacagi degerlendirme
sonucunda bu talebi uygun bulursa yeteri kadar
kolluk kuvveti gérevlendirir. Uygulamada teftis
personelinin yasadigi guvenlik problemlerinin
de bu sekilde bertaraf edildigi memnuniyetle
tespit edilmektedir.

2- idari Para Cezalari

6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’'nun
26. maddesinin 1. fikrasinda maddeler halinde,
adi gecen Kanundaki isveren yikimlulikleri-
nin yerine getirilmemesinin neticesi olan idari
para cezalarn belirtilmistir. Belirtilen is saghgi
ve guvenligi hitklimlerine aykirihk halinde cezai
sorumluluk isverenin {izerindedir. Zira bu hu-
suslari yerine getirmekle yikimli olan temel

Sicil Issue: 55/ Year: 2026




Prof. Dr. Serkan ODAMAN

ozne isverendir. Calisan ise isveren 6nlemleri al-
diktan sonra onlara riayetle yikiamlidur. Ancak
6331 sayill Kanun bakimindan isveren vekilleri
de isveren olarak addedilmektedir. Bu nedenle,
sorumlulugun sadece isveren uzerinde oldugu-
nu belirtmek yeterli olmayip, isveren tarafindan
kanundaki ylkumliliklerin yerine getirilmesi
strecinde isveren vekillerine gerekli lojistik ve
ekonomik imkanin saglanip saglanmadigini da
degerlendirmek gerekmektedir. Bu noktada is-
letmelerde genellikle “Yonetimin Devri” baghkli
Tirk Ticaret Kanunu md. 367 cergevesinde i
yonergeler hazirlanmakta ve isveren vekillerinin
sorumluluk alanlari bu sekilde netlestirilmekte-
dir. Nitekim Kanuna gore; yonetim kurulu esas
sOzlesmeye konulacak bir hiikkiimle diizenleyece-
gi bir ic yonergeye gore, yonetimi, kismen veya
tamamen bir veya birka¢ yonetim kurulu tyesine
veya liclinci kisiye devretmeye yetkili kilinabilir.
Bu i¢ yonerge sirketin yonetimini diizenler; bu-
nun icin gerekli olan goérevleri tanimlar, yerle-
rini gosterir, ozellikle kimin kime bagh ve bilgi
sunmakla yukimlu oldugunu belirler. Yonetim
kurulu, istem Uzerine pay sahiplerini ve korun-
maya deder menfaatlerini ikna edici bir bicimde
ortaya koyan alacaklilari bu i¢ yonerge hakkinda
yazili olarak bilgilendirir. Yonetim, devredilme-
digi takdirde, yonetim kurulunun tiim lyelerine
aittir. iste tam da bu sekilde kendi sorumluluk
alanina giren bir hususta kusuru bulunan isveren
vekillerinin de idari para cezasiyla karsi karsiya
kalabilecekleri ifade edilmektedir®®. Gergekten
de ceza hukukunun temel ilkelerinden birisi de
“cezalarin sahsiligi” ilkesidir ve calisma ceza hu-
kukunda da isveren veya isveren vekili sorumlu
tutulabilmektedir®.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Organ
veya Temsilcinin Davranisindan Dolayi Sorumlu-
luk” bashkli 8. maddesine gore ise; “Organ veya
temsilcilik gorevi yapan ya da organ veya tem-
silci olmamakla birlikte, tlzel kisinin faaliyeti
cercevesinde gorev Ustlenen kisinin bu gorevi

33 Saribay Oztiirk, 5. 329. .
34 Narter, S.: Is Sagligi ve Giivenligi Hukukunda Idari, Cezai
ve Hukuki Sorumluluk, Ankara, 2015, s. 208-209.
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kapsaminda islemis bulundugu kabahatten do-
lay1 tlizel kisi hakkinda da idari yaptirim uygula-
nabilir. Temsilci sifatiyla hareket eden kisinin bu
sifatla baglantili olarak islemis bulundugu kaba-
hatten dolayi temsil edilen gergek kisi hakkinda
da idari yaptinnm uygulanabilir. Gergek kisiye ait
bir iste calisan kisinin bu faaliyeti cercevesinde
islemis bulundugu kabahatten dolayi, is sahibi
kisi hakkinda da idari yaptirnnm uygulanabilir.”

Ancak her ne kadar 6331 sayih Kanun'da is-
veren vekillerinin de isveren sayilacagi ve buna
bagh olarak isveren vekillerinin de isverenler
gibi cezai sorumlulugu olabilecegi belirtilse de
mevcut diizenlemenin bu sonucu dogurmaya
elverisli olmadigi da doktrinde ifade edilmekte-
dir®.

6331 sayili Kanun'da éngorilen idari para ce-
zalari kamu kurum ve kuruluslari hakkinda da
uygulama alani bulmaktadir. Yukaridaki agikla-
malarimiza paralel olarak kanunda belirtilen is
sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmasi sire-
cinde tim &6denek ve yetkilendirme saglanmis
olmasina ragmen ilgili kamu gorevlisi yikimli-
lGklerini yerine getirmezse, isveren kamu kuru-
mu sorumlu olan kisiye idari para cezasini riicu
edebilecektir®.

S0z konusu idari para cezalari, Kanunun 14,
maddesinde belirtilen is kazasi ve meslek has-
taliklarini bildirim yikimlalaglni yerine getir-
meyenlere uygulanacak idari para cezalar harig
gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Ku-
rumu il Midiiri tarafindan verilir. Adi gecen 14.
maddede belirtilen bildirim yukimlilagind ye-
rine getirmeyenler icin uygulanan idari para ce-
zalari harig tahsil edilen idari para cezalari genel
bitceye gelir kaydedilir. 14. maddede belirtilen
bildirim yikimliliglni yerine getirmeyenle-
re uygulanacak idari para cezalari ise dogrudan

35 Aydemir, M.:Isverenin is ve Sosyal Giivenlik Hukukundan
Kaynaklanan Cezai Sorumlulugu, Ankara, 2016, s. 206-
207; Aydin, U./Ezer, B.: Is Saglidi ve Giivenligi Mevzuatina
Aykinlik Sebebiyle Uygulanan Idari Para Cezalarina llis-
kin Sorunlar, Calisma ve Toplum Dergisi, 5.2014/1, s. 21;
Ozdemir, . 637.

36 Stmer, HH.: Is Saghgi ve Guvenligi Hukuku, Ankara,
2022, 5. 259.



Isverenin Iscinin Sagligini ve Giivenligini Gozetme Borcuna Aykiriliktan

Kaynaklanan idari Yaptinmlarin Uygulanmasi

Sosyal Guvenlik Kurumu'nca verilir. Sosyal Gu-
venlik Kurumu'nca verilen idari para cezalarinin
teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanun'un
102. maddesi hiikiimleri uygulanir. Verilen diger
idari para cezalari tebliginden itibaren otuz gln
icinde ddenir. idari para cezalar tiizel kisiligi bu-
lunmayan kamu kurum ve kuruluslar adina da
duzenlenebilir.

6331 sayili Kanun’un 26/1. maddesinde belir-
tilen idari para cezalari;

a) Ondan az ¢alisani bulunan isyerlerinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar igin ayni mik-
tarda,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlar icin ylizde yirmi
bes oraninda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar igin ylizde
elli oraninda artirilarak,

b) On ila kirk dokuz calisani bulunan isyerle-
rinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayni mik-
tarda,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlar igin yizde elli
oraninda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar igin ylizde
yliz oraninda artirilarak,

c) Elli ve daha fazla calisani bulunan isyerle-
rinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar icin yizde elli
oraninda artirilarak,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlar icin ylizde yiz
oraninda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar icin yiizde
iki yuz oraninda artirilarak uygulanir.

isin durdurulmasi halinde, durdurmaya sebep
olan fiilden dolayi ilgili idari para cezasi uygu-
lanmaz. Calisan sayisiyla carpilarak verilen idari
para cezalarinda ise md. 26/3 hikmu uygulan-
mayacaktir.

Yukarida adi gecen 14. maddede belirtilen
bildirim yukimluliginu yerine getirmeyenler
icin uygulanan idari para cezalar hari¢ olmak
Uzere 6331 sayili Kanun'a gore tahsil edilen idari

para cezalari, is sagligi ve glvenligi ile ilgili egi-
tim ve arastirma-gelistirme projelerine iliskin
harcamalarda kullanihir. Bu amacla ihtiyac¢ duyu-
lan 6denek, Bakanlik butcesinde 6ngorilir. S6z
konusu 6denegin kullaniimasina iliskin usul ve
esaslar ise, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
ile Maliye Bakanhgi’'nca miistereken belirlenir.

idari para cezalarinin édenmesine iliskin
esaslar ise Kabahatler Kanunu md. 17'de diizen-
leme altina alinmistir. Buna gore; idari para ce-
zasl, maktu veya nispi olabilir. idari para cezasi,
kanunda alt ve Gst siniri gosterilmek suretiyle de
belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin
miktari belirlenirken islenen kabahatin haksiz-
lk icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu
birlikte géz 6nlinde bulundurulur. Kisinin eko-
nomik durumunun musait olmamasi halinde,
idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6den-
mesi kosuluyla, bir yil icinde ve dort esit taksit
halinde 6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin
zamaninda ve tam olarak édenmemesi halinde,
idari para cezasinin kalan kisminin tamami tah-
sil edilir. Kanunlarinda 6deme siiresi diizenlen-
memis olan idari para cezalari, tebliginden iti-
baren bir ay icinde édenir. idari para cezasinin
O6deme siiresi icinde 6denmesi halinde, cezadan
dortte bir oraninda indirim yapilir. Ancak hemen
eklemek gerekir ki; 6deme yapilmasi, kisinin bu
karara karsi kanun yoluna basvurma hakkini et-
kilemez. idari para cezalari her takvim yili basin-
dan gecerli olmak tzere o yil icin tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanir.

Kabahatler Kanunu'nun 26. maddesi uyarin-
ca; idari yaptirim karar1 7201 sayih Tebligat Ka-
nunu hikimlerine gore ilgili kisiye teblig edilir.
Tebligat metninde bu karara karsi basvurulabi-
lecek kanun yolu, mercii ve siiresi agik bir sekil-
de belirtilir. idari yaptinm kararinin ilgili gercek
kisinin huzurunda verilmesi halinde tutanakta
bu husus acikca belirtilir. Bu karara karsi bagvu-
rabilecegi kanun yolu, mercii ve siresine iliskin
olarak bilgilendirildikten sonra kisinin karar tu-
tanagini imzalamasi istenir. imzadan kacinilma-
si halinde bu durum tutanakta acikca belirtilir.

Sicil Issue: 55/ Year: 2026 | IEEIIA




Prof. Dr. Serkan ODAMAN

Karar tutanaginin bir 6rnegi kisiye verilir. Tlizel
kisi hakkinda verilen idari yaptirim kararlari her
halde ilgili tiizel kisiye teblig edilir. idari yapti-
rm kararlari elektronik ortamda teblig edilebilir.
Elektronik ortamda yapilan tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci
gliniin sonunda yapilmis sayilir. Bu sekilde yapi-
lan tebligatlar, belirtilen kapsamdaki teblig yeri-
ne geger.

Hikmedilen idari para cezalarina karsi uygu-
lamada sik sik itirazlarin yapilmasi s6z konusu
olmaktadir. Kabahatler Kanunu md. 27'ye gore;
idari para cezasi kararina karsi, kararin tebligi
veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes
glin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabi-
lir. Bu siire icinde basvurunun yapilmamis olma-
si halinde idari yaptirim karari kesinlesir. Miicbir
sebebin varhigi dolayisiyla bu siirenin gegirilmis
olmasi halinde bu sebebin ortadan kalktigi tarih-
ten itibaren en ge¢ yedi glin iginde karara karsi
basvuruda bulunulabilir. Bu basvuru, kararin ke-
sinlesmesini engellemez; ancak, mahkeme yeri-
ne getirmeyi durdurabilir. Basvuru, bizzat kanuni
temsilci veya avukat tarafindan sulh ceza mah-
kemesine verilecek bir dilekce ile yapilir. Bagvuru
dilekgesi, iki niisha olarak verilir. Bagvuru dilek-
cesinde, idari yaptirim kararina iliskin bilgiler, bu
karara karsl ileri stiriilen deliller acik bir sekilde
gosterilir. Dilekcede ayrica eger varsa basvuru-
nun sliresinde yapilmasini engelleyen micbir
sebep dayanaklariyla gosterilir.

Ayni Kanunun 28. maddesi hikmine gore;
basvuru lzerine mahkemece yapilan 6n incele-
me sonucunda;

-Yetkili olmadiginin anlasiimasi halinde dos-
yanin yetkili sulh ceza mahkemesine gonderil-
mesine,

-Basvurunun siiresi icinde yapilmadiginin,
basvuru konusu idari yaptirrm kararinin sulh
ceza mahkemesinde incelenebilecek kararlardan
olmadiginin veya basvuranin buna hakki bulun-
madiginin anlasiimasi halinde, bu nedenlerle
basvurunun reddine,

-Bu sayilan nedenlerin bulunmamasi halinde

A Sicil Sayi: 55 / Yil: 2026

basvurunun usulden kabulline karar verilir.

Basvurunun usulden kabulii halinde mah-
keme dilek¢enin bir 6rnegini ilgili kamu kurum
ve kurulusuna teblig eder. ilgili kamu kurum ve
kurulusu, basvuru dilekcesinin tebligi tarihinden
itibaren en ge¢ on bes glin icinde mahkemeye
cevap verir. Basvuru konusu idari yaptirnma ilis-
kin islem dosyasinin tamaminin bir drnegi, ce-
vap dilekcesi ile mahkemeye verilir. Mahkeme,
islem dosyasinin ashini da ilgili kamu kurum ve
kurulusundan isteyebilir. Cevap dilekgesi, idari
yaptirim kararina karsi basvuruda bulunan kisi
sayisindan bir fazla niisha olarak verilir. Mahke-
me, basvuruda bulunan kisilere cevap dilekgesi-
nin bir drnegini teblig eder. Talep Uzerine veya
re'sen taraflari cagirarak belli bir glin ve saatte
dinleyebilir. Dinleme igin belirlenen ginle tebli-
gatin yapilacagi giin arasinda en az bir haftalik
zaman olmasina dikkat edilir. Dinleme sirasinda
taraflar veya avukatlari hazir bulunur. Mazeret-
siz olarak hazir bulunmama, yokluklarinda karar
verilmesine engel degildir. Bu husus, tebligat ya-
zisinda acikga belirtilir. Ceza Muhakemesi Kanu-
nu’'nun tanikhga, bilirkisi incelemesine ve kesfe
iliskin hikimleri, bu basvuru ile ilgili olarak da
uygulanir. Dinlemede sirasiyla; hazir bulunan
basvuru sahibi ve avukati, ilgili kamu kurum ve
kurulusunun temsilcisi, varsa taniklar dinlenir,
bilirkisi raporu okunur, diger deliller ortaya ko-
nulur. Mahkeme, ilgilileri dinledikten ve butuln
delilleri ortaya koyduktan sonra aleyhinde idari
yaptirim karari verilen ve hazir bulunan tarafa
son sOzlini sorar. Son s6z hakki, aleyhinde idari
yaptirim karari verilen tarafin kanuni temsilcisi
veya avukati tarafindan da kullanilabilir. Mah-
keme son kararini hazir bulunan taraflarin huzu-
runda agiklar.

Mahkeme son karar olarak idari yaptirim ka-
rarinin hukuka uygun olmasi nedeniyle, “basvu-
runun reddine”, hukuka aykiri olmasi nedeniyle,
“idari yaptirim kararinin kaldiriimasina” karar ve-
rir. idari para cezasinin alt ve Gst sinirinin kanun-
da gosterildigi kabahatler dolayisiyla verilmis
idari para cezasina karsi basvuruda bulunulmasi
halinde, mahkeme idari para cezasinin miktarin-
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da degisiklik yaparak da basvurunun kabulline
karar verebilir. Glincel rakamlarla on bes bin
Tirk Lirasi dahil idari para cezalarina karsi bas-
vuru lzerine verilen kararlar kesindir.

Kabahatler Kanunu’'nun 29. maddesi uyarinca
mahkemenin verdigi son karara karsi ise Ceza
Muhakemesi Kanunu'na gore itiraz edilebilir.
Bu itiraz, kararin tebligi tarihten itibaren en geg
iki hafta icinde yapilir. itirazla ilgili karar dosya
Uzerinden inceleme yapilarak verilir. Mahkeme,
her bir itirazla ilgili olarak “itirazin kabuliine”
veya “itirazin reddine” karar verir. Mahkemenin
verdigi karar taraflara teblig edilir. Vekil olarak
avukatla temsil edilme halinde ayrica taraflara
tebligat yapilmaz.

Nihayet adi gecen Kanun md. 30 cercevesin-
de kanun yoluna basvuran kisi, bu konuda karar
verilinceye kadar basvurusundan vazgecebilir.
Vazgecme halinde bir daha ayni konuda basvu-
ruda bulunulamaz. ilgili kamu kurum ve kurulu-
su da mahkeme tarafindan karar verilinceye ka-
dar kanun yolu basvurusunu kabul ederek idari
yaptirim kararini geri alabilir.

Diger yandan, sorusturma zamanasiminin
dolmasi halinde kabahatten dolayi kisi hakkinda
idari para cezasina karar verilemez.

Sorusturma zamanasimi suresi;

a) Yuz bin Turk Lirasi veya daha fazla idari para
cezasini gerektiren kabahatlerde bes,

b) Elli bin Turk Lirasi veya daha fazla idari para
cezasini gerektiren kabahatlerde dort,

c) Elli bin Tiirk Lirasindan az idari para cezasi-
ni gerektiren kabahatlerde (¢ yildir.

Nispi idari para cezasini gerektiren kabahat-
lerde zamanagsimi siresi sekiz yildir. Zamanasimi
stiresi, kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenme-
siyle veya neticenin gerceklesmesiyle islemeye
baslar. Ayrica kabahati olusturan fiilin ayni za-
manda su¢ olusturmasi halinde suca iliskin dava
zamanasimi hikimleri uygulanir.

Yerine getirme zamanasiminin dolmasi halinde
idari para cezasina veya miilkiyetin kamuya geci-
rilmesine iliskin karar artik yerine getirilemez.

Yerine getirme zamanasimi slresi;

a) Elli bin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para
cezasina karar verilmesi halinde yedi,

b) Yirmi bin Tirk Lirasi veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi halinde bes,

¢) On bin Tirk Lirasi veya daha fazla idari para
cezasina karar verilmesi halinde dort,

d) On bin Tirk Lirasindan az idari para cezasi-
na karar verilmesi halinde Gc¢ yildir.

Zamanasimi slresi, kararin kesinlesmesinin
rastladigi takvim yilini takip eden takvim yil ba-
sindan itibaren islemeye baslar. Kanun hikm
geregi olarak idari yaptiimin yerine getirilme-
sine baslanamamasi veya yerine getirilememesi
halinde zamanasimi islemez.

3- isin Durdurulmasi

6331 sayili Kanun'un 25. maddesi cercevesin-
de bazi hususlarin yerine gelmesi durumunda
isin durdurulmasi séz konusu olabilmektedir.
Adi gecen maddenin 1. fikrasina gdre “isyerin-
deki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve se-
killerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar icin
hayati tehlike olusturan bir husus tespit edil-
diginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegdi alan ile ¢alisanlar dikka-
te alinarak, isyerinin bir bélimiinde veya tama-
minda is durdurulur. Ayrica cok tehlikeli sinifta
yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli
kimyasallarla cahlisilan islerin yapildigi veya bi-
yik endistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerin-
de, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi du-
rumunda is durdurulur”

04.04.2015 tarihli ve 6645 sayili Kanun'un 2.
maddesiyle 6331 sayili Kanun'un 25. maddesi-
ne eklenen 7. fikra uyarinca ¢ok tehlikeli sinif-
ta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik
gelisme, is glcl kapasitesinin artirilmasi, tre-
tim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar
saglanmadan Uretim ve/veya imalat planlarina,
is programlarina aykiri hareket edilerek tretim
zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olustura-
cak sekilde calisma bicimleri, isin durdurulma
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sebebi sayilir. S6z konusu yeni eklenen hiikiim
ozellikle rekabetin yogun oldugu glinimizde
isletmelerin Uretim ve imalat planlarina aykirlik
tasiyacak sekilde kosullari zorlayarak is¢i calistir-
malari sonucu ortaya cikabilecek kazalarin on-
lenmesi amaciyla getirilmistir.

Kanunun adi ge¢en maddesinden anlasilan;
isin durdurulabilmesi icin oncelikle isyerindeki
bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekil-
lerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar icin
hayati tehlike olusturan bir hususun tespit edil-
mesi gerekliligidir. Tehlikenin isyerinde var olan
ya da disaridan gelebilecek, ¢alisani veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potan-
siyelini ifade ettigi 6331 sayili Kanun md. 3/1-
p'de belirtilmektedir. Bu anlamda, hayati tehlike
“isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek,
calisanin 6limine ya da viicut bitinliginin
bozulmasina sebep olma potansiyeli” sekilde
tanimlanmaktadir. Hayati tehlike kisinin hayati-
ni kaybetmesine yol acacak tehlikelerin yaninda
viicut bitinluglini bozmaya yonelik tehlikeleri
de icermektedir. Bu nedenle, isyerinde ortaya ¢I-
kan tehlike ¢alisanin 6limine ya da fiziksel zarar
gormesine neden olacak nitelikte degilse, isin
durdurulmasi mieyyidesi degil, ancak idari para
cezasinin uygulanmasi séz konusu olabilir®’.

isin durdurulmasini 6331 sayili Kanun'un 13.
maddesinde hikim altina alinan “calismaktan
kacinma hakki” ile karistirmamak gerekir. 13.
maddeye gore; ciddi ve yakin tehlike ile karsi
karsiya kalan calisanlar is saghgi ve givenligi
kuruluna, kurulun bulunmadig isyerlerinde ise
isverene basvurarak durumun tespit edilmesini
ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilme-
sini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isve-
ren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla
tespit eder. Karar, calisana ve calisan temsilcisine
yazili olarak bildirilir. Kurul veya isverenin ¢alisa-
nin talebi yoniinde karar vermesi halinde cali-
san, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismak-
tan kacinabilir. Dikkat edilirse burada calisanin
calismaktan kacinabilmesi icin tehlikenin ciddi

37 Slmer,s. 250-251.
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ve yakin olmasi gerekliligi bulunmaktadir. Oysa
isin durdurulmasinda tehlikenin ciddi ya da ya-
kin olmasi 6n kosul degildir. isin durdurulmasin-
da hayati tehlikenin mevcudiyetinden bahsedil-
mektedir. Bu anlamda, yakin nitelikte bir tehlike
olmayan pnémokonyoz, silikoz ve kursuna ma-
ruziyet gibi uzun dénemde hayati tehlike yarat-
ma potansiyeli olan mesleki risklerin bulunmasi
durumunda ve ayni zamanda yukarida da ifade
edildigi Gzere cok tehlikeli sinifta yer alan ve iha-
le ile alinan islerde lretim zorlamasi nedeniyle
hayati tehlike olusturacak sekilde ¢alisma duru-
munda da isin durdurulmasi s6z konusu olabile-
cektir®®. Nihayet, 6331 sayili Kanun md. 25/1 uya-
rinca ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal
ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan
islerin yapildigi veya blyik endistriyel kazala-
rin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi
yapilmamis olmasi durumu da isin durdurulma-
sinin gerekgesi olabilecektir. Burada calisanlarin
hayati bir tehlikeye maruz kalmasina gerek ol-
maksizin, hikiimde ifade edilen risk degerlen-
dirmesinin yapilmamasi yeterli gorilmustar.

6331 sayili Kanun md. 25/2 hiikm{ne gore is
saghgi ve guvenligi bakimindan teftise yetkili ti¢
is mifettisinden olusan heyet, is saghgi ve gi-
venligi bakimindan teftise yetkili is mifettisinin
tespiti Uzerine gerekli incelemeleri yaparak, tes-
pit tarihinden itibaren iki guin icerisinde isin dur-
durulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen
hususun acil mudahaleyi gerektirmesi halinde;
tespiti yapan is mifettisi, heyet tarafindan karar
alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isi dur-
durur. is mifettisinin isin durdurulmasi talebin-
de bulunmasi icin ilgili isyerinde yaptigi dene-
timin tird 6nemli degildir. Bir baska deyisle, bu
isyerinin mutlaka denetim programinda olmasi
gerekliligi bulunmamaktadir®.

Tam da bu noktada s6z konusu denetim hak-
kinda bilgi verme geregi bulunmaktadir. idari
yaptirim sonucunu dodurabilecek is saghgr ve
glvenligi konulu denetimler program disi ve

38 Siizek, S.: Is Hukuku, istanbul, 2021, . 966.
39 Saribay Oztlrk, s. 278.
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programli olmak Uzere iki baslik altinda deger-
lendirilmektedir. Program disi denetimde her-
hangi bir olay s6z konusu oldugunda denetim
yapilmaktadir. Iscinin yapmis oldugu sikayet
sonrasinda bizzat isyerinde yapilabilecegi gibi
evrak lzerinden de denetim yapilabilmektedir.
Uygulamada calisanlarin kisisel koruyucu ekip-
manlarla, calisma ortami kosullariyla, calisma
sreleriyle ilgili olarak yaptiklari sikayetlerde
ve is kazalari sonrasinda program disi denetim
yapilmaktadir. Programli denetim ise is Teftis
Kurulu Baskanhgi'nin kendi planlari ve dncelik-
leri cercevesinde yaptigi denetimlerdir. is Teftis
Kurulu Baskanhg donem donem onleyici teftis
yaklasimiyla is saghgi ve guvenligi yoninden,
klasik teftis anlayisi disinda egitim, iletisim ve
bilgilendirmeye agirlik veren, bazen risk esasli
bazen iskolu/sektor esasli bazense alan esas-
Il programl teftisler yapmaktadir. S6z konusu
programlanmis teftisler belirli bir 6n hazirlik,
planlama, izleme ve dederlendirme icerisinde
uygulanmakta, denetimlerin kapsami ve hedef-
leri dogrultusunda sosyal taraflarin siirece dahil
edilmesiyle, egitimlerle, bilinclendirme faali-
yetleri ylrittilmesiyle 6nleme amacina hizmet
eden teftis faaliyetleri yerine getirilmektedir.
Temel yaklagim ise dnlemenin 6demekten daha
insani ve daha ekonomik oldugu, calisma orta-
mindan kaynaklanan mesleki risklerin 6nlenme-
si, saghk ve glivenligin korunmasi, risk ve kaza
faktorlerinin ortadan kaldiriimasi, is iliskilerinin
iyilestirilmesi, isci ve isverenlerin bilgilendiril-
mesi, yas, cinsiyet ve sosyal durumlari sebebi ile
ozel olarak korunmasi gereken kisilerin korun-
masi ve glvenlik kiltlri ve sosyal sorumluluk
anlayisi olusturulmasina katki saglamak olarak
Ozetlenmektedir. Bu tlr programli denetimler
hazirlanirken dnceki yillarin sikayet, is kazasi ve
meslek hastaligi gibi konulardaki istatistikleri
ve ulusal politikalar dikkate alinarak planlama
yapilir. Bu denetimler 6zellikle ayni sektorde or-
taya cikabilecek haksiz rekabeti 6nlemek agisin-
dan da biylk 6nem arz etmektedir®.

40 Kilkis, I.: s Saghgr ve Giivenligi, Bursa, 2014, s. 155-156.

is saghgi ve giivenligine iliskin olarak yapilan
denetimler sonucunda bir rapor hazirlanir ve
bu raporda maddi tespitler mevcuttur. Ayrica
maddi tespitlerin konusu olan ihlallerin is sag-
hgr ve glivenligi acisindan ihlal olup olmadigi
degerlendirilir. Raporun yargi 6niine gelmesi
halinde mahkeme incelemede teftis raporunda-
ki maddi tespitlerle baglidir. Ancak elbette yar-
gilama sirecinde rapordaki tespitlerin gercege
uygun olmadidi neticesine ulasilabilir. Raporda
bunun disinda idari para cezasinin gerekip ge-
rekmedigi ve gerekiyorsa hangi para cezasinin
ne sekilde uygulanacadi da belirtilir. Nihayet bu
raporlarda zorunlu olarak is saghgi ve glivenli-
gine iliskin yapilmasi gerekenler de yer alir. Bu
nedenle tutanak ya da rapora karsi acilabilecek
davada husumetin isci veya iscilere karsi degil,
dogrudan Bakanliga karsi yoneltilmesi gerek-
mektedir?.

isyerinde inceleme yapan ve isin durdurul-
masini talep eden is mifettisi esasen isin dur-
durulmasi kararini veren heyetin bir Uyesi de-
gildir. Hikiimden de anlasildig lzere heyet is
mifettisinin hayati tehlike tespit etmesi ve isin
durdurulmasi talebi lizerine toplanir ve kararini
verir. Bu cercevede, isyerinde gdrev yapan is gu-
venligi uzmaninin ya da isyeri hekiminin heyete
direkt basvurarak isin durdurulmasini talep hak-
ki bulunmamaktadir®,

Ayni maddenin 3. fikrasina gore ise isin dur-
durulmasi karari, ilgili mulki idare amirine ve
isyeri dosyasinin bulundugu Calisma ve is Ku-
rumu il Mudirlagii'ne bir gin icinde génderilir.
isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tara-
findan kolluk kuvvetleri marifetiyle yirmi dort
saat icinde yerine getirilir. Ancak, tespit edilen
hususun acil miidahaleyi gerektirmesi nedeniy-
le verilen isin durdurulmasi karari, milki idare
amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle
ayni glin yerine getirilir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere isyerindeki
bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekil-

41 Ekmekgi/ Akpulat/ Akdeniz, s. 479-481.
42 Sumer,s. 252.
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lerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar igin
hayati tehlike olusturan bir husus tespit edil-
diginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate
alinarak, isyerinin bir béliminde veya tamamin-
da is durdurulur. Ornegin, birden fazla galeriden
miutesekkil bir maden ocaginin tek galerisinde
goclk tehlikesi ortaya cikiyorsa sadece bu gale-
ride isin durdurulmasina karar verilip diger ga-
lerilerde is devam edebilir. Ancak grizulu ocakta
ana havalandirma tesisatinda ariza olmasi ve tali
havalandirma sisteminin de bu bozuklugu gide-
recek yeterlilikte olmamasi halinde is tamamen
durdurulmali ya da ocak kapatiimalidir®.

isyerinde belirli makinalar hayati tehlike arz
ediyorsa heyet sadece bunlarin isletiimekten
alikonulmasina karar verebilir. Bu durumda is-
yerinin is guvenligi kosullarinin saglandigi diger
birimlerinde calisma devam edebilir. Ancak is-
yerinin butiinlinde is sagligi ve giivenligi agisin-
dan hayati bir tehlike s6z konusuysa is tamamen
durdurulacaktir. Diger yandan, bazi hallerde 6r-
nedin elektrik arizasi gibi sadece bir unsurdaki
problem de isyerinin bitiiniinde isin durmasina
yol acabilir*.

Bazen ise isyerinde is mifettisi tarafindan
tespit edilen tehlike heyetin toplanmasina ya
da karar vermesine olanak tanimayacak dere-
cede acil bir miidahaleyi gerektirebilir. isyerle-
rinde isin Durdurulmasina Dair Yénetmelik md.
11 uyarinca cahisanlarin hayati icin tehlikeli olan
husus, isin durdurulmasi kararinin alinmasina
kadar gececek siire beklenmeden tedbir alin-
masini gerektirecek nitelikte ise, tespiti yapan
mifettis durumu Kurul Baskanhgi'na derhal bil-
direrek, heyet tarafindan karar alinincaya kadar
gecerli olmak kaydiyla isin durdurulmasini ilgili
milki idare amirinden talep eder. Miifettis ta-
rafindan durdurmaya gerekce olan hususlar ile
alinmasi gereken tedbirlerin niteligini, isyerinin

43 Baycik, G.: Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Ma-
den Iscileri, Ankara, 2006, 5. 155.
44 Siizek, Is Glivenligi, s. 283.
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fiziki ve teknik ozellikleri ile yapilan isin niteligi
dogrultusunda mihirlemenin usul ve esaslarini
belirten rapor diizenlenir. Raporun birer érnegi
en gec teftis tarihini takip eden gin icerisinde
ilgili mulki idare amirine verilir ve kurul baskanh-
gina gonderilir. Mulki idare amirince is ayni giin,
raporda belirtildigi sekilde, heyet tarafindan ka-
rar alinincaya kadar gecici olarak durdurulur. He-
yet tarafindan gerekli inceleme yapilir ve karar
verilir. Karar, ilgili milki idare amirine ve isyeri
dosyasinin bulundugu il middrlagline bir gln
icinde gonderilir. Karar, milki idare amiri tarafin-
dan kolluk kuvvetleri marifetiyle ayni glin yerine
getirilir. Durumu belirleyen bir tutanak diizen-
lenir. Diizenlenen tutanagin bir nlshasi isyeri
dosyasina konulmak uzere ilgili il mudurlaglne
gonderilir.

6331 sayili Kanun’un 25. maddesinin 4. fik-
rasi ve devamina gore; isveren, yerine getirildi-
gi tarihten itibaren alti is glini icinde, yetkili is
mahkemesinde isin durdurulmasi kararina itiraz
edebilir. itiraz, isin durdurulmasi kararinin uygu-
lanmasini etkilemez. Mahkeme itirazi dncelik-
le gorisir ve alti is glind icinde karara baglar.
Mahkeme karari kesindir. isyerlerinde isin Dur-
durulmasina Dair Yonetmelik md. 12/3 uyarinca
is mahkemelerinin isin durdurulmasi kararlarinin
kaldirlmasina dair kararlari, uygulanmak (ze-
re, il midurliglnce milki idare amirine intikal
ettirilir. Milki idare amirinin emriyle kolluk kuv-
vetleri marifetiyle isyeri acihr. Duruma iliskin tu-
tanaklar il mudurluglne intikal ettirilerek isyeri
dosyasinda saklanir.

isverenin isin durdurulmasini gerektiren hu-
suslarin giderildigini Bakanlhga yazili olarak bil-
dirmesi halinde, en ge¢ yedi glin icinde isyerinde
inceleme yapilarak isverenin talebi sonuglandiri-
lir. isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz ka-
lan cahisanlara Ucretlerini 6demekle veya licret-
lerinde bir duisiiklik olmamak lizere meslek veya
durumlarina gore baska bir is vermekle yukim-
lidur. Eger isveren calisanlara uygun bir baska
is veremiyorsa, bu durumda ucretlerini 6demeye
devam edecektir. Zira bu durumda is s6zlesmesi
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varhgini korumaya devam edecek®, ancak isgi-
nin is gérme borcunun ifasi isverenin kusuruyla
imkansiz hale gelmis olacaktir. Bu anlamda, is-
veren tarafindan gerekli is saghigi ve glvenligi-
ne iliskin hususlarin yerine getirilmemis olmasi
iscinin is gdrme borcunun dniinde engel teskil
edecek, netice itibariyle isveren acisindan bir
alacakl temerriidii olusacaktir. is saghig ve gii-
venligi mevzuatina uyum saglamamis olmasi
dolayisiyla ortaya cikan isveren temerriidiinde
kusur sarti aranmayacak, bu énlemlerin alinma-
masi objektif bir sebebe dayanmiyorsa isveren
mutemerrit olacaktir®.

Bu noktada lzerinde durulmasi gereken bir
baska husus ise isverenin, isin durdurulmasi
sebebiyle issiz kalan calisanlara Ucretlerinde
bir disiklik olmamak Gzere meslek veya du-
rumlarina gore vermekle yikimli oldugu isin
niteligi noktasinda digimlenmektedir. Bir go-
riise gore; boyle bir durumda isveren tarafin-
dan isciye verilen is calisma kosullarinda esasli
bir degisiklik tasiyorsa her ne kadar is Kanunu
md. 22 uygulama alani bulsa da degisikligin isci
tarafindan kabul edilmemesi halinde isveren is
sozlesmesini gecerli sebeple feshettiginde isci
isin durdurulmasi dolayisiyla cezalandiriimis
olacaktir. Bu nedenle de isci bu durumda verilen
yeni isi kabul etmediginde isverenden (icretinin
6denmeye devam edilmesini talep etme hakki-
na sahip olmalidir”’. Bizim de katildigimiz diger
goriise gére ise; s6z konusu durum Is Kanunu
md. 22'ye bir istisna teskil etmektedir. Bir baska
deyisle, calisma kosullarinda degisiklik oldugu
gerekgesiyle iscinin yeni verilen iste calismayi
kabul etmemesi ya da maddedeki alti isglnlik
slire icinde sessiz kalmasi halinde yeni ise basla-
madigindan isveren yine md. 22 cercevesinde is
sozlesmesini feshedebilir. S6zlesmesi feshedilen
isci de elbette kosullari yerine geldiyse ise iade

45 Ozdemir,s.348. _

46 Urhanoglu Cengiz, I.: Isverenin Is Sagligi ve Givenligi
Yiikiimlltklerine Aykin Davraniginin Yaptinmi Olarak
Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasi, Prof. Dr.
Sarper Siizek'e Armagan, C. II, s. 1974-1975.

47 Urhanoglu Cengiz, s. 1976.

davasi acabilecektir. Bu noktada lizerinde du-
rulmasi gereken husus ise isin durdurulmasinin
“gecerli sebep” olarak kabul edilip edilmeyece-
gidir. Eger idari yaptirimlar isverenin is sagligi
ve guvenligi ylkiumluliklerine riayet etmedigi
icin ortaya ¢cikmissa, fesih icin gecerli bir neden
oldugundan bahsedilemeyecek, ancak isverenin
bu noktada bir kusuru bulunmuyorsa ve yeni is
teklifi de usulline uygun bir sekilde yapilmissa,
artik is sozlesmesinin feshinin gecerli sebeple
yapilmis oldugu soylenebilecektir®.

Gercekten de isverenin isciye bu durumda
verdigi yeni is iscinin lcretinde olumsuz anlam-
da bir farkhlik ortaya c¢ikarmiyorsa ve mesleki
niteliklerine uygunsuzluk tasimiyorsa, iscinin bu
oneriyi objektif iyiniyet kurallarina aykiri olma-
digi slirece kabul etmesi gerekmektedir®. Yar-
gitay’in eski tarihli bir kararina gore; teklif edilen
isin is¢inin mevcut isinden daha dustik Gcretli
olmasi durumunda aradaki fark isci tarafindan
isverenden istenebilecektir®.

Nihayet, 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Ka-
nunu'nun 25. maddesine 6645 sayili Kanun'un 2.
maddesiyle eklenen 8. fikra uyarinca; isyerinde
durdurulan islerde izinsiz ¢alisma yaptiran is-
veren veya isveren vekillerine l¢ yildan bes yila
kadar hapis cezas! verilir.

Yukarida da ifade edildigi Gzere isin durdurul-
masI hususu milki idare amiri tarafindan yirmi
dort saat icinde yerine getirtilir. isin durdurul-
masi kararinda belirtildigi sekilde, isyerinin bir
bolimu veya tamaminda is durdurulur. Durdur-
ma kararmailiskin mihirleme islemi milki idare
amirinin emriyle gerceklestirilir. Durumu belirle-
yen bir tutanak diizenlenir. Dlizenlenen tutana-
gin bir nushasi isyeri dosyasina konulmak tzere
ilgili il mudirltigine goénderilir. Durdurmayla
ilgili belgeler il midirliglnde saklanir. Niteligi
bakimindan surekli olmasinda teknik zorunluluk
bulunan islerin ylritildigu isyerlerinde alina-

48 Saribay Oztiirk, s. 285-286. '

49 Koseodlu,A.C.:Isyerinin KapanmasininIs Sézlesmelerine
Etkisi, Istanbul, 2004, s. 228.

50 Yargitay 9. HD., 04.05.1971, E. 9063, K. 11025.
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cak durdurma kararlarinda ise faaliyetin devam-
lihigini veya isyerinin glivenligini saglamak tizere
ve mihirlerin gegcici sokilmesi kararinin uygu-
lanmasina kadar, hicbir surette tretim veya satis
yapmaksizin mifettisce idari tedbir raporunda
belirtilen islerde calisiimasina izin verilir.

Muhirlerin gegici olarak sokiilmesi hususu Yo-
netmeligin 9. maddesinde dlizenleme altina alin-
mistir. Buna gore; isveren, isin durdurulmasina
sebep olan hususlarin giderilmesi icin mhrlerin
gecici olarak sékilmesi ile ilgili talebini dilekcey-
le ilgili il mudurlagine iletir. isyerindeki bina ve
eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya
is ekipmanlarinda calisanlar icin hayati tehlike
olusturan bir husus nedeniyle durdurma karari
s6z konusu ise hayati tehlikenin giderilmesi icin
alinmasi gereken tedbirler, bu tedbirlerin alinma-
siicin yapilacak calismanin koordinasyonu, alin-
masi gerekli is ekipmanlari, yapilacak ¢alismalarin
sliresi ve calistirlacak calisan sayisi ve benzeri
bilgilerin yer aldigi, isverenin taahhidu ile hazir-
lanan bir dosya dilekce ekinde, ayni zamanda bu
dosyanin elektronik ortama aktarilmis hali il mi-
dirligine sunulur. isverenin taahhiidi ve dilek-
cesi 1slak imzali olur. Cok tehlikeli sinifta yer alan
maden, metal, yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisilan islerin yapildigi veya biyik endUstriyel
kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlen-
dirmesi yapilmadiginin tespit edilmesi halinde
durdurma karari s6z konusu ise isyerinde yapila-
cak risk degerlendirmesi hakkinda is ve islemleri
belirtir bilgiler dosyaya eklenir. ilgili il midirltgu
isverenin talebini ayni giin elektronik ve benzeri
ortamda sunulan eklerle beraber Kurul Baskan-
higina gonderir. Kurul Baskanligi, isverenin mu-
hirlerin gegici olarak sokllmesi talebini heyete
intikal ettirir. Heyet, talebi dilekce ve eklerinde su-
nulan bilgiler 1siginda degerlendirir ve kararini iki
gun icerisinde verir. Gerektiginde isverenden ek
bilgi talep edilebilir. Mihirlerin gegici olarak so-
kiilmesi karari verilmesi halinde karar, malki idare
amirine ve il mudurligine bir yazi ekinde gonde-
rilir. Milki idare amiri, kararin kendisine intikalin-
den itibaren 24 saat icerisinde, belirtilen sartlarda
ve slreyle calisma yapilabilmesi icin mihdrlerin
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gecici olarak sokllmesini ve durumu belirtir bir
tutanak diizenlenmesini saglar ve diizenlenen tu-
tanagin bir nushasini isyeri dosyasina konulmak
Uzere ilgili il midirltglne iletir. Muhrlerin gegi-
ci olarak sokiilmesi talebinin uygun goérilmeme-
si halinde karar, isverene intikal ettirilmek Uzere
gerekgesi ile birlikte ilgili il midrligine bildirilir,
Milki idare amiri, mGhirlerin gegici olarak sokuil-
dligui stire sonunda isyerinin tekrar mithiirlenme-
sini ve durdurma kararinin uygulanmasina devam
edilmesini saglar.

isin durdurulmasi kararinin kaldiriimasi husu-
su ise Yonetmeligin 10. maddesinde diizenleme
altina alinmistir. Buna gore; isin durdurulmasina
sebep olan hususlari yerine getiren isveren, dur-
durma kararinin kaldiriimasi icin ilgili il mtdarli-
gune yazili talepte bulunur. Durdurmaya sebep
hususlar gidermeye yonelik yapilan calismalari,
alinan veya revize edilen is ekipmanlarina ait bil-
gi, belge ve yeterlilik sertifikalarini, tedbirlerin
alindigi bolgelerin fotograflarini ve isyeri risk de-
gerlendirmesini iceren bir dosya talebin ekinde,
ayni zamanda bu dosyanin elektronik ve benzeri
ortama aktariimis hali il midirlagine sunulur. il
midirlagu talebi ayni giin elektronik ve benzeri
ortamda sunulan eklerle beraber Kurul Baskan-
ligi'na iletir. isverenin bildirimi lizerine miifettis
tarafindan yapilan inceleme sonucu diizenlenen
raporda, durdurma kararina neden olan husus-
larin giderildiginin belirtilmesi halinde, heyet ta-
rafindan Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen
usuller cercevesinde gerekli inceleme yapilir ve
bildirimin yapildigi tarihten itibaren en ge¢ 7 giin
icerisinde karar verilir. Heyetin durdurmanin kal-
dirilmasina karar vermesi halinde karar, mulki ida-
re amirine ve ilgili il mudurliglne bildirilir. Mlki
idare amirince s6z konusu kararin geregi kendi-
sine intikalinden itibaren 24 saat icerisinde yeri-
ne getirtilir. Mifettis tarafindan yapilan inceleme
sonucunda durdurma kararina sebep olan husus-
larin giderilmediginin tespit edilmesi halinde ise
durdurma kararinin devami yoniinde alinan karar,
ilgili raporla beraber isverene tebli§g edilmek ve
isyeri dosyasinda saklanmak Uzere ilgili il midur-
ligline iletilir.
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4-Kamu ihalesinden Yasaklama

Olimli is kazasi meydana gelen maden isyer-
lerinde kusuru yargi karari ile tespit edilen isve-
ren, mahkeme tarafindan iki yil slreyle kamu
ihalelerine katilmaktan 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu md. 26/2'de sayilanlarla
birlikte yasaklanir. Buna gore; haklarinda yasak-
lama karari verilen tlzel kisilerin sahis sirketi
olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hak-
kinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise serma-
yesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek
veya tuzel kisi ortaklar hakkinda yasaklama ka-
rari verilir. Haklarinda yasaklama karari verilen-
lerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna
gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari
halinde bu sahis sirketi hakkinda da sermaye sir-
ketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu
sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasak-
lama karari verilir.

Kararin bir érnegi ise isverenin siciline islen-
mek lizere Kamu ihale Kurumu'na gonderilir ve
Kurumun internet sayfasinda ilan edilir.

5-Calisanlarin Calismaktan
Alikonulmasi

Galisanlarin ¢alismaktan alikonulmasina ilis-
kin diizenleme 6331 sayili is Saghgi ve Giiven-
ligi Kanunu'nda yer almayip, Is Teftisi Hakkinda
Yonetmelik md. 6/1-§ maddesine gére miifettis
isyerlerinde calisanlarin/iscilerin yas, cinsiyet ve
saglik durumlarina iliskin olarak mevzuata ayki-
riliklar tespit edilmesi halinde, ilgili mulki amire
gonderilecek bir yazi ile bu iscilerin calismaktan
alikonulmasini talep edebilir.

is miifettisinin gereken durumlarda iscileri
calismaktan alikoymasi hem bir yetki hem de
bir gorevdir. Zira iscilerin ¢calismaktan alikonma-
sini dlizenleyen hikimler emredici niteliktedir.
Burada Uizerinde durulmasi gereken ¢ok dnemli
bir husus ise miifettisi bu noktaya getiren duru-
mun isverenin is sagligi ve glivenligi hiklimleri-
ne riayet etmemesi degil, bizatihi iscinin kisisel
ozellikleri olmasidir. Bir baska deyisle, isveren

mevzuat cercevesinde tim Onlemleri alsa bile
sadece iscinin yasi, cinsiyeti ve saglik durumu-
nun ilgili isyerinde calismasina engel teskil et-
mesi olasidir’’. Ancak hemen eklemek gerekir
ki; isci her ne kadar ¢alismaktan alikonsa da ca-
listigi stire boyunca is so6zlesmesi gecerli kabul
edilecek ve dogal olarak tiim hukuki neticelerini
doguracaktir. Her ne kadar gecersizlik bu anlam-
da gelecede donlk olsa da is sozlesmesinin ile-
riye yonelik olarak timiyle mi yoksa sadece ka-
nuna aykirt hikiimlerinin mi gecersiz sayilacagi
Uzerinde durulmalidir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu md. 27/2'ye
gore; sozlesmenin icerdigi hikkiimlerden bir kis-
minin hikiimsiz olmasi, digerlerinin gegerlili-
gini etkilemez. Ancak, bu hikimler olmaksizin
sozlesmenin yapilmayacagr agikca anlasilirsa,
s0zlesmenin tamami kesin olarak hikimsiiz
olur. Stiizek bu noktada, miilga 818 sayili Borglar
Kanunu md. 20/2'ye atifta bulunarak is sozles-
mesinin timinin degil, sadece kanuna aykiri
hikimlerinin gecersiz sayilmasi gerektigini be-
lirtmektedir. Yazara gore, s6zlesmenin timund
gecersiz saymak Anayasa’nin ve is mevzuatinin
isciyi koruyucu hukimlerinin varlik nedenine
uygun diismeyecektir. Aksi durumun iscinin isini
kaybetmesi sonucunu dogurabilecegini de ek-
lemektedir. Yazar gecersiz sayilan hikmin olus-
turdugu boslugun toplu is sdzlesmesi, is mevzu-
ati ya da genel hiikiimlere gore doldurulacagini,
boyle bir hiikkim yoksa ortaya ¢ikan boslugun
isverenin isciyi gozetme borcu davranisi ile gi-
derilmesi gerektigini ifade etmektedir®2. Boyle
bir durumda isveren isciye yasina, cinsiyetine ya
da saglik kosullarina uygun bir is veremiyor ise
isveren isi kabulde temerriide diismis sayilacak
ve is¢i calismadan (cretini talep edebilecektir.
Bu durumda elbette isverenin is sdzlesmesini
feshetme imkani oldugunu da eklemek gerekir.
Ancak isveren is s6zlesmesinin feshinin netice-
leriyle karsi karsiya kalabilecektir.

51 Saribay Oztiirk, s. 297-298.
52 Suzek, Is Guvenligi, s. 184-185.
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6-Askeri isyerlerinde Teftis Yetkisi ve
Isin Durdurulmasi

6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu md.
24/son, askeri isyerleriyle yurt giivenligi icin ge-
rekli maddeler Uretilen isyerlerinin denetim ve
teftisi konusu ve sonuclarina ait islemlerin Milli
Savunma Bakanligi ve Bakanlikca birlikte hazir-
lanacak yonetmelige gore yiritilecegini hiikiim
altina almis ve bu cercevede “Askeri Isyerleri ile
Yurt Giivenligi icin Gerekli Maddeler Uretilen is-
yerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu isyerlerinde isin
Durdurulmasi Hakkinda Yonetmelik” yurirlige
girmistir.

Bu yonetmelige gore; Milli Savunma Bakanligi
kadro ve kurulusunda yer alan kurumlar tarafin-
dan dogrudan dogruya isletilen askeri isyerleri
ile Askeri Fabrika ve Tersane isletme Anonim Sir-
keti (ASFAT A.S.) ve yonetim hakki yetkisi bu sir-
kette olan isyerlerinde, ikili veya cok tarafli ulus-
lararasi anlagmalar ile Tlrkiye'de kurulan askeri
isyerlerinde, yurt glivenligi icin gerekli maddeler
uretilen isyerlerinde, Milli Savunma Bakanhg:
merkez ve tasra tegkilati, Genelkurmay Baskan-
g1, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Deniz Kuvvet-
leri Komutanhgi, Hava Kuvvetleri Komutanlig,
Milli Savunma Universitesi ile Harita Genel M-
durligiunde yapilacak teftislerde Milli Savunma
Bakanligi mifettisleri, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi is mufettisleriyle ayni yetki
ve sorumluluklara sahiptir.

Bunlardan Milli Savunma Bakanligi kadro ve
kurulusunda yer alan kurumlar tarafindan dog-
rudan dogruya isletilen askeri isyerleri ile As-
keri Fabrika ve Tersane isletme Anonim Sirketi
(ASFAT A.S.) ve yonetim hakki yetkisi bu sirkette
olan isyerlerinde calisma hayatina iliskin dene-
tim ve teftis Milli Savunma Bakanligi mufettisleri
tarafindan yapilir. Milli Savunma Bakanhgi mu-
fettisleri tarafindan yapilan denetim ve teftisler,
calisma hayati ile ilgili mevzuatin isyerlerinin
denetim ve teftisi ile ilgili hiikiimlerine gdre yi-
ratdlar. Milli Savunma Bakanhgi mifettislerinin
isin durdurulmasi kararlari dahil her tirlii dene-
tim ve teftis raporlarinin isyerlerine tebligi, ilgi-
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lilere duyurulmasi ile uygulanmasi ve izlenmesi
isleri Milli Savunma Bakanhgi'nca yuratualir.
Bunlar disinda kalan ve yukarida belirtilen isyer-
lerinin denetim ve teftisi Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi is mifettislerince yapilir.

Adi gecen yonetmelik kapsaminda bulunan
isyerlerinin denetim ve teftisleri isyerlerinin ca-
lisma saatleri icinde yapilir ve bu isyerlerine ait
kayit ve belgeler her ne sebeple olursa olsun is-
yeri disina ¢ikartilmadan isyerinde incelenir.

Yine ayni sekilde Milli Savunma Bakanligi kad-
ro ve kurulusunda yer alan kurumlar tarafindan
dogrudan dogruya isletilen askeri isyerleri ile
Askeri Fabrika ve Tersane isletme Anonim Sirketi
(ASFAT A.S.) ve yonetim hakki yetkisi bu sirkette
olan isyerlerinde ve 6331 sayili Kanun kapsamin-
da yer alan askeri isyerlerinde ayni kanunun 25.
maddesi geredince yapilacak isin durdurulmasi
islemleri isyerlerinde isin Durdurulmasina Dair
Yonetmelik hiikiimlerine gore yirGtilir. Ancak
adi gecen yonetmelikte; Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi Rehberlik ve Teftis Baskan-
i§i'na verilen gorevler Milli Savunma Bakanlidi
Teftis Kurulu Baskanhginca yerine getirilir ve
isin bir bolimunl veya tamamini durdurma ka-
rari vermeye yetkili heyet is saghgi ve glivenligi
yoniinden teftise yetkili Milli Savunma Bakanli-
g1 mifettislerinden olusturulur. Diger askeri is-
yerleri ile yurt glvenligi icin gerekli maddeler
uretilen isyerlerinde ve 6331 sayili Kanun kap-
saminda yer alan diger askeri isyerleri ile yurt
guvenligi icin gerekli maddeler (retilen isyerle-
rinde ise ayni kanunun 25. maddesi geregince
yapilacak isin durdurulmasi islemleri isyerlerin-
de isin Durdurulmasina Dair Yénetmelik hiikim-
lerine gore yuratalir. Ancak, isin bir bolimini
veya tamamini durdurma karari vermeye yetkili
heyet Uyelerinden biri is saghgi ve glivenligi yo-
niinden teftise yetkili Milli Savunma Bakanlig
miifettisleri arasindan segilir.

Sonug
is saghgi ve giivenligi hukuku, iscinin haya-
tinin ve beden bitinliglinin korunmasi teme-
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linde sekillenen, sosyal devlet ilkesinin calisma
hayatindaki en somut goriinimlerinden biridir.
Bu cercevede, isverenin isciyi gozetme borcu,
yalnizca is s6zlesmesinden dogan bir bor¢ de-
gil; is iliskisinin tam da 6zlini teskil eden temel
bir sorumluluktur. Her ne kadar bu hususta daha
once kodifikasyon bulunsa da 6331 sayili is Sag-
g1 ve Glvenligi Kanunu ile Tirk hukukunda 6n-
leyici koruma anlayisi giiclendirilmis, isverenin
yikumlilikleri bu yonde ayrintili sekilde du-
zenlenmis ve aykirilik halinde uygulanacak idari
yaptirimlar yapilandirilmistir.

idari yaptirnmlarin temel amaci, sadece ihlali
mueyyidelendirmek degil; isverenleri is saglid
ve glvenligi kurallarina uyuma ydnlendirmek
ve bu sekilde calisma hayatinda teknik, tibbi ve
hukuki guvenligi tesis edebilmektir. Bu nedenle
idari para cezalari, isin durdurulmasi ve benzeri
idari yaptirimlar is kazasi veya meslek hastahgi
meydana gelmeden énce de uygulanabilmek-
te ve boylece onleyici bir islev istlenmektedir.
Ancak denetimlerin etkinligi, yaptirimlarin cay-
diricihdr ve isverenlerin yukimlaliklere uyumu
bakimindan uygulamada bircok problem bulun-
maktadir.

Bu nedenlerle, is sagligi ve giivenligi alaninda
etkin bir korumanin saglanabilmesi icin ulke-
mizdeki gibi Avrupa Birligi mevzuatinin varhgi
tek basina yeterli olmayip, konunun (g aktori-
niin gerekli katkiyr vermesi, bir baska deyisle is-
verenlerin ylkimluluklerini samimiyetle yerine
getirmeleri, calisanlarin siirece aktif katihmlari
ve kamunun denetim gorevini saglikli bir sekil-
de yerine getirmesi gerekmektedir.
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